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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den digitala ekonomin haller pa att forandra vart satt att samverka, forbruka och bedriva
affarsverksamhet. Digitala foretag vaxer mycket snabbare &n ekonomin i stort och denna trend
kommer sannolikt att fortsatta. Digital teknik medfér manga fordelar for samhéllet och
skapar, ur ett skatteperspektiv, mojligheter for skatteforvaltningar och erbjuder I6sningar for
att minska administrativa bordor, underlatta samarbete mellan skattemyndigheter, samt att
hantera skatteundandragande.

Digitaliseringen satter ocksa press pa det internationella skattesystemet, eftersom
affarsmodeller fordndras. Beslutsfattare arbetar for narvarande med att hitta I6sningar som
kan sékerstalla en rattvis och effektiv beskattning, allt eftersom den digitala omvandlingen av
ekonomin 6kar, och de befintliga reglerna for bolagsskatt ar foraldrade for att félja en sadan
utveckling. Tillampningen av nuvarande regler om bolagsskatt for den digitala ekonomin har
lett till en missanpassning mellan den plats dér vinsterna beskattas och den plats déar vérdet
skapas. | synnerhet ar gallande regler inte langre anpassade till nuvarande situation, dar
gransoverskridande e-handel utan fysisk ndrvaro har underléttats, dar foretagen i stor
utstrackning bygger sin verksamhet pa svarvarderade immateriella tillgangar och dar
anvandargenererat innehall och insamling av data har blivit karnverksamhet for digitala
foretags skapande av mervarde. Det finns erkdnnande pa internationell niva, genom organ
som G20-landerna, att atgarder behdvs for att anpassa reglerna om bolagsskatt till den digitala
ekonomin. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har behandlat
frdgan i OECD:s/G20-landernas BEPS-projekt'. Under sitt méte i mars 2017 anmodade G20-
landerna OECD att l&mna en interimsrapport om konsekvenserna av beskattning av
digitalisering till G20-landernas finansministrar i april 2018. Att na en dverenskommelse pa
global niva kommer dock sannolikt att bli en utmaning.

Dessa utmaningar identifierades i kommissionens meddelande om “Ett rattvist och effektivt
skattesystem i Europeiska unionen for den digitala inre marknaden” som antogs den 21
september 2017. | detta meddelande lagger kommissionen fram sin analys av de utmaningar
som beskattning av den digitala ekonomins globalisering medfér. Detta foljdes av Europeiska
radets” slutsatser av den 19 oktober 2017 i vilka man understrék behovet av ett effektivt och
rattvist skattesystem som &r anpassat till den digitala tidsaldern och att radet sag fram emot
lampliga forslag fran kommissionen senast i borjan av 2018. Ekofinradet sag i sina slutsatser
av den 5 december 2017° ocks& fram mot lampliga forslag frdn kommissionen senast i borjan
av 2018 ”med hansyn till den relevanta utvecklingen i OECD:s pagaende arbete och efter en
beddmning av den rattsliga och tekniska genomférbarheten samt de ekonomiska effekterna av

! OECD:s rapport om BEPS-atgérd 1 ”Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy”, 2015.
Europeiska radets méte (den 19 oktober 2017) — slutsatser (dok. EUCO 14/17).

Radets slutsatser (den 5 december 2017) om insatser for att méta svarigheterna med vinstbeskattning i
den digitala ekonomin (FISC 346 ECOFIN 1092).
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de mojliga insatserna for att mota svarigheterna med vinstbeskattning i den digitala
ekonomin.”

De nuvarande reglerna om bolagsskatt bygger pa principen att vinster bor beskattas dar
mervarde skapas. De utformades dock huvudsakligen i borjan av 1900-talet for traditionella
verksamheter och faststéller vad som utloser en ritt att beskatta i ett land (“var beskattning
ska ske”) och hur stor del av foretagens intékter som ska fordelas till ett land (“hur mycket
som ska beskattas”) som till stor del bygger pa en fysisk ndrvaro i det landet och inte
aterspeglar det mervarde som skapats genom deltagande fran anvandarna i den jurisdiktionen.
Det innebér att personer som inte har skatterattslig hemvist i landet bara blir skyldiga att
betala skatt i ett land om de har en ndrvaro som motsvarar ett fast driftstdlle dar’. Det bor
emellertid beaktas att dessa regler inte speglar den globala digitala verksamhet dar fysisk
narvaro inte langre kravs for att kunna tillhandahalla digitala tjanster. Nya indikatorer for
betydande ekonomisk nérvaro kravs darfor for att faststalla beskattningsratt vad avser de nya
digitaliserade affarsmodellerna.

Sa snart en verksamhet ar beskattningsbar i ett land maste de vinster som verksamheten
genererar fortfarande faststdllas och fordelas till detta land. | nuvarande regelverk for
bolagsskatt anvands reglerna om internprissattning foér att fordela multinationella
foretagsgruppers vinster till olika lander pa grundval av en analys av funktioner, tillgangar
och risker inom gruppens mervardekedja. | samband med beskattningen av foretagsvinster
som ska fordelas till ett fast driftstalle, & en separat entitet hypotetisk® och OECD:s riktlinjer
for internprissattning tillampas pa motsvarande satt. De nuvarande reglerna, som har
utarbetats for traditionella affarsmodeller, aterspeglar inte det faktum att digitala
affarsmodeller har andra egenskaper an traditionella affarsmodeller nédr det géller hur
mervarde skapas. Detta skapar en snedvridning av konkurrensen och har en negativ inverkan
pa den offentliga sektorns intakter. Den digitala ekonomin ar starkt beroende av immateriella
tillgangar sasom anvéndardata och avancerade dataanalysmetoder for att utvinna vérde fran
anvandardata. Dessa affarsmonster blir alltmer de som driver skapandet av mervérde inom
multinationella grupper och ar svara att vardera. Utmaningen att identifiera och vardera
immateriella tillgangar samt deras bidrag till skapandet av mervarde inom en foretagsgrupp
kraver nya metoder for att fordela vinst som béttre fangar upp nya affarsmodellers skapande
av mervérde.

Syftet med detta forslag ar att 16sa de problem som uppkommer pa grund av den digitala
ekonomin genom en heltdckande 16sning inom ramen for de befintliga medlemsstaternas
bolagsskattesystem. Det foreskriver ett gemensamt system for beskattning av digital
verksamhet i EU som pa ett korrekt satt tar hansyn till den digitala ekonomins sérdrag.

For det forsta innehaller forslaget regler for faststallande av en skatteforbindelse for digitala
foretag som bedriver gréansoverskridande verksamhet i héndelse av en icke-fysisk
kommersiell nérvaro (nedan kallad en betydande digital narvaro). Nya indikatorer for en

Artikel 5 i OECD:s modellavtal for skatter p& inkomst och formagenhet.
Artikel 7 i OECD:s modellavtal for skatter p& inkomst och formagenhet.
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sadan betydande digital narvaro kravs for att faststalla och skydda medlemsstaternas
beskattningsratt vad avser de nya digitaliserade affarsmodellerna.

For det andra anges i forslaget principerna for fordelning av vinster till en digital verksamhet.
Dessa principer bor battre fanga upp digitala affarsmodellers skapande av mervérde som i stor
utstrackning bygger sin verksamhet pa immateriella tillgangar.

Nér direktivet val har genomforts i medlemsstaternas nationella lagstiftning kommer det att
tillampas pa gransoverskridande digital verksamhet inom unionen, dven om de tillampliga
dubbelbeskattningsavtalen mellan medlemsstaterna inte har dndrats i enlighet med detta. Det
kommer ocksa att tillampas om ett foretag som &r etablerat i ett land utanfor unionens
jurisdiktion bedriver sin verksamhet genom en betydande digital narvaro i en medlemsstat dér
det inte finns nagot dubbelbeskattningsavtal mellan den berérda medlemsstaten och denna
jurisdiktion.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar en del av det pagaende arbetet pa EU-niva och internationell niva i syfte att
anpassa nuvarande regelverk for beskattning till den digitala ekonomin.

Pa internationell niva faststalldes utmaningen att sdkerstélla att alla aktorer i den digitala
ekonomin beskattas rattvist pa grundval av sina intakter redan inom ramen for atgard 1 i
OECD:s/G20-landernas BEPS-projekt och OECD:s interimsrapport om beskattning av den
digitala ekonomin® som lades fram for G20-landernas finansministrar i mars 2018. |
interimsrapporten aterspeglas olika alternativ for att beméta denna utmaning och OECD har
for avsikt att efterstrava en 16sning som bygger pa samférstand.

Kommissionen medger att det basta vore att finna multilaterala, internationella lsningar pa
beskattning av den digitala ekonomin, med héansyn till utmaningens globala natur.
Kommissionen arbetar i ndara samarbete med OECD for att stédja utvecklingen av en
internationell 16sning. Att gora framsteg pa internationell niva ar dock en utmaning, pa grund
av problemets komplicerade art och det stora antalet fragor som behdver hanteras, och det kan
ta tid att na internationellt samférstand. Darfor har kommissionen beslutat att vidta atgéarder.
Det aktuella forslaget syftar till att bidra till det pagaende arbetet inom OECD, vilket ar av
avgorande betydelse for att uppna en global samsyn i denna fraga. Genom att redogora for
EU:s syn pa hur man ska ga tillvaga for att pa ett heltdckande satt ta itu med de utmaningar
som foljer av den digitala ekonomin, kommer det féreslagna direktivet att fungera som en
forebild for att paverka de internationella diskussionerna om en global I6sning. EU bor
uppmuntra och stddja globala partners utveckling i denna riktning.

Pa EU-niva bygger detta forslag pa ett flertal initiativ som vidtagits av kommissionen i syfte
att sikerstalla en rattvis och effektiv bolagsbeskattning i unionen’.

| ett vidare perspektiv bor det understrykas att forslaget till en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (CCCTB) skulle vara den optimala I6sningen for att sékerstélla en réttvisare

6 OECD (2018), Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive
Framework on BEPS, OECD Publishing, Paris.http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en.

! COM(2015) 302 final.
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och mer effektiv bolagsbeskattning i EU. Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen
skulle med sitt nuvarande tillampningsomrade inte kunna erbjuda en strukturell 16sning for
vissa av de viktiga utmaningarna i samband med beskattning av foretag i den digitala
ekonomin. Detta beror pa att den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen har ett
begransat tillampningsomrade (den ar endast obligatorisk for stora multinationella foretag)
och eftersom en definition av ett fast driftstalle i den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen féljer den som fér narvarande tillampas pa internationell niva. Dessutom
kan inte reglerna om vinstfordelning (férdelningsnyckeln) i den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen i tillracklig utstrackning fanga upp ett foretags digitala verksamhet.
Reglerna om en skatteforbindelse for digital verksamhet bor inga i den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen. Nar det géaller att fordela stora multinationella
foretagsgruppers vinster bor fordelningsnyckeln i den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen anpassas i syfte att pa ett effektivt satt mata digital verksamhet.
Kommissionen valkomnar andringarna i betdnkandena fran Europaparlamentets utskott for
ekonomi och valutafrdgor vad galler den gemensamma bolagsskattebasen och den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen. De utgor en god grund for ytterligare arbete
med att sékerstélla en rattvis beskattning av digital verksamhet®. Kommissionen &r beredd att
samarbeta med medlemsstaterna och Europaparlamentet foér att undersoka hur
bestammelserna i detta direktiv kan inforlivas i den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen.

Detta direktiv & en del av ett paket som ocksa inbegriper en rekommendation till
medlemsstaterna om att inkludera motsvarande regler om en betydande digital narvaro och
vinstfordelning i deras dubbelbeskattningsavtal med tredjelander, ett forslag till direktiv,
inbegripet en tillfallig 16sning och ett meddelande som beskriver bakgrunden och forklarar
sambandet mellan forslagen.

Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att aterge bestammelserna i detta direktiv i
dubbelbeskattningsavtalen med tredjeldander eftersom reglerna i det tillampliga
dubbelbeskattningsavtalet kan, om det finns ett dubbelbeskattningsavtal mellan en
medlemsstat och en jurisdiktion utanfor unionen, asidosatta de foreslagna bestammelserna om
en betydande digital narvaro.

Dessutom lagger kommissionen idag fram ett forslag till direktiv om en tillfallig 16sning,
skatten pa digitala tjanster, som en enkel tillfallig l6sning pa beskattning av digital
verksamhet i EU. | skatten pa digitala tjanster faststalls en skatt pa intakter fran
tillhandahllandet av vissa digitala tjanster®. Skatten p& digitala tjanster bor tillampas pa
tillfallig basis fram till dess att en heltdckande 16sning har antagits.

8 Betankande av den 22 februari 2018 om forslaget till radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas.

(COM(2016)0685 — C8-0472/2016-2016/0337 (CNS)) och betdnkandet av den 26 februari 2018 om fdrslaget
till radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (COM(2016)0683 — C8-0471/2016—
2016/0336 (CNS)).

° Forslag till radets direktiv om ett gemensamt system for skatt p& inkomster fran tillhandahéllande av
vissa digitala tjanster (Digital Services Tax), COM (2018) 148 final.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar ocksd forenligt med strategin for den digitala inre marknaden®, dar
kommissionen atog sig att sakerstalla tillgang till onlineaktiviteter for privatpersoner och
foretag under rattvisa konkurrensvillkor, samt for att 6ppna upp de digitala mojligheterna for
méanniskor och féretag och stdrka Europas stallning som varldsledande i den digitala
ekonomin.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Unionens lagstiftning om annan skatt &n omséattningsskatt omfattas av tillimpningsomradet
for artikel 115 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). | denna
bestammelse foreskrivs att atgarderna om tillnarmning enligt denna artikel direkt ska paverka
den inre marknadens uppréttande eller funktion.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Eftersom digitala verksamheter har
mojlighet att verka dver granserna utan nagon fysisk narvaro, bade inom unionen och fran
tredjelander, behdvs enhetliga regler for att sakerstéalla att de betalar skatt dar de gor vinst.
Med tanke pa den digital verksamhetens gransoverskridande dimension behdvs ett EU-
initiativ som tillfor ett mervarde jamfort med vad en méangd nationella atgarder skulle kunna
uppna. Ett gemensamt initiativ som galler dver hela den inre marknaden ar nodvandigt for en
direkt och harmoniserad tillampning av reglerna for en betydande digital nérvaro inom
unionen, i syfte att sékerstalla likvardiga villkor for alla medlemsstater och ge skattebetalare
rattslig sakerhet. Unilaterala och olikartade metoder fran varje medlemsstat skulle vara
ineffektivt och fragmentera den inre marknaden genom att skapa nationella politiska
konflikter, snedvridningar och skattehinder for foretag inom EU. Om malet ar att anta
I6sningar som fungerar pa den inre marknaden som helhet ar samordnade initiativ pad EU-niva
den enda lampliga vagen framat.

. Proportionalitetsprincipen

Det foreslagna direktivet ar nodvandigt, lampligt och passande for att uppna onskat resultat.
Det innebar inte nagon harmonisering av bolagsskatterna i EU och begransar darfor inte
medlemsstaternas formaga att paverka de bolagsskatteintakter som de Onskar ta ut. Det
paverkar inte nationella politiska val vad galler omfattningen pa den offentliga sektorns
ingripanden och skatteintakternas sammansattning. Genom direktivet foreslas ett mer effektivt
sétt att beskatta digital verksamhet som bolagsskattepliktiga foretag bedriver inom EU i syfte
att skapa en mer effektiv inre marknad.

10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén: “En strategi for en inre digital marknad i Europa”, COM(2015) 192 final,
6.5.2015).
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. Val av instrument

Den snedvridning av den inre marknaden som tidigare identifierats kan bara hanteras genom
rattsligt bindande regler och tillndrmning av skattelagstiftningarna genom ett gemensamt
rattsligt regelverk. Icke-bindande lagstiftning skulle vara ett mindre lyckat val, eftersom det
skulle sta medlemsstaterna fritt att inte tillampa den alls eller skulle kunna leda till en ojamlik
hantering. Ett sadant resultat skulle vara synnerligen olampligt. Det skulle riskera att skapa
rattslig osakerhet for skattebetalarna, samt dventyra malen for ett samordnat och enhetligt
system for bolagsbeskattning pa den inre marknaden.

Pa grundval av artikel 115 i EUF-fordraget, “ska rddet enhdlligt ... utfirda direktiv om
tillnarmning av sadana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar
pa den inre marknadens uppréattande eller funktion.” Dirfor foreskrivs i fordraget att
lagstiftningen, vad géller annan beskattning &n den pa omsattning (som omfattas av artikel
113 i EUF-fordraget), uteslutande ska utformas som direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Samradsstrategin har inriktat sig pa tre huvudsakliga grupper av berérda parter:
Medlemsstatens skattemyndigheter, foretag och medborgare. De tva huvudsakliga samraden
bestod av oppna offentliga samrad, dar det inkom sammanlagt 446 svar under 12 veckor fran
den 26 oktober 2017 till den 3 januari 2018, och en riktad undersokning som skickades till
alla EU:s skatteforvaltningar. Nar det géller en heltdckande l6sning ar ett forslag om digital
narvaro i EU det rekommenderade tillvdgagangssattet for mer an halften av de som deltog i
samradet med berérda parter'’. Det rekommenderade alternativet sammanfoll for bada
grupper av berorda parter: 14 av 21 nationella skattemyndigheter samt 58 % av de 446 som
svarade pa det offentliga samradet anser att forslaget om “digital nirvaro i EU” ar det basta
séttet att hantera de aktuella problemen i samband med internationella regler om beskattning
av den digitala ekonomin. Berorda parter tillfrdgades inte uttryckligen om vilket
tillvagagangsatt de féredrog gentemot lander utanfor unionen. Medlemmarna i plattformen for
god forvaltning i skattefragor (som bestar av alla EU:s skattemyndigheter och 15
organisationer som foretrader naringsliv, det civila samhéllet och skatteradgivare)
informerades ocksa om detta initiativ och man efterfragade deras yttranden. Spontana bidrag
har ocksa beaktats.

. Konsekvensbedémning

Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag togs under Overvdagande av
kommissionens ndmnd for lagstiftningskontroll den 7 februari 2018. Namnden avgav ett
positivt yttrande om forslaget tillsammans med vissa rekommendationer, vilka har beaktats.
Namndens yttrande, rekommendationer och en forklaring av hur de har beaktats finns i bilaga
1 till arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar som atféljer detta forslag. Se bilaga 3
for en 6versikt dver vem som skulle kunna paverkas av detta forslag och pa vilket satt.

1 Se bilaga 2 i konsekvensbeddmningen.
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| konsekvensbedémningen av forslaget granskades bade grundlaggande reformalternativ och
andra alternativ for forandringar inom det befintliga internationella skattesystemet. Pa grund
av antingen rattsliga och/eller politiska hinder for genomforandet har mer grundldggande
reformer valts bort som realistiska alternativ i detta skede. | stallet bor I6sningen fokusera pa
en 6versyn av det befintliga begreppet fast driftstalle och regler for vinstfordelning. Samtidigt
har en l6sning som bara ligger inom ramen for forslaget om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas avslagits med motiveringen att den skulle vara for snav for att foresla en
strukturell 16sning som ocksa skulle ha mojlighet att verka for en I6sning utanfér EU. Det
alternativ som rekommenderas for att angripa denna fraga inom EU var saledes ett fristaende
direktiv for att modernisera reglerna for fasta driftstallen och vinstférdelning.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag till ett direktiv kommer inte att fa nagra konsekvenser for EU-budgeten.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér Overvakning, utvérdering och
rapportering

Reglerna i detta forslag bor integreras i medlemsstaternas bolagsbeskattningssystem och

kommissionens forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och bor i slutdndan

avspeglas i motsvarande andringar i OECD:s modellavtal for skatter pa internationell niva.

Kommissionen kommer att 6vervaka genomforandet av direktivet ndr det har antagits och

dess tillampning i ndra samarbete med medlemsstaterna.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Tillampningsomrade (artikel 2)

Detta forslag paverkar bolagsskattepliktiga foretag som ar registrerade eller etablerade i
unionen samt foretag som ar registrerade eller etablerade 1 ett land utanfér unionen, med
vilket det inte finns ndgot dubbelbeskattningsavtal med den medlemsstat med vilken man har
faststallt att skattebetalaren har en betydande digital narvaro. Forslaget paverkar inte foretag
som é&r registrerade eller etablerade i en jurisdiktion utanfér unionen med vilken det finns ett
géllande dubbelbeskattningsavtal med den medlemsstat dar det forekommer en betydande
digital ndrvaro, i syfte att undvika eventuella dvertradelser av dessa dubbelbeskattningsavtal.
Detta kan vara annorlunda om det tillampliga skatteavtal med en jurisdiktion utanfor unionen
innehaller en liknande bestammelse om en betydande digital narvaro som ger upphov till
liknande rattigheter och skyldigheter i férhallande till den jurisdiktionen utanfér unionen.

Definitioner (artikel 3)

Denna artikel innehaller definitioner av de olika begrepp som &r nédvandiga for att tillampa
bestammelserna i direktivet (bland annat digitala tjanster, digitala granssnitt, intakter,
entiteter, anvandare och beskattningsperiod).

En digital tjanst ar en tjanst som levereras via internet eller ett elektroniskt nétverk och som
till sin natur &r sddan att tillhandahallandet huvudsakligen ar automatiserat och kraver
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minimal ménsklig medverkan. Denna definition motsvarar definitionen pa “tjdnster som
tillhandahélls p& elektronisk vidg” i artikel 7 i radets genomférandeférordning (EU)
nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av tillampningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt, och som omfattar samma typ av
tjanster.

For att utesluta en skatteforbindelse som bara &r baserad pa konsumtionsorten anses inte
enbart forsaljningen av varor eller tjanster, som underlattas genom att man anvander internet
eller ett elektroniskt natverk, som en digital tjanst. Exempelvis utgor tillgang (for ersattning)
till en digital marknadsplats for att kdpa och sélja bilar en digital tjanst, men inte férsaljningen
av sjalva bilen via en sadan webbplats.

Minimal mansklig medverkan innebér en tjanst som inbegriper minimal ménsklig medverkan
fran leverantorens sida utan hansyn till graden av mansklig medverkan fran anvandarens sida.
En tjanst ska ocksa anses som att den bara kraver en minimal mansklig medverkan i
situationer dar leverantoren inledningsvis infor ett system, regelbundet underhaller systemet
eller reparerar det i fall av problem som hanger samman med dess funktion.

Betydande digital ndrvaro (artikel 4)

Begreppet betydande digital nérvaro &r avsett att faststalla en skatteférbindelse i en
jurisdiktion. Darfor bor det betraktas som ett tillagg till det befintliga begreppet fast driftstélle.
De foreslagna reglerna for att faststalla en skatteférbindelse for en digital verksamhet i en
medlemsstat grundar sig pa intdkter fran tillhandahallande av digitala tjanster, antalet
anvandare av digitala tjanster eller antalet kontrakt for en digital tjanst. Dessa kriterier ar en
ersittning for att faststélla en verksamhets “digitala fotavtryck” i en jurisdiktion baserad pa
vissa indikatorer for ekonomisk verksamhet. De bor aterspegla digitala verksamheters
beroende av en stor anvandarbas, anvandardeltagande och anvandarnas bidrag samt det
mervarde som anvéndarna skapar for denna verksamhet. Kriterierna bor tillgodose behoven
av olika typer av affarsmodeller. Digitala affarsmodeller & mycket heterogena. Vissa kan ha
en mycket stor anvandarbas, medan andra kan ha en mindre, men de kan fortfarande ha ett
betydande anvandardeltagande om varje enskild anvandare bidrar med ett stort vérde.
Dessutom bor kriterierna sakerstalla en jamforbar behandling i olika medlemsstater,
oberoende av deras storlek, och inte ta med triviala fall.

For de tre anvandarbaserade kriterier som ndmns ovan (intékter, antal anvandare och antal
kontrakt) faststélls olika tillampliga troskelvarden. Det finns en betydande digital narvaro i en
medlemsstat om ett eller flera av foljande kriterier ar uppfyllda: Om intékterna fran att
tillhandahalla digitala tjanster till anvandarna i en jurisdiktion dverstiger 7 000 000 euro under
en beskattningsperiod, om antalet anvandare av en digital tjanst i en medlemsstat dverstiger
100 000 under en beskattningsperiod eller om antalet affarskontrakt for digitala tjanster
Overstiger 3 000.
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Sasom forklaras i konsekvensbedémningen? ar det vasentligt att varje troskelvarde &r
tillrackligt hogt for att pa ett sékert satt utesluta drenden av mindre betydelse dér vinster som
hénforliga till en digital ndrvaro inte ens skulle tacka fullgérandekostnaderna vad galler skatt
for ett fast driftstalle och darigenom sékerstalla atgardens proportionalitet, samtidigt som
dessa tre alternativa troskelvéarden anvéands. Troskelvardet for intékter faststalls for att tacka
de beraknade fullgoérandekostnaderna for att driva ytterligare ett fast driftstédlle, ocksa med
laga varden. Troskelvardet avseende antalet anvandare bor aterspegla motsvarande varde i
monetdra termer baserade pa genomsnittlig intakt per anvandare. Troskelvardet for antalet
affarskontrakt bor aterspegla att bara kontrakt mellan foretag bor beaktas, eftersom vardet av
dessa kontrakt sannolikt kommer att vara mer betydande &n det for kontrakt som ingatts med
enskilda personer. Darfor bor en troskel for antalet kontrakt mellan foretag vara avsevart lagre
an ett anvandarbaserat troskelvérde.

Vinster som dr hanférliga till en betydande digital nérvaro (artikel 5)

De foreslagna reglerna for att fordela vinster till en betydande digital narvaro bygger pa
nuvarande tillampliga regelverk for fasta driftstdllen. De bekréftar principen om att en
betydande digital narvaro bor tilldelas de vinster den digitala narvaron skulle ha erhallit
genom vissa betydande ekonomiska funktioner som utférs genom ett digitalt granssnitt,
sarskilt i sina mellanhavanden med andra delar av foretaget, om det hade varit ett fristaende
och oberoende foretag som bedriver verksamhet av samma eller liknande slag under samma
eller liknande villkor, med hansyn till de funktioner som fullgors, de tillgangar som anvands
och de risker som foretaget bar. Darfor & OECD:s godkanda metod den grundldggande
principen for fordelning av vinster till en betydande digital narvaro. Detta regelverk maste
anpassas pa ett konsekvent satt, s att det aterspeglar det satt pa vilket mervarde skapas i
digital verksamhet. I den funktionella analysen av det fasta driftstéllet &r inte kriteriet om de
betydelsefulla funktioner som utférs av personer relevanta for risktagande och den
ekonomiska dganderatten till tillgangarna i samband med digital verksamhet tillrackligt for att
sakerstélla vinstfordelning till den betydande digitala nérvaro som avspeglar det skapade
mervardet. Denna situation uppstar nar en betydande digital narvaro verkar genom ett digitalt
granssnitt utan nagon fysisk narvaro i en viss jurisdiktion eller dar det inte finns nagra
betydelsefulla funktioner som utfors av personer i jurisdiktionen med en betydande digital
narvaro.

| den funktionella analysen av den betydande digitala nérvaron bor verksamhet som bedrivs
av foretaget genom ett digitalt granssnitt relaterad till data och anvandare anses vara
ekonomiskt betydelsefulla funktioner som &r relevanta for fordelningen av ekonomiskt dgande
av tillgangar och risker till den betydande digitala narvaron. Fordelningen av vinster bor ta
hansyn till utveckling, forbattring, underhall, skydd och utnyttjande av immateriella tillgangar
vid utférandet av ekonomiskt betydande funktioner med digitalt innehall, &ven om dessa inte
ar knutna till funktioner som utfors av personer i samma medlemsstat.

121 avsnitt 6.3
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For att locka nya anvandare till ett socialt natverk spelar, till exempel, de immateriella
tillgangar som skulle vara hanforliga till verksamhet i det sociala natverket en viktig roll for
att garantera néatverkens positiva externa effekter, dvs. att anvandarna har mgjlighet att ansluta
sig till ett stort antal andra anvandare. Utvidgningen av det natverk som uppnas genom en
betydande digital narvaro forstarker denna uppséttning av immateriella tillgangar. Denna
uppsattning av immateriella tillgangar skulle kunna forstéarkas ytterligare genom behandlingen
av data pa anvandarniva for att gora det mojligt for det sociala natverket att salja
reklamutrymme till hogre priser, eftersom reklamutrymmet &r anpassat till anvéndarnas
intressen.

Harav foljer att de funktioner som ror utveckling, forbattring, underhall, skydd och
anvandning av unika immateriella tillgangar kan sagas vara typiska for en betydande digital
nérvaro. Var och en av de ekonomiskt betydande funktionerna bidrar till att skapa mervérde i
de digitala affarsmodellerna pa ett unikt satt och ar en integrerad del av dessa modeller.
Vinstfordelningsmetoden anses darfor ofta vara den l&mpligaste metoden for att fordela
vinster till en betydande digital nédrvaro. | detta sammanhang kan eventuella
uppdelningsfaktorer inbegripa kostnader for forskning, utveckling och marknadsforing
(hanforliga till en betydande digital narvaro i forhallande till kostnader hanforliga till
huvudkontor och/eller nagon annan betydande digital narvaro i andra medlemsstater),
eftersom antalet anvandare i en medlemsstat och data samlas in per medlemsstat.

De foreslagna reglerna faststaller bara allmanna principer for att fordela vinster till en

betydande digital narvaro, eftersom mer specifika riktlinjer for férdelningen av vinster skulle
kunna utvecklas i lampliga internationella forum eller pa EU-niva.

10
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2018/0072 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om faststéallande av regler med avseende pa bolagsbeskattning av en betydande digital
narvaro

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande®®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1) Snabba omstallningar av den globala ekonomin till foljd av digitaliseringen satter ny
press pa bolagsskattesystemen bade pa unionsniva och internationell niva, och
ifrdgasatter mojligheten att faststalla var digitala foretag bor betala skatt och hur
mycket de bor betala. Aven om behovet av att anpassa reglerna om bolagsskatt till den
digitala ekonomin erkanns pa internationell niva av organ sasom G20-landerna,
kommer det sannolikt att bli svart att uppna en 6verenskommelse pa global niva.

(2) | dtgard 1 i OECD:s projekt mot urholkning av skattebasen och éverféring av vinster
(BEPS) 1 rapporten ”Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy”, som
offentliggjordes av OECD i oktober 2015 anges olika metoder for beskattning av den
digitala ekonomin som utreddes ytterligare i OECD:s ”Tax challenges Arising from
Digitalisation — Interim Report 2018”. Allt eftersom den digitala omstdllningen av
ekonomin paskyndas finns det ett vidxande behov av att finna losningar for att
sékerstalla en rattvis och effektiv beskattning av digitala foretag.

3) I kommissionens meddelande “Ett rdttvist och effektivt skattesystem i Europeiska
unionen for den digitala inre marknaden”, som antogs den 21 september 2017
faststélldes att nya internationella regler som ar specifika for de utmaningar som foljer
av den digitala ekonomin behovs for att avgora var verksamheters mervarde skapas
och hur det ska fordelas for skatteandamal. Dessa nya regler skulle innebara en reform
av befintliga internationella skatteregler om definitionen pa ett fast driftsstalle och den
vinstfordelning som ar tillamplig for digital verksamhet.

4) | Europeiska radets slutsatser av den 19 oktober 2017 understroks behovet av ett
effektivt och rattvist skattesystem som &r anpassat till den digitala tidsaldern och att

13 EUTC,,s..
14 EUTC,,s..

11

SV



SV

()

(6)
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radet sg fram emot kommissionens férslag senast i borjan av 2018™. | Ekofinradets
slutsatser av den 5 december 2017 understroks att en internationellt godtagen
definition av fasta driftstallen och dartill hdrande regler for internprissattning och
vinstfordelning ocksad bor vara avgorande nér det galler att hantera utmaningarna i
samband med beskattning av den digitala ekonomins vinster och radet uppmanar till
ett nara samarbete mellan EU, OECD och andra internationella partner for att beméta
utmaningarna i samband med beskattning av den digitala ekonomins vinster®.

| detta avseende bor det kravas att medlemsstaterna inbegriper regler i sina nationella
bolagsbeskattningssystem for att utdva sina beskattningsrattigheter. Darfor bor de
olika tillampliga bolagsbeskattningarna i medlemsstaterna klargdras. Dessa regler bor
omfatta en definition av ett fast driftstélle och faststélla en skatteforbindelse for en
betydande digital ndrvaro i deras respektive jurisdiktioner. Dessutom bor allménna
principer for fordelningen av beskattningsbara vinster till en sadan digitalt narvaro
faststéllas. 1 princip bor dessa regler galla for samtliga bolagsskattepliktiga foretag
oberoende av om de ar skatterattsligt hemmahorande i unionen eller ndgon annanstans.

Dessa regler bor dock inte galla for entiteter som har sin skatterattsliga hemvist i en
jurisdiktion utanfor unionen, med vilken medlemsstaten med en betydande digital
narvaro har ett gallande dubbelbeskattningsavtal med, savida inte avtalet innehaller
bestammelser om en betydande digital narvaro som ger liknande rattigheter och
skyldigheter i forhallande till jurisdiktioner utanfér unionen som infors genom detta
direktiv. Detta ar for att undvika eventuella konflikter med dubbelbeskattningsavtal
med jurisdiktioner utanfér unionen, med tanke pa att jurisdiktioner utanfor unionen
vanligen inte &r bundna av unionslagstiftningen.

For att faststalla en solid definition av en skatteforbindelse for en digital verksamhet i
en medlemsstat ar det nodvandigt att en sadan definition grundar sig pa intakter fran
tillhandahallandet av digitala tjanster, antalet anvandare eller antalet affarskontrakt for
digitala tjanster. De tillampliga troskelvardena bor aterspegla betydelsen av det
digitala innehallet for olika typer av affarsmodeller och ta hansyn till de olika graderna
av bidrag till processen for mervardeskapande. Dessutom bor de sékerstélla en
jamforbar behandling i olika medlemsstater, oberoende av deras storlek, och inte ta
med triviala fall. Forsaljning av varor eller tjanster som underléattas genom anvandning
av internet eller ett annat elektroniskt natverk bor inte betraktas som en digital tjanst i
den mening som avses i detta direktiv.

For att ett fOretags betydande digitala ndrvaro ska kunna beskattas i en annan
jurisdiktion i enlighet med den inhemska lagstiftningen i den jurisdiktionen, &r det
nodvandigt att faststdlla principer for fordelningen av vinster till den betydande
digitala narvaron. Reglerna bor bygga pa de befintliga principerna for vinstfordelning
och grunda sig pa en funktionell analys av de funktioner som fullgors, de tillgangar
som anvands och de risker som bérs av en betydande digital nérvaro nar dess
ekonomiskt betydande funktioner utférs genom ett digitalt grénssnitt. Sé&rskild
uppmarksamhet bor dgnas at det faktum att en betydande del av en digital verksamhets
mervarde skapas dar anvandarna befinner sig och dar data om anvéndare samlas in och
behandlas samt till vilken plats de digitala tjansterna tillhandahalls. Eftersom
ekonomiskt betydande funktioner som utfors av en betydande digital narvaro pa ett
unikt satt bidrar till skapande av mervarde i digitala affarsmodeller, bor

15
16

Europeiska radets méte (den 19 oktober 2017) — slutsatser (dok. EUCO 14/17).
Radets slutsatser (den 5 december 2017) om insatser for att méta svarigheterna med vinstbeskattning i
den digitala ekonomin (FISC 346 ECOFIN 1092).
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(11)

vinstfordelningsmetoden normalt anvandas for att uppna en rattvis fordelning av
vinster till den betydande digitala nérvaron. Detta bor dock inte hindra en
skattebetalare ifran att anvanda en alternativ metod i enlighet med internationellt
erkanda principer om skattebetalaren kan styrka att, pa grundval av resultatet av den
funktionella analysen, en alternativ metod i enlighet med internationellt erké&nda
principer ar lampligare. Det ar ocksa vasentligt att faktorerna for vinstfordelning har
en stark koppling till skapandet av mervarde.

Ett viktigt mal med detta direktiv ar att forbattra hela den inre marknadens resiliens for
att hantera utmaningarna i samband med beskattning av den digitala ekonomin. Detta
mal kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna var for sig, eftersom
digitala verksamheter har mojlighet att bedriva gransoverskridande verksamhet utan
nagon fysisk narvaro i en jurisdiktion och regler behovs darfor for att sakerstélla att de
betalar skatt i de jurisdiktioner dar de genererar vinster. Med tanke pa den digitala
verksamhetens gransoverskridande dimension tillfor ett initiativ pa unionsniva ett
mervarde jamfort med vad en mangd nationella atgarder skulle kunna uppna. Ett
gemensamt initiativ pa den inre marknaden kravs for att sakerstalla en harmoniserad
tillampning av reglerna for en betydande digital ndrvaro inom unionen. Unilaterala och
olikartade tillvdgagangssatt fran varje medlemsstat skulle vara ineffektivt och
fragmentera den inre marknaden genom att skapa nationella politiska konflikter,
snedvridningar och skattehinder for verksamheter inom unionen. Eftersom malen for
detta direktiv kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

Det ar nodvandigt att all behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for
detta direktiv bor genomforas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679", inklusive skyldigheten att foreskriva lampliga tekniska
och organisatoriska atgarder for att uppfylla de skyldigheter som inférs genom den
forordningen, sérskilt nar det géller behandlingens laglighet, sdkerhet i behandlingen,
tillhandahallande av information och de registrerades rattigheter, inbyggt
uppgiftsskydd och uppgiftsskydd som standard. Nar sa ar mojligt bor personuppgifter
anonymiseras.

Kommissionen bor utvardera genomforandet av detta direktiv fem ar efter dess
ikrafttradande och ldamna en rapport om detta till rddet. Medlemsstaterna bor till
kommissionen Gverlamna all information som behovs for denna utvérdering. En
radgivande kommitté DigiTax bor inrattas for att undersoka fragor om tillampningen
av direktivet.

I enlighet med medlemsstaternas och kommissionens gemensamma politiska
forklaring om forklarande dokument'® av den 28 september 2011 har medlemsstaterna
atagit sig att, nar det ar berattigat, lata anmalan av inforlivandeatgarder atfoljas av ett
eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna i ett direktiv
och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser
att det ar motiverat att sadana dokument dversands avseende detta direktiv.

17

18

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(12) Medlemsstaterna bor vara skyldiga att tillampa bestammelserna i detta direktiv fran
och med ndsta beskattningsperiod som bdérjar efter tidsfristen for inforlivandet. Syftet
ar att se till att de nya bestdammelserna borjar tillampas i varje medlemsstat fran ett
datum som ar sa nara anpassat som majligt, dock med beaktande av det faktum att
olika medlemsstater kan ha olika beskattningsperioder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL I
SYFTE, DEFINITIONER OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1
Syfte

| detta direktiv faststélls regler som utvidgar begreppet fast driftsstalle, sasom det tillampas
med avseende pa bolagsskatt i varje medlemsstat, sa att det omfattar en betydande digital
narvaro genom vilken en verksamhet helt eller delvis bedrivs. | detta direktiv faststélls ocksa
vissa principer for att fordela vinster till, eller med hansyn tagen till, en betydande digital
narvaro for bolagsskatteandamal.

Artikel 2

Tillampningsomrade
Detta direktiv ar tillampligt pa entiteter, oavsett var de har sin skatterattsliga hemvist,
antingen i en medlemsstat eller i ett tredjeland.

Né&r det géaller entiteter med skatterattslig hemvist i ett tredjeland, med vilket den sarskilda
medlemsstaten i fraga har ett avtal for undvikande av dubbelbeskattning, galler detta direktiv
bara om det avtalet innehaller liknande bestammelser som i artiklarna 4 och 5 i detta direktiv i
relation till det tredjelandet och att dessa bestammelser ar i kraft.

Artikel 3
Definitioner
| detta direktiv géller féljande definitioner:

1) bolagsskatt: en av de bolagsskatter som fortecknas i bilaga I eller av en liknande skatt som
inforts i ett senare skede.

2) digitalt granssnitt: all mjukvara, daribland en webbplats eller delar déarav och
tillampningar, inbegripet mobila applikationer som &r tillgadngliga for anvandarna.

3) IP-adress: en rad siffror for natverksenheter for att underlatta deras kommunikation via
internet.

4) anvandare: varje person eller verksamhet.
5) digitala tjanster: tjanster som tillhandahalls via internet eller ett elektroniskt natverk och
som till sin natur &r sadana att tillhandahallandet huvudsakligen &r automatiserat och kréaver

minimal ménsklig medverkan och som inte kan sékerstéllas i avsaknad av informationsteknik,
sarskilt foljande:

a) Tillhandahallande av digitaliserade produkter i allménhet, inbegripet programvara
samt &ndringar och uppdateringar av programvara.
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b) Tjanster, som en webbplats eller en webbsida, som tillhandahaller eller stoder en
verksamhets eller persons narvaro i ett elektroniskt natverk.

c) Tjanster som genereras automatiskt fran en dator via internet eller ett elektroniskt
natverk, ndr en mottagare matar in specifika data.

d) Erséttning for ratten att utbjuda varor eller tjanster till forsaljning pa en webbplats,
vilken fungerar som en marknadsplats online, dar de potentiella kdparna lagger bud
via ett automatiserat forfarande och dar parterna far meddelande om férsaljningen
genom automatiskt genererade e-postmeddelanden fran en dator.

e) Servicepaket for internet i vilka telekommunikationsdelen endast &r en
understddjande och underordnad del (dvs. paket som omfattar mer &n bara
internetanslutning och innehaller andra inslag, sasom innehallssidor som
tillhandahaller nyheter, meteorologisk information eller reserapporter, spelplatser,
webbhotellverksamhet, tilltrade till diskussioner online eller andra liknande inslag).

f) De tjanster som fortecknas i bilaga I1.
Digitala tjanster ska inte omfatta de tjanster som fortecknas i bilaga 111 eller forséljning av
varor eller andra tjanster som underlattas genom anvéandning av internet eller ett elektroniskt
natverk.

6) intakter: intakter fran forséaljning och andra transaktioner, efter avdrag for mervardesskatt
och andra skatter och avgifter som tas ut for statliga myndigheters rékning, oavsett om de &r
av monetar eller icke-monetar art, inbegripet intdkter fran avyttring av tillgdngar och
rattigheter, rantor, utdelningar och annan distribution av vinster, intakter fran likvidation,
royaltyer, subventioner och bidrag, mottagna gavor, erséttningar och annan ex gratia-
ersattning. Intakter ska ocksa innefatta icke-monetara gavor fran ett bolagsskattepliktigt
foretag. Intdkter ska inte innefatta eget kapital som ett bolagsskattepliktigt foretag anskaffar
eller skulder som aterbetalas till det.

7) entitet: varje juridisk person eller juridisk konstruktion som bedriver verksamhet genom
endera ett foretag eller en struktur som ar skattetransparent.

8) beskattningsperiod: taxeringsar, kalenderar eller annan lamplig period for
bolagsskatteandamal.

9) anknutet foretag: en entitet som ar knuten till den sarskilda entiteten i fraga pa ett eller flera
av foljande satt:

a) En av dem deltar direkt eller indirekt i ledningen av den andra eller befinner sig i en
position som utdvar ett betydande inflytande 6ver den andra.

b) En av dem deltar i kontrollen av den andra genom ett direkt eller indirekt innehav i
den andra, som Overstiger 20 % av rostrattigheterna.

¢) En av dem deltar i den andras kapital genom en direkt eller indirekt &ganderatt i den
andra, som 6verstiger 20 % av kapitalet.

Om fler &n en entitet deltar i ledningen, kontrollerar eller &ger del i kapitalet i samma entitet i
en eller flera av de former som anges i punkterna a—c, ska alla dessa entiteter ocksa anses vara
anknutna till varandra.
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Om fler &n en entitet deltar i ledningen, kontrollerar eller &ger del i kapitalet i samma entitet i
en eller flera av de former som anges i punkterna a—c, ska alla dessa entiteter ocksa anses vara
anknutna till varandra.

Vid indirekt deltagande ska uppfyllandet av kriterierna i leden b och c faststéllas genom att
procentandelarna pa respektive niva multipliceras med varandra. En entitet som innehar mer
an 50 % av rostratterna ska anses inneha 100 % av rostrétterna.

KAPITEL 11
BETYDANDE DIGITAL NARVARO

Artikel 4

Betydande digital narvaro
1. Vad géller bolagsbeskattning ska ett fast driftstalle anses finnas om en betydande digital
nérvaro forekommer genom vilken en verksamhet helt eller delvis bedrivs.
2. Punkt 1 ska utgora ett komplement till, och ska inte paverka eller begransa tillampningen
av nagot annat test enligt unionslagstiftning eller nationell lagstiftning for att faststélla
forekomsten av ett fast driftsstalle i en medlemsstat for bolagsbeskattningsandamal, vare sig
det galler tillhandahallande av digitala tjanster eller pa annat sétt.
3. En ”betydande digital nirvaro” ska anses finnas i en viss medlemsstat under en
beskattningsperiod om den verksamhet som bedrivs déar helt eller delvis bestar av
tillhandahallande av digitala tjanster genom ett digitalt granssnitt och ett eller flera av féljande
villkor &r uppfyllda med avseende pa tillhandahallandet av dessa tjanster genom den entitet
som bedriver denna verksamhet tillsammans med ett tillhandahallande av alla sadana tjanster
genom ett digitalt granssnitt av vart och ett av den entitetens anknutna foretag sammantaget:
a) Den andel av de totala intikterna fran denna beskattningsperiod och till foljd av
tillhandahallandet av dessa digitala tjanster till anvandare som befinner sig i den
medlemsstaten under denna beskattningsperiod dverstiger [7 000 000] euro.
b) Antalet anvdndare av en eller flera av dessa digitala tjanster som &r beldgna i den
medlemsstaten under denna beskattningsperiod éverstiger 100 000.
c) Antalet affarskontrakt for att tillnandahalla sadana digitala tjanster som har ingatts under
den beskattningsperioden av anvandare som befinner sig i den medlemsstaten Gverstiger
3000.
4. Nér det galler anvandningen av digitala tjanster ska en anvéndare anses befinna sig i en
medlemsstat under en beskattningsperiod, om anvandaren anvénder en enhet i den
medlemsstaten under den beskattningsperioden for att fa tillgang till det digitala granssnittet
via vilket de digitala tjansterna tillhandahalls.
5. Nar det galler att inga kontrakt for att tillhandahalla digitala tjanster galler féljande:
a) Ett kontrakt ska raknas som ett affarskontrakt om anvandaren ingar kontraktet i samband
med att anvandaren bedriver affarsverksamhet.
b) En anvéndare ska anses befinna sig i en medlemsstat under en beskattningsperiod om
anvandaren har skatterattslig hemvist i den medlemsstaten under den beskattningsperioden
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eller anvéndaren har skatterattslig hemvist i ett tredjeland, men har ett fast driftstélle i den
medlemsstaten under den beskattningsperioden.

6. Den medlemsstat dar en anvandares enhet anvands ska faststdllas med hanvisning till
enhetens IP-adress eller, om det ar mer korrekt, nagon annan metod for geolokalisering.

7. Andelen totala intakter som avses i punkt 3 a ska faststallas i proportion till det antal ganger
som enheten anvénds under den beskattningsperioden av anvandare som befinner sig var som
helst i varlden for att fa tillgang till det digitala granssnitt genom vilket de digitala tjansterna
tillhandahalls.

Artikel 5
Vinster som &r hanforliga till, eller med hansyn tagen till, en betydande digital narvaro

1. De vinster som &r hanforliga till, eller med hénsyn tagen till, en betydande digital narvaro i
en medlemsstat ska bara beskattas inom denna medlemsstats regelverk fér bolagsskatt.

2. Vinster som ar hanforliga till, eller med hénsyn tagen till, en betydande digital narvaro ska
vara sadana som den digitala narvaron skulle ha gjort om det hade varit ett separat och
oberoende foretag som bedriver samma eller liknande funktioner under samma eller liknande
forhallanden genom ett digitalt granssnitt, séarskilt i sina mellanhavanden med andra delar av
foretaget, med hansyn till de funktioner som fullgors, de tillgangar som anvands och de risker
som bars.

3. Vid tillampningen av punkt 2 ska faststéllandet av vinster som &r hanforliga till, eller med
hansyn tagen till, den betydande digitala narvaron grundas pa en funktionell analys. For att
bestamma vilka funktioner, vilken ekonomisk aganderatt till tillgangarna och vilka risker som
ska fordelas till den betydande digitala narvaron, ska hénsyn tas till de ekonomiskt betydande
funktioner som denna nérvaro utfér genom ett digitalt granssnitt. De funktioner som foretaget
utfor genom ett digitalt granssnitt med avseende pa data eller anvandare ska anses vara
ekonomiskt betydelsefulla funktioner i den betydande digitala nérvaron, dar risker och den
ekonomiska dganderatten av tillgangarna ar hanforliga till denna narvaro.

4. Nér de hénforliga vinsterna enligt punkt 2 faststalls, ska vederborlig hansyn tas till
ekonomiskt betydande funktioner som utférs av den betydande digitala nérvaro som ar
relevanta for utveckling, forbattring, underhall, skydd och utnyttjande av foretagets
immateriella tillgangar.

5. De ekonomiskt betydande funktioner som den betydande digitala narvaron utfér genom ett
digitalt granssnitt omfattar bland annat féljande funktioner:
a) Insamling, lagring, bearbetning, analys, spridning och forsaljning av data pa
anvandarniva.

b) Insamling, lagring, bearbetning och visning av anvandargenererat innehall.

c) Forséljning av reklamutrymme online.

d) Tillhandahallande av innehall som skapats av tredje part pa en digital
marknadsplats.

e) Tillhandahallande av digitala tjanster som inte fortecknas i punkterna a—d.
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6. For att faststilla hénforliga vinster enligt punkterna 1-4 ska skattebetalarna anvénda
vinstfordelningsmetoden, sdvida inte skattebetalarna visar att en alternativ metod baserad pa
internationellt vedertagna principer ar lampligare med hansyn till den funktionella analysens
resultat. Uppdelningsfaktorerna kan omfatta kostnader for forskning, utveckling och
marknadsféring samt antalet anvéndare och mangden data som samlats in per medlemsstat.

KAPITEL 111
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 6
Oversyn

1. Kommissionen bor utvardera genomférandet av detta direktiv fem ar efter dess
ikrafttradande och 6verlamna en rapport om detta till radet.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overldamna all information som behdvs for att
utvardera genomfdérandet av detta direktiv.

Artikel 7
Utskottet for beskattning av den digitala ekonomin

1. En radgivande kommitté om beskattning av den digitala ekonomin, nedan kallad DigiTax-
kommittén », ska inréttas.

2. DigiTax-kommittén ska besta av foretradare for medlemsstaterna och kommissionen. En
foretradare for kommissionen ska vara ordférande i kommittén. Kommissionen ska
tillhandahalla sekretariatstjanster at kommittén.

3. DigiTax-kommittén ska anta sin egen arbetsordning.

4. DigiTax-kommittén ska behandla fragor om tillampningen av detta direktiv, som tas upp av
kommitténs ordforande, antingen pa ordférandens eget initiativ eller pa begéaran av
foretradaren for en medlemsstat, och underrédtta kommissionen om sina slutsatser.

Artikel 8

Begransning av data som samlats in fran anvandare

De data som kan samlas in fran anvéandare vid tillampningen av detta direktiv ska begransas
till data som anger i vilken medlemsstat anvéndarna befinner sig, utan att det mojliggor
identifiering av anvandaren.

Artikel 9
Inférlivande
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1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2019 anta och offentliggéra de lagar och
andra forfattningar som ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska omgaende underratta
kommissionen om detta.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2020 nar det géller
beskattningsperioder som borjar pa eller efter det datumet.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Varje medlemsstat ska sjalv utfarda
narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten till de centrala bestammelser i
nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 10
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 11
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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