HR

* K ke

ik EUROPSKA
* ok KOMISIJA
Bruxelles, 21.3.2018.
COM(2018) 148 final
2018/0073 (CNS)
Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

o zajednickom sustavu poreza na digitalne usluge kojim se oporezuju prihodi od
pruZanja odredenih digitalnih usluga

{SWD(2018) 81} - {SWD(2018) 82}

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Jedinstveno digitalno trziste jedno je od glavnih politickih prioriteta Europske komisije', &iji
je cilj stvaranje digitalnih mogucénosti za gradane i1 poduzeca na trzistu s viSe od 500 milijuna
potrosac¢a u EU-u. Kako bi se taj potencijal ostvario, potreban je moderan i stabilan porezni
okvir kojim se poti¢u inovacije, rjeSava problem rascjepkanosti trziSta 1 svim dionicima
omogucuje iskoriStavanje nove trziSne dinamike pod pravednim i uravnoteZenim uvjetima.
Osiguravanje pravednog oporezivanja digitalnoga gospodarstva ujedno je i dio plana
Europske komisije za pravedan i u¢inkovit porezni sustav u Europskoj uniji’.

Digitalno gospodarstvo mijenja naSe interakcije, kupovanje 1 poslovanje. Digitalna poduzeca
rastu znatno brze od gospodarstva opcenito i taj ¢e se trend nastaviti. Digitalne tehnologije
donose brojne prednosti za drustvo 1, sa stajaliSta oporezivanja, stvaraju mogucénosti poreznim
upravama i pruZaju rjeSenja za smanjivanje administrativnog opterecenja, olakSavanje
suradnje medu poreznim tijelima, kao 1 za borbu protiv utaja poreza.

Medutim, ubrzavanje digitalne transformacije gospodarstva otezava kreatorima politika
nalazenje rjeSenja kojima se moze osigurati pravedno i djelotvorno oporezivanje, s obzirom
na to da su vazea pravila za oporezivanje dobiti zastarjela i ne uvazavaju ta kretanja.
Konkretno, vazeca pravila viSe ne odgovaraju sadasnjem kontekstu u kojem je omoguceno
internetsko prekograni¢no trgovanje za koje nije nuzna fizicka prisutnost, u kojem se
poduzeca uvelike oslanjaju na nematerijalnu imovinu ¢iju je vrijednost teSko utvrditi 1 u
kojem su sadrzaj koji stvaraju korisnici i prikupljanje podataka postali osnovne aktivnosti za
stvaranje vrijednosti digitalnih poduzeca.

Na medunarodnoj razini, Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) je u svojem
izvjeséu o mijeri 1.2 objavljenom 2015. u okviru projekta OECD-a i skupine G20 za borbu
protiv smanjenja porezne osnovice i premjeStanja dobiti (BEPS) istaknuo digitalizaciju i
poslovne modele koji se temelje na digitalizaciji kao izazove za medunarodno oporezivanje.
Nakon tog izvjes$¢a, ministri financija skupine G20 ponovno su izrazili podrsku radu OECD-a
na oporezivanju i digitalizaciji. Stoga OECD radi na prijelaznom izvjeséu® o oporezivanju
digitalnoga gospodarstva, koje je u ozujku 2018. predstavljeno ministrima financija skupine
G20. U prijelaznom izvjes¢u razmatra se potreba prilagodbe medunarodnog sustava
oporezivanja u odnosu na digitalizaciju gospodarstva i1 utvrduju elementi koje trebaju uzeti u
obzir one zemlje koje Zele uvesti privremene mjere radi rjeSavanja poreznih izazova koji
proizlaze iz digitalizacije.

Na razini Unije ta su pitanja zabiljezena u Komunikaciji Komisije ,,Pravedan i uéinkovit
sustav oporezivanja u Europskoj uniji za jedinstveno digitalno trziste™® donesenoj 21. rujna

! COM(2015) 192 final.

2 COM(2015) 302 final.

OECD (2015.), ,,Rjesavanje poreznih izazova u digitalnom gospodarstvu: Mjera 1 — 2015. konacno

izvjes¢e”, OECD Publishing, Pariz.

4 OECD (2018.), lzazovi oporezivanja koji proizlaze iz digitalizacije — Prijelazno izvje$¢e 2018:
Ukljucivi okviru za borbu protiv smanjenja porezne osnovice i premjeStanja dobiti (BEPS), OECD
Publishing, Pariz.

> COM(2017) 547 final.
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2017. Trenuta¢na inicijativa navedena je i u pismu namjere prilozenom govoru Predsjednika
Junckera o stanju Unije iz 2017.° Kad je rije¢ o drzavama ¢lanicama, nekoliko ministara
financija drzava EU-a potpisalo je zajednicku politicku izjavu (,,Zajednicka inicijativa o
oporezivanju trgovackih druStava koja posluju u digitalnom gospodarstvu”) kojom su
podrzana djelotvorna rjeSenja u skladu s pravom EU-a ,na temelju koncepta uvodenja
takozvanog ,poreza radi izjednacavanja‘ primjenjivog na promet kogi su u Europi ostvarila
digitalna poduzeéa™. Izjavu su slijedili zakljuéci Europskog vije¢a® doneseni 19. listopada
2017. u kojima je istaknuta ,potreba za ucinkovitim i pravednim sustavom oporezivanja
primjerenim digitalnom dobu”. Nadalje, u zaklju¢cima Vijeca ECOFIN od 5. prosinca 2017.°
uvazen je interes mnogih drzava clanica za privremene mjere, primjerice oporezivanje na
temelju prihoda od digitalnih aktivnosti u Uniji te je iskazano stajaliSte da bi Komisija mogla
ocijeniti te mjere.

Ovaj je prijedlog odgovor na te pozive na djelovanje i njime se privremeno obraduje pitanje
neprikladnosti vaze¢ih poreznih pravila za digitalno gospodarstvo.

VaZe¢a pravila o oporezivanju dobiti osmiSljena su za tradicionalna poduzeca. VaZeca
porezna pravila temelje se na nacelu oporezivanja dobiti na mjestu na kojem je stvorena
vrijednost. Medutim, uglavnom su osmiSljena pocetkom 20. stolje¢a za tradicionalna
poduzeca pa se osnova za oporezivanje u odredenoj zemlji (gdje oporezivati) i udio dobiti
poduzeca koji se raspodjeljuje odredenoj zemlji (koliko oporezivati) definiraju uglavnom na
fizi¢koj prisutnosti u toj zemlji. To znaci da su porezni nerezidenti podlijegali oporezivanju u
nekoj zemlji samo ako su u toj zemlji imali prisutnost u obliku trajnog nastana. Medutim,
takva pravila ne obuhvacaju globalni doseg digitalnog poslovanja u kojem fizicka prisutnost
viSe nije preduvjet za pruzanje digitalnih usluga. Usto, digitalna se poduzeca razlikuju od
tradicionalnih u pogledu nacina stvaranja vrijednosti zbog mogucnosti obavljanja aktivnosti
na daljinu, doprinosa krajnjih korisnika u stvaranju vrijednosti, vaznosti nematerijalne
imovine, kao i sklonosti trziSnim strukturama s malim brojem poduzec¢a s ogromnim trziSnim
udjelom, ukorijenjenoj u snaznoj prisutnosti uc¢inaka umrezivanja i vrijednosti velike koli¢ine
podataka.

Primjena vazecih pravila oporezivanja dobiti na digitalno gospodarstvo dovela je do
neuskladenosti mjesta oporezivanja dobiti i mjesta na kojem se stvara vrijednost, posebno za
modele poslovanja koji se uvelike oslanjaju na sudjelovanje korisnika. Sa stajaliSta
oporezivanja to je dvojaki nedostatak. Prvo, doprinosi korisnika koje prikuplja poduzece, koji
su za to poduzece zapravo ishodiSte stvaranja vrijednosti, mogu se nalaziti u poreznoj
jurisdikciji u kojoj poduzece koje obavlja digitalnu aktivnost nema fizicki nastan (i zato u
skladu s vaze¢im pravilima nema poslovni nastan u porezne svrhe) i u kojoj se stoga dobit
koja proizlazi iz tih aktivnosti ne moze oporezivati. Drugo, ¢ak i ako poduzeée ima trajni
nastan u jurisdikciji u kojoj se nalaze korisnici, vrijednost nastala doprinosima korisnika ne

Stanje Unije 2017. Pismo namjere predsjedniku Antoniju Tajaniju i premijeru Juriju Ratasu, 13. rujna
2017., dostupno na https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-
2017_hr.pdf.

Politicka izjava: Zajednicka inicijativa o oporezivanju trgovackih drustava koja posluju u digitalnom
gospodarstvu —  http://www.mef.gov.it/inevidenza/banner/170907_joint_initiative digital_taxation.pdf
koju su u rujnu 2017. Njemacka, Francuska, Italija i Spanjolska dostavile estonskom predsjednistvu
Vijeca.

Sastanak Europskog vijeca (19. listopada 2017.) — Zakljuéci (EUCO 14/17).

Zakljuéei Vije¢a od 5. prosinca 2017. — Odgovor na izazove oporezivanja dobiti digitalnoga
gospodarstva (FISC 346 ECOFIN 1092).
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uzima se u obzir pri odlu¢ivanju koliko poreza treba platiti u svakoj zemlji. To ujedno dovodi
do posljedica sa stajalista rizika umjetnog izbjegavanja pravila o trajnom nastanu, naruSavanja
trziSnog natjecanja medu subjektima na digitalnom trzistu i negativno utjece na prihode.

Komisija stoga uvazava da bi, s obzirom na globalnu prirodu tog izazova, idealni pristup
podrazumijevao pronalazak multilateralnih, medunarodnih rjeSenja za oporezivanje
digitalnoga gospodarstva. Komisija blisko suraduje s OECD-om radi podrSske razvoju
medunarodnog rjeSenja. Medutim, napredak na medunarodnoj razini je otezan zbog slozene
prirode problema i velikog raspona pitanja koje je potrebno obraditi pa bi postizanje
medunarodnog konsenzusa moglo potrajati. Komisija je stoga odlucila djelovati 1 danas
predlaze da se pravila oporezivanja dobiti prilagode na razini Unije kako bi bila prikladna
svojstvima digitalnih poduzec’:a10 te usto predlaze drzavama Cc¢lanicama da proSire to
sveobuhvatno rjeSenje na svoje sporazume o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja s
jurisdikcijama izvan Unije'!. Iako je Vije¢e ECOFIN takoder u svojim zakljudcima od
5. prosinca 2017. istaknulo poZeljnost globalnog rjeSenja 1 najavilo da ¢e pomno pratiti
budu¢a medunarodna kretanja 1 razmotriti odgovarajuc¢e odgovore, pozdravilo je djelovanje na
razini EU-a. Medutim, iako postojeci prijedlozi predstavljaju pomak, aktivnosti na razini
OECD-a klju¢ne su za postizanje globalnog konsenzusa o tom pitanju. Komisija ¢e pomno
pratiti razvoj dogadaja.

U meduvremenu do donoSenja sveobuhvatnog rjeSenja, Sto moze potrajati, drzave Clanice
suocene su s nuzno$¢u djelovanja u pogledu tog pitanja zbog rizika od znatnog postupnog
smanjivanja njihovih poreznih osnovica i zbog stajaliSta o nepravednosti situacije. Iako je 10
drzava Clanica uvelo ili ozbiljno planira uvesti jednostrane mjere za rjeSavanje tog problema u
ograni¢enom opsegu, trend je u porastu, a donesene mjere vrlo su razliite kad je rije¢ o
podrucju primjene i osnovnim nacelima. Takve neuskladene mjere koje pojedinacno
poduzimaju drzave Clanice mogu dodatno fragmentirati jedinstveno trziSte 1 narusiti trziSno
natjecanje, ¢cime se ometa razvoj novih digitalnih rjeSenja i konkurentnost EU-a opcenito.

Stoga Komisija smatra nuznim djelovati i predloziti uskladen pristup za privremeno rjesenje
kojim se taj problem rjeSava na ciljani nacin. U tom smislu, ovim se prijedlogom utvrduje
zajednicki sustav poreza na digitalne usluge kojim se oporezuju prihodi koji proizlaze iz
odredenih digitalnih usluga koje pruzaju odredeni subjekti (dalje u tekstu ,,porez na digitalne
usluge” ili ,,PDU”). Poseban je cilj ovog prijedloga predloziti mjeru usmjerenu na prihode
koji proizlaze iz pruzanja odredenih digitalnih usluga koja je jednostavna za primjenu i kojom
se pomaze ujednaciti trziSno natjecanje u prijelaznom razdoblju do donosenja sveobuhvatnog
rjesenja.

To je u skladu s op¢im ciljevima ovog prijedloga, ¢iji je cilj:
- zaStititi cjelovitost jedinstvenog trzista EU-a 1 osigurati njegovo ispravno
funkcioniranje;

— osigurati odrzivost javnih financija unutar Unije 1 ocuvati nacionalne porezne
oshovice;

10 Prijedlog direktive Vije¢a o utvrdivanju pravila o oporezivanju dobiti trgovackih druStava od znatne

digitalne prisutnosti (COM(2018) 147 final).
Preporuka Komisije o oporezivanju dobiti trgovackih drustava od znatne digitalne prisutnosti
(C(2018) 1650 final).

11

HR



HR

— ocuvati socijalnu pravednost i osigurati jednake uvjete za sva poduzeca koja posluju
uEU-ui

— djelovati u borbi protiv agresivnog poreznog planiranja na uklanjanju nedostataka u
medunarodnim pravilima zbog kojih odredena digitalna poduzeca imaju moguénost
izbjegavanja poreza u zemljama u kojima posluju i stvaraju vrijednost.

. Dosljednost s postojeé¢im odredbama politike u odredenom podrudju

Ovaj prijedlog dio je nastojanja na razini Unije 1 medunarodnoj razini u cilju prilagodbe
vazecteg poreznog okvira na digitalno gospodarstvo.

Na medunarodnoj razini problem osiguravanja pravednog oporezivanja dobiti svih subjekata
u digitalnom gospodarstvu vec je istaknut u mjeri 1. projekta BEPS skupine G20 i OECD-a te
je OECD radio na prijelaznom izvjeS¢u o oporezivanju digitalnoga gospodarstva, koje je u
ozujku 2018. predstavljeno ministrima financija skupine G20.

Na razini Unije, pravedna porezna pravila za oporezivanje digitalnoga gospodarstva dio su
Komisijina plana za pravedno oporezivanje kojim ¢e se dopuniti poboljSanja sustava
oporezivanja dobiti ostvarena u posljednjih nekoliko godina. Komisija je u tom pogledu u
2016. ponovno pokrenula prijedlog o zajedni¢koj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit
(CCCTB)lZ, kojim ¢e se osigurati konkurentan, pravedan 1 stabilan okvir za oporezivanje
poduzeca na jedinstvenom trziStu. Kad je rije¢ o PDV-u, Komisija djeluje na rjeSavanju
problema koji proizlaze iz digitalnoga gospodarstva prijedlogom o e-trgovini koji je Vijece
donijelo u prosincu 2017. i u skladu s drugim zakonodavnim mjerama utvrdenima u
Akcijskom planu o PDV-u** iz 2016.

Ovaj je prijedlog dio paketa koji ukljuéuje i prijedlog direktive o sveobuhvatnom rjesenju®®,
preporuku drzavama ¢lanicama o preslikavanju sveobuhvatnog rjeSenja u njihove sporazume
o dvostrukom oporezivanju s jurisdikcijama izvan Unije™® i komunikaciju kojom se opisuje
kontekst i objasnjava povezanost prijedloga”. Nacela na kojima se temelji ovaj prijedlog i,
posebno, pojam stvaranja vrijednosti od strane korisnika, u skladu su s prijedlogom direktive
o sveobuhvatnom rjeSenju i preporukom, kako je objasnjeno u komunikaciji. Posebno, ta
privremena mjera obuhvaca sluc¢ajeve u kojima doprinos korisnika za stvaranje vrijednosti
ima veéi znacaj za poduzece te je koncept stvaranja vrijednosti od strane korisnika ujedno
¢imbenik koji se u sveobuhvatnom rjeSenju nastoji uvesti u okvir za oporezivanje dobiti.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je Prijedlog ujedno dosljedan strategiji jedinstvenog digitalnog trzista’®, kojom se
Komisija obvezala osigurati pristup internetskim aktivnostima za pojedince 1 poduzeca u
uvjetima postenog trziSnog natjecanja te otvoriti digitalne moguénosti za gradane i poduzeca
te osnaziti polozaj Europe kao svjetskog predvodnika u digitalnom gospodarstvu.

12 COM(2016) 685 final i COM(2016) 683 final.

3 Direktiva Vije¢a (EU) 2017/2455 od 5. prosinca 2017. o izmjeni Direktive 2006/112/EZ i Direktive
2009/132/EZ u pogledu odredenih obveza u vezi s porezom na dodanu vrijednost za isporuku usluga i
prodaju robe na daljinu (SL L 348, 29.12.2017., str. 7.).

1 COM(2016) 148 final.
B COM(2018) 147 final.
16 C(2018) 1650 final.

ol COM(2018) 146 final.
18 COM(2015) 192 final.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog direktive temelji se na ¢lanku 113. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU). Tom je odredbom propisano da Vijece, odlu¢ujuci jednoglasno u skladu s posebnim
zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom te Gospodarskim i
socijalnim odborom, donosi odredbe za uskladivanje zakonodavstva drZava Clanica o ostalim
oblicima posrednih poreza u mjeri u kojoj je takvo uskladivanje nuzno da bi se osigurala
uspostava 1 funkcioniranje unutarnjeg trziSta i kako bi se izbjeglo naruSavanje trziSnog
natjecanja.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 3.
Ugovora o Europskoj uniji (UEU). U meduvremenu do donoSenja zajednicke i uskladene
mjere na razini Unije za reformu okvira oporezivanja dobiti kojom ¢e se obuhvatiti digitalne
aktivnosti poduzeca, drzave clanice mogu uvesti jednostrane privremene mjere kako bi
odgovorile na probleme oporezivanja poduzec¢a koja posluju u digitalnom gospodarstvu. Neke
od tih mjera, koje mogu biti vrlo razli¢ite prirode, ve¢ su uvedene ili ih drzave ¢lanice
planiraju uvesti. Imajuci to u vidu, djelovanje na razini EU-a nuzno je kako bi se ublazila
rascjepkanost jedinstvenog trzista EU-a i naruSavanje trziSnog natjecanja unutar Unije zbog
donosenja takvih razli¢itih jednostranih mjera na nacionalnoj razini. Stovise, rjeSenjem na
razini EU-a bi se, za razliku od razli¢itih nacionalnih politika, smanjilo regulatorno
opterecenja za poduzeca koja podlijezu novim pravilima, ali 1 dao snazan signal
medunarodnoj zajednici o odlu¢nosti EU-a da djeluje na osiguravanju pravednog
oporezivanja digitalnoga gospodarstva.

. Proporcionalnost

Najpozeljnija opcija u skladu je s na¢elom proporcionalnosti jer ne prelazi ono §to je potrebno
kako bi se zadovoljili ciljevi Ugovora, posebno neometano funkcioniranje jedinstvenog
trziSta. Kako se moze zakljuciti iz testa supsidijarnosti, drzave ¢lanice ne mogu rjeSavati taj
problem bez narusavanja jedinstvenog trzista. Stovise, postojeéi prijedlog usmijeren je na
uspostavljanje zajednicke strukture poreza, ostavljajuéi dovoljno prostora drzavama
¢lanicama za konkretne administrativne aspekte koji se odnose na mjeru poput obveza o
racunovodstvu, vodenju evidencija i ostalim obvezama potrebnim za osiguravanje djelotvorne
naplate PDU-a. Drzave c¢lanice ujedno mogu donijeti mjere za sprjeCavanje utaje poreza,
izbjegavanja i zloporabe u odnosu na PDU i zadrzati ovlasti za naplatu PDU-a i provedbu
poreznih revizija u skladu s vlastitim pravilima i postupcima. Vidjeti odjeljak 9.4.2. procjene
uéinka priloZene ovom prijedlogu®®.

. Odabir instrumenta

Predlaze se donosenje direktive, jedinog instrumenta predvidenog ¢lankom 113. UFEU-a.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Strategija savjetovanja bila je usmjerena na tri glavne skupine dionika: porezne uprave
drzava c¢lanica, poduzeéa i gradane. Dvije glavne aktivnosti u okviru savjetovanja bile su

19 SWD(2018) 81 final.
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otvoreno javno savjetovanje od 12 tjedana (od 26. listopada 2017. do 3. sije¢nja 2018.)
tijekom kojeg je primljeno 446 odgovora te ciljana anketa upuéena svim poreznim upravama
u Uniji. O inicijativi su obavijesteni i sudionici platforme za dobro porezno upravljanje (sva
porezna tijela unutar Unije i 15 organizacija koje predstavljaju poduzeca, civilno drustvo i
porezne struc¢njake) koji su ujedno pozvani da izraze svoja stajalista. U obzir su uzeti i
spontani doprinosi. Kako je navedeno u Prilogu 2. procjeni ucinka priloZenoj ovom
prijedlogu, dionici su kao najpozeljniju opciju za privremeno rjeSenje odabrali porez na
prihode koji proizlaze iz pruzanja odredenih digitalnih usluga (10 od 21 nacionalnog
poreznog tijela, kao i 53 % ispitanika u okviru otvorenog javnog savjetovanja).

. Procjena ucinka

Procjenu ucinka za prijedlog razmotrio je Komisijin Odbor za nadzor regulative 7. veljace
2018. Odbor je dao pozitivno misljenje o prijedlogu uz nekoliko preporuka, koje su uzete u
obzir u konacnoj verziji procjene u¢inka. MiSljenje 1 preporuke Odbora te objaSnjenje nacina
na koji su uzeti u obzir navedeni su u Prilogu 1. Radnom dokumentu sluzbi za procjenu
ucinka kojim je popraéen ovaj prijedlog®. Vidijeti Prilog 3. tom dokumentu za uvid u subjekte
na koje ¢e se odnositi ovaj prijedlog i kako.

U procjeni u¢inka ovog prijedloga ispitano je nekoliko opcija za privremeno rjesenje. Imajuci
u vidu nekoliko pravnih ograni€enja ipak je zakljuceno da naglasak treba biti na porezu na
prihode koji proizlaze iz pruzanja odredenih digitalnih usluga. Kad je rije¢ o osmisljavanju
takvog PDU-a, razmotreno je nekoliko opcija (vidjeti odjeljak 9.2. procjene ucinka), a
posebno u pogledu podrucja primjena (koje su usluge obuhvacene), primjene praga prometa
(koja su poduzeca obuhvacéena), porezne stope i naplacivanje poreza.

Kako je objasnjeno u procjeni u¢inka, najpozeljniji oblik te opcije je porez s uskim podruc¢jem
primjene koji se naplac¢uje na bruto iznos prihoda poduzeéa koji proizlazi iz pruzanja
odredenih digitalnih usluga, u kojima sredi$nju ulogu ima stvaranje vrijednosti od strane
korisnika, te kojem podlijezu samo poduzeca ¢iji prihodi premasuju utvrdena dva praga.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nece utjecati na proracun EU-a.

5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Komisija ¢e pratiti provedbu ove Direktive nakon njezina donoSenja i njezinu primjenu u
suradnji s drZzavama cClanicama te ocijeniti djelotvornost te inicijative i mjeru u kojoj su
ostvareni njezini ciljevi na temelju pokazatelja utvrdenih u odjeljku 10. procjene ucinka
priloZzene ovom prijedlogu.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga
Definicije (¢lanak 2.)

U tom su ¢lanku navedene definicije razlicitih koncepata potrebnih za primjenu odredaba
Direktive.

Oporezivi prihod (¢lanak 3.)

2 SWD(2018) 81 final.
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Tim se ¢lankom utvrduju prihodi koji se smatraju oporezivim prihodima za potrebe ove
Direktive.

PDU je porez ciljanog podru¢ja primjene kojim se oporezuju prihodi koji proizlaze iz
pruzanja odredenih digitalnih usluga koje karakterizira stvaranje vrijednosti od strane
korisnika. Usluge obuhvaéene podruc¢jem primjene PDU-a su usluge u kojima je sudjelovanje
korisnika u digitalnoj aktivnosti klju¢ni element za poduzeca koja obavljaju tu aktivnost 1
kojim se poduze¢ima omogucuje ostvarivanje prihoda od te aktivnosti. Drugim rijeima,
poslovni modeli obuhvaceni ovom Direktivom su oni koji u svojem trenutaénom obliku ne bi
mogli postojati bez sudjelovanja korisnika. Uloga korisnika takvih digitalnih sucelja je
jedinstvena 1 sloZenija od uobicajene uloge kupca. Te se usluge mogu pruzati na daljinu pa
nije nuzno da je pruZatelj usluga fizicki prisutan u jurisdikciji u kojoj se nalaze korisnici 1 u
kojoj se stvara vrijednost. Stoga su takvi poslovni modeli odgovorni za vecu razliku izmedu
mjesta na kojem se dobit oporezuje i mjesta na kojem se stvara vrijednost. Medutim, ono $to
podlijeze oporezivanju su prihodi ostvareni monetizacijom doprinosa korisnika, ali ne i
njihovo sudjelovanje.

Nekoliko je nacina na temelju kojih sudjelovanje korisnika moze doprinijeti vrijednosti
poduzeca. Primjerice, digitalna poduzeca mogu prikupljati podatke o aktivnostima korisnika
na digitalnim suceljima, koji se obi¢no upotrebljavaju za potrebe ciljanog oglaSavanja
usmjerenog na takve korisnike ili se prenose tre¢im stranama uz naknadu. Jo$ jedan nacin je
aktivno 1 stalno ukljucivanje korisnika u viSestrana digitalna sucelja, koja se razvijaju na
temelju u¢inaka umrezivanja u kojima se u Sirem smislu vrijednost usluge povecava s brojem
korisnika koji upotrebljavaju sucelje. Vrijednost je za takva sucelja u povezivanju medu
korisnicima 1 njihova medusobna interakcija, Sto ¢esto podrazumijeva da korisnici ucitavaju i
razmijenjuju informacije unutar mreze. Na takvim viSestranim digitalnim suceljima moguce je
1 pruzanje odnosnih isporuka robe 1 usluga izravno medu korisnicima, $to je joS jedan jasan
oblik sudjelovanja korisnika.

Na temelju nekoliko prethodno opisanih oblika sudjelovanja korisnika, prihodi ukljuceni u
podrucje primjene ovog poreza (oporezivi prihodi) bili bi prihodi koji proizlaze iz pruzanja
bilo koje od usluga navedenih u nastavku (oporezive usluge), kako je propisano u ¢lanku 3.
stavku 1.:

— usluge koje se sastoje od stavljanja na digitalno sucelje oglasavanja usmjerenog na
korisnike tog sucelja kao i prijenosa prikupljenih podataka o korisnicima koji su
stvoreni aktivnostima takvih korisnika na digitalnim suceljima;

— usluge koje se sastoje od stavljanja viSestranog digitalnog sucelja na raspolaganje
korisnicima, koje se mogu nazivati i ,,usluge posredovanja”, kojim se korisnicima
omogucuje pronalazenje drugih korisnika i njihova medusobna interakcija te kojim
se usto moze omoguditi pruzanje odnosnih isporuka robe ili usluga izravno medu
korisnicima.

Pruzanje usluga oglasavanja koje se sastoje od stavljanja na digitalno sucelje oglasavanja
klijenta usmjerenog na korisnika tog sucelja definirano je u Sirem smislu u ¢lanku 3. stavku 1.
tocki (a), u skladu s ispitanim poslovnim modelima. To je zato jer je u digitalnom kontekstu
stavljanje takvog oglaSavanja nafin na koji poduzeée koje omogucuje oglaSavanje na
digitalnom sucelju obi¢no ostvaruje novcanu korist od prometa korisnika i podataka korisnika
uzetih u obzir za potrebe stavljanja oglaSavanja. Definicija usluga ne uzima u obzir posjeduje
li pruzatelj usluge oglasavanja digitalno sucelje na kojem se oglas pojavljuje. Medutim, u
¢lanku 3. stavku 3. pojasnjeno je da se u slu¢ajevima u kojima su pruzatelj usluge oglasavanja
i vlasnik digitalnog sucelja razli¢iti subjekti ne smatra da je potonji subjekt pruzio oporezivu
uslugu obuhvacenu ¢lankom 3. stavkom 1. tockom (a). Ta je odredba uvedena kako bi se
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izbjegli kaskadni ucinci ili dvostruko oporezivanje istih prihoda (dio prihoda koje subjekt
ostvaruje stavljanjem oglaSavanja klijenta placa se vlasniku digitalnog sucelja na kojem se
oglas pojavljuje, u zamjenu za najam digitalnog prostora na tom sucelju)

Usluge posredovanja definirane su u ¢lanku 3. stavku 1. tocki (b) upucivanjem na visestrana
digitalna sucelja kojima se korisnicima omogucuje pronalazenje drugih korisnika i njihova
medusobna interakcija, Sto je aspekt koji pruzateljima takvih usluga omogucuje ostvarivanje
koristi od u¢inaka umrezivanja. Funkcija tih sucelja kojom se medusobno povezuju korisnici
je ono §to odvaja usluge posredovanja od ostalih usluga za koje se takoder moze zakljuciti da
omogucuju interakciju medu korisnicima, ali u okviru tih usluga korisnici ne mogu stupiti u
kontakt ako ve¢ nisu ranije uspostavili kontakt drugim sredstvima, primjerice uslugom
trenutacne razmjene poruka. Vrijednost se u takvim drugim uslugama, koje se opéenito mogu
definirati kao komunikacijske usluge ili usluge platnog prometa, stvara razvojem i prodajom
softverske podrSke kojom se omogucuje interakcija i manje je povezana sa sudjelovanjem
korisnika. Stoga komunikacijske usluge ili usluge platnog prometa ostaju izvan podrucja
primjene poreza, kako je pojasnjeno u ¢lanku 3. stavku 4. tocki (a).

U slucajevima koji ukljucuju viSestrana digitalna sucelja kojima se omogucuje odnosna
isporuka robe ili usluga izravno medu Kkorisnicima sucelja, prihodi ostvareni tim
transakcijama ostaju izvan podrucja primjene tog poreza. Izvan podruc¢ja primjene PDU-a su i
prihodi koji proizlaze iz maloprodajnih djelatnosti koje se sastoje od prodaje robe ili usluga
ugovorene na internetu s pomocu internetske stranice dobavljaca te robe ili usluga (Sto moze
ukljucivati transakcije koje se obi¢no nazivaju ,.e-trgovinom”), jer prodavatelj ostvaruje
dodatnu vrijednost na temelju isporucene robe ili usluga, a digitalno se sucelje jednostavno
upotrebljava kao sredstvo komunikacije.

U clanku 3. stavku 4. tocki (a) usto se pojasnjava da usluge u kojima subjekt s pomocu
digitalnog sucelja pruza digitalni sadrzaj poput videozapisa, zvucnog sadrzaja ili teksta,
neovisno o tome je li digitalni sadrzaj u vlasniStvu tog subjekta ili je taj subjekt stekao prava
na distribuciju tog sadrzaja, ne treba smatrati uslugama posredovanja i stoga bi ih trebalo
iskljuciti iz podruc¢ja primjene poreza, s obzirom na to da je manje sigurno u kojoj mjeri
sudjelovanje korisnika ima sredi$nju ulogu u stvaranju vrijednosti za poduzece. Potrebno je
pojasniti to pitanje jer neki dobavljaci digitalnog sadrzaja putem digitalnog sucelja mogu
dopustiti odredenu vrstu interakcije medu primateljima takvih sadrzaja, $to bi moglo biti
obuhvaceno definicijom viSestranih digitalnih sucelja za pruzanje usluga posredovanja.
Medutim, u takvim bi okolnostima interakcija medu korisnicima bila pomoéna aktivnost u
odnosu na isporuku digitalnog sadrzaja u kojoj je za korisnika jedina ili glavna svrha
preuzimanje digitalnog sadrzaja od subjekta koji stavlja digitalno sucelje na raspolaganje (npr.
isporuka videoigre korisniku koju subjekt pruza s pomocu digitalnog sucelja bila bi isporuka
digitalnog sadrzaja od strane tog subjekta koja je izuzeta od podru¢ja primjene PDU-a,
neovisno o tome je li korisnik u moguénosti igrati igru s ostalim korisnicima pa je stoga medu
njima dopustena odredena vrsta interakcije).

Isporuke digitalnog sadrzaja koje subjekt s pomocu digitalnog sucelja obavlja za korisnike,
Sto je usluga izuzeta iz podrucja primjene PDU-a, trebalo bi razlikovati od usluga koje se
sastoje od stavljanja na raspolaganje viSestranog digitalnog sucelja s pomoc¢u kojeg korisnici
mogu ucitati 1 razmjenjivati digitalni sadrzaj s drugim korisnicima, ili od stavljanja na
raspolaganje sucelja kojim se omogucuje odnosna isporuka digitalnog sadrzaja izravno medu
korisnicima. Potonje usluge ¢ine uslugu posredovanja koju subjekt pruza stavljanjem na
raspolaganje viSestranog digitalnog sucelja koje su stoga obuhvacene podru¢jem primjene
PDU-a, neovisno o prirodi odnosnih transakcija. Stoga je u ¢lanku 3. stavku 4. tocki (a)
naglaSeno da isporuke digitalnog sadrzaja koje su izuzete iz podru¢ja primjene PDU-a mora
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obavljati subjekt stavljanjem na raspolaganje digitalnog sucelja na kojem se pruza digitalni
sadrzaj, a ne korisnici tog sucelja drugim korisnicima.

Oporezive usluge koje se sastoje od slanja prikupljenih podataka o korisnicima definirane su u
¢lanku 3. stavku 1. tocki (¢) upucivanjem na podatke nastale aktivnostima korisnika na
digitalnim suceljima. To je zato §to su podru¢jem primjene PDU-a obuhvacene usluge u
kojima se digitalno sucelje upotrebljava kao nacin stvaranja doprinosa korisnika, a ne usluge
u kojima se sucelja upotrebljavaju za prijenos podataka dobivenih na neki drugi na¢in. PDU
stoga nije porez na prikupljanje podataka ili upotrebu podataka koje poduzece prikuplja za
svoje unutarnje potrebe ni porez na besplatnu razmjenu prikupljenih podataka s drugim
osobama. Podrucje primjene PDU-a usmjereno je na placeni prijenos podataka dobivenih u
okviru vrlo specifi¢nih aktivnosti (aktivnosti korisnika na digitalnim suceljima).

U c¢lanku 3. stavku 4. tockama (b) i (c) pojasnjava se da podru¢jem primjene PDU-a nisu
obuhvaéene usluge uredene u tockama od 1. do 9. odjeljka A Prilogal. Direktivi
br. 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®* koje pruzaju mjesta trgovanja ili sistematski
internalizatori, kako je definirano u toj Direktivi, ili regulirani pruzatelji usluga za masovno
financiranje (crowdfunding). Usto, iz podruc¢ja primjene PDU-a izuzete su usluge koje se
sastoje od omogucivanja odobravanja zajma i koje pruzaju regulirani pruzatelji usluga za
masovno financiranje. Regulirani pruzatelji usluga za masovno financiranje su pruzatelji
usluga koji podlijezu svim budu¢im propisima Unije donesenima na temelju ¢lanka 114.
UFEU-a u pogledu reguliranja usluga masovnog financiranja.

Visestrana digitalna sucelja koja omogucuju korisnicima da primaju ili se upoznaju s
postojanjem usluga izvrSenja trgovinskih transakcija, investicijskih usluga ili usluga
investicijskog istrazivanja, poput usluga koje su na raspolaganje stavili prethodno navedeni
subjekti, ¢esto podrazumijevaju interakcije s korisnicima. Medutim, korisnik nema srediSnju
ulogu u stvaranju vrijednosti u korist subjekta koji stavlja digitalno sucelje na raspolaganje.
Umjesto toga, vrijednost je u sposobnosti tog subjekta da okupi kupce i prodavatelje
financijskih proizvoda u okviru specificnih i posebnih uvjeta koji u suprotnom ne bi bili
ostvarivi (primjerice u usporedbi s transakcijama izravno sklopljenima izmedu ugovornih
stranaka izvan takvih sucelja). Usluga u kojoj takav subjekt stavlja na raspolaganje digitalno
sucelje sloZenija je od samog omogucivanja transakcija financijskim instrumentima medu
korisnicima takvih sucelja. Konkretno, regulirane usluge koje su isklju¢ene iz podrucja
primjene ove Direktive usmjerene su na pruzanje sigurnog okruZzenja za financijske
transakcije. Subjekt koji pruza te usluge stoga odreduje posebne uvjete izvrSavanja takvih
financijskih transakcija kako bi se zajamcili klju¢ni elementi poput kvalitete izvrSenja
transakcija, razina transparentnosti na trziStu i pravedno postupanje prema ulagacima.
Naposljetku, takve usluge imaju kljucnu i karakteristicnu svrhu omogucéivanja financiranja,
investiranja ili Stednje.

Kad je rije¢ o platformama za masovno financiranje, masovno financiranje koje se temelji na
ulaganju 1 zajmovima izvan je podrucja poreza jer pruzatelji takvih usluga imaju istu ulogu
kao 1 mjesta trgovanja 1 sistemski internalizatori pa stoga nisu posrednici. Medutim,
podru¢jem primjene Direktive obuhvaéene su usluge platformi za masovno financiranje koje
se ne temelje na ulaganju i zajmovima pa nisu usluge posredovanja, poput masovnog
financiranja koje se temelji na donacijama ili nagradama, ili usluge takvih platformi koje se
sastoje od stavljanja oglasavanja na raspolaganje.

2 Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trziStu financijskih

instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (SL L 173, 12.6.2014., str. 349.).
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Imajuci u vidu ogranicenost prijenosa podataka koje obavljaju mjesta trgovanja, sistematski
internalizatori 1 regulirani pruZatelji usluga za masovno financiranje te ¢injenicu da su takvi
prijenosi dio pruzanja prethodno opisanih reguliranih financijskih usluga pa su kao takvi
uredeni propisima Unije, pruZanje usluga prijenosa podataka koje obavljaju ti subjekti takoder
bi trebalo izuzeti iz podruéja primjene PDU-a, kako je navedeno u ¢lanku 3. stavku 5.

U c¢lanku 3. stavku 2. pojasnjava se da se PDU naplacuje na bruto iznos prihoda koji proizlaze
1z pruzanja usluga obuhvacenih podru¢jem primjene poreza, bez poreza na dodanu vrijednost
1 drugih sli¢nih poreza.

Clankom 3. stavkom 7. pojasnjava se da se prihodi koji proizlaze iz pruzanja oporezivih
usluga izmedu subjekata koji pripadaju konsolidiranoj grupi za potrebe financijskog
racunovodstva ne smatraju oporezivim prihodima.

U skladu s ¢lankom 3. stavkom 8., ako subjekt koji pripada konsolidiranoj grupi za potrebe
financijskog racunovodstva pruza oporezivu uslugu trec¢oj strani, ali prihode od te usluge
primi drugi subjekt iz te grupe, za potrebe ove Direktive smatra se da je te prihode ostvario
subjekt koji pruza oporezivu uslugu. Ta je odredba uvedena kao zaStitna mjera radi
sprjeCavanja da subjekt koji pruza oporezive usluge i ostvaruje prihode proizasle iz takvih
usluga s pomocu drugog subjekta iz iste grupe izbjegne placanje PDU-a.

Porezni obveznik (¢lanak 4.)

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 1., za potrebe PDU-a poreznim obveznikom se smatra subjekt
koji premasSuje oba praga navedena u nastavku:

— ukupni iznos prihoda na svjetskoj razini koje je subjekt prijavio za zadnju potpunu
financijsku godinu, za koju je dostupan financijski izvjeStaj, veéi je od
750 000 000 EUR; i

— ukupni iznos oporezivih prihoda koje je subjekt ostvario unutar Unije tijekom te
financijske godine veci je od 50 000 000 EUR.

Prvim pragom (ukupni godis$nji prihod na svjetskoj razini) ograniuje se primjena poreza na
poduzeca odredene veliCine, to jest na poduzeca sa snaznom trziSnom pozicijom koja im
omogucuje da u ve¢oj mjeri ostvaruju pogodnosti u¢inaka umrezivanja i iskoristavanja velike
koli¢ine podataka pa stoga razvijaju svoj poslovni model na sudjelovanju korisnika. Upravo
su takvi poslovni modeli, koji dovode do vecih razlika izmedu mjesta na kojem se dobit
oporezuje i mjesta na kojem se stvara vrijednost, oni koji su obuhvaceni podru¢jem primjene
poreza. Financijska sposobnost poduzeca koja se smatraju poreznim obveznicima trebala bi se
razmatrati u pogledu njihove sposobnosti privlac¢enja velikog broja korisnika, $to je za takve
poslovne modele potrebno radi osiguravanja odrzivosti. Stovie, ve¢a poduzeéa imaju veée
mogucnosti za agresivno porezno planiranje. Iz tog je razloga isti prag predlozen i u drugim
inicijativama Unije, poput direktive Vijeca o zajednickoj konsolidiranoj osnovici poreza na
dobit (CCCTB). Takav prag je usto namijenjen ostvarivanju pravne sigurnosti te poduzeé¢ima i
poreznim tijelima pojednostavnjuje 1 pojeftinjuje utvrdivanje podlijeze 1i subjekt PDU-u,
posebno imajué¢i u vidu da neki subjekti ne evidentiraju zasebno prihode obuhvacene
podru¢jem primjene ovog poreza. Tim se pragom usto iskljuuju mala poduzeca i
novoosnovana poduzeéa na koje bi opterecenje uskladivanja s novim porezom vjerojatno
imalo nerazmjeran ué¢inak.

S druge strane, drugim se pragom (ukupni godi$nji oporezivi prihod u EU-u) ogranicuje
primjena poreza na slucajeve u kojima postoji znatan digitalni otisak na razini Unije u odnosu

na vrste prihoda obuhvacene PDU-om. Taj se prag utvrduje na razini Unije kako bi se
zanemarile razlike u veli¢ini trZi$ta koje mogu postojati unutar Unije.
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Ako subjekt pripada konsolidiranoj grupi za potrebe financijskog racunovodstva, pragovi se
primjenjuju na ukupne prihode konsolidirane grupe, kako je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 6.

koje ispunjuje oba prethodno navedena uvjeta smatra se poreznim obveznikom. Ovisno o
mjestu nastana poreznog obveznika, scenariji u kojima je moguca obveza placanja PDU-a
ukljucuju poreznog obveznika s nastanom u jurisdikciji izvan Unije koji je duzan platiti PDU
u drzavi ¢lanici, poreznog obveznika s nastanom u drzavi €lanici koji je duzan platiti PDU u
drugoj drzavi ¢lanici ili poreznog obveznika s nastanom u drzavi ¢lanici koji je duzan platiti
PDU u toj istoj drzavi ¢lanici.

Mjesto oporezivanja (Clanak 5.)

U clanku 5. propisuje se udio oporezivih prihoda subjekta koji se za potrebe tog poreza smatra
ostvarenim u drzavi ¢lanici. U skladu s konceptom stvaranja vrijednost od strane korisnika
koji ide u prilog objektivnom podrucju primjene PDU-a, ovom se odredbom utvrduje obveza
pla¢anja PDU-a u drZavi €lanici ili drzavama ¢lanicama u kojima se korisnici nalaze.

Taj se pristup oslanja na zakljucak da je sudjelovanje korisnika u digitalnim aktivnostima
poduzeca ishodiSte stvaranja vrijednosti za to poduzece, §to ne podrazumijeva nuzno i
placanja od strane korisnika (primjerice gledatelja oglasa u digitalnom sucelju); ili koje mogu
ukljucivati placanje samo odredenih korisnika (primjerice viSestrana digitalna sucelja u
kojima samo odredeni korisnici moraju platiti za pristup sucelju, a ostali imaju besplatan
pristup). Stoga je drzava ¢lanica u kojoj se nalazi korisnik drzava koja ima pravo prikupljanja
PDU-a, neovisno o tome je li korisnik nov¢ano sudjelovao u ostvarivanju prihoda poduzeca.
Predvidena su posebna pravila za odredivanje nalazi li se korisnik u odredenoj drzavi ¢lanici.

Oporezivi prihodi koji proizlaze iz pruzanja oporezive usluge moraju se za potrebe ove
Direktive smatrati ostvarenima u drZavi €lanici u poreznom razdoblju ako se korisnik u
odnosu na takve usluge nalazi u toj drzavi €lanici u tom poreznom razdoblju u skladu s
pravilima iz ¢lanka 5. stavka 2., koja se moraju primijeniti na svaku vrstu oporezivih usluga.
Ako se korisnici uklju¢eni u oporezivu uslugu nalaze u razli¢itim drzavama c¢lanicama ili
jurisdikcijama izvan Unije, oporezive prihode koje subjekt ostvari pruZanjem te usluge
potrebno je razmjerno raspodijeliti svakoj drzavi ¢lanici na temelju odredenih posebnih
faktora raspodjele navedenih u ¢lanku 5. stavku 3 za svaku vrstu oporezivih usluga. Ti faktori
utvrdeni su ovisno o prirodi svake oporezive usluge i, posebno, ¢imbenicima iz kojih proizlazi
primitak prihoda u korist pruzatelja usluge.

Za oporezive usluge koje se sastoje od stavljanja oglasavanja na digitalno sucelje, broj
pojavljivanja oglasa na uredaju korisnika u poreznom razdoblju u drzavi Clanici uzima se u
obzir za potrebe utvrdivanja udjela prihoda koji ¢e se toj drzavi ¢lanici dodijeliti za to porezno
razdoblje.

Kad je rijec o stavljanju na raspolaganje visestranih digitalnih sucelja, kako bi se odredio udio
oporezivih prihoda koji se dodjeljuju pojedinacnoj drzavi €lanici, razlikuju se slucajevi u
kojima se suceljem izravno omogucuju odnosne transakcije medu korisnicima i slucajevi u
kojima se to ne omogucuje. U slucajevima koji uklju¢uju omogucéivanje odnosnih transakcija,
raspodjela oporezivih prihoda u poreznom razdoblju u korist drzave ¢lanice provodi se na
temelju broja korisnika koji sklope takve transakcije u poreznom razdoblju uporabom uredaja
u toj drzavi ¢lanici. To je zato jer je to aktivnost iz koje proizlazi stvaranje prihoda za subjekt
koji stavlja sucelje na raspolaganje. Prava oporezivanja prihoda poduzeca koje stavlja
digitalno sucelje na raspolaganje dodjeljuju se drzavi ¢lanici u kojoj se nalaze korisnici koji
sklapaju odnosne transakcije, neovisno o tome jesu li korisnici prodavatelji odnosne robe ili
usluga, ili kupci. To je zato $to se njihovim sudjelovanjem vrijednost za visestrano digitalno
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sucelje stvara s obje strane takve transakcije imajuc¢i u vidu da je uloga sucelja spajanje
ponude i potraznje. Medutim, ako usluga posredovanja ne obuhva¢a omogucéivanje odnosnih
transakcija, prihodi se obi¢no ostvaruju periodiénim placanjima nakon registriranja ili
otvaranja racuna na digitalnom sucelju. Stoga, za potrebe dodjele oporezivih prihoda drzavi
¢lanici u poreznom razdoblju u obzir se uzima broj korisnika u tom poreznom razdoblju koji
imaju racun otvoren uporabom uredaja u toj drzavi Clanici, neovisno o tome je li racun
otvoren tijekom te porezne godine ili ranije.

Kad je rije¢ o prijenosu prikupljenih podataka o korisnicima, za potrebe dodjele oporezivih
prihoda drZavi ¢lanici u poreznom razdoblju u obzir se uzima broj korisnika €iji su podaci
preneseni u tom razdoblju stvoreni tako da je korisnik upotrijebio uredaj u toj drzavi ¢lanici.

U ¢lanku 5. stavku 4. dodatno se pojasnjava da se za potrebe utvrdivanja mjesta oporezivanja
u obzir ne uzima mjesto na kojem se obavlja plac¢anje za oporezive usluge. U slucajevima koji
ukljucuju pruzanje odnosne isporuke robe ili usluga izravno medu korisnicima, mjesto na
kojem se obavljaju takve odnosne transakcije takoder ne bi trebalo uzeti u obzir.

Na temelju odredaba iz ¢lanka 5. stavka 5., smatra se da se korisnici nalaze u drzavi ¢lanici
adrese internetskog protokola (IP adrese) uredaja kojim se sluze korisnici ili drzavi ¢lanici
utvrdenoj drugom metodom geolociranja, ako je preciznija. Adresa internetskog protokola (IP
adresa) jednostavan je i udinkovit podatak za odredivanje lokacije korisnika. Stovise, ako
porezni obveznik na temelju drugih sredstava geolociranja zakljuci da se korisnik ne nalazi u
drzavi €lanici na koju ukazuje IP adresa, porezni se obveznik mozZe pouzdati u to drugo
sredstvo geolociranja radi utvrdivanja mjesta oporezivanja.

Obveza plac¢anja, izraGunavanje poreza i porezna stopa (¢lanci od 6. do 8.)

U skladu s ¢lankom 6. novi se porez u drzavi ¢lanici napla¢uje na udio oporezivih prihoda
koje porezni obveznik ostvari u poreznom razdoblju 1 koji se smatraju ostvarenim u toj drzavi
¢lanici.

Clankom 7. utvrduju se pravila za nadin izradunavanja PDU-a.

Clankom 8. utvrduje se jedinstvena stopa za cijelu Uniju od 3 %.

Obveze (€lanci 0od 9. do 19.)

U ¢lancima od 9. do 19. propisuje se niz obveza za porezne obveznike koji podlijezu PDU-u.

U ¢lanku 9. pojaSnjava se da je porezni obveznik koji pruza oporezive usluge odgovoran za
placanje i ispunjavanje obveza iz poglavlja 3. Tim se ¢lankom propisuje i da konsolidirana
grupa za potrebe financijskog ra¢unovodstva moZe imenovati jednog subjekta unutar te grupe
odgovornog za placanje PDU-a i ispunjavanje obveza iz poglavlja 3. u ime svakog poreznog
obveznika u toj grupi koji podlijeze PDU-u.

Radi upravljanja administrativnim aspektima tog poreza i jednostavnosti, svim poreznim
obveznicima na raspolaganju je mehanizam jedinstvene kontaktne to¢ke (one stop shop).
Funkcioniranje jedinstvene kontaktne tocke temelji se na zamisli da bi porezni obveznik koji
podlijeze PDU-u u jednoj ili viSe drzava Clanica trebao imati na raspolaganju jedno mjesto
(drzava ¢lanica identifikacije) na kojem moze ispuniti sve svoje obveze u pogledu PDU-a
(identifikacija, podnoSenje prijave PDU-a 1 placanje). Ta drzava clanica identifikacije
odgovorna je za razmjenu informacija s drugim drzavama ¢lanicama u kojima postoji obveza
pla¢anja PDU-a, kao i za prijenose udjela PDU-a prikupljenih u ime tih drugih drzava ¢lanica.

Kako je objasnjeno u ¢lanku 10., ,,drzava ¢lanica identifikacije” znaci drzava ¢lanica u kojoj
porezni obveznik podlijeze placanju PDU-a, osim ako podlijeze PDU-u u vise drZava ¢lanica
te u tom slucaju moze medu tim drzavama ¢lanicama odabrati drzavu ¢lanicu identifikacije.
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Cinjenica da porezni obveznik moZe za potrebe oporezivanja dobiti biti rezident u nekoj
drzavi €lanici nema utjecaja na odredivanje drzave Clanice identifikacije za potrebe PDU-a,
imajuéi u vidu razliCitu prirodu poreza. Time se ujedno zeli izbjeéi nerazmjerno
administrativno opterecenje za drzave ¢lanice u kojima porezni obveznik moZe imati nastan
za svrhe oporezivanja dobiti, ali u kojoj ne mora podlijegati PDU-u. Stoga ¢e porezni
obveznik koji podlijeze PDU-u u nekoliko drzava ¢lanica moéi s pomocu jedinstvene
kontaktne toCke u drzavi €lanici identifikacije ispuniti sve svoje obveze u pogledu PDU-a,
neovisno o tome je li u toj drzavi rezidentan za svrhe poreza na dobit. Primjerice, porezni
obveznik koji podlijeze PDU-u u dvije drzave ¢lanice (u drzavi ¢lanici A, u Kojoj je rezident
za potrebe poreza na dobit te u drzavi ¢lanici B, u kojoj nije rezident za potrebe poreza na
dobit) 1 koji je drzavu cClanicu B odabrao kao drzavu clanicu identifikacije, mo¢i ¢e na
jedinstvenoj kontaktnoj tocki ispuniti svoje obveze u pogledu PDU-a u obje drzave ¢lanice.

Clankom 10. utvrduju se obveza poreznog obveznika da s pomoéu sustava za samostalnu
prijavu obavijesti drzavu ¢lanicu identifikacije o tome da podlijeze PDU-u u Uniji, kao i
pojedinosti koje je duzan dostaviti. U skladu s ¢lankom 11. poreznom obvezniku dodjeljuje se
identifikacijski broj. Ako porezni obveznik vise ne podlijeze PDU-u u Uniji, o tome mora
obavijestiti drzavu Clanicu identifikacije u skladu s ¢lankom 12. i ta drzava ¢lanica mora
obrisati tog poreznog obveznika iz njezina identifikacijskog registra. U ¢lanku 13. pojasnjena
su pravila o moguc¢im promjenama drzave Clanice identifikacije.

Stovise, taj porezni obveznik mora podnijeti prijavu PDU-a u drzavi ¢lanici identifikacije u
skladu s ¢lankom 14., imaju¢i u vidu pojedinosti iz ¢lanka 15. Konkretno, to znaci da je za
svaku drZavu €lanicu u kojoj za predmetno porezno razdoblje postoji obveza pla¢anja PDU-a
duzan prijaviti ukupni iznos oporezivih prihoda za koje se smatra da ih je subjekt ostvario u
toj drzavi ¢lanici, zajedno s iznosom PDU-a koji duguje u odnosu na taj iznos. Obvezno je
prijaviti i ukupni iznos dugovanja PDU-a u svim drzavama ¢lanicama i sve informacije o
primjenjivim pragovima za potrebe ¢lanka 4.

Nacini pla¢anja uredeni su clankom 16. u kojem je usto propisano da bi, nakon §to je uplaceni
iznos PDU-a ve¢ prenesen iz drzave Clanice identifikacije u drzavu ¢lanicu u kojoj postoji
obveza placanja PDU-a, potonja drzava ¢lanica trebala izravno uplatiti poreznom obvezniku
eventualni povrat poreza. Kako bi se izbjegle nedosljednosti u funkcioniranju jedinstvene
kontaktne tocke, u ¢lanku 17. uvedena je odredba o mogucim izmjenama prijava PDU-a.
Clankom 18. ureduju se mjere koje drzave ¢lanice trebaju uvesti u pogledu ra¢unovodstva,
vodenja evidencije i sprjecavanja prijevara. U toj se odredbi ujedno objasnjava da postojanje
jedinstvene kontaktne toc¢ke i drzave €lanice identifikacije ne mijenja ¢injenicu da porezni
obveznik izravno duguje PDU svakoj drzavi ¢lanici u kojoj postoji obveza placanja PDU-a i
da takva drzava Clanica ima pravo izravno naplatiti PDU-u od poreznog obveznika koji taj
porez duguje te provesti porezne revizije i mjere nadzora.

Clankom 19. propisano je da svaka drzava ¢&lanica mora imenovati nadlezno tijelo za
upravljanje svim administrativnim obvezama u pogledu PDU-a, kao i zahtjevima o
administrativnoj suradnji utvrdenima u poglavlju 4.

Administrativna suradnja u pogledu obveza (¢lanci od 20. do 23.)

Odredbama utvrdenima u ¢lancima od 20. do 23. ureduju se potrebne razmjene medu
drzavama ¢lanicama u pogledu identifikacije poreznih obveznika i podnoSenja prijava PDU-a,
kao 1 prijenosa financijskih sredstava u odnosu na pla¢anja PDU-a koji drzava clanica
identifikacije obavlja u korist ostalih drzava ¢lanica u kojima postoji obveza placanja PDU-a.
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2018/0073 (CNS)
Prijedlog

DIREKTIVE VIJECA

o zajedni¢kom sustavu poreza na digitalne usluge kojim se oporezuju prihodi od

pruZanja odredenih digitalnih usluga

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 113,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta®,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

3)

Globalno gospodarstvo ubrzano se digitalizira, $to je dovelo do pojavljivanja novih
nacina poslovanja. Digitalna poduzeca karakterizira ¢injenica da je njihovo poslovanje
snazno povezano s internetom. Konkretno, digitalni poslovni modeli u velikoj se mjeri
oslanjaju na mogucnost obavljanja aktivnosti na daljinu i s ograni¢enom ili nikakvom
fiziCkom prisutnos¢u te na doprinos krajnjih korisnika za stvaranje vrijednosti, kao i
na vaznost nematerijalne imovine.

VaZeca pravila oporezivanja dobiti uglavnom su razvijena tijekom 20. stolje¢a za
tradicionalna poduzeca. Temelje se na ideji da bi se oporezivanje trebalo odvijati na
mjestu na kojem se stvara vrijednost. Medutim, primjena vazecih pravila na digitalno
gospodarstvo dovela je do neuskladenosti mjesta oporezivanja dobiti i mjesta na
kojem se stvara vrijednost, posebno za modele poslovanja koji se uvelike oslanjaju na
sudjelovanje korisnika. Stoga je postalo jasno da vazeca pravila o porezu na dobit nisu
prikladna za oporezivanje dobiti digitalnoga gospodarstva i da ih je potrebno
preispitati.

To je preispitivanje vazan element jedinstvenog digitalnog trzista®, imajuci u vidu da
je potreban moderan i stabilan porezni okvir za jedinstveno digitalno trziste kako bi se
u digitalnom gospodarstvu poticale inovacije, rijeSio problem rascjepkanosti trzista i
svim dionicima omogucilo iskoriStavanje nove trziSne dinamike u pravednim i
ujednacenim uvjetima.

SLC,,str..

SLC,,str..

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — Strategija jedinstvenog digitalnog trzista za Europu (COM(2015) 192 final od
6.5.2015.).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

Komisija je u svojoj Komunikaciji ,,Pravedan i ucinkovit sustav oporezivanja u
Europskoj uniji za jedinstveno digitalno trziste”™ donesenoj 21. rujna 2017. utvrdila
izazove koje digitalno gospodarstvo predstavlja u odnosu na vazeée porezne propise te
se obvezala razmotriti opcije politika koje su na raspolaganju. Vijece za ekonomska i
financijska pitanja (ECOFIN) u svojim je zaklju&cima od 5. prosinca 2017.° pozvalo
Komisiju da uputi prijedloge za uklanjanje poteskoca s oporezivanjem dobiti u
digitalnom gospodarstvu, istovremeno imajuc¢i u vidu i1 zanimanje niza drZava ¢lanica
za privremene mjere usmjerene na prihode koji proizlaze iz digitalnih aktivnosti u
Uniji koji bi ostali izvan podru¢ja primjene konvencija o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja.

Budu¢i da je pitanje oporezivanja digitalnoga gospodarstva globalne prirode,
optimalno bi bilo do¢i do multilateralnog medunarodnog rjeSenja tog pitanja. Komisija
iz tog razloga aktivno sudjeluje u medunarodnoj raspravi. Rad u okviru OECD-a je u
tijeku. Medutim, napredak na medunarodnoj razini je oteZzan. Stoga se poduzimaju
mjere za prilagodbu pravila o porezu na dobit na razini Unije® i za poticanje
sporazuma s jurisdikcijama izvan Unije’, kako bi se okvir oporezivanja dobiti
prilagodio novim digitalnim poslovnim modelima.

U meduvremenu do donoSenja i provedbe tih mjera, Sto moze potrajati, drzave ¢lanice
suocene su s nuznoScu djelovanja u pogledu tog pitanja zbog rizika od znatnog
postupnog smanjivanja njihovih poreznih osnovica. Neuskladene mjere koje
pojedinac¢no poduzimaju drzave ¢lanice mogu dovesti do fragmentiranja jedinstvenog
trziSta 1 naruSavanja trziSnog natjecanja, ¢ime se ometa razvoj novih digitalnih rjeSenja
i konkurentnost EU-a opcenito. Zato je potrebno donijeti uskladen pristup s
privremenim rjeSenjem kojim ¢e se ciljano urediti to pitanje u meduvremenu do
donoSenja sveobuhvatnog rjesenja.

Tim bi se privremenim rjeSenjem trebao uspostaviti zajednicki sustav poreza na
digitalne usluge (,,PDU”) kojim bi se oporezivali prihodi koji proizlaze iz odredenih
digitalnih usluga koje pruzaju odredeni subjekti. Ta bi mjera trebala biti jednostavna
za provedbu i usmjerena na prihode koji proizlaze iz pruzanja digitalnih usluga u
kojima korisnici znatno doprinose procesu stvaranja vrijednosti. Takav ¢imbenik
(stvaranje vrijednosti od strane korisnika) takoder ide u prilog mjerama u pogledu
pravila oporezivanja dobiti, kako je opisano u uvodnoj izjavi 5.

Potrebno je utvrditi sljede¢e elemente PDU-a: oporezivi prihod (Sto se oporezuje),
poreznog obveznika (subjekt koji se oporezuje), mjesto oporezivanja (udio oporezivog
prihoda za koji se smatra da je ostvaren u odredenoj drzavi ¢lanici i u kojem
razdoblju), obvezu placanja, izraCunavanje poreza, stope oporezivanja i s time
povezane obveze uklju¢ujué¢i mehanizam jedinstvene kontaktne tocke za naplacéivanje
poreza.

PDU bi trebalo primijeniti samo na prihode koji proizlaze iz pruzanja odredenih
digitalnih usluga. Digitalne usluge trebale bi biti one usluge koje u velikoj mjeri ovise

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu ,,Pravedan i ucinkovit sustav oporezivanja u
Europskoj uniji za jedinstveno digitalno trziste” (COM(2017) 547 final od 21.9.2017.).

Odgovor na izazove oporezivanja dobiti digitalnoga gospodarstva — Zakljucci Vijeca (5. prosinca
2017.) (FISC 346 ECOFIN 1092).

Prijedlog direktive Vije¢a o utvrdivanju pravila o oporezivanju dobiti trgovackih druStava od znatne
digitalne prisutnosti (COM(2018) 147 final).

Preporuka Komisije o oporezivanju dobiti trgovackih drustava od znatne digitalne prisutnosti
(C(2018) 1650 final).
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(10)

(11)

(12)

(13)

o korisniku za stvaranje vrijednosti i u kojima je obi¢no najveca razlika izmedu mjesta
na kojem se dobit oporezuje i mjesta u kojem korisnici imaju nastan. Trebalo bi
oporezivati prihode dobivene od obrade doprinosa korisnika, a ne sudjelovanje
korisnika samo po sebi.

Konkretno, oporezivi prihodi trebali bi biti prihodi koji proizlaze iz pruzanja sljede¢ih
usluga: i. stavljanja na digitalno sucelje oglasavanja usmjerenog na korisnike tog
sucelja; i1. stavljanja viSestranog digitalnog sucelja na raspolaganje korisnicima kojim
se korisnicima omogucuje pronalazenje drugih korisnika i njihova medusobna
interakcija te kojim se usto moze omoguciti pruzanje odnosnih isporuka robe ili usluga
izravno medu korisnicima (koje se ponekad nazivaju ,usluge posredovanja”) te
iii. prijenosa prikupljenih podataka o korisnicima i podataka nastalih aktivnostima
korisnika na digitalnim suceljima. Ako pruzanjem takvih usluga nisu ostvareni
prihodi, usluge ne bi trebale podlijegati PDU-u. Ostali prihodi koje subjekt ostvaruje,
ali ne proizlaze izravno iz takvog pruZanja usluga takoder ne bi trebali biti obuhvaceni
podrucjem primjene tog poreza.

Usluge koje se sastoje od stavljanja na digitalno sucelje oglasavanja klijenta
usmjerenog na korisnika tog sucelja ne bi trebalo definirati upucivanjem na vlasnika
digitalnog sucelja s pomocu kojeg se oglasavanje pojavljuje na uredaju korisnika, nego
upucivanjem na subjekta koji je odgovoran za omogucivanje oglasavanja na tom
sucelju. To je zato jer poduzece koje stavlja oglasavanje klijenta na digitalno sucelje
ostvaruje vrijednost u prometu korisnika i podacima korisnika koji se obi¢no uzimaju
u obzir za potrebe takvog oglaSavanja, neovisno o tome pripada li su€elje samom
poduzecu 1ili tre€oj strani koja iznajmljuje digitalni prostor na kojem ¢e se pojaviti
oglas. Medutim, trebalo bi pojasniti da u slu¢ajevima u kojima su pruzatelj usluge
oglasavanja 1 vlasnik digitalnog sucelja razliCiti subjekti, ne bi trebalo smatrati da je
potonji subjekt pruzio oporezivu uslugu za potrebe PDU-a. To je potrebno radi
izbjegavanja kaskadnih ucinaka i dvostrukog oporezivanja.

Usluge koje se pruzaju putem viSestranih digitalnih sucelja trebalo bi definirati
upucivanjem na njihovu funkcionalnost s pomocu koje korisnici mogu pronaci druge
korisnike 1 medusobno komunicirati. Karakteristi¢ni aspekt viSestranih digitalnih
sucelja je to da korisnicima omogucuju interakciju koja ne bi bila moguéa bez
medusobnog povezivanja koje obavlja sucelje (drugim rijecima, sucelje omogucuje
korisnicima komunikaciju s drugim korisnicima). Za neke usluge koje se obi¢no
nazivaju komunikacijskim uslugama ili uslugama platnog prometa, poput usluga
trenutacne razmjene poruka, usluga e-poste ili usluga e-placanja, moze se takoder
zakljuciti da omogucuju interakciju medu korisnicima s pomocu digitalnog sucelja, ali
korisnici obi¢no ne mogu stupiti u kontakt jedni s drugima ako veé¢ nisu ranije
uspostavili kontakt drugim sredstvima. Prihodi koji proizlaze iz pruzanja
komunikacijskih usluga ili usluga platnog prometa trebali bi stoga ostati izvan
podrucja primjene tog poreza jer ti dobavljaci ne posluju kao mjesto trgovanja, nego
izraduju softversku podrsku ili druge alate informacijskih tehnologija kojima se
korisnicima omogucuje komuniciranje s osobama s kojima u vecini slucajeva vec
imaju uspostavljen odnos.

U slucajevima koji ukljuuju viSestrana digitalna sucelja kojima se omogucuje
odnosna isporuka robe ili usluga izravno medu korisnicima sucelja, odnosne
transakcije 1 prihodi ostvareni tim transakcijama trebali bi ostati izvan podrucja
primjene tog poreza. Izvan podrucja primjene PDU-a trebali bi biti i prihodi koji
proizlaze iz maloprodajnih djelatnosti koje se sastoje od prodaje robe ili usluga
ugovorene na internetu s pomocu internetske stranice dobavljaca te robe ili usluga, te
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

ako dobavljac ne djeluje kao posrednik, jer prodavatelj ostvaruje dodatnu vrijednost na
temelju isporucene robe ili usluga, a digitalno sucelje se upotrebljava samo kao
sredstvo komunikacije. Prodaje li dobavlja¢ robu ili usluge na internetu za vlastiti
racun ili pruza usluge posredovanja odredivalo bi se uzimajuéi u obzir pravni i
ckonomski sadrzaj transakcije, kako je vidljivo iz sporazuma relevantnih stranaka.
Primjerice, u slucajevima u kojima se na raspolaganje stavlja roba trec¢e strane moglo
bi se re¢i da pruzatelj digitalnog sucelja pruza uslugu posredovanja (to jest stavlja na
raspolaganje viSestrano digitalno sucelje) u kojoj nisu preuzeti znatni rizici u pogledu
zaliha ili u kojoj treca strana zapravo utvrduje cijenu te robe.

Usluge koje se sastoje od isporuke digitalnog sadrzaja koje subjekt pruza s pomocu
digitalnog sucelja trebale bi biti isklju¢ene iz podrucja primjene poreza, neovisno o
tome je li digitalni sadrzaj u vlasniStvu tog subjekta ili je taj subjekt stekao prava na
distribuciju tog sadrzaja. Cak i ako je dopustena odredena vrsta interakcije medu
primateljima digitalnog sadrZaja, na temelju ¢ega se moze smatrati da pruzatelj takvih
usluga stavlja na raspolaganje viSestrano digitalno sucelje, manje je jasno da korisnik
ima srediSnju ulogu u stvaranju vrijednosti za poduzece koje isporucuje digitalni
sadrzaj. Umjesto toga, sa stajaliSta stvaranja vrijednosti teziSte je na samom
digitalnom sadrzaju koji isporucuje subjekt. Stoga prihodi ostvareni takvim
isporukama ne bi trebali biti obuhvaceni podrucjem primjene poreza.

Digitalni sadrzaj trebalo bi definirati tako da se pod tim pojmom podrazumijevaju
podaci koji se isporucuju u digitalnom obliku, kao $to su raCunalni programi,
aplikacije, igre, glazba, video zapis ili tekst, neovisno o tome pristupa li im se
preuzimanjem podataka ili izravnim internetskim prijenosom (streaming), a koji nisu
podaci koji predstavljaju sucelje samo po sebi. Na taj se nacin obuhvacaju razliciti
oblici digitalnog sadrZaja koje korisnik moze steci, ¢ime se ne mijenja ¢injenica da je
sa stajaliSta korisnika iskljuciva ili glavna svrha stjecanje digitalnog sadrzaja.

Usluge opisane u uvodnoj izjavi 14. trebalo bi razlikovati od usluga koje se sastoje od
stavljanja na raspolaganje viSestranog digitalnog sucelja s pomocu kojeg korisnici
mogu ucitati i razmjenjivati digitalni sadrzaj s drugim korisnicima, ili od stavljanja na
raspolaganje sucelja kojim se omogucuje odnosna isporuka digitalnog sadrzaja izravno
medu korisnicima. Potonje usluge ¢ine uslugu posredovanja pa bi stoga trebale biti
obuhvacene podru¢jem primjene PDU-a, neovisno o prirodi odnosnih transakcija.

Oporezive usluge koje se sastoje od prijenosa prikupljenih podataka o korisnicima
trebale bi obuhvacati samo podatke koji su stvoreni aktivnostima takvih korisnika u
digitalnim suceljima, ali ne i podatke koji su dobiveni iz senzora ili drugim sredstvima
te zatim digitalno prikupljeni. To je zato §to bi podru¢jem primjene PDU-a trebalo
obuhvatiti usluge u kojima se digitalno sucelje upotrebljava kao nacin stvaranja
doprinosa korisnika koji se zatim monetizira, a ne usluge u kojima se sucelja
upotrebljavaju samo za prijenos podataka dobivenih na neki drugi nac¢in. PDU stoga
ne bi trebao biti porez na prikupljanje podataka ili upotrebu podataka koje poduzece
prikuplja za svoje unutarnje potrebe ni porez na razmjenu prikupljenih podataka s
drugim stranama bez naknade. Podrucje primjene PDU-a trebalo bi biti usmjereno na
prihode od prijenosa podataka ostvarene u okviru vrlo specifiénih aktivnosti
(aktivnosti korisnika na digitalnim suceljima).

Podru¢jem primjene PDU-a ne bi trebale biti obuhvacene usluge uredene u tockama
od 1. do 9. odjeljka A Priloga I. Direktivi br. 2014/65/EU Europskog parlamenta i
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Vijeéa® koje pruZaju mjesta trgovanja ili sistematski internalizatori, kako je definirano
u toj Direktivi, ili regulirani pruzatelji usluga za masovno financiranje (crowdfunding).
Usto, iz podrucja primjene PDU-a trebalo bi izuzeti usluge koje se sastoje od
omoguc¢ivanja odobravanja zajma i koje pruzaju regulirani pruZzatelji usluga za
masovno financiranje. Regulirani pruzatelji usluga za masovno financiranje su
pruzatelji usluga koji podlijeZzu svim budu¢im propisima Unije donesenima na temelju
¢lanka 114. UFEU-a u pogledu reguliranja usluga masovnog financiranja.

Visestrana digitalna sucelja koja omogucuju korisnicima da primaju ili se upoznaju s
postojanjem usluga izvrSenja trgovinskih transakcija, investicijskih usluga ili usluga
investicijskog istrazivanja, poput usluga koje su na raspolaganje stavili prethodno
navedeni subjekti, ¢esto podrazumijevaju interakcije s korisnicima. Medutim, korisnik
nema sredi$nju ulogu u stvaranju vrijednosti u korist subjekta koji stavlja digitalno
sucelje na raspolaganje. Umjesto toga, vrijednost je u sposobnosti tog subjekta da
okupi kupce i prodavatelje financijskih proizvoda u okviru specifi¢nih i posebnih
uvjeta koji u suprotnom ne bi bili ostvarivi (primjerice u usporedbi s transakcijama
izravno sklopljenima izmedu ugovornih stranaka izvan takvih sucelja). Usluga u kojoj
takav subjekt stavlja na raspolaganje digitalno sucelje sloZenija je od samog
omogucivanja transakcija financijskim instrumentima medu korisnicima takvih
sucelja. Konkretno, regulirane usluge koje su iskljuCene iz podrucja primjene ove
Direktive usmjerene su na pruZanje sigurnog okruzenja za financijske transakcije.
Subjekt koji pruza te usluge stoga odreduje posebne uvjete izvrSavanja takvih
financijskih transakcija kako bi se zajamcili kljuéni elementi poput kvalitete izvrSenja
transakcija, razina transparentnosti na trziStu i1 pravedno postupanje prema ulaga¢ima.
Naposljetku, takve usluge imaju kljuénu i karakteristicnu svrhu omoguéivanja
financiranja, investiranja ili Stednje.

Kad je rije¢ o platformama za masovno financiranje, masovno financiranje koje se
temelji na ulaganju i zajmovima trebalo bi biti izvan podrucja poreza jer pruzatelji
takvih usluga imaju istu ulogu kao i mjesta trgovanja i sistemski internalizatori pa
stoga nisu posrednici. Medutim, podru¢jem primjene Direktive trebale bi biti
obuhvacene usluge platformi za masovno financiranje koje se ne temelje na ulaganju i
zajmovima pa nisu usluge posredovanja, poput masovnog financiranja koje se temelji
na donacijama ili nagradama, ili usluge takvih platformi koje se sastoje od stavljanja
oglasavanja na raspolaganje.

Imaju¢i u vidu ograni¢enost prijenosa podataka koje obavljaju mjesta trgovanja,
sistematski internalizatori i regulirani pruzatelji usluga za masovno financiranje te
¢injenicu da su takvi prijenosi dio pruzanja prethodno opisanih reguliranih financijskih
usluga pa su kao takvi uredeni propisima Unije, pruzanje usluga prijenosa podataka
koje obavljaju ti subjekti takoder bi trebalo izuzeti iz podrucja primjene PDU-a.

Samo bi se odredeni subjekti trebali smatrati obveznicima PDU-a, neovisno o tome
imaju li nastan u drzavi ¢lanici ili u jurisdikeiji izvan Unije. Konkretno, subjekt bi se
trebao smatrati poreznim obveznikom samo ako ispunjava oba sljedeca uvjeta:
i. ukupni iznos prihoda na svjetskoj razini koje je subjekt prijavio za zadnju potpunu
financijsku godinu, za koju je dostupan financijski izvjestaj, veéi je od
750 000 000 EUR te ii. ukupni iznos oporezivih prihoda koje je subjekt ostvario
unutar Unije tijekom te financijske godine ve¢i je od 50 000 000 EUR.

Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trziStu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (SL L 173, 12.6.2014., str. 349.).
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Prvim pragom (ukupni godiS$nji prihod na svjetskoj razini) trebalo bi ograniciti
primjenu PDU-a na poduze¢a odredene veli€ine, to jest na poduzeca koja su uglavnom
u moguénosti pruziti te digitalne usluge u kojima doprinos korisnika ima klju¢nu
ulogu 1 koje u velikoj mjeri ovise o velikim mrezama korisnika, velikom prometu
korisnika i iskoriStavanju snazne pozicije na trzistu. Takvi poslovni modeli, koji se
oslanjaju na korisnike za stvaranje vrijednosti kako bi se ostvarili prihodi i koji su
odrzivi samo ako ih primjenjuju poduzeca odredene veli¢ine, odgovorni su za vecu
razliku izmedu mjesta na kojem se dobit oporezuje i mjesta na kojem se stvara
vrijednost. Stovise, veéa poduzeéa imaju veée moguénosti za agresivno porezno
planiranje. Iz tog je razloga isti prag predlozen i u drugim inicijativama Unije®. Takav
je prag usto namijenjen ostvarivanju pravne sigurnosti s obzirom na to da bi
poduze¢ima i poreznim tijelima bilo lakSe 1 jeftinije utvrditi podlijeZe 1i subjekt
PDU-u. Njime se usto iskljucuju mala poduzeca i novoosnovana poduzeca na koje bi
opterecenje uskladivanja s novim porezom vjerojatno imalo nerazmjeran ucinak.

Drugim pragom (ukupni godi$nji oporezivi prihod u EU-u) trebalo bi ograniciti
primjenu poreza na slucajeve u kojima postoji znatan digitalni otisak na razini Unije u
odnosu na vrste prihoda obuhva¢ene PDU-om. Prag bi trebalo utvrditi na razini Unije
kako bi se zanemarile razlike u veli¢ini trzista koje mogu postojati unutar Unije.

Radi dosljednosti s vaze¢im pravnim okvirom, svaki subjekt koji se smatra poreznim
obveznikom 1 koji ostvaruje oporezive prihode koji se smatraju ostvarenima u drzavi
Clanici trebao bi podlijegati PDU-u u toj drzavi ¢lanici, neovisno o tome ima li taj
subjekt nastan u toj drzavi ¢lanici, u drugoj drzavi ¢lanici ili u jurisdikciji izvan Unije.

Trebalo bi predvidjeti posebna pravila za subjekte koji pripadaju konsolidiranoj grupi
za potrebe financijskog racunovodstva. Prihode ostvarene isporukama drugim
subjektima koji pripadaju istoj grupi za potrebe financijskog racunovodstva trebalo bi
iskljuciti iz podru¢ja primjene novog poreza. Za potrebe odredivanja premasuje li
subjekt primjenjive pragove, na temelju ¢ega bi se smatrao poreznim obveznikom,
pragove bi trebalo primjenjivati na ukupne prihode konsolidirane grupe.

Kako bi se ublazili moguéi slucajevi dvostrukog oporezivanja istih prihoda koji
podlijezu i porezu na dobit i PDU-u, oc¢ekuje se da ¢e drzave ¢lanice omoguditi
poduze¢ima odbitak placenog PDU-a kao troSka od osnovice poreza na dobit na
njihovom drzavnom podrucju, neovisno o tome placaju li se oba poreza u istoj drzavi
Clanici ili u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

Oporezive prihode subjekta trebalo bi smatrati kao ostvarene u drzavi Clanici u
poreznom razdoblju ako se u toj drzavi ¢lanici nalaze korisnici u odnosu na oporezivu
uslugu koju pruza taj subjekt. Nalazi li se korisnik u drzavi €lanici u poreznom
razdoblju trebalo bi odredivati na temelju odredenih posebnih pravila koja se utvrduju
za svaku oporezivu uslugu i koja se temelje na mjestu na kojem se upotrebljava
korisnikov uredaj.

Ako se korisnici u odnosu na odredenu oporezivu uslugu nalaze u razli¢itim drzavama
¢lanicama 1ili jurisdikcijama izvan Unije, relevantne oporezive prihode ostvarene tom
uslugom trebalo bi razmjerno raspodijeliti svakoj drzavi ¢lanici na temelju odredenih
posebnih faktora raspodjele. Te faktore potrebno je utvrditi ovisno o prirodi svake

Vidjeti ¢lanak 2. Prijedloga direktive Vijeca o zajedni¢koj konsolidiranoj osnovici poreza na dobit
(CCCTB) (COM(2016) 683 final).
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oporezive usluge i specificnim elementima iz kojih proizlazi primitak prihoda u korist
pruzatelja takve usluge.

Za oporezive usluge koje se sastoje od stavljanja oglasavanja na digitalno sucelje, broj
pojavljivanja oglasa na uredaju korisnika u poreznom razdoblju u drzavi ¢lanici
trebalo bi uzeti u obzir za potrebe utvrdivanja udjela oporezivih prihoda koji ¢e se toj
drzavi ¢lanici dodijeliti za to porezno razdoblje.

Kad je rije¢ o stavljanju na raspolaganje viSestranih digitalnih sucelja, kako bi se
odredio udio oporezivih prihoda koji se dodjeljuje pojedinacnoj drzavi clanici,
potrebno je razlikovati sluajeve u kojima se suceljem izravno omogucuju odnosne
transakcije medu korisnicima 1 slu€ajevi u kojima se to ne omogucuje. U slucajevima
koji uklju¢uju omogucéivanje odnosnih transakcija, raspodjelu oporezivih prihoda u
poreznom razdoblju u korist drzave Clanice trebalo bi provoditi na temelju broja
korisnika koji sklope takve transakcije u poreznom razdoblju uporabom uredaja u toj
drzavi Clanici. To je zato jer je to aktivnost iz koje proizlazi stvaranje prihoda za
poduzece koje stavlja sucelje na raspolaganje. Prava oporezivanja prihoda poduzeca
koje stavlja digitalno sucelje na raspolaganje trebalo bi dodijeliti drzavi ¢lanici u kojoj
se nalaze korisnici koji sklapaju odnosne transakcije, neovisno o tome jesu li korisnici
prodavatelji odnosne robe ili usluga, ili kupci. To je zato S$to se njihovim
sudjelovanjem vrijednost za viSestrano digitalno sucelje stvara s obje strane takve
transakcije imaju¢i u vidu da je uloga sucelja spajanje ponude i potraznje. Medutim,
ako usluga posredovanja ne obuhva¢a omogucivanje odnosnih transakcija, prihodi se
obi¢no ostvaruju periodicnim pla¢anjima nakon registriranja ili otvaranja rauna na
digitalnom sucelju. Stoga, za potrebe dodjele oporezivih prihoda drzavi Clanici u
poreznom razdoblju trebalo bi uzeti u obzir broj korisnika u tom poreznom razdoblju
koji imaju racun otvoren uporabom uredaja u toj drzavi ¢lanici, neovisno o tome je li
racun otvoren tijekom te porezne godine ili ranije.

Kad je rije¢ o prijenosu prikupljenih podataka o korisnicima, za potrebe dodjele
oporezivih prihoda drzavi €lanici u poreznom razdoblju trebalo bi uzeti u obzir broj
korisnika ¢iji su podaci preneseni U tom razdoblju stvoreni tako da je Korisnik
upotrijebio uredaj u toj drzavi Clanici.

Utvrdivanje mjesta na kojem se uredaj korisnika upotrebljava pa na temelju toga i
mjesta oporezivanja, trebalo bi biti moguée na temelju adrese internetskog protokola
(IP adrese) uredaja korisnika ili drugim sredstvima geolociranja, ako su preciznija. Za
mjesto oporezivanja ne bi trebalo uzeti u obzir doprinose li korisnici nov€ano u
stvaranju prihoda ni mjesto placanja za isporuku iz koje proizlazi obveza placanja
PDU-a, kao ni mjesto na kojem je obavljena moguca isporuka odnosne robe ili usluga
ugovorena s pomocu visestranog digitalnog sucelja.

Svaka obrada osobnih podataka koja se obavlja u pogledu PDU-a trebala bi se
provoditi u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a'?,
ukljucujuéi obrade koje mogu biti potrebne u pogledu adresa internetskog protokola
(IP adrese) ili drugih sredstava geolociranja. Konkretno, potrebno je imati u vidu
potrebu provedbe odgovarajucih tehnickih 1 organizacijskih mjera radi uskladivanja s
pravilima koja se odnose na zakonitost i sigurnost obrade, pruzanje informacija te

10

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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prava osoba ¢iji se podaci obraduju. Kad god je to moguée, osobne podatke trebalo bi
anonimizirati.

Oporezivi prihodi trebali bi biti jednaki ukupnim bruto prihodima koje je ostvario
porezni obveznik, bez poreza na dodanu vrijednost i drugih sli¢nih poreza. Trebalo bi
smatrati da je porezni obveznik u trenutku njihova dospije¢a ostvario oporezive
prihode, neovisno o tome jesu li do tada stvarno plac¢eni. PDU bi se trebao naplacivati
u drzavi €lanici na udio oporezivih prihoda koje je porezni obveznik ostvario u
poreznom razdoblju, a koji se smatraju ostvarenima u toj drzavi ¢lanici te bi se trebali
izraCunavati primjenom stope PDU-a na taj udio. Kako bi se izbjeglo narusavanje
jedinstvenog trzista, trebalo bi uvesti jedinstvenu stopu PDU-a na razini Unije. Stopu
PDU-a trebalo bi odrediti na razini od 3 %, ¢ime se ostvaruje odgovarajuca ravnoteza
izmedu prihoda od poreza te u obzir uzima diferencijalni u¢inak PDU-a na poduzeca s
razli¢itim marZama.

Porezni obveznici koji pruzaju oporezive usluge trebali bi podlijegati PDU-u, kao i biti
odgovorni za ispunjavanje niza administrativnih obveza. Trebalo bi uspostaviti
mehanizam pojednostavnjenja u obliku jedinstvene kontaktne toc¢ke (one stop shop) za
porezne obveznike koji podlijezu PDU-u u jednoj ili vise drzava ¢lanica, ¢ime bi na
jednom mjestu mogli izvrsiti sve svoje obveze u pogledu PDU-a (identifikacija,
podnoSenje prijave PDU-a 1 plac¢anje). Obveze bi trebalo ispunjavati u jednoj drzavi
Clanici (drzavi ¢lanici identifikacije), koja bi pak trebala prikupljati informacije i
uplate PDU-a u ime ostalih drzava ¢lanica u kojima postoji obveza placanja PDU-a te
potom s tim drzavama ¢lanicama razmjenjivati relevantne informacije i prikupljene
iznose PDU-a. Takvim se mehanizmom ne dovodi u pitanje iznos PDU-a koji porezni
obveznik izravno duguje svakoj drzavi €lanici u kojoj postoji obveza placanja PDU-a.
Stoga bi svaka drzava €lanica u kojoj postoji obveza placanja PDU-a trebala imati
ovlasti za izravnu naplatu PDU-a od poreznog obveznika koji tom porezu podlijeze,
kao 1 za provedbu poreznih revizija i mjera nadzora ¢iji je cilj preispitivanje dugovanja
PDU-a poreznog obveznika. Takve provedbene mjere i mjere nadzora trebale bi se
urediti pravilima i postupcima primjenjivima u svakoj drzavi ¢lanici u kojoj postoji
obveza pla¢anja PDU-a.

Drzave ¢lanice trebale bi biti u moguénosti propisati raunovodstvene obveze, obveze
vodenja evidencije ili druge obveze u cilju djelotvorne naplate PDU-a, kao i druge
mjere za sprje¢avanje utaje, izbjegavanja placanja poreza i zlouporabe.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Direktive u pogledu
administrativnih obveza koje treba ispuniti i za razmjenu informacija medu drzavama
¢lanicama potrebnu za funkcioniranje jedinstvene kontaktne tocke, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti. Komisija bi usto trebala imati mogucnost predlaganja
zajednickih pravila koja se odnose na racunovodstvo, vodenje evidencije ili druge
obveze koje propisuju drzave Clanice. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a™.

Drzave ¢lanice trebale bi, ako je to potrebno, primijeniti odredbe koje je Unija donijela
u pogledu administrativne suradnje u poreznim pitanjima kao §to su direktive Vijeca

11

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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2011/16/EU" i 2010/24/EU™ ili druge mjere koje su dostupne na medunarodnoj razini
poput Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreznim stvarima OECD-a,
¢lanka 26. predloska porezne konvencije OECD-a te modela sporazuma OECD-a o
razmjeni informacija u poreznim stvarima.

U skladu sa Zajednickom politickom deklaracijom drzava ¢lanica i Komisije o
obrazlozenjima od 28.rujna 2011."*, u opravdanim slu¢ajevima drzave Glanice
pridruzuju se obavjeStavanju o svojim mjerama za prijenos s pomocu jednoga ili vise
dokumenata, kojima se objasnjava odnos izmedu dijelova direktive i odgovarajuc¢ih
dijelova nacionalnih instrumenata za prijenos. U pogledu ove Direktive, zakonodavac
smatra opravdanim dostavljanje takvih dokumenata.

Ovom se Direktivom zeli zastititi cjelovitost jedinstvenog trziSta, osigurati njegovo
pravilno funkcioniranje i izbje¢i naruSavanje trziSnog natjecanja. Budu¢i da te ciljeve
zbog njihove prirode ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, ve¢ se oni mogu na
bolji nacin ostvariti na razini Europske unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ovom se Direktivom ne prelazi
okvire potrebne za ostvarenje tih ciljeva,

DONHNELO JE OVU DIREKTIVU:

12

13

14

Direktiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljac¢e 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja i
stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011., str. 1.).

Direktiva Vijea 2010/24/EU od 16. ozujka 2010. o uzajamnoj pomoc¢i kod naplate potrazivanja
vezanih za poreze, carine i druge mjere (SL L 84, 31.3.2010., str. 1.).

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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Poglavlje 1.
PREDMET | DEFINICIJE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduje zajednicki sustav poreza na digitalne usluge (dalje u tekstu
,»PDU”) kojim se oporezuju prihodi koji proizlaze iz pruzanja odredenih digitalnih usluga.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

)
)

(3)
(4)
()
(6)
()

»subjekt” znali svaka pravna osoba ili pravni aranzman koji posluje putem
trgovackog drustva ili strukture koja je transparentna u svrhu oporezivanja;

»konsolidirana grupa za potrebe financijskog raCunovodstva” znaci svi subjekti koji
su u cijelosti ukljuceni u konsolidirana financijska izvjes$ca sastavljena u skladu s
medunarodnim standardima financijskog izvjes¢ivanja ili nacionalnim sustavom
financijskog izvjes¢ivanja;

,digitalno sucelje” znaci bilo koji softver, ukljucujuci internetsku stranicu ili njezin
dio, 1 aplikacije, ukljucujuc¢i mobilne aplikacije, koji su dostupni korisnicima;
,korisnik” znaci svaki pojedinac ili poduzece;

,»digitalni sadrzaj” znaci podaci koji se pruzaju u digitalnom obliku, poput ra¢unalnih
programa, aplikacija, glazbe, video zapisa, teksta, igara i drugog softvera, osim
podataka koji ¢ine digitalno sucelje;

»adresa internetskog protokola (IP adresa)” znaci niz brojki dodijeljen umrezenim
uredajima kako bi se omogucilo njihovo komuniciranje putem interneta;

,»porezno razdoblje” znaci kalendarska godina.

Clanak 3.
Oporezivi prihodi

Za potrebe ove Direktive, ,,oporezivim prihodima” smatraju se prihodi subjekta koji
proizlaze iz pruZanja bilo koje od sljedecih usluga:
(a) stavljanja na digitalno sucelje oglasavanja usmjerenog na korisnike tog sucelja;

(b) stavljanja viSestranog digitalnog sucelja na raspolaganje korisnicima kojim se
korisnicima omogucuje pronalazenje drugih korisnika i njihova medusobna
interakcija te kojim se usto moze omoguciti pruzanje odnosnih isporuka robe
ili usluga izravno medu korisnicima;

(c) prijenosa prikupljenih podataka o korisnicima i podataka nastalih aktivnostima
korisnika na digitalnim suceljima.

Upucivanje na prihode u stavku 1. ukljucuje ukupne bruto prihode bez poreza na
dodanu vrijednost i drugih sli¢nih poreza.
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Stavak 1. tocka (a) primjenjuje se neovisno o tome je li digitalno sucelje u vlasnistvu
subjekta koji je odgovoran za stavljanje oglasavanja na to sucelje. Ako subjekt koji
stavlja oglasavanje nije vlasnik digitalnog sucelja, taj se subjekt smatra pruzateljem
usluga obuhvacenih to¢kom (a), a ne vlasnik sucelja.

Stavak 1. tocka (b) ne ukljucuje:

(@) stavljanje na raspolaganje digitalnog sucelja, ako je iskljuciva ili glavna
namjena stavljanja sucelja na raspolaganje ta da subjekt na njemu pruza
korisnicima digitalni sadrZaj ili komunikacijske usluge, ili da korisnicima pruza
usluge platnog prometa;

(b) pruzanje bilo kojih od usluga, koje obavljaju mjesta trgovanja ili sistematski
internalizatori, navedenih u to¢kama od 1. do 9. odjeljka A Priloga I. Direktivi
br. 2014/65/EU;

(c) pruzanje bilo kojih od usluga, koje obavljaju regulirani pruzatelji usluga za
masovno financiranje (crowdfunding), navedenih u tockama od 1. do 9.
odjeljka A Priloga I. Direktivi br. 2014/65/EU, ili usluga kojima se omogucuje
odobravanje zajmova.

Stavak 1. to¢ka (c) ne ukljuCuje prijenos podataka koji obavlja mjesto trgovanja,
sistemski internalizator ili regulirani pruzatelj usluga za masovno financiranje.

U stavcima 4.1 5.;

(@) ,mjesto trgovanja” i ,sistemski internalizator” imaju znacenja definirana u
¢lanku 4. stavku 1. tocki 24. te tocki 20. Direktive 2014/65/EU;

(b) ,regulirani pruzatelj usluga za masovno financiranje” znaci pruzatelj usluga za
masovno financiranje koji podlijeZe odobrenju 1 nadzoru na temelju svih mjera
uskladivanja donesenih na temelju ¢lanka 114. UFEU-a u pogledu reguliranja
usluga masovnog financiranja.

Prihodi koji proizlaze iz pruzanja usluge obuhvacene stavkom 1. koje subjekt koji
pripada konsolidiranoj grupi za potrebe financijskog ra¢unovodstva pruza drugom
subjektu iz iste grupe ne smatraju se oporezivim prihodima za potrebe ove Direktive.

Ako subjekt koji pripada istoj konsolidiranoj grupi za potrebe financijskog
raéunovodstva pruza uslugu obuhvaéenu stavkom 1. i prihode Kkoji proizlaze iz
pruzanja te usluge primi drugi subjekt iz te grupe, za potrebe ove Direktive smatra se
da je te prihode ostvario subjekt koji pruza uslugu.

U poglavljima 2. i 3. usluge obuhvaéene stavkom 1. navedene su kao ,,oporezive
usluge”.

Clanak 4.
Porezni obveznik

,Porezni obveznik”, u odnosu na porezno razdoblje, znaci subjekt koji ispunjava oba
sljede¢a uvjeta:

(@) ukupni iznos prihoda na svjetskoj razini koje je subjekt prijavio za relevantnu
financijsku godinu ve¢i je od 750 000 000 EUR;

(b) ukupni iznos oporezivih prihoda koje je subjekt ostvario unutar Unije tijekom
relevantne financijske godine ve¢i je od 50 000 000 EUR.

24

HR



HR

Ako subjekt prijavi ili ostvaruje prihode u valuti koja nije euro, prihodi se za potrebe
stavka 1. pretvaraju u euro primjenom deviznog tecaja kako je objavljen u Sluzbenom
listu Europske unije na posljednji dan relevantne financijske godine ili, ako tog dana
nema objave, deviznog tecaja objavljenog na prethodni dan.

U staveima 1. i 2. ,relevantna financijska godina” znaci financijska godina
obuhvacdena najnovijim raspolozivim financijskim izvjeStajima koje je subjekt
objavio prije kraja predmetnog poreznog razdoblja.

Pravilo iz ¢lanka 5. stavka 1. primjenjuje se za utvrdivanje jesu li oporezivi prihodi
ostvareni u Uniji, kako je navedeno u stavku 1. tocki (b).

Za potrebe ove Direktive smatra se da su u trenutku njihova dospijeca oporezivi
prihodi ostvareni, neovisno o tome jesu li relevantni iznosi doista placeni.

Ako subjekt iz stavka 1. pripada konsolidiranoj grupi za potrebe financijskog
raCunovodstva, taj se stavak primjenjuje na prihode na svjetskoj razini koje je
prijavila konsolidirana grupa u cjelini, kao i na oporezive prihode koje je ta grupa
ostvarila u Uniji.
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Poglavlje 2.

MJESTO OPOREZIVANJA, OBVEZA PLACANJA I IZRACUNAVANJE POREZA

Clanak 5.
Mjesto oporezivanja

Za potrebe ove Direktive oporezivi prihodi koje subjekt ostvari u poreznom
razdoblju smatraju se ostvarenima u drzavi ¢lanici u tom poreznom razdoblju ako se
korisnici u odnosu na tu oporezivu uslugu nalaze u toj drzavi ¢lanici u tom poreznom
razdoblju.

Prvi se podstavak primjenjuje neovisno o tome jesu li takvi korisnici nov¢ano
doprinijeli ostvarivanju tih prihoda.

U smislu oporezivih usluga smatra se da se korisnik nalazi u drzavi ¢lanici u
poreznom razdoblju ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(@) za usluge obuhvacene odredbama clanka 3. stavka 1. tocke (a), ako se
predmetno oglasavanje pojavljuje na korisnikovu uredaju u trenutku u kojem se
taj uredaj u toj drzavi ¢lanici u tom poreznom razdoblju upotrebljava za pristup
digitalnom sucelju;

(b) za usluge obuhvacéene odredbama ¢lanka 3. stavka 1. tocke (b):

I. ako usluga ukljucuje viSestrano digitalno sucelje kojim se omogucuje
pruzanje odnosne isporuke robe ili usluga izravno medu korisnicima te
korisnik upotrebljava uredaj u toj drzavi Clanici u tom poreznom
razdoblju za pristup digitalnom sucelju i na tom sucelju sklapa odnosnu
transakciju u tom poreznom razdoblju;

li. ako usluga ukljucuje viSestrano digitalno sucelje koje nije obuhvaceno
podtockom i. i korisnik tijekom tog poreznog razdoblja ili dijela tog
razdoblja ima ra¢un koji mu omogucuje pristup digitalnom sucelju te je
taj racun otvoren upotrebom uredaja u toj drzavi ¢lanici;

(c) za usluge obuhvaéene odredbama ¢lanka 3. stavka 1. tocke (c), ako su u tom
poreznom razdoblju preneseni podaci koje je stvorio korisnik upotrebom
uredaja u toj drzavi Clanici za pristup digitalnom sucelju, bilo tijekom tog
poreznog razdoblja ili tijekom ranijeg razdoblja.

Za svako porezno razdoblje, udio ukupnog oporezivog prihoda subjekta, koji se u
skladu sa stavkom 1. smatra prihodom ostvarenim u drzavi €lanici, utvrduje se na
sljede¢i nacin:

(@) kad je rije¢ o oporezivim prihodima ostvarenim pruzanjem usluga obuhvacenih

odredbama ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a), razmjerno broju pojavljivanja oglasa
na uredajima korisnika u tom poreznom razdoblju;

(b) kad je rije¢ o oporezivim prihodima ostvarenim pruzanjem usluga obuhvaéenih
odredbama ¢lanka 3. stavka 1. tocke (b):

I. ako usluga ukljucuje visestrano digitalno sucelje kojim se omogucuje
pruzanje odnosne isporuke robe ili usluga izravno medu korisnicima,

razmjerno broju korisnika koji su sklopili odnosne transakcije na
digitalnom sucelju u tom poreznom razdoblju;

26

HR



HR

li. ako usluga ukljucuje viSestrano digitalno sucelje koje nije obuhvaceno
podtoc¢kom i., razmjerno broju korisnika koji u tom poreznom razdoblju
ili dijelu tog razdoblja imaju ra¢un koji im omogucéuje pristup digitalnom
sucelju;

(c) kad je rije¢ o oporezivim prihodima ostvarenim pruzanjem usluga obuhvacenih
odredbama c¢lanka 3. stavka 1. tocke (c), razmjerno broju korisnika ¢iji su
podaci preneseni u tom razdoblju, a koji su stvoreni tako da je korisnik
upotrijebio uredaj za pristup digitalnom sucelju, bilo tijekom tog poreznog
razdoblja ili tijekom ranijeg razdoblja.

4. Sljede¢i se elementi ne uzimaju u obzir pri utvrdivanju mjesta oporezivanja za
oporezive prihode koji podlijezu PDU-u:

(@) ako postoji odnosna isporuka robe ili usluga izravno medu korisnicima
visestranog digitalnog sucelja iz ¢lanka 3. stavka 1. toc¢ke (b), mjesto na kojem
se obavlja ta odnosna isporuka;

(b) mjesto na kojem se obavlja bilo koje pla¢anje za oporezivu uslugu.

S. Za potrebe ovog clanka, drzava €lanica u kojoj se upotrebljava uredaj korisnika
odreduje se pozivanjem na adresu internetskog protokola (IP adresu) uredaja ili
drugom metodom geolociranja, ako je preciznija.

6. Podaci koji se mogu prikupljati od korisnika za potrebe primjene ove Direktive
ogranicuju se na podatke o drzavi ¢lanici u kojoj se korisnici nalaze te se pritom ne
omogucuje identifikacija tih korisnika.

Clanak 6.

Obveza placanja

PDU se u drzavi ¢lanici naplacuje na udio oporezivih prihoda koje porezni obveznik ostvari u
poreznom razdoblju i koji se u skladu s ¢lankom 5. smatraju ostvarenim u toj drzavi ¢lanici.
PDU u toj drzavi clanici dospijeva sljedeceg radnog dana nakon zavrSetka poreznog
razdoblja.

Clanak 7.
Izracunavanje poreza

PDU se za drzavu ¢lanicu za porezno razdoblje izraGunava primjenom stope PDU-a na udio
oporezivih prihoda iz ¢lanka 6.

Clanak 8.
Stopa

Stopa PDU-a je 3 %.
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Poglavlje 3.
OBVEZE

Clanak 9.

Osoba odgovorna za placanje i ispunjavanje obveza
Osoba odgovorna za placanje PDU-a i ispunjavanje obveza iz ovog poglavlja je
porezni obveznik koji pruza oporezive usluge.

Konsolidiranoj grupi za potrebe financijskog racunovodstva dopusteno je imenovati
jednog subjekta unutar te grupe odgovornog za pla¢anje PDU-a i ispunjavanje
obveza iz ovog poglavlja u ime svakog poreznog obveznika u toj grupi koji podlijeze
PDU-u.

Clanak 10.
Identifikacija

Porezni obveznik duzan je obavijestiti drzavu ¢lanicu identifikacije o tome da
porezni obveznik podlijeze PDU-u u jednoj ili viSe drzava Clanica.

Obavijest se Salje elektronickim putem najkasnije 10 radnih dana od zavrsetka prvog
poreznog razdoblja za koje porezni obveznik podlijeze PDU-u na temelju ove
Direktive (dalje u tekstu: ,,prvo razdoblje obveze”).

Drzava Clanica identifikacije je:

(@) drzava ¢lanica u kojoj porezni obveznik podlijeze PDU-u za prvo razdoblje
porezne obveze;

(b) ako porezni obveznik podlijeze PDU-u za to porezno razdoblje u vise drzava
Clanica, jedna od tih drzava ¢lanica koju odabere porezni obveznik.

Obavjescivanje propisano u stavku 1. ukljuuje barem sljedece informacije o
poreznom obvezniku:

(@ ime;

(b) trgovacko ime, ako je razli¢ito od imena;

(c) postansku adresu;

(d) adresu elektronicke poste;

(e) nacionalni porezni broj, ako postoji;

(f)  ime osobe za kontakt;

() telefonski broj;

(h) drzave ¢lanice u kojima porezni obveznik podlijeze PDU-u;
(i)  broj IBAN ili OBAN.

Porezni obveznik duZan je obavijestiti drzavu ¢lanicu identifikacije o bilo kakvim
promjenama u informacijama dostavljenim u skladu sa stavkom 4.

Ako je subjekt imenovan u skladu s ¢lankom 9. stavkom 2., informacije koje subjekt
imenovan na temelju tog ¢lanka dostavlja za svakog poreznog obveznika u grupi
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moraju usto ukljucivati informacije o tom imenovanom subjektu u odnosu na
podatke iz stavka 4. tocaka od (a) do (g).

Komisija moze donijeti provedbene akte kako bi odredila zajednicki format za
obavjes¢ivanje propisano ovim Clankom. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom iz ¢lanka 24. stavka 2.

Clanak 11.
Identifikacijski broj

Drzava clanica identifikacije dodjeljuje poreznom obvezniku jedinstveni
identifikacijski broj za potrebe PDU-a i obavje$¢uje poreznog obveznika o tom broju
elektroni¢kim putem u roku od 10 radnih dana od dana primitka obavijesti u skladu s
¢lankom 10.

Svaki jedinstveni identifikacijski broj ima prefiks u skladu s ISO kodom
3166 Alpha2 po kojem je moguce identificirati pojedinu drzavu identifikacije.
Medutim, Grc¢ka 1 Ujedinjena Kraljevina upotrebljavaju prefiks ,,EL”, odnosno
,UK”.

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da njihovi
identifikacijski sustavi omogucuju identifikaciju poreznih obveznika te vode
identifikacijski registar svih jedinstvenih identifikacijskih brojeva koje su te drzave
¢lanice dodjjelile.

Clanak 12.
Brisanje iz identifikacijskog registra

Porezni obveznik elektronickim putem obavjeS¢uje drzavu ¢lanicu identifikacije u
slucaju bilo koje od sljedecih okolnosti:

(a) porezni obveznik viSe ne ostvaruje oporezive prihode koji se na temelju ove
Direktive smatraju ostvarenima u Uniji;

(b) porezni obveznik vise nema svojstvo poreznog obveznika;
(c) porezni obveznik viSe ne postoji;

(d) porezni obveznik vise ne podlijeze PDU-u u Uniji zbog bilo kojeg drugog
razloga.

Drzava c¢lanica identifikacije briSe poreznog obveznika iz identifikacijskog registra
na kraju razdoblja od 60 radnih dana od kraja poreznog razdoblja tijekom kojeg je
obavijesStena o informacijama iz stavka 1.

Ako nakon brisanja iz identifikacijskog registra porezni obveznik kasnije ponovno
podlijeze PDU-u u Uniji, primjenjuje se ¢lanak 10. U skladu s tim tumaci se ,,prvo
razdoblje porezne obveze” iz ¢lanka 10.

Clanak 13.
Promjena drzave clanice identifikacije

Ako porezni obveznik odabere drzavu ¢lanicu identifikacije u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 3. tockom (b), za poreznog obveznika taj je odabir obvezuju¢ za prvo
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razdoblje obveze u pogledu kojeg se obavlja obavjesé¢ivanje u skladu s ¢lankom 10.
te za sljede¢a dva porezna razdoblja.

2. Medutim, ako porezni obveznik vise ne podlijeze PDU-u u toj drzavi ¢lanici
identifikacije odabranoj u skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. tockom (b), porezni
obveznik mijenja drzavu ¢lanicu identifikacije u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 10.

3. Svaka promjena drzave Cclanice identifikacije poreznog obveznika dostavlja se
vazecoj drzavi Clanici identifikacije i ta se promjena primjenjuje od poreznog
razdoblja nakon poreznog razdoblja tijekom kojeg su te informacije dostavljene.
Vazeca drzava Clanica identifikacije briSe poreznog obveznika iz identifikacijskog
registra u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2.

4, Predmetni porezni obveznik obavjeS¢uje novu drzavu ¢lanicu identifikacije u skladu
s ¢lankom 10., a upucivanja iz tog Clanka na prvo razdoblje obveze odnose se na
porezno razdoblje od kojeg se primjenjuje promjena.

Clanak 14.
Prijava PDU-a

Porezni obveznik dostavlja drzavi Clanici identifikacije prijavu PDU-a za svako porezno
razdoblje. Prijava se podnosi elektroni¢kim putem u roku od 30 radnih dana od kraja
poreznog razdoblja obuhvacenog prijavom.

Clanak 15.
Informacije na prijavi PDU-a

1. Prijava PDU-a sadrzava sljede¢e informacije:
(@) jedinstveni identifikacijski broj iz ¢lanka 11.;

(b) za svaku drzavu ¢lanicu u kojoj za predmetno porezno razdoblje postoji obveza
pla¢anja PDU-a, ukupni iznos oporezivih prihoda za koje se smatra da ih je
subjekt ostvario u toj drzavi €lanici u tom poreznom razdoblju, zajedno s
iznosom PDU-a koji duguje u odnosu na taj iznos u toj drzavi ¢lanici za to
porezno razdoblje;

(c) ukupni iznos PDU-a koji porezni obveznik duguje u svim drzavama ¢lanicama
za predmetno porezno razdoblje.

2. Prijava PDU-a usto sadrzava, u pogledu tog poreznog razdoblja, ukupni iznos
prihoda na svjetskoj razini i ukupni iznos oporezivih prihoda unutar Unije na koje se
primjenjuju odredbe ¢lanka 4. stavka 1.

3. Drzava clanica identifikacije moze zahtijevati da se iznosi u prijavi iskazu u
nacionalnoj valuti.

4. Nakon primitka prijave PDU-a drzava c¢lanica identifikacije odmah toj prijavi
dodjeljuje broj prijave PDU-a.

5. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da njihovi
identifikacijski sustavi omoguéuju identifikaciju prijava PDU-a 1 vode

identifikacijski registar prijava PDU-a koji sadrzava sve brojeve prijava PDU-a koje
su te drzave ¢lanice dodijelile.
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Komisija moze donijeti provedbene akte kako bi odredila zajednicki format za
prijave PDU-a i brojeve prijava PDU-a. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom iz ¢lanka 24. stavka 2.

Clanak 16.
Nacini placanja

Ukupni iznos PDU-a koji duguje u svim drzavama ¢lanicama za porezno razdoblje
porezni obveznik placa u drZavi ¢lanici identifikacije.

Porezni obveznik duzan je drZzavi €lanici identifikacije platiti ukupni iznos PDU-a
koji duguje najkasnije 30 radnih dana od zavrSetka predmetnog poreznog razdoblja te
se pri placanju poziva na odgovarajuci broj prijave PDU-a.

Ako porezni obveznik izvr$i pla¢anje bez pozivanja na odgovarajuci broj prijave
PDU-a ili broj prijave ne odgovara nijednoj od nepodmirenih prijava PDU-a, drzava
Clanica identifikacije moze poduzeti korake radi rjeSavanja tog problema. Ako
problem nije moguée rijesiti, uplaceni se iznos vraca poreznom obvezniku i ta se
uplata ne uzima u obzir za potrebe stavaka 1. i 2.

Placanje se izvrSava na bankovni ra¢un koji odredi drzava ¢lanica identifikacije.

Drzava c¢lanica identifikacije moze zahtijevati da se placanje izvr$i u njezinoj
nacionalnoj valuti.

Drzava clanica identifikacije koja primi uplatu u iznosu veem od ukupnog
dugovanja PDU-a, navedenog u odgovarajucoj prijavi PDU-a, izvrSava povrat
prepla¢enog iznosa izravno predmetnom poreznom obvezniku.

Ako drzava clanica identifikacije primi uplatu na temelju prijave PDU-a za koju se
naknadno utvrdi da je netocna i izmijenjena u skladu s ¢lankom 17., a ta je drzava
¢lanica ve¢ raspodijelila iznos uplate drzavama ¢lanicama u kojima postoji obveza
placanja PDU-a, svaka od tih drzava ¢lanica u kojoj postoji obveza pla¢anja PDU-a
izvrSava izravan povrat odgovarajueg dijela preplacenog iznosa poreznom
obvezniku.

Clanak 17.
Izmjene prijave PDU-a

Izmjene iznosa navedenih u prijavi PDU-a dopustene su isklju¢ivo izmjenama
predmetne prijave, a ne prilagodbama u naknadnim prijavama.

Izmjene iz stavka 1. podnose se elektronickim putem drzavi ¢lanici identifikacije u
roku od tri godine od datuma na koji je trebala biti podnesena prvotna prijava.
Izmjene nakon tog razdoblja ureduju se pravilima i postupcima primjenjivim u
svakoj drzavi ¢lanici u kojoj postoji obveza placanja PDU-a.

Svako dodatno placanje koje porezni obveznik izvrSava zbog dugovanja PDU-a koja
proizlaze iz izmjena navedenih u stavku 1. izvrSava se u korist drzave clanice
identifikacije u skladu s ¢lankom 16. i u skladu s tim se tumaci ,,ukupno dugovanje
PDU-a”. Svaki povrat iznosa koji proizlazi iz izmjena navedenih u stavku 1. u korist
poreznog obveznika za uplaceni iznos PDU-a provodi se u skladu s ¢lankom 16.
stavkom 7.
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Clanak 18.
Mjere u pogledu racunovodstva, vodenja evidencije i sprjecavanja prijevara te provedbene
mjere i mjere nadzora

1. Drzave Clanice utvrduju obveze u pogledu racunovodstva, vodenja evidencije i ostale
obveze namijenjene osiguravanju djelotvornog placanja PDU-a poreznim tijelima.
Takva se pravila u drzavi ¢lanici primjenjuju na svaki subjekt koji podlijeze PDU-u u
toj drzavi €lanici, neovisno o drzavi ¢lanici identifikacije tog poreznog obveznika.

2. Komisija moZe donijeti provedbene akte kako bi odredila mjere koje se provode na
temelju stavka 1. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom iz ¢lanka 24.
stavka 2.

3. Drzave c¢lanice mogu donijeti mjere za spreCavanje utaje 1 izbjegavanja placanja

poreza te zlouporabe u odnosu na PDU.

4. Drzava ¢lanica identifikacije odabrana u skladu s ¢lankom 10. djeluje u ime drugih
drzava c¢lanica u kojima postoji obveza pla¢anja PDU-a za potrebe obveza iz ovog
poglavlja, ali porezni obveznik izravno duguje PDU svakoj drzavi ¢lanici u kojoj
takvo dugovanje postoji. Stoga svaka drzava Clanica u kojoj postoji obveza placanja
PDU-a ima pravo izvr$iti naplatu iznosa PDU-a od predmetnog poreznog obveznika.
U tom se smislu primjenjuju pravila 1 postupci svake takve drzave Cclanice,
ukljucujuéi pravila 1 postupke koji se odnose na kazne, kamate i druge naknade za
kasnjenje placanja ili neplacanje PDU-a te pravila i postupke koji se odnose na
naplatu dugova.

S5. Porezne revizije 1 mjere nadzora koje drzava c¢lanica provodi u cilju ispitivanja svih
informacija 1 aktivnosti koji su relevantni za izraCun dugovanja PDU-a poreznog
obveznika u toj drzavi ¢lanici ureduju se u skladu s pravilima i postupcima Koji se
primjenjuju u toj drzavi ¢lanici.

Clanak 19.
Imenovanje nadleznih tijela

Svaka drzava c¢lanica imenuje nadlezno tijelo kao tijelo odgovorno u toj drzavi ¢lanici za
upravljanje svim aspektima koji se odnose na obveze iz ovog poglavlja i poglavlja 4. te
obavjes¢uje Komisiju o imenu i adresi e-poste tog nadleznog tijela. Komisija objavljuje imena
1 adrese nadleznih tijela u Sluzbenom listu Europske unije.
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Poglavlje 4.
ADMINISTRATIVNA SURADNJA

Clanak 20.
Razmjena informacija u pogledu identifikacije

Drzava ¢lanica identifikacije upucuje sve obavijesti koje primi na temelju ¢lanka 10.
nadleznom tijelu svake drzave clanice u kojoj postoji obveza pla¢anja PDU-a.
Obavijest se Salje u roku od 10 radnih dana od dana na koji je obavijest primljena.

Drzava cClanica identifikacije usto obavjes¢uje svaku takvu drzavu clanicu o
jedinstvenom identifikacijskom broju dodijeljenom relevantnom poreznom
obvezniku na temelju ¢lanka 11.

Drzava ¢lanica identifikacije usto obavje$¢uje svaku drzavu ¢lanicu u kojoj postoji
obveza pla¢anja PDU-a 0 svakom brisanju iz identifikacijskog registra u skladu s
¢lankom 12. u roku od 10 radnih dana od dana na koji je izvrSeno brisanje.

Clanak 21.
Razmjena informacija u pogledu prijava PDU-a

Drzava ¢lanica identifikacije upucuje prijave PDU-a i sve izmjene prijava PDU-a
podnesene u skladu s ¢lancima 14. ili 17. nadleznom tijelu svake drzave ¢lanice u
kojoj postoji obveza placanja PDU-a. Prijave i izmjene Salju se u roku od 10 radnih
dana od dana na koji su primljeni.

Ako su iznosi u prijavi PDU-a izraZzeni u valuti koja nije euro, drZava clanica
identifikacije pretvara iznose u euro na temelju tecaja objavljenog u Sluzbenom listu
Europske unije na posljednji dan poreznog razdoblja obuhvacenog prijavom ili, ako
tog dana nema objave, tecaja objavljenog na dan prethodne objave, te upucuje te
informacije relevantnim drZzavama ¢lanicama zajedno s prijavom ili izmjenom koja
im je dostavljena u skladu sa stavkom 1.

Drzava ¢lanica identifikacije upucuje nadleznim tijelima svake drzave ¢lanice u kojoj
postoji obveza placanja PDU-a sve druge informacije potrebne za povezivanje
svakog pla¢anja s odgovaraju¢om prijavom PDU-a.

Clanak 22.

Razmjena informacija u pogledu placanja

Drzava clanica identifikacije duzna je pobrinuti se da se iznos Koji je porezni
obveznik na temelju ¢lanka 16. platio za odgovaraju¢i dospjeli PDU u drzavi ¢lanici
koja nije drzava c¢lanica identifikacije prenese nadleznom tijelu te druge drZzave
Clanice. Prijenos se izvrSava u roku od 10 radnih dana od dana na koji je placanje
primljeno.

Iznos iz stavka 1. izraZzen u eurima prenosi se na bankovni racun koji je odredila ta
druga drzava ¢lanica.

Drzave Clanice obavjes¢uju nadlezna tijela drugih drzava Clanica o broju bankovnog
racuna koji se upotrebljava za potrebe stavka 2.
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Svi iznosi koje drzava c¢lanica identifikacije primi u valuti koja nije euro, pretvaraju
se u eure na temelju te¢aja objavljenog u Sluzbenom listu Europske unije na
posljednji dan poreznog razdoblja obuhvacéenog prijavom ili, ako tog dana nema
objave, teCaja objavljenog na dan prethodne objave.

Ako porezni obveznik plati samo dio ukupnih dugovanja PDU-a, drzava ¢lanica
identifikacije duzna je pobrinuti se da se taj dio prenese nadleZnim tijelima drzava
Clanica u kojima postoji obveza pla¢anja PDU-a, razmjerno poreznom dugovanju u
svakoj pojedinacnoj drzavi €lanici. Drzava ¢lanica identifikacije o tome izvjeStava
nadlezna tijela drzava cClanica u kojima u skladu s tim postoji obveza placanja
PDU-a.

Ako je drzava c¢lanica u kojoj postoji obveza placanja PDU-a izvrSila povrat
prepla¢enog iznosa izravno poreznom obvezniku u skladu s ¢lankom 16. stavkom 7.,
ta drzava Clanica obavje$¢uje drzavu Clanicu identifikacije o iznosu tih povrata.

Clanak 23.
Nacini razmjene informacija

Informacije i dokumentacija koji se razmjenjuju u skladu s ovim poglavljem salju se
elektroni¢kim putem.

Komisija moze donijeti provedbene akte kako bi utvrdila tehnicke pojedinosti za
nacine razmjene takvih informacija i1 dokumentacije. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom iz ¢lanka 24. stavka 2.
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Poglavlje 5.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 24.
Odborski postupak
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 25.
Prenosenje
1. Drzave ¢lanice najkasnije do [31. prosinca 2019.] donose i objavljuju zakone i druge

propise potrebne radi uskladivanja s ovom Direktivom. One o tome odmah
obavjes¢uju Komisiju.
Te odredbe primjenjuju od [1. sije¢nja 2020.].

Kada drzave Clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 26.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na shagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Clanak 27.

Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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