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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Odiuvodnéni a cile navrhu

Komise dnes spolecné se sdélenim ,,Dokonceni unie kapitdlovych trhi do roku 2019 — ¢as
urychlit realizaci* ptijala balicek opatieni k prohloubeni unie kapitalovych trha. Uvedeny
bali¢ek zahrnuje tento navrh, jakoz i navrh na usnadnéni pfeshrani¢ni distribuce investi¢nich
fond, navrh o rozhodném pravu pro u€inky postoupeni pohleddvek na treti strany a sd¢leni
0 rozhodném pravu pro majetkové ucinky transakci s cennymi papiry.

Kryté dluhopisy jsou dluhové zavazky vydané uveérovymi institucemi a zajiSténé vadzanym
seskupenim aktiv, vici kterému maji vlastnici dluhopisit pravo pfimého postihu jakoZzto
piednostni vétitelé. Soucasné vlastnikiim dluhopisii jiz jako béznym vétitelim zlstdva pravo
uplatnit narok viuéi emitentovi. Tato dvoji moznost uspokojeni pohledavky, jednak z kryciho
portfolia a jednak u emitenta, se oznacuje jako mechanismus ,,dvojiho postihu®.

Kryté dluhopisy jsou vydavany uveérovymi institucemi, a proto jsou dulezitym a efektivnim
zdrojem financovani pro evropské banky. Usnadiiuji financovani hypotecnich Gvéra a avéra
vefejnému sektoru, ¢imz podporuji tverovani v $ir§im métitku. Vyznamnou vyhodou krytych
dluhopisti ve srovnani s jinymi druhy zdrojii bankovniho financovani, jako jsou cenné papiry
zajisténé aktivy, je skuteCnost, ze riziko zistava v rozvahach bank ainvestofi maji
pohledavky piimo za bankou. Kryté dluhopisy tedy bankam umoznuji ptijcovat nejen vice, ale
také bezpecnéji. To bylo také nezanedbatelnym diivodem, pro¢ kryté dluhopisy ve srovnani
Sjinymi ndstroji financovani lépe zvladaly financni krizi. V dobé, kdy ostatni zdroje
vysychaly, prokazaly, ze jsou spolehlivym a stabilnim zdrojem financovani pro evropské
banky.

Podpirny ramec pro kryté dluhopisy na urovni EU by podpofil jejich pouzivani jako
stabilniho a nakladové efektivniho zdroje financovani pro uvé€rové instituce, zejména
v oblastech s méné rozvinutymi trhy, scilem pfispét k financovani realné ekonomiky
vsouladu scili unie kapitalovych trhi. Tento ramec by také poskytl investorim Sirsi
a bezpe¢ngjsi skalu investi¢nich piileZitosti a pomohl by zachovat finanéni stabilitu. Clenské
staty budou muset tato pravidla provést a zajistit, aby vnitrostatni ramce pro kryté dluhopisy
odpovidaly pozadavkiim zalozenym na zasadach dle tohoto navrhu. VSechny kryté dluhopisy
Vv celé Evropé tudiz budou muset spliiovat minimalni pozadavky na harmonizaci podle tohoto
navrhu.

Podpiirny ramec pro kryté dluhopisy je zminén v pracovnim programu Komise na rok 2018™.
V prohlaseni o zdméru navazujicim na jeho posledni projev o stavu Unie pfedseda Evropské
komise potvrdil, Ze podptrny ramec pro kryté dluhopisy je jednou z iniciativ, které maji byt
zahajeny nebo dokonceny do konce roku 2018 s cilem zajistit integrovanéjsi a spravedlivejsi
vnitini trh?. Komise tento zamér potvrdila v hodnoceni akéniho planu unie kapitalovych trhi

V poloviné obdobi z ervna 20175,

Rozvoj krytych dluhopisti na jednotném trhu je nevyrovnany; v nékterych ¢lenskych statech
jsou velmi dilezité, v jinych takovy vyznam nemaji. Kromé toho jsou pouze Castecné
upraveny v pravu Unie. Vzhledem Kk jejich niz§im rizikim se jim sice dostava v ruznych

! COM(2017) 650.

2 Evropska komise, Projev o stavu Unie 2017: ProhlaSeni o zaméru adresované predsedovi Evropského
parlamentu Antoniovi Tajanimu a premiérovi Estonska Jirimu Ratasovi, 2017.

3 COM(2017) 292.
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ohledech preferen¢niho obezietnostniho a regulatorniho zachazeni (napt. banky, jez do nich
investuji, nemusi vytvaret tak velky regulatorni kapital, jako kdyz investuji do jinych aktiv),
ale pravo Unie komplexné nefesi otazku, co se ma za kryty dluhopis povazovat. Misto toho se
preferenéni zachazeni ptiznavéa krytym dluhopisim podle definice ve smérnici 2009/65/ES”.
Tato definice vSak byla vypracovana za zvlastnim uclelem — omezit, do ¢eho mohou
investovat subjekty kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papirit (SKIPCP) —
a nevyhovuje $irS§im cilim politiky unie kapitalovych trhu.

Pravni rdmec Unie pro kryté dluhopisy by mél rozsifit schopnost uvérovych instituci
financovat realnou ekonomiku a pfispivat k rozvoji krytych dluhopisu v celé Unii, zvlasté
Vv Clenskych statech, kde trh s témito dluhopisy v soucasnosti neexistuje.

Uvedeny ramec by také zvysil preshrani¢ni toky kapitalu a investic. Tim by pfispél k unii
kapitalovych trhii, a zvlasté k dalsi aktivaci kapacity uv€rovych instituci pro podporu S$irsi
ekonomiky. Zajistil by zejména, aby mély banky k dispozici §iroké spektrum bezpeénych
a efektivnich nastroju financovani.

Tento ramec se skldda ze smérnice a nafizeni — oba nastroje je tieba chapat jako jeden balicek.

Tato navrhovand smérnice stanovi hlavni prvky krytych dluhopisii a poskytne spole¢nou
definici jako jednotny a dostate¢né podrobny referenéni bod pro ucely obezietnostni regulace,
pouzitelny ve vSech finan¢nich odvétvich. Vymezi strukturdlni vlastnosti tohoto nastroje,
vefejny dohled specificky pro kryté dluhopisy, pravidla umoznujici pouzivat oznaceni
,evropské kryté dluhopisy* a povinnosti ptislusnych organt tykajici se zvetejnovani v oblasti
krytych dluhopist.

Navrhované nafizeni zejména zméni clanek 129 natizeni (EU) ¢&.575/2013 (nafizeni
o0 kapitdlovych poZadavcich (CRR)). Pfislusné zmény vychazeji ze soucasného
obezfetnostniho zachazeni, ale dopliuji pozadavky na minimalni pfezajisténi a ndhradni
aktiva. Posilily by pozadavky pro ptiznavani preferencniho kapitdlového zachazeni krytym
dluhopisim.

. Soulad s platnymi piedpisy Vv této oblasti politiky

Navrh je soucasti probihajici prace s cilem zajistit, aby mély kryté dluhopisy dostateCnou
kvalitu, jez bude opodstatiiovat pokracujici preferencni zachézeni s t€émito nastroji.

Vychazi z probihajici prace Evropského organu pro bankovnictvi (EBA) zaméfené na uréeni
osvédéenych postupti v oblasti vydavani krytych dluhopisi®. Tato prace je reakci na
doporuceni Evropské rady pro systémova rizika (ESRB), aby byly identifikovany a sledovany

osvédeené postupy s cilem zajistit solidni a jednotné ramce pro kryté dluhopisy v celé Unii®.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o koordinaci pravnich
a spravnich predpist tykajicich se subjektt kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papiri
(SKIPCP) (Uk. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).

EBA, Zprava o ramcich a kapitalovych pozadavcich pro kryté dluhopisy v EU (EBA Report on EU
covered bond frameworks and capital treatment), 2014;

EBA, Zprava o krytych dluhopisech — doporuéeni k harmonizaci ramci pro kryté dluhopisy v EU (EBA
Report on covered bonds — recommendations on harmonisation of covered bond frameworks in the
EU), 2016.

Doporuceni Evropské rady pro systémova rizika ze dne 20. prosince 2012 o financovani Gvérovych
instituci (ESRB/2012/2) (2013/C 119/01).
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Jednim z nejvyznamnéjsich cilt Komise je podnécovat investice a vytvafet pracovni mista.
Komise zahajila fadu iniciativ s cilem zajistit, aby se na realizaci tohoto cile plné¢ podilel
finan¢ni systém. Prvni znich je unie kapitalovych trhii, kterd zahrnuje sérii iniciativ
zaméfenych na mobilizaci financovani evropského ristu. Kryté dluhopisy by mély byt
vnimany v souvislosti s unii kapitalovych trhd, protoze bankovni uvéry jsou Vv soucasnosti
posileni bankovni kapacity na podporu §ir§i ekonomiky. Pro evropské banky ptedstavuji kryté
dluhopisy efektivni a stabilni nastroj financovani. Pravni ramec pro harmonizaci krytych
dluhopisi je tfeba chapat v tomto Sir§im politickém kontextu.

Dalsim diilezitym cilem Komise v oblasti financ¢nich trhi je zajistit, aby kapitalové pozadavky
na banky odpovidaly rizikim spojenym s aktivy v jejich rozvahdch. V souladu s tim
poZzadavky CRR zajiStuji, aby s krytymi dluhopisy, jimZ bylo pfiznano nejvice preferencni
zachdzeni, byla spojena jednotné vysoka troven ochrany investori. Jelikoz v§ak pravo Unie
komplexné nefesi otazku, co méa byt povazovano za kryty dluhopis (viz vySe), je nutna
harmonizace zajistujici, aby mély kryté dluhopisy v celé Unii podobné strukturalni vlastnosti,
diky nimz budou odpovidat pfisluSnym obezietnostnim pozadavkim. Harmonizace krytych
dluhopist je tedy v souladu s cilem finanéni stability, ktery Komise sleduje v ramci své
regulace finan¢nich trha.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) opraviiuje evropské organy, aby pfijimaly
piislusna ustanoveni, jejichz cilem je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu (¢lanek 114
SFEU). To se vztahuje také na pravni piedpisy o fungovani trhi s krytymi dluhopisy jako
soucast obecnych pravnich predpisti o fungovani finan¢nich trht.

. Subsidiarita (v piipadé nevylu¢né pravomoci)

Jelikoz jsou strukturalni vlastnosti krytych dluhopisii v soucasnosti uréovany predevsim na
vnitrostatni urovni, je preferencni zachdzeni podle prava Unie fakticky pfiznadvano riznym
typtim produktii. Opatfeni EU je nutné za ucelem vytvoreni spolecného ramce pro kryté
dluhopisy v celé Unii, jenz =zajisti, aby jejich strukturalni vlastnosti byly v souladu
s rizikovymi charakteristikami opodstatiujicimi preferencni zachazeni Unie. Opatieni EU
zamétené na vytvoreni spole¢ného ramce je nezbytné také pro rozvoj trhi s krytymi dluhopisy
v celé Unii a na podporu pteshrani¢nich investic s ohledem na cile unie kapitalovych trha.

. Proporcionalita

Jak je uvedeno v privodnim posouzeni dopadd, méla by upfednostiiovana moznost
(minimalni harmonizace zaloZena na vnitrostatnich rezimech) umoznit dosazeni vétSiny cili
této iniciativy s pfiméfenymi naklady. Tato moznost vyvazuje flexibilitu, ktera je nutna k
tomu, aby se zohlednila specifika ¢lenskych statt, s jednotnosti nezbytnou Kk zajisténi
soudrznosti na urovni Unie. Bude tedy uc¢inné dosazeno uvedenych cili a souc¢asné bude
minimalizovdno naruSeni andklady na pfechod. Jednim ze zakladnich cilt ptistupu
uplatnéného v tomto balicku je =zamezit naruSeni dobfe fungujicich a rozvinutych
vnitrostatnich trhii a zdroven vytvofit pobidku k SirSimu pouzivani krytych dluhopist.
V zajmu rozlozeni nakladt pro emitenty atrhy obsahuje navrh ustanoveni o zachovani
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pravnich ucinkt stavajicich krytych dluhopisi. Jak ukazuje posouzeni dopadi, lze ocekavané
néklady vzhledem k o¢ekavanym piinosuim povazovat za piimétené.

. Volba néastroje

Smérnice je vhodnym néstrojem k vytvofeni harmonizovaného pravniho ramce pro kryté
dluhopisy na trovni EU. Tato smérnice je zalozena na zésadach; podrobnéd ustanoveni
obsahuje v minimalnim rozsahu nutném K zajisténi toho, aby se na celém spole¢ném trhu
pouzival soubor spoleénych zikladnich strukturalnich pravidel. Clenské staty budou mit
ur¢itou miru volnosti, pokud jde o vypracovani pravnich ptedpist, kterymi zasady uvedené ve
smérnici provedou.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich piedpist

Tato iniciativa v oblasti krytych dluhopist se tyka oblasti, ktera nyni z velké Casti neni
upravena pravnimi predpisy Unie.

Konzultace se za¢astnénymi stranami

Se zOcCastnénymi stranami Komise ndvrh konzultovala v nékolika fazich jeho pfipravy,
zejména prostiednictvim:

)] oteviené vetejné konzultace o krytych dluhopisech (zari 2015 az 6. ledna 2016);
i) zvetejnéni pocate¢niho posouzeni dopadi (9. ervna 2017);

iii) dvou zasedani odborné skupiny pro bankovnictvi, platebni styk a pojistovnictvi
a jednoho zasedani Vyboru pro financ¢ni sluzby.

V souladu s akénim planem unie kapitadlovych trhi bylo Ucelem vefejné konzultace
vyhodnotit slaba a zranitelnd mista na vnitrostatnich trzich s krytymi dluhopisy a posoudit
vyhody evropského ramce. Respondenti méli sice obavy, Ze harmonizace zaloZena na
univerzalnim pfistupu by mohla poskodit dobie fungujici trhy a omezit flexibilitu a skalu
nabizenych produktd, ale soucasné vyjadiili opatrnou podporu cileného opatfeni EU za
predpokladu, Ze harmonizace bude zaloZena na zdsadach, bude vychazet ze stavajicich ramct
avezme V potaz zvlaStnosti vnitrostatnich trhii. Vysledky konzultace byly projednany na
vefejném slySeni dne 1. Gnora 2016’

Komise obdrzela c¢tyfi odpovédi na pocatecni posouzeni dopadl, piicemz vSechny
podporovaly legislativni iniciativua EU. Respondenti se vénovali specifickym aspektim
vnitrostatnich ramct (napf. likvidité) a potvrdili celkovy nazor ve prospéch harmonizace,
ktera neohrozi dobfe fungujici vnitrostatni systémy.

Na prvnim zasedani odborné skupiny pro bankovnictvi, platebni styk a pojistovnictvi (dne
9. Cervna 2017) vyslovila vétsina ¢lenskych statii podporu ramci Unie pro kryté dluhopisy
vychazejicimu z doporuceni organu EBA z roku 2016 za piedpokladu, Ze zustane zaloZen na
zasadach. Na druhém zasedani (28. zafi 2017) probéhla podrobné&jsi diskuze, avsak celkové
¢lenské staty nadale podporovaly pfistup zaloZeny na zasadach. Obdobné nazory Elenské staty
vyjadiily na zasedani Vyboru pro finanéni sluzby v cervenci 2017.

! Vysledky vetejné konzultace naleznete na téchto internetovych strankach:
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/covered-bonds/index_en.htm
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Navrh vychézi také z dalSich setkani se zO¢astnénymi stranami a organy EU. Obecné se
zGCastnéné strany zaméfovaly na vyvazeni potieby zmeénit stavajici ramec v zajmu vyfteSeni
problémil v obezietnostni oblasti a snahy vyhnout se naruseni dobte fungujicich vnitrostatnich
systémi (pficemz mély tendenci klést diiraz na aspekty s nejvétSim vyznamem pro jejich
situaci). Prispévky zaméfené na obezfetnostni problémy tykajici se preferencniho zachdzeni
s krytymi dluhopisy pochazely zejména od ESRB, organu EBA a Evropské centralni banky
a Vv ur¢ité mife od pfislusnych organt ¢lenskych stati, které maji rozvinuté trhy s krytymi
dluhopisy, a od ratingovych agentur; diraz na dobfe fungujici vnitrostatni trhy pak kladli
predevsim ¢lenské staty s rozvinutymi trhy s krytymi dluhopisy, emitenti a investofi.

Podporu opatieni vyjadfil také Evropsky parlament, ktery vyzval k vytvofeni evropského
pravniho ramce pro kryté dluhopisy®.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Dne 1. Gervence 2014 vydal organ EBA zpravu identifikujici osvédéené postupy s cilem
zajistit solidni a jednotné ramce pro kryté dluhopisy v celé Unii°. Tato zprava reagovala na
doporudeni ESRB z prosince 2012 o financovani avérovych instituci®®. V reakci na Zadost
Komise o poradenstvi z prosince 2013 v souvislosti s ¢lankem 503 CRR' vylozila také
stanovisko organu EBA Kk ptfiméfenosti soucasného obezietnostniho zachazeni s Krytymi
dluhopisy.

V navaznosti na to doporuéila ESRB, aby orgdn EBA sledoval fungovéani trhu s krytymi
dluhopisy ve svétle osvédéenych postupt, které identifikoval, a vyzvala jej, aby v piipadé
potieby doporucil dalsi opatieni.

Organ EBA v prosinci 2016 reagoval vydanim zpravy EBA Report on covered bonds —
recommendations on harmonisation of covered bond frameworks in the EU [Zprava organu
EBA o krytych dluhopisech — doporuceni k harmonizaci ramct pro kryté dluhopisy v EU].
Tato zprava obsahuje komplexni analyzu vyvoje v oblasti regulace tykajiciho se ramct pro
kryté dluhopisy v jednotlivych ¢lenskych statech se zvlastnim dirazem na miru souladu
s osvédCenymi postupy identifikovanymi v pfedchozi zpraveé. Na zakladé vysledk této
analyzy vyzval organ EBA K piijeti legislativniho opatieni za i¢elem harmonizace krytych
dluhopist na Grovni Unie.

Tento ndvrh vychazi z analyzy a doporuceni organu EBA. Odchyluje se od nich pouze v méné
vyznamnych oblastech, napt. pokud jde o miru podrobnosti ohledn¢ derivati zarazenych do
kryciho portfolia, vtom, ze kontrolor kryciho portfolia neni jmenovan povinné, aV miie
prezajisténi.

V srpnu 2016 zadala Komise studii od ICF* s cilem posoudit vykonnost soucasnych trhil
s krytymi dluhopisy, jakoz i ndklady a pfinosy mozného opatieni EU. Tato studie, ktera byla

Usneseni ze dne 4. Gervence 2017 ke zpravé Smeérem k celoevropskému rédmci pro kryté dluhopisy
(2017/2005(IN1)).

EBA, Zprava o ramcich a kapitalovych pozadavcich pro kryté dluhopisy v EU (EBA Report on EU
covered bond frameworks and capital treatment), 2014.

Doporuceni Evropské rady pro systémova rizika ze dne 20. prosince 2012 o financovani uvérovych
instituci (ESRB/2012/2) (2013/C 119/01).

Zadost o poradenstvi organu EBA ve véci kapitalovych pozadavki na kryté dluhopisy, ref.
Ares(2013) 3780921 (20.12.2013).

ICF, Kryté dluhopisy v Evropské unii — harmonizace pravnich rdmet a trzniho jednani (Covered bonds
in the European Union: harmonisation of legal frameworks and market behaviours), 2017.
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zvetejnéna v kvétnu 2017, se zabyvala moznymi ptinosy a néklady spojenymi s doporu¢enimi
organu EBA. Celkov¢ dospéla k zavéru, ze mozné pifinosy legislativni iniciativy pfevazuji nad
moznymi naklady, a legislativni opatfeni je proto opodstatnéné.

V prosinci 2017 dokoncil Basilejsky vybor pro bankovni dohled zbyvajici pokrizové
regulatorni reformy mezinarodniho regulaéniho ramce pro banky Basilej H11*3. V ramci t&chto
reforem uvedeny vybor revidoval standardizovany pfistup k uv€rovému riziku tim, Ze do néj
zafadil mimo jiné nové normy pro expozice vuci krytym dluhopisim. Tyto nové normy
poprvé na mezindrodni urovni z velké c¢asti reprodukuji pfistup EU pouzity v nafizeni
0 kapitadlovych pozadavcich a umoznuji pfifazovat expozicim vic¢i krytym dluhopisim za
ur¢itych podminek niz8i rizikové vahy. Timto zpilisobem se uznava, Ze zachdzeni, které
krytym dluhopisim pfiznava EU, je z obezietnostniho hlediska funkéni a odlivodnéné
zakladnimi vlastnostmi tohoto nastroje.

. Posouzeni dopadii

K tomuto navrhu je pfipojeno posouzeni dopadi, které bylo Il)fedloieno Vyboru pro kontrolu
regulace dne 6. fijna 2017 a schvaleno dne 17. listopadu 2017*.

Vybor pro kontrolu regulace ocenil posouzeni dopadii jako komplexni a dobfe strukturované
a uznal, ze svou intervenéni logiku uplatiiuje systematicky a opird sva zjisténi o vysokou miru
kvantifikace. Vybor pro kontrolu regulace doporucil zpravu vylepsit v nékolika omezenych
ohledech:

a) divody, proc€ se ,,29. rezim* povazuje za neatraktivni; a

b) veétsi jasnost ohledné hlavnich prvki pfistupu zaloZzeného na ,,minimalni harmonizaci®
a ohledn¢ toho, zda (a jak) se odchyluji od doporuceni orgdnu EBA (za timto ucelem byla
doplnéna ptiloha 6).

Posouzeni dopadl bylo pfislusnym zpiisobem zménéno, pficemz se reagovalo ina dalsi
navrhy Vyboru pro kontrolu regulace:

) podrobnéjsi vysvétleni ohledné evropského zajisténého cenného papiru;

i) podrobnéjsi odiivodnéni vyhod vydavani krytych dluhopist;

iii) dukladngjsi analyza dopadu harmonizace pravnich piedpisti na pieshrani¢ni obchod
s krytymi dluhopisy (vydavani, investice);

iv) zamitnutd moznost omezena na Upravu obezietnostniho zachazeni s krytymi

dluhopisy;

V) komplexnéjsi vysvétleni efektu pienosu (pass-through effect) posuzovaného ve
finanéni literatuie; a

vi) tabulka zobrazujici vazby mezi sledovanim a referenénimi pfinosy.
Komise zvazila fadu mozZnosti politiky pro rozvoj trhii s krytymi dluhopisy a feSeni problému

V obezietnostni oblasti. Tyto varianty se li§i z hlediska miry harmonizace — od absence
pravnich ptedpisti az po plnou harmonizaci:

° zékladni scénaf: zadna opatieni,

3 Basilejsky vybor pro bankovni dohled, Basel III: dokonéovani reforem v obdobi po krizi (Basel IlI:

finalising post-crisis reforms), 7. prosince 2017.
1 SWD(2018) 51 a SWD(2018) 50.
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o varianta 1: bez pravnich ptedpisu,

° varianta 2: minimalni harmonizace zalozena na vnitrostatnich rezimech,
J varianta 3: plna harmonizace nahrazujici vnitrostatni rezimy a
. varianta 4: ,,29. rezim* fungujici soub&ézn¢ s vnitrostatnimi rezimy.

Varianta 1 (bez pravnich ptedpist) byla povazovana za net¢innou z hlediska dosazeni cilu,
protoze neexistuje zaruka, ze by se ¢lenské staty fidily osvéd¢enymi postupy. Varianta 3 (plna
harmonizace) by pravdépodobné vedla k dosazeni cilli, ale mohla by narusit stavajici dobie
fungujici trhy. Uginnost varianty 4 (,,29. rezim*“, tedy pln& integrovany rezim, ktery by mohli
emitenti dobrovolné vyuzivat jako alternativu k vnitrostatnim pravnim piedpisim o krytych
dluhopisech a ktery by nevyzadoval zmény platnych vnitrostatnich piedpistl) zavisi na jejim
piijeti danym odvétvim. Z konzultaci vyplyva, Ze by k tomuto pfijeti pravdépodobné nedoslo,
coz by snizilo Sanci na dosazeni stanovenych cili. Soubézny rezim by také ptispél k dalsimu
roztiisténi a zdvojovani nakladi.

Zvolenou variantou je varianta2 (minimalni harmonizace zalozena na vnitrostatnich
rezimech). Tato varianta stavi na doporucenich uvedenych ve zpravé organu EBA zroku
2016 s nekolika omezenymi odchylkami (v souladu s diraznymi vyzvami zG¢astnénych stran
v rdmci konzultaci jsou néktera ustanoveni méné podrobna, nez doporucuje zprava, aby
existoval vétsi prostor pro ochranu stavajicich dobie fungujicich vnitrostatnich systémt). Tyto
odchylky nemaji vliv na hlavni strukturalni vlastnosti krytych dluhopisti ani na dohled nad
nimi. Zvolena moznost dosahuje vétSiny cill iniciativy za priméfenych nakladi. Vyvazuje
také flexibilitu nutnou pro zohlednéni specifik ¢lenskych statd s jednotnosti nezbytnou
K zajisténi soudrznosti na arovni Unie. Bude pravdépodobné nejucinngjsi z hlediska dosazeni
cilti a soucasné bude efektivni a bude minimalizovat naruseni a naklady na piechod. Jde také
0 jednu z ambicidznéjsich variant z hlediska regulace, ktera ma soucasné¢ nejvétsi podporu ze
strany zucastnénych stran.

Realizace této varianty by podnitila rozvoj trhi s krytymi dluhopisy tam, kde neexistuji nebo
jsou nedostatecné rozvinuté. Snizila by také naklady emitenti na financovani, prispéla
k diverzifikaci investorské zakladny, usnadnila pfeshrani¢ni investice a pfilakala investory ze
zemi mimo EU. Celkové by vedla k poklesu vypuj¢nich nakladu.

Upfednostiiovana varianta by feSila obezietnostni problémy, mimo jiné ve vztahu k inovacim
trhu, a zajistila obezietnostni ptinos v podobé uvedeni strukturalnich vlastnosti produktu do
souladu s preferencnim obezietnostnim zachazenim na trovni Unie. Posilila by ochranu
investort a jeji vlastnosti v oblasti tivérového posileni by omezily jejich naklady nalezité péce

(due diligence).

Ocekava se, ze jednorazové a opakujici se piimé administrativni naklady v ramci
uptfednostiiované varianty vzrostou pro emitenty v jurisdikcich snizkymi néklady (viz
posouzeni dopadti). Naklady by vzrostly také organtim dohledu. Soucasné by méli emitenti
prospéch z nizSich nakladii na financovéni, a obcané by si tudiz mohli pdjcovat s niz$imi
naklady. Pro investory by se naklady nezvysily vzhledem k niz§im nakladim nalezité péce.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Cilem bali¢ku pro kryté dluhopisy, a zejména této smérnice, je harmonizovat oblast, ktera je
V soucasnosti upravena piedevSim na vnitrostatni urovni. Minimalni harmonizace ve smérnici
povede Kk zjednoduseni z hlediska zakladniho sladéni hlavnich prvki vnitrostatnich rezimu.
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. Zakladni prava

EU se zavazuje dodrzovat vysokou uroven ochrany zékladnich prav. V této souvislosti se
nepiedpoklada primy dopad navrhu na tato prava uvedend v Listin¢ zakladnich prav Evropské
unie.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit zddné dusledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zpiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

P&t let po uplynuti lhity pro provedeni je Komise povinna provést v tésné spolupraci
s organem EBA hodnoceni smérnice a podat Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospodatrskému a socialnimu vyboru zpravu o hlavnich zjisténich. Toto hodnoceni je nutné
provést v souladu s pokyny Komise ke zlepSovani pravni Gpravy.

Clenské staty by pouzivani smérnice pravidelné kontrolovaly na zakladé fady ukazateli (napf.
typ emitenta, pocet povoleni, typ zptsobilych aktiv, Groven ptezajisténi, emise se strukturami
prodlouzitelné splatnosti).

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Predmet, oblast piisobnosti a definice

Smérnice definuje kryté dluhopisy jako dluhové zdvazky vydané uvérovymi institucemi
a zajisténé vazanym seskupenim aktiv, vi¢i kterému maji vlastnici dluhopisii pravo pfimého
postihu jakozto ptfednostni véfitelé. Kryté dluhopisy jsou tradiéné vydavany uvérovymi
institucemi. Smérnice na tuto tradici navazuje a povoluje vydavani krytych dluhopisti pouze
uvérovym institucim. To je vsouladu s podstatou tohoto nastroje, ktera spociva ve
financovani avérh, pficemz poskytovani avérti ve velkém méfitku je pfedmétem podnikani
uveérové instituce. Krom¢e toho maji uvérové instituce nezbytné znalosti a fidici schopnosti
Vv oblasti ivérového rizika ve vztahu k uvéram v krycim portfoliu a vztahuji se na n¢ nalezité
kapitalové pozadavky, které ptispivaji k ochrané investorii zakotvené v mechanismu dvojiho
postihu.

Emitenti dodrzujici tuto smérnici mohou pouzivat oznaceni ,,evropské kryté dluhopisy*, které
1ze pouzit spolu se zvlastnimi vnitrostatnimi oznac¢enimi.

Strukturalni viastnosti krytych dluhopisii

V tomto oddile je navrzena fada strukturalnich pozadavki, které jsou jasnéji formulované nez

ve smérnici o SKIPCP amély by pfispét ke zvySeni kvality krytych dluhopist v EU.

Konkrétnéji:

— dvoji postih dava investorim dvoji moznost uspokojeni pohledavky — jednak
u emitenta krytych dluhopist a jednak z aktiv v krycim portfoliu,

— odolnost vi¢i tipadku znamena, ze splatnost krytych dluhopisti nelze automaticky
zkratit v piipad¢, Ze se emitent dostane do platebni neschopnosti nebo rezimu feSeni
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krize. Dilezité je zajistit, aby splatky investorim probihaly podle smluvniho
harmonogramu, ikdyz dojde k selhani. Odolnost viuci Gpadku pifimo souvisi
s mechanismem dvojiho postihu a je kli¢ovou vlastnosti ramce pro kryté dluhopisy,

— smérnice obsahuje ustanoveni zajistujici kvalitu kryciho portfolia, zejména
zabezpedujici, aby byla jako kolateral pouzivana pouze vysoce kvalitni aktiva. S tim
souviseji i ustanoveni 0 oddéleni a umisténi krycich aktiv, ustanoveni o jednotnosti
aktiv, ustanoveni zajiStujici, aby aktiva umisténd mimo EU vykazovala stejné
kvalitativni vlastnosti jako aktiva v EU, ustanoveni zajistujici, aby se derivatové
smlouvy ve vztahu ke krycimu portfoliu pouzivaly pouze pro ucely zajiSténi,
a ustanoveni o ¢innosti kontrolora kryciho portfolia. Kone¢né musi byt zavazky
Z krytych dluhopist trvale kryty krycimi aktivy,

— jelikoz jsou kryté dluhopisy vydavany pievazné velkymi bankami, jsou jejich piinosy
casto mimo dosah menSich instituci. Smérnice emitentim dovoluje za urcitych
podminek seskupit kryci aktiva nékolika Givérovych instituci. Ugelem je podpofit
emise menSich instituci a poskytnout témto institucim pfistup k financovani
prostiednictvim krytych dluhopist,

— vyvoj na trhu v oblasti krytych dluhopisti zahrnuje nové struktury likvidity feSici
nesoulad likvidity a splatnosti. Vzhledem k vétsimu vyuzivani krytych dluhopist
umoziujicich prodlouzeni splatnosti a ke skuteCnosti, ze takovéto struktury snizuji
riziko selhani, smérnice tyto struktury reguluje, aby zajistila, ze nebudou zbytecné
slozité nebo neprihledné a nebudou ménit strukturalni vlastnosti krytych dluhopist
a tim investory vystavovat vy$$im rizikim,

— za ucelem feSeni rizika likvidity stanovi smérnice pozadavky na rezervu v oblasti
likvidity specificky souvisejici skrycim portfoliem, ktera dopliiuje obezietnostni
pozadavky na likviditu v ostatnich pfisluSnych finanénich pravnich piedpisech EU,

— smérnice dava Clenskym statim moznost vyzadovat jmenovani kontrolora kryciho
portfolia. Existenci kontrolora kryciho portfolia by nemély byt dotéeny povinnosti
prislusnych organt tykajici se vykonu zvlastniho vetfejného dohledu stanoveného
touto smérnici a

- smérnice obsahuje pozadavky na transparentnost, které vychazeji z iniciativ
vnitrostatnich zakonodarcti a ucastnikii trhu v oblasti zpfistupfiovani informaci
investorim do krytych dluhopisi. Tyto pozadavky zajisti jednotnou uroven
zptistupnovani informaci a umozni investorim posuzovat rizika krytych dluhopisii.

Verejny dohled nad krytymi dluhopisy

Vetejny dohled nad krytymi dluhopisy je kliCovym rysem mnoha vnitrostatnich rdmcti pro
kryté dluhopisy ajeho vyslovnym cilem je ochrana investorti. Tato smérnice harmonizuje
slozky tohoto dohledu a stanovi Ukoly a povinnosti ptislusnych vnitrostatnich organu, které jej
vykonavaji. Vzhledem Kk oblasti ptisobnosti této smérnice a skuteCnosti, Ze tento zvlastni
dohled nad krytymi dluhopisy je dohledem nad produktem odliSnym od obecného dohledu
napf. obezfetnostni povahy, mély by mit Clenské staity moznost jmenovat jiné piislusné
orgény. V téchto ptipadech smérnice vyzaduje, aby piislu$né organy tésné spolupracovaly.

Aby byl zarucen soulad se smérnici, jsou ¢lenské staty povinny stanovit spravni sankce a jina

spravni opatieni, které budou ucinné, pfiméfené a odrazujici a budou vymahany piislusnymi
organy. Na uvedené sankce a opatifeni se vztahuji zakladni pozadavky tykajici se subjektt,
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jimz jsou uréeny, kritérii, jez je tieba zohlediovat pfi jejich pouzivani, zvefejiiovani,
kli¢ovych pravomoci k ukladani sankci a vyse sankci.

Oznacovani

Kryté dluhopisy jsou v Unii ¢asto uvadény na trh s vnitrostatnimi ozna¢enimi. Tato smérnice
uveérovym institucim povoluje pouzivat pfi vydavani krytych dluhopisti zvlastni oznaceni
»evropské kryté dluhopisy”. Diky pouzivani tohoto oznaceni by investofi mohli snadnéji
posuzovat kvalitu krytych dluhopisii. M¢lo by vSak byt nepovinné a ¢lenské staty by mély mit
moznost ponechat si soubézné s oznacenim ,.evropské kryté dluhopisy* vlastni vnitrostatni
oznaceni a rdmce pro oznacovani za predpokladu, Ze spliiuji pozadavky stanovené v této
smérnici.

Vztah k ramci pro reseni krize

Cilem této smérnice neni harmonizovat vnitrostatni insolvencni reZimy ani ménit zachdzeni
s krytymi dluhopisy v pfipadech feSeni krize podle smérnice 2014/59/EU (smérnice
0 ozdravnych postupech a feseni krize bank)™. Misto toho stanovi obecné zasady, jimiZ se
fidi sprava programi krytych dluhopist v pfipadech platebni neschopnosti / feSeni krize
emitenta. V ramci feSeni krize Givérové instituce umoziuje smérnice o ozdravnych postupech
a feSeni krize bank orgénu piislusnému k feSeni krize vykonavat kontrolu nad touto instituci,
zejména prostiednictvim spravy jejich aktiv a majetku, vcetné programu krytych dluhopist,
a nakladani s nimi. Tyto Ukoly mohou byt provadény piimo organem pfislusnym k feSeni
krize nebo nepifimo zvlastnim spravcem nebo jinou osobou jmenovanou organem piisluSnym
k feSeni krize. Tato smérnice neméni zachazeni s krytymi dluhopisy podle smérnice
0 ozdravnych postupech a feSeni krize bank, ktera kryté dluhopisy vyjima z pouziti nastroje
rekapitalizace z vnitinich zdroji az do vySe zajisténi (kolateralu) v krycim portfoliu, jak je
stanoveno Vv ¢l. 44 odst. 2 tietim pododstavci uvedené smérnice. Derivatové smlouvy zahrnuté
do kryciho portfolia rovnéz slouzi jako kolateral, a aby bylo zajisténo, ze kryci portfolio
zustane nedoteno, oddéleno a s dostatecnym financovdnim, nemohou byt pii platebni
neschopnosti nebo feseni krize emitenta ukonéeny. Smérnice o 0zdravnych postupech a feseni
krize bank obsahuje také zaruky branici déleni propojenych zavazka, prav a smluv a omezuje
postupy souvisejici se smlouvami se stejnou protistranou krytymi zajistovacimi dohodami,
vcetné krytych dluhopisti. Pokud se pouZije tato zaruka, mély by byt orgdny ptislu$né k fesenti
krize povinny pievést vSechny propojené smlouvy v rdmeci chranéného ujednéni, nebo je
vSechny ponechat ve zbytkové instituci v selhani.

RezZim treti zemeé

V soucasnosti v pravu Unie neexistuje zadny obecny rezim tieti zem¢ pro kryté dluhopisy.
Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/61 (nafizeni v pienesené pravomoci
0 pozadavku kryti likVidity)16 nicméné umoziuje preferenni zachizeni se zahrani¢nimi
krytymi dluhopisy, jez jsou v souladu se zvlastnimi pravidly rovnocennosti pro ucely uréovani
rezervy Vv oblasti likvidity. Rozsah této rovnocennosti je velmi omezeny, protoze se tyka
vypoctu pouze omezené Casti rezervy v oblasti likvidity.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec

pro ozdravné postupy aieSeni krize uvérovych instituci a investi¢nich podniki a kterou se méni
smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).

Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/61 ze dne 10. fijna 2014, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 575/2013, pokud jde 0 pozadavek na (ivérové instituce
tykajici se kryti likvidity (Uf. vést. L 11, 17.1.2015, s. 1).

16
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Tato smérnice stanovi, aby Komise v tésné spolupraci s organem EBA posoudila, zda je
nezbytny ¢i vhodny obecny rezim rovnocennosti pro emitenty krytych dluhopist a investory
do krytych dluhopist z tietich zemi.

Zmeny dalsich smérnic

Tato smérnice nahradi definici krytych dluhopisi uvedenou v ¢l. 52 odst. 4 smérnice
0 SKIPCP a stane se jednotnym referencnim dokumentem pro vSechny pravni piedpisy Unie
tykajici se krytych dluhopisu. Definice ve smérnici o SKIPCP by proto méla byt vypusténa
a nahrazena odkazem na definici v této smérnici. Obdobné by odkazy na definici ve smérnici
0 SKIPCP uvedené v dalsich smérnicich mély byt nahrazeny odkazem na tuto smérnici.

12
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2018/0043 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 vydavani krytych dluhopisi a vefejném dohledu nad krytymi dluhopisy a 0 zméné

smérnic 2009/65/ES a 2014/59/EU

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na ¢lanky 53 a 114 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

()

V &l. 52 odst. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES? jsou stanoveny
velmi obecné pozadavky tykajici se strukturdlnich prvka krytych dluhopisi. Tyto
pozadavky se omezuji na to, ze kryté dluhopisy musi byt emitovany Gveérovou instituci
se sidlem v ¢lenském staté a podléhat zvlastnimu vefejnému dohledu, jakoz
I mechanismu dvojiho postihu. Vnitrostatni ramce pro kryté dluhopisy se témito
otazkami zabyvaji a upravuji je mnohem podrobn&ji. Uvedené vnitrostatni ramce
obsahuji také dalsi strukturalni ustanoveni, zejména pravidla sloZeni kryciho portfolia,
kritéria zpusobilosti aktiv, moznost seskupovat aktiva, povinnosti v oblasti
transparentnosti a podavani zprav a pravidla snizovani rizika likvidity. Ptistupy
Clenskych statli k regulaci se li§i rovnéz z vécného hlediska. V nékolika ¢lenskych
statech neexistuje zadny zvlastni vnitrostatni ramec pro kryté dluhopisy. V disledku
toho v pravu Unie dosud nejsou stanoveny klicové strukturalni prvky, jimz maji kryté
dluhopisy vydané v Unii odpovidat.

Clanek 129 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 575/2013* dopliiuje
k podminkam uvedenym v ¢l. 52 odst. 4 smérnice 2009/65/ES dalsi podminky pro
ziskani preferenéniho obezietnostniho zachézeni ohledné kapitdlovych pozadavkd,
které Givérovym institucim investujicim do krytych dluhopisit umoziuje drzet méné

Ut vést. C, , s. .

Ut vést. C, , s. .

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci pravnich
a spravnich predpisu tykajicich se subjekti kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papiri
(SKIPCP) (UF. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na tvérové instituce a investiéni podniky a 0 zméné naiizeni (EU) ¢&. 648/2012 (UK. vést.
L 176, 27.6.2013, s. 1).
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3)

(4)

()

(6)

kapitalu, nez kdyz investuji do jinych aktiv. Tyto dodatecné pozadavky sice zvySuji
urovenl harmonizace krytych dluhopisti v Unii, ale slouZi konkrétnimu tcelu, tedy
vymezeni podminek, za kterych mohou investofi do krytych dluhopist ziskat uvedené
preferen¢ni zachazeni, a nejsou pouzitelné mimo ramec natizeni (EU) ¢. 575/2013.

Dalsi pravni ptedpisy Unie, vCetné nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU)
2015/61°, natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2015/35° asmérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU’, za udelem identifikace krytych
dluhopisi, které mohou vyuzit preferencniho zachdzeni, jez tyto akty zavadéji pro
investory do krytych dluhopisti, také odkazuji na definici uvedenou ve smérnici
2009/65/ES. Znéni téchto akti se vSak lisi podle jejich ucelu a pfedmétu, a vyraz
,kryté dluhopisy* se proto nepouziva jednotné.

Zachazeni s krytymi dluhopisy lze povazovat za celkové harmonizované, pokud jde
0 podminky investovani do téchto dluhopisi. Podminky pro vydavani krytych
dluhopist v8ak v ramci Unie harmonizovany nejsou a to ma nékolik dusledkd. Zaprvé
je preferen¢ni zachazeni ptiznavano stejné nastrojim, které mohou mit riznou povahu,
miru rizika a miru ochrany investort. Zadruhé riznost vnitrostatnich ramct nebo
jejich absence vytvaii prekazky pro rozvoj skute¢né integrovaného jednotného trhu
s krytymi dluhopisy zalozeného na spole¢né dohodnuté definici, ktera by zajistila
nalezitou troven ochrany investort. Zatieti mohou rozdily v zarukach poskytovanych
vnitrostatnimi pravidly vytvofit riziko pro finan¢ni stabilitu, pokud kryté dluhopisy
spojené s ruznou urovni ochrany investord mohou byt jako kryté dluhopisy koupeny
v celé Unii a mohou vyuzivat preferenéniho obezietnostniho zachazeni podle natizeni
(EU) ¢. 575/2013 a dalsich pravnich piedpist Unie.

Proto je nezbytné harmonizovat vnitrostatni rezimy s cilem zajistit bezproblémovy
a trvaly rozvoj dobfe fungujicich trhti s krytymi dluhopisy v Unii a omezit mozna
rizika a zranitelnd mista ohrozujici finan¢ni stabilitu. Tato harmonizace zalozena na
zasadach vytvofti spole¢nou referenéni zakladnu pro vydavani vSech krytych dluhopisii
v Unii. Harmonizace vyzaduje, aby vSechny ¢lenské staty zavedly ramce pro kryté
dluhopisy, coz by mélo také usnadnit rozvoj trht s krytymi dluhopisy v ¢lenskych
statech, ve kterych takovy trh v soucasnosti neexistuje. Tento trh by zajistil stabilni
zdroj financovani pro Uverové instituce, které by tak =ziskaly vét$i schopnost
poskytovat spotiebitelim a podnikiim dostupné hypotecni uvéry, ainvestorim by
zptistupnil bezpecnéjsi investice.

Evropska rada pro systémova rizika (dale jen ,,ESRB*) vydala doporuéeniS, ve kterém
ptislusné vnitrostatni organy a Evropsky orgén pro bankovnictvi (dale jen ,,EBA®)
vyzyva, aby identifikovaly osvéd¢ené postupy tykajici se krytych dluhopist a aby
podportily harmonizaci vnitrostatnich ramcti. Doporucuje také, aby organ EBA

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/61 ze dne 10. fijna 2014, kterym se dopliuje
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, pokud jde 0 pozadavek na uvérové instituce
tykajici se kryti likvidity (Uf. vést. L 11, 17.1.2015, s. 1).

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/35 ze dne 10. f{jna 2014, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES o piistupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti
a jejim vykonu (Solventnost IT) (Ut. vést. L 12, 17.1.2015, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec
pro ozdravné postupy afteSeni krize Gvérovych instituci a investiénich podnikd a kterou se méni
smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES,
2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 190).
Doporuceni Evropské rady pro systémova rizika ze dne 20. prosince 2012 o financovani uvérovych
instituci (ESRB/2012/2) (2013/C 119/01).
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koordinoval opatieni pfijimana vnitrostatnimi organy dohledu, zejména pokud se
tykaji kvality a oddé€leni soubort aktiv ur¢enych ke kryti, ochrany krytych dluhopist
Vv pfipadé¢ upadku, rizik spojenych s aktivy a zavazky, kter4 maji vliv na soubory aktiv
ur¢enych ke kryti, a zvetejnéni sloZeni téchto soubori. V doporuéeni se organ EBA
dale vyzyva, aby po dobu dvou let sledoval fungovani trhu s krytymi dluhopisy
z hlediska osvédcenych postupt, které tento organ identifikoval, s cilem posoudit
potiebu legislativniho opatieni a aby tuto potiebu oznamil ESRB a Komisi.

V prosinci 2013 podala Komise organu EBA zadost o poradenstvi v souladu s ¢l. 503
odst. 1 natizeni (EU) ¢. 575/2013.

V reakci na doporu¢eni ESRB ze dne 20. prosince 2012 ana zadost o poradenstvi
podanou Komisi v prosinci 2013 vydal organ EBA dne 1. &ervence 2014 zpravu®.
V této zpravé se doporucuje vétsi sblizeni vnitrostatnich pravnich, regulacnich
a dohledovych ramct pro kryté dluhopisy s cilem dale podpotit v Unii existenci
jednotného preferen¢niho zachédzeni s krytymi dluhopisy z hlediska rizikovych vah.

V souladu s doporu¢enim ESRB organ EBA po dobu dvou let dale sledoval fungovani
trhu s krytymi dluhopisy z hlediska osvéd¢enych postupti uvedenych ve zminéném
doporuceni. Na tomto zakladé podal orgdn EBA dne 20. prosince 2016 ESRB, Radé
a Komisi druhou zpravu o krytych dluhopisech®. Tato zprava dospéla k zavéru, Ze za
ucelem zajisténi jednotnéjSich definic a regulatorniho zachazeni s krytymi dluhopisy
vV Unii bude nezbytnd dal$i harmonizace. Zprava dale obsahuje zavér, Ze by
harmonizace méla vychazet ze stavajicich dobife fungujicich trhii v nékterych
¢lenskych statech.

Kryté dluhopisy jsou tradi€né vydavany uveérovymi institucemi. Podstatou tohoto
nastroje je zajiStovat financovani uvérd, pficemz jednou z hlavnich ¢innosti uvérovych
instituci je poskytovat ve velkém méfitku avéry. V souladu s tim pravni ptedpisy Unie
pfiznavajici preferencni zachazeni krytym dluhopisim vyZzaduji, aby tyto dluhopisy
vydavaly uvérové instituce.

Vyhradi-li se vydavani krytych dluhopisti pouze uvérovym institucim, zajisti se, aby
mél emitent znalosti nezbytné k fizeni Gvérového rizika spojené¢ho s Givéry v krycim
portfoliu. Zajisti se také, aby se na emitenta vztahovaly kapitalové pozadavky, o néz se
opird ochrana investor v rdmci mechanismu dvojiho postihu, ktery investorovi
umoziuje uspokojit pohledavku jak u emitenta krytych dluhopist, tak z aktiv v krycim
portfoliu. Omezenim vydavani krytych dluhopisii na uvérové instituce se tedy dosdhne
toho, aby kryté dluhopisy ztstaly bezpeénym a efektivnim nastrojem financovani; to
prispéje k ochrané investorii a financni stabiliteé, coz jsou dulezité cile vetejné politiky
v obecném zajmu. Toto omezeni by bylo také v souladu s pfistupem dobfte fungujicich
vnitrostatnich trhti, které vydavani krytych dluhopisi povoluji pouze uveérovym
institucim.

Proto je vhodné, aby vydavat kryté dluhopisy podle prava Unie mohly pouze uvérové
instituce definované v ¢l. 4 odst. 1 bodé 1) natizeni (EU) ¢. 575/2013. Hlavnim G¢elem
této smérnice je upravit podminky, za kterych mohou tyto Gvérové instituce vydavat
jako néstroj financovani kryté dluhopisy, ato stanovenim pozadavkt na produkt

10

Zprava organu EBA o ramcich a kapitalovych pozadavcich pro kryté dluhopisy v EU (EBA Report on
EU covered bond frameworks and capital treatment), 2014.

Zprava organu EBA o krytych dluhopisech — doporudeni k harmonizaci rdmcti pro kryté dluhopisy
vEU (EBA Report on covered bonds — recommendations on harmonisation of covered bond
frameworks in the EU), EBA-Op-2016-23, 2016.
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a zvlastniho dohledu nad produktem, jimz v zajmu zajiSténi vysoké trovné ochrany
investort podléhaji.

Existence mechanismu dvojiho postihu je stéZejni koncepci a prvkem mnoha
stavajicich vnitrostatnich ramct pro kryté dluhopisy a také klicovym prvkem krytych
dluhopisi uvedenych v ¢l. 52 odst. 4) smérnice 2009/65/ES. Proto je nezbytné tuto
koncepci upfesnit, aby bylo zajisténo, Ze investofi v celé Unii budou moci svou
pohledavku uspokojit jak u emitenta krytych dluhopist, tak z aktiv v krycim portfoliu
za harmonizovanych podminek.

Zasadni vlastnosti krytych dluhopisi by méla byt také odolnost vici tpadku, aby bylo
zajiSténo, ze investofi do krytych dluhopist dostanou zaplaceno v dobé splatnosti
dluhopisu. Automatické zesplatnéni v pfipad€ selhani emitenta mize naruSit potadi
subjektl, které investovaly do krytych dluhopisii, a proto je dilezité zajistit, aby
investofi do krytych dluhopist dostali 1 v ptfipad¢ selhani zaplaceno podle smluvniho
harmonogramu. Odolnost vici upadku tedy ptimo souvisi s mechanismem dvojiho
postihu, a tudiz by rovnéz méla byt kliCovou vlastnosti ramce pro kryté dluhopisy.

Dalsi klicovou vlastnosti stdvajicich vnitrostatnich ramct pro kryté dluhopisy je
skutecnost, ze aktiva slouzici jako kolateral by méla mit velmi vysokou kvalitu, aby
byla zajiSténa spolehlivost kryciho portfolia. Vysoce kvalitni aktiva jsou
charakterizovana specifickymi vlastnostmi, diky nimz jsou zpisobila kryt pohledavky
spojené s krytym dluhopisem. Je proto vhodné stanovit obecné kvalitativni vlastnosti,
které by aktiva méla mit, aby byla zplsobila slouzit jako kolaterdl. Za zptsobila
slouzit jako kolaterdl v krycim portfoliu by méla byt povaZzovana aktiva uvedena
v ¢l. 129 odst. 1 pism. a) aZ g) nafizeni (EU) ¢. 575/2013, stejné jako Gvéry tykajici se
vefejnych podnikli definovanych v ¢l. 2 pism. b) smérnice Komise 2006/111/ES;
ovSem za zpusobila podle této smérnice by mohla byt povazovana i dalsi aktiva
podobné vysoké kvality za predpokladu, ze u nich lze stanovit trzni hodnotu nebo
zastavni hodnotu nemovitosti. Kromé toho by méla smérnice obsahovat pravidla
zajistujici, aby aktiva, vcetné zaru¢enych uvérl, bylo mozné pievzit nebo vyzvat
k jejich splaceni prostfednictvim vymahatelné dohody o zajisténi, at’ v podob¢ tradi¢ni
hypotéky, nebo prostiednictvim zatizeni, zastavniho prava nebo zaruky poskytujici
stejnou urovenn pravni ochrany, atedy zajiStujici stejnou uUroven bezpecnosti pro
investory. Tato ustanoveni 0 zptsobilosti aktiv by v§ak neméla ¢lenskym statim branit
Vtom, aby ve svych vnitrostatnich ramcich povolily pouzivat jako kolaterdl jiné
kategorie aktiv, pokud jsou tato aktiva v souladu s pravem Unie. Clenské staty by
rovnéz mely mit moznost ve svych vnitrostatnich ramcich néktera aktiva vyloucit.

Kryté dluhopisy maji zvlastni strukturdlni vlastnosti, jejichZz cilem je zajistit trvalou
ochranu investord. Patii k nim pozadavek, aby investofi do krytych dluhopist méli
moznost uspokojit pohledavku nejen u emitenta, ale také z aktiv ve vyhrazeném
krycim portfoliu. Aby byla zajisténa vysokd kvalita téchto aktiv, mély by byt
stanoveny zvlastni pozadavky na kvalitu aktiv, ktera lze do tohoto portfolia zatadit.
Tyto strukturdlni pozadavky souvisejici s produktem se li§i od obezietnostnich
pozadavkl pouzitelnych pro Uvérovou instituci vydavajici kryté dluhopisy. Prvni
z uvedenych pozadavkii by se nemély zaméfovat na zajiSténi zdravi vydavajici
instituce z obezietnostniho hlediska, nybrZ na ochranu investori stanovenim
zvlastnich pozadavkil na samotny kryty dluhopis. Vedle zvlastniho pozadavku, aby
byla v krycim portfoliu pouzivana vysoce kvalitni aktiva, je také vhodné dale posilit
ochranu investorti prostiednictvim Upravy obecnych pozadavkl na vlastnosti kryciho
portfolia. Tyto pozadavky by mély zahrnovat zvlastni pravidla zaméfend na ochranu
kryciho portfolia, véetn¢ pravidel pro oddéleni (mimo jiné prostfednictvim jednotky
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pro specialni ucel) a umisténi aktiv v krycim portfoliu, ktera zajisti dodrzeni prav
investora iV pfipadé feSeni krize nebo platebni neschopnosti emitenta. Je rovnéz
dulezité regulovat slozeni kryciho portfolia s cilem zajistit jeho homogenitu a usnadnit
spravné posouzeni rizik investorem. Dale by mély byt v této smérnici vymezeny
pozadavky na kryti, aniz by bylo dotéeno pravo ¢lenskych stati povolit jiné prostiedky
pro sniZzeni napf. ménového rizika a urokového rizika. MéEl by byt vymezen také
vypocet kryti a podminky, za nichz lze do kryciho portfolia zatfadit derivatové
smlouvy, aby bylo zajisténo, ze se na kryci portfolia budou v celé Unii vztahovat
spolecné vysoké standardy kvality.

Rada ¢lenskych stati jiz vyzaduje, aby kontrolor kryciho portfolia plnil konkrétni
Ukoly tykajici se kvality zpusobilych aktiv a zajistoval soulad s vnitrostatnimi
pozadavky na kryti. Za G¢elem harmonizace zachazeni s krytymi dluhopisy v celé Unii
je proto dulezité, aby byly jasné vymezeny ukoly a povinnosti kontrolora kryciho
portfolia, pokud vnitrostatni rdmec vyzaduje jeho jmenovani. Existence kontrolora
kryciho portfolia nezbavuje pfislusné vnitrostatni organy povinnosti v oblasti
zvlastniho vefejného dohledu.

Pro malé uvérové instituce je vydavani krytych dluhopisti obtizné, protoze zavadéni
programl krytych dluhopisii je Casto spojeno s vysokymi pocatecnimi naklady. Na
trzich s krytymi dluhopisy je zvlasté dulezita také likvidita, ktera je z velké &asti
uréovdna objemem nesplacenych dluhopis. S cilem umoznit vydavani krytych
dluhopist menSimi Gvérovymi institucemi je proto vhodné stanovit moZnost
spolecného financovani dvéma nebo vice Gvérovymi institucemi. To by umoZznilo
seskupovani aktiv né€kolika ivérovymi institucemi jako kolaterdlu pro kryté dluhopisy
vydané jednou uvérovou instituci a usnadnilo by to vydavani krytych dluhopist
Vv Clenskych statech, kde v soucasnosti neexistuji rozvinuté trhy. DulezZité je, aby
pozadavky na pouZiti dohod o spole¢ném financovani zajistovaly, Ze aktiva pfevedena
na vydavajici uvérové instituce budou splnovat pozadavky na zpusobilost aktiv a na
oddéleni krycich aktiv podle prava Unie.

Clanek 129 nafizeni (EU) &. 575/2013 stanovi fadu podminek, které musi splnit kryté
dluhopisy zajisténé sekuritizaénimi jednotkami. Jedna z nich se tyka miry, do jaké lze
tento typ kolateralu pouzit, a omezuje pouziti ptislusnych struktur na 10 % nebo 15 %
hodnoty nesplacenych krytych dluhopisi. V souladu s nafizenim (EU) ¢. 575/2013
mohou pfislusné organy od této podminky upustit. Pfezkum vhodnosti tohoto upusténi
provedeny Komisi* vedl k zavéru, Ze moznost pouZivat jako kolateral pro vydavani
krytych dluhopisii sekuritiza¢ni nastroje nebo kryté dluhopisy by méla byt povolena
pouze Vv piipad¢ jinych krytych dluhopisii (,,seskupeni struktur vyuzivajicich kryté
dluhopisy vramci skupiny*), ale méla by byt povolena bez omezeni vztazeného
k hodnoté nesplacenych krytych dluhopisi. MozZnost seskupovat kryté dluhopisy
riznych emitentd jako kryci aktiva pro ucely financovani v rdmci skupiny by
usnadnila rozvoj vydavani krytych dluhopisi, ato také na rozvijejicich se trzich,
a proto by bylo vhodné zavést do prava Unie ramec pro pouzivani téchto struktur.

Transparentnost kryciho portfolia zajiStujiciho kryty dluhopis je zasadni soucasti
tohoto druhu finan¢niho néstroje, protoZze zvysuje srovnatelnost aumoznuje
investorim provést nezbytné hodnoceni rizik. Smérnice Evropského parlamentu

11

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ podle ¢lanku 503 natizeni (EU) &. 575/2013 Kapitalové
pozadavky pro kryté dluhopisy (COM(2015) 509 final).
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a Rady (ES) 2003/71/ES™ obsahuje pravidla pro sestavovani, schvalovéni a ifeni
prospektu, ktery ma byt zvefejnén pii vefejné nabidce cennych papiri nebo pfiijeti
cennych papiri k obchodovani na regulovaném trhu umisténém nebo provozovaném
Vv ¢lenském staté. Vnitrostatni zdkonoddarci a ucastnici trhu postupné vytvotili nékolik
iniciativ dopliyjicich smérnici 2003/71/ES ohledné informaci, které maji byt
zptistupfiovany investorim do krytych dluhopisii. Je ovSem nezbytné stanovit na
arovni Unie, K jaké spole¢né minimalni mife informaci by méli mit investoti pred
nakupem nebo pfi nakupu krytych dluhopisii pfistup. Clenské staty by mély mit
moznost doplnit tyto minimalni pozadavky dalSimi ustanovenimi.

Klicovym aspektem zajisténi ochrany investort do krytych dluhopisii je sniZeni rizika
likvidity tohoto nastroje. To mé zéasadni vyznam pro zajiSténi vCasného splaceni
zavazku, které jsou s krytym dluhopisem spojeny. Proto je vhodné zavést rezervu
v oblasti likvidity kryciho portfolia za ucelem feSeni rizik nedostatku likvidity, jako
jsou nesoulad splatnosti a Grokovych sazeb, pteruSeni plateb, rizika sméSovani,
derivaty adalsi provozni zavazky splatné v ramci programu Kkrytych dluhopisu.
Rezerva v oblasti likvidity kryciho portfolia se liSi od obecnych pozadavkii na
likviditu uloZenych Gvérovym institucim v souladu s jinymi akty prava Unie tim, ze
tato rezerva piimo souvisi s krycim portfoliem a je urcena ke snizeni rizik likvidity
specifickych pro toto portfolio. Za t¢elem minimalizace regulacni zatéze by clenskeé
staty mély mit moznost povolit vhodnou interakci s pozadavky na likviditu, které jsou
stanoveny jinymi akty prava Unie nebo vnitrostatniho prava a slouzi jinym u¢eltim nez
rezerva v oblasti likvidity kryciho portfolia. Clenské staty proto mohou rozhodnout, ze
by se pozadavek na rezervu v oblasti likvidity kryciho portfolia mél pouzit pouze
Vv ptipadé€, ze Givérové instituci neni v dobé, na kterou se tyto jiné pozadavky vztahuji,
pravem Unie ani vnitrostatnim pravem ulozen zadny jiny pozadavek na likviditu.

V fad¢ clenskych stath byly vytvofeny inovativni struktury pro profily splatnosti
scilem feSit mozna rizika likvidity, v¢etné nesouladu splatnosti. Tyto struktury
zahrnuji moznost prodlouzit planovanou splatnost krytého dluhopisu o urcitou dobu
nebo povolit, aby penézni toky zaktiv vkrycim portfoliu sméfovaly piimo
k vlastnikim krytych dluhopisi. V zajmu harmonizace struktur prodlouzitelné
splatnosti v celé Unii je dulezité vymezit podminky, za kterych mohou ¢lenské staty
tyto struktury povolit, aby bylo zajisténo, Ze nebudou pfili§ slozité a nebudou
investory vystavovat zvySenym rizikim.

Existence ramce zvlaStniho vetejného dohledu je prvkem, ktery kryté dluhopisy
definuje podle ¢l. 52 odst. 4. smérnice 2009/65/ES. Uvedena smérnice v§ak nestanovi
povahu a obsah tohoto dohledu ani organy, které by mély byt odpovédné za jeho
vykon. Proto mé zésadni vyznam, aby byly harmonizovéany podstatné prvky tohoto
vefejného dohledu nad krytymi dluhopisy aaby byly jasné stanoveny tukoly
a povinnosti ptislusnych vnitrostatnich orgénda, které jej vykonavaji.

JelikozZ je vetejny dohled nad krytymi dluhopisy odlisny od dohledu nad Gvérovymi
institucemi v Unii, mély by mit ¢lenské staity moznost jmenovat pro vykon téchto
odlisnych dohledovych uloh jiné pfislusné vnitrostatni organy, nez je organ
vykonavajici obecny dohled nad uvérovou instituci. Aby vsak bylo zajisténo jednotné
uplatiovani vefejného dohledu nad krytymi dluhopisy v celé Unii, je nezbytné
vyzadovat, aby prislusné organy vykonavajici vefejny dohled nad krytymi dluhopisy

12

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES ze dne 4. listopadu 2003 o prospektu, ktery ma
byt zvefejnén pfi vefejné nabidce nebo piijeti cennych papird k obchodovéni, a 0 zméné smérnice
2001/34/ES (Uft. vést. L 345, 31.12.2003, s. 64).
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Uzce spolupracovaly s piislusnym organem provadéjicim obecny dohled nad
uvérovymi institucemi.

Vetejny dohled nad krytymi dluhopisy by mél zahrnovat ud€lovani povoleni
uvérovym institucim k vydavani krytych dluhopist. JelikoZ by vydavani krytych
dluhopistt mélo byt dovoleno pouze uvérovym institucim, mélo by byt uvedené
povoleni udélovano pouze drzitelim povoleni ptlisobit jako Gvérova instituce. Tato
smérnice by méla obsahovat ustanoveni upravujici podminky, za kterych mohou
uvérové instituce povolené podle prava Unie ziskat povoleni k vykonu ¢innosti
vydavani krytych dluhopisti v ramci programu krytych dluhopist.

Pokud jde o rozsah povoleni, program krytych dluhopisti znamena, ze bylo vytvoieno
jedno nebo vice krycich portfolii pro ivodni emisi krytych dluhopisti. Riizné emise
(rtiznd mezindrodni identifikacni ¢isla cenného papiru (ISIN)) stejného programu
krytych dluhopisit nemusi piedstavovat samostatné programy krytych dluhopisi.

Aby bylo zabezpefeno dodrzovani povinnosti uloZenych uUv€rovym institucim
vydavajicim kryté dluhopisy a aby bylo zajisténo obdobné zachadzeni a dodrzovani
ptedpisii v celé Unii, mé&ly by mit ¢lenské staty povinnost stanovit G¢inné, pfimefené
a odrazujici spravni sankce a jina spravni opatfeni.

Tyto spravni sankce ajina spravni opatfeni stanovené Clenskymi staty by mély
spliiovat urcité zdkladni pozadavky, pokud jde o subjekty, jimZ jsou tyto sankce nebo
opatfeni urCeny, o Kritéria, kterd maji byt zohlednéna pfi jejich uplatiiovani,
0 povinnosti pfislusnych organti vykonavajicich vetejny dohled nad krytymi dluhopisy
v oblasti zvefejiiovani, o pravomoc ukladat sankce a o vysi spravnich penézitych
sankci, které mohou byt uloZeny.

Clenské staty by mély mit povinnost zajistit, aby piislusné organy vykonavajici
veiejny dohled nad krytymi dluhopisy pfi ur€ovani typu spravnich sankci nebo jinych
spravnich opatfeni a vyse téchto sankci zohlediovaly vSechny dileZzité okolnosti, aby
bylo zajisténo jednotné uplatnovani spravnich sankci nebo jinych spravnich opatieni
ve vSech Clenskych statech.

Za celem odhalovani moznych poruseni pozadavkl tykajicich se vydavani krytych
dluhopisti a jejich uvadéni na trh by ptislusné organy vykonavajici vefejny dohled nad
krytymi dluhopisy mély mit nezbytné vysetfovaci pravomoci a u¢inné mechanismy na
podporu ohlasovani potencialnich ¢i skute¢nych poruSeni. Témito mechanismy by
neméla byt dotéena prava na obhajobu zadné osoby nebo subjektu, na které ma
uplatnéni téchto pravomoci a mechanismi neptiznivy dopad.

Piislusné organy vykonavajici vefejny dohled nad krytymi dluhopisy by mély mit také
pravomoc ukladat spravni sankce a pfijimat jina spravni opatieni, aby byla zajisténa co
poruSovani, bez ohledu na to, zda se tato opatteni povazuji podle vnitrostatniho prava
za spravni sankci nebo za jiné spravni opatieni. Clenské staty by vedle sankci
stanovenych v této smérnici mély mit mozZnost stanovit dal$i sankce a vy$$i troven
spravnich penézitych sankci.

Stavajici vnitrostatni pravni ptedpisy o krytych dluhopisech se vyznacuji tim, Ze
stanovi podrobnou regulaci na vnitrostatni Grovni a dohled nad emisemi a programy
krytych dluhopisti s cilem zajistit, aby byla v souvislosti s vydavanim krytych
dluhopistt vzdy dodrzovana prava investor. Uvedeny dohled zahrnuje trvalé
sledovani vlastnosti programu, poZzadavki na kryti akvality kryciho portfolia.
Dostate¢na uroven informaci pro investory o regulacnim ramci upravujicim vydavani
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(33)

(34)

(35)

(36)

37)

(38)

krytych dluhopist je zasadnim prvkem ochrany investorti. Proto je vhodné zajistit, aby
ptislusné organy pravidelné zvetfejnovaly informace o svych vnitrostatnich opatienich
provadéjicich tuto smeérnici a 0 zptusobu, jakym vykonavaji vetejny dohled nad
krytymi dluhopisy.

V soucasnosti jsou kryté¢ dluhopisy v Unii uvadény na trh s vnitrostatnimi oznacenimi,
Z nichz nékterd jsou dobfe zavedend. V nékolika clenskych statech vSak takova
oznaceni neexistuji. Proto se jevi jako nezbytné povolit uvérovym institucim, které
v Unii vydavaji kryté dluhopisy, pouZzivat pifi prodeji krytych dluhopisi investorim
z Unie i tfetich zemi zvlastni oznaceni ,,evropské kryté dluhopisy* za podminky, ze
tyto kryté dluhopisy spliuji pozadavky stanovené v pravu Unie. Toto oznaceni je
nutné zavést, aby investofi mohli snadné&ji posuzovat kvalitu krytych dluhopist, a aby
se tak zvysila atraktivnost téchto dluhopisi jako investicniho nastroje jak v rdmci
Unie, tak mimo Unii. Pouzivani tohoto oznafeni by vSak mélo byt nepovinné
a Clenské staty by mély mit moZnost ponechat si soubézné s oznacenim ,,evropské
kryté dluhopisy* vlastni vnitrostatni oznaceni a ramec pro oznacovani.

Scilem posoudit uplatiovani této smérnice by Komise méla v tésné spolupraci
sorganem EBA sledovat vyvoj krytych dluhopisi v Unii apodat Evropskému
parlamentu aRadé¢ zpravu o Grovni ochrany investord a vyvoji trhi s Kkrytymi
dluhopisy. Tato zprava by se méla zaméfit také na vyvoj v oblasti aktiv slouzicich jako
kolateral pro emise krytych dluhopist, véetné moznosti, aby ¢lenské staty povolily
vydavani krytych dluhopisit za G€elem financovani Gvéra tykajicich se vefejnych
podnikii.

V soucasnosti neexistuje rezim rovnocennosti pro uznavani krytych dluhopist
vydanych uv€rovymi institucemi v tfetich zemich ze strany Unie; pouze
V obezietnostni oblasti se za urcitych podminek nékterym dluhopisiim z tfetich zemi
pfiznava preferenéni zachazeni ohledné likvidity. Komise by proto méla v té€sné
spolupréci sorgdnem EBA posoudit potiebnost avyznam zavedeni rezimu
rovnocennosti pro emitenty krytych dluhopist a investory do krytych dluhopisi
z tfetich zemi. Nejpozdéji tii roky ode dne, od kterého maji ¢lenské staty pouzivat
ptedpisy provadéjici tuto smérnici, by méla Komise ptedlozit Evropskému parlamentu
a Radé zpravu o této otazce, piipadné spolu s legislativnim navrhem.

Kryté dluhopisy se vyznacuji tim, Ze maji planovanou splatnost v délce n¢kolika let.
Proto je nezbytné do této smérnice zafadit pfechodna opatfeni zajistujici, ze ji
nebudou dotéeny kryté dluhopisy jiz vydané ke dni [OP: vlozit datum stanovené
v ¢l. 32 odst. 1 druhém pododstavci této smérnice].

V dusledku stanoveni jednotného ramce pro kryté dluhopisy by mél byt zménén popis
krytych dluhopisi uvedeny Vv ¢l.52 odst.4 smérnice 2009/65/ES. Smérnice
2014/59/EU definuje kryté dluhopisy sodkazem na ¢1.52 odst. 4 smérnice
2009/65/ES, a protoze se popis v ném uvedeny méni, méla by byt zménéna také
smérnice 2014/59/EU. Aby nebyly ovlivnény kryté dluhopisy vydané v souladu
s ¢l. 52 odst. 4 smérnice 2009/65/ES pred [OP: vlozit datum stanovené v ¢l. 32 odst. 1
druhém pododstavci této smérnice], mély by byt tyto kryté dluhopisy az do své
splatnosti nadadle oznacovany nebo definovany jako kryté dluhopisy. Smérnice
2009/65/ES a 2014/59/EU by proto mély byt odpovidajicim zptisobem zménény.

Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim &lenskych statd
aKomise ze dne 28.zaf 2011 o informativnich dokumentech®® zavazaly, ze

13

Ut vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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v odivodnénych ptipadech doplni oznameni o opatfenich pfijatych za ucelem
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentd s informacemi
0 vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice a prisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich
nastroju pfijatych za uéelem provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. V piipadé
této smérnice povazuje normotvurce predlozeni téchto dokumentt za odtivodnéné.

Jelikoz cilt této smérnice nemiiZze byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statl,
protoze je nezbytné vytvorit spoleCny ramec pro kryté¢ dluhopisy zajiStujici, aby
strukturalni vlastnosti krytych dluhopist v celé Unii byly v souladu s rizikovymi
charakteristikami opodstatiiujicimi preferencni zachazeni Unie, ale vzhledem
k potiebé dale rozvinout trhy s krytymi dluhopisy v celé Unii a podpofit pieshrani¢ni
investice jich miize byt 1épe dosazeno na trovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje
tato smérnice ramec toho, co je k dosazeni téchto cilii nezbytné.

Evropsky inspektor ochrany udaji byl konzultovan v souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001* a vydal své stanovisko dne ...",

PRIJALY TUTO SMERNICI:

HLAVA |
PREDMET, OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE

Clanek 1
Predmeét

Tato smérnice stanovi pravidla pro ochranu investort, ktera se tykaji:

1)
2)
3)
4)

pozadavki na vydavani krytych dluhopisii;
strukturalnich vlastnosti krytych dluhopisi;
vetejného dohledu nad krytymi dluhopisy;

pozadavkd na zvefejiiovani informaci piisluSnymi organy v souvislosti s krytymi
dluhopisy.

Cldnek 2
Oblast pusobnosti

Tato smérnice se vztahuje na kryté¢ dluhopisy vydané uvérovymi institucemi usazenymi

v Unii.

Clének 3
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

14

15

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o0 ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a 0 volném pohybu
téchto udaja (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

[Uk. vést. C (...).]
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)
9)
10)
11)
12)

13)

14)

15)

,krytym dluhopisem* dluhovy zavazek vydany uvérovou instituci a zajistény krycim
portfoliem aktiv, vii¢i kterému maji investoii do krytych dluhopisii pravo ptimého
postihu jakoZzto prednostni véfitelé;

,programem krytych dluhopisi“ aktiva azavazky uvedené v ¢lanku 15, jakoz
i ¢innosti Gveérové instituce souvisejici s vydavanim krytych dluhopist na zakladé
jednoho povoleni udélené¢ho podle ¢lanku 19;

,krycim portfoliem* aktiva, ktera piedstavuji kolateral pro kryté dluhopisy a ktera
jsou oddélena od ostatnich aktiv drzenych uvérovou instituci vydavajici kryté
dluhopisy;

,averovou instituci Givérova instituce ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 nafizeni (EU)
¢. 575/2013;

,»specializovanou hypote¢ni uv€rovou instituci“ uve€rova instituce, kterd financuje
uvery vyhradné vydadvanim krytych dluhopisti, méa ze zékona povoleno poskytovat
pouze hypotecni Gvéry a tvéry vefejnému sektoru a nesmi pfijimat vklady, ale mize
od vefejnosti pfijimat jiné splatné prostifedky;

»zesplatnénim krytého dluhopisu® situace, kdy je kryty dluhopis Gvérovou instituci,
ktera jej vydala, nebo jejim zastupcem prohlasen za okamzité splatny a v souvislosti
S niz maji byt platby investoriim do tohoto krytého dluhopisu provedeny diive nez
V pivodni datum splatnosti;

»irzni hodnotou* v pfipadé nemovitosti trzni hodnota ve smyslu ¢l. 4 odst. 1
bodu 76) natizeni (EU) ¢. 575/2013;

,»zastavni hodnotou nemovitosti“ v pfipad€ nemovitosti zastavni hodnota nemovitosti
ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 74) nafizeni (EU) ¢. 575/2013,;

,obytnou nemovitosti“ obytna nemovitost ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 75) nafizeni
(EU) ¢. 575/2013;

»primarnim aktivem* dominantni aktivum v krycim portfoliu, které¢ urcuje povahu
kryciho portfolia;

,hahradnim aktivem‘ aktivum, jiné nez primarni aktiva, které ptispiva ke splnéni
pozadavkul na kryti;

»prezajisténim* zdkonna nebo smluvni uroven kolateralu ptekracujici pozadavek na
kryti stanoveny v ¢lanku 15;

,pozadavkem na parovaci financovani* pravidla vyzadujici, aby penézni toky mezi
zavazky a aktivy, které se stavaji splatnymi, byly péarovany tak, aby platby od
dluznikti byly pfijimany pied provedenim plateb investoriim do krytych dluhopist
a aby castky pfijimané od dluznikd mély pfinejmensim rovnocennou hodnotu jako
platby investorim do krytych dluhopist, jez se maji provést;

,Cistym odtokem likvidity* vSechny zavazky programu krytych dluhopisii, véetné

plateb jistiny a troku a plateb podle derivatovych smluv, po odecteni piitoku z aktiv
v krycim portfoliu;

nstrukturou prodlouzitelné splatnosti mechanismus umoznujici  prodlouzit
planovanou splatnost krytych dluhopisti o uréitou dobu v ptipad¢, ze nastane urcita
rozhodna udalost;
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16)

17)

,vefejnym dohledem nad krytymi dluhopisy* dohled nad programy krytych
dluhopist, ktery zajistuje soulad s pozadavky, jez se na vydavani krytych dluhopist
vztahuji, a prosazovani téchto pozadavkd;

,»zvlastnim spravcem* osoba nebo subjekt jmenovany k tomu, aby spravoval program
krytych dluhopisti v piipadé platebni neschopnosti tvérové instituce vydavajici kryté
dluhopisy v ramci tohoto programu.

HLAVA 11

STRUKTURALNI VLASTNOSTI KRYTYCH DLUHOPISU

Kapitola 1
Dvoji postih a odolnost vici apadku

Cldnek 4
Dvoji postih

Clenské stity stanovi pravidla opravijici investory do krytych dluhopisti
Kk uplatnéni téchto pohledavek:

a)  pohledavka za uvérovou instituci vydavajici kryté dluhopisy;

b) v ptipadé platebni neschopnosti nebo feseni krize uveérové instituce vydavajici
kryté dluhopisy pifednostni pohledavka vici jistiné a veskerym nab&hlym
uroktm z aktiv zatfazenych do kryciho portfolia;

C) Vvpfipad¢é, Ze se uvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy dostane do
platebni neschopnosti a piednostni pohledavku uvedenou v pismeni b) nelze
v plné vysi uspokojit, pohledavka za majetkovou podstatou této Uverové
instituce, ktera je rovnocenna pohledavkdm béznych nezajisténych vétiteli této
uverové instituce uréenych podle vnitrostatnich pravnich predpisti upravujicich
potadi v bézném insolvencnim fizeni.

Pohledavky uvedené v odstavci 1 jsou omezené plnou vysi platebnich zavazku

spojenych s krytymi dluhopisy.

Pro tucely odst. 1 pism. ¢) mohou ¢lenské staty pro piipad platebni neschopnosti
specializované hypotecni ivérové instituce stanovit pravidla pfiznavajici investorim
do krytych dluhopisti pohledavku, ktera je piednostni vzhledem k pohledavkam
béznych nezajisténych véfiteli této specializované hypoteni uvérové instituce
ur¢enych podle vnitrostdtnich pravnich piedpisit upravujicich potradi vétitelt
Vv bézném insolvenénim fizeni, ale podiizena vzhledem ke vSem ostatnim
pfednostnim vétitelim.

Cldnek 5
Odolnost krytych dluhopisi viici upadku

Clenské staty zajisti, aby se na platebni zavazky spojené s krytymi dluhopisy nevztahovalo
automatické zesplatnéni v piipadé platebni neschopnosti nebo feSeni krize uveérové instituce
vydavajici kryté dluhopisy.
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Kapitola 2
Kryci portfolio a kryti

OpbpiL |
ZPUSOBILA AKTIVA

Clinek 6
Zpiisobila aktiva

1. Clenské staty zajisti ochranu investorti tim, Ze budou vyzadovat, aby byly kryté
dluhopisy trvale zaji$tény vysoce kvalitnimi aktivy uvedenymi v ¢l. 129 odst. 1
pism. a) azg) nafizeni (EU) ¢.575/2013 nebo jinymi vysoce kvalitnimi aktivy
splnujicimi alesporii tyto pozadavky:

a)  uaktiv Ize stanovit trzni hodnotu nebo zastavni hodnotu nemovitosti;
b)  hypotéka, zatizeni, zastavni pravo nebo jina zaruka k aktivu jsou vymahatelné;

c) byly splnény vsSechny pravni pozadavky pro ziizeni hypotéky, zatizeni,
zastavniho préava nebo zéruky k aktivu;

d)  hypotéka, zatizeni, zastavni pravo nebo zaruka zajistujici aktivum uveérové
instituci vydavajici kryté dluhopisy umoznuji realizovat hodnotu aktiva bez
zbyte¢ného odkladu.

Pro ucely pismene a) stanovi ¢lenské staty pravidla pro ocefiovani aktiv.

Pro ucely pismene b) stanovi Clenské staty pravidla zajist'ujici rychlé podavani navrhli na
zapis a zapis hypoték, zatizeni, zastavnich prav nebo zaruk k aktiviim v krycim portfoliu.

Pro ucely pismen b) a d) clenské staty zajisti, aby uvérové instituce vydavajici kryté
dluhopisy pfed zafazenim aktiv do kryciho portfolia posuzovaly jejich
vymahatelnost.

2. Clenské staty zajisti ochranu investorti tim, e budou vyzadovat, aby wvérové
instituce vydavajici kryté dluhopisy mély zavedeny postupy ke kontrole toho, Ze jsou
aktiva pouzivana jako kolateral dostate¢né pojisténa proti riziku poskozeni.

3. Pro ucely odstaveii 1 a 2 Clenské staty vyzaduji, aby uvérové instituce vydavajici
kryté dluhopisy dokumentovaly aktiva pouzivana jako kolateral a svou uvérovou
politiku, pokud jde o jejich soulad s uvedenymi odstavci.

Clianek 7
Aktiva umistena mimo Unii

1. S vyhradou odstavce 2 mohou ¢lenské staty povolit, aby avérové instituce vydavajici
kryté dluhopisy do kryciho portfolia zafazovaly aktiva umisténd mimo Unii.

2. Jestlize Clenské staty zatazeni uvedené v odstavci 1 povoli, zajisti ochranu investori
tim, Ze budou ovétovat, zda aktiva umisténd mimo Unii spliiuji vSechny pozadavky
stanovené v ¢lanku 6 a zda je realizace téchto aktiv pravné vymahatelna podobnym
zpusobem jako u aktiv umisténych v Unii.
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Cldnek 8
Seskupeni struktur vyuzivajicich kryté dluhopisy v rdmci skupiny

Clenské staty mohou stanovit pravidla tykajici se pouZiti — prostiednictvim transakce uvniti
skupiny — krytych dluhopisti vydanych tvérovou instituci patfici do skupiny (,,interné
vydanych krytych dluhopisti®) jako kolateralu pro externi emisi krytych dluhopist vydanych
jinou uvérovou instituci patfici do stejné skupiny (,,externé vydanych krytych dluhopist®).
Clenské staty zajisti ochranu investorti tim, e do tdchto pravidel zahrnou alespon tyto
pozadavky:

a) interné vydané kryté dluhopisy, které se pouziji jako kolateral pro externé
vydané kryté dluhopisy, se zanesou do rozvahy uvérové instituce vydavajici
extern¢ vydané kryté dluhopisy;

b)  Uvérova instituce vydavajici externé vydané kryté dluhopisy ma pohledavku za
uvérovou instituci vydavajici interné vydané kryté dluhopisy, kterd je zajiSténa
intern€ vydanymi krytymi dluhopisy;

c) externé¢ vydané kryté dluhopisy se prodaji investorim do krytych dluhopistu
mimo skupinu;

d) jak internég, tak externé vydané kryté dluhopisy spliiuji stupen uvérové kvality 1
uvedeny v casti treti hlave Il kapitole 2 nafizeni (EU) ¢.575/2013 a jejich
kolateralem jsou zastavni prava k obytnym nebo obchodnim nemovitostem.

Cldnek 9
Spolecné financovani

1. S vyhradou odstavce 2 ¢lenské staty povoli pouziti uveéri poskytnutych Gvérovou
instituci a zajisténych zastavnimi pravy k obytnym nebo obchodnim nemovitostem,
hypotékami, zatizenimi nebo jinymi srovnatelnymi zajiStovacimi pravy jako aktiv
Vv krycim portfoliu pro vydani krytych dluhopist jinou tverovou instituci.

2. Clenské staty zajisti ochranu investor stanovenim pravidel upravujicich pfevod
uvért a hypoték, zatizeni, zastavnich prav nebo jinych srovnatelnych zajistovacich
prav z tvérové instituce, ktera je sjednala, na uv€rovou instituci vydavajici kryté
dluhopisy. Tato pravidla zajisti splnéni vSech pozadavkl stanovenych v ¢lancich 6
al2.

Clanek 10
Slozent kryctho portfolia

Clenské staty zajisti ochranu investord stanovenim dostate¢né miry homogenity aktiv
v krycim portfoliu, tak aby méla podobnou povahu z hlediska strukturdlnich vlastnosti,
zivotnosti €i rizikového profilu.

Clének 11
Derivatové smlouvy v krycim portfoliu

1. Clenské staty zajisti ochranu investord tim, e zafazeni derivatovych smluv do
kryciho portfolia povoli pouze v piipadé, Ze jsou splnény alespon tyto pozadavky:
a)  derivatové smlouvy jsou do kryciho portfolia zatazeny vyluéné pro ucely
zajisténi proti riziku;

b)  derivatové smlouvy jsou dostate¢né zdokumentovany,
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c)  derivatové smlouvy jsou oddéleny v souladu s ¢lankem 12;

d)  derivatové smlouvy nemohou byt ukonceny v piipadé platebni neschopnosti
nebo feseni krize uvérové instituce vydavajici kryté dluhopisy;

e) derivatové smlouvy odpovidaji  pravidlim stanovenym v souladu
s odstavcem 2.

Aby bylo zajisténo plnéni pozadavkid uvedenych v odstavci 1, stanovi ¢lenské staty
pravidla pro derivatové smlouvy v krycim portfoliu, ktera zahrnuji alespon:

a)  kritéria zptsobilosti protistran zajisténi;
b)  omezeni objemu derivatovych smluv v krycim portfoliu;

c) nezbytnou dokumentaci, kterou je nutné v souvislosti s derivatovymi
smlouvami poskytnout.

Clének 12
Oddéleni aktiv v krycim portfoliu

Clenské staty zajisti ochranu investorii tim, e budou vyzadovat, aby oddéleni aktiv

Vv krycim portfoliu spliiovalo alesponi tyto pozadavky:

a)  Gvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy dokaze vSechna aktiva v krycim
portfoliu identifikovat;

b)  uvSech aktiv v krycim portfoliu provede uvérova instituce vydavajici kryté
dluhopisy pravné zdvazné a vymahatelné oddéleni;

c)  vsechna aktiva v krycim portfoliu jsou chranéna pied veskerymi naroky tietich
stran a vV piipadé platebni neschopnosti nejsou soucasti majetkové podstaty
uveérove instituce vydavajici kryté dluhopisy.

Pro ucely prvniho pododstavce zahrnuji aktiva v krycim portfoliu veskery kolateral obdrzeny
v souvislosti s pozicemi v derivatovych smlouvéach.

2.

Odd¢leni aktiv v krycim portfoliu uvedené v odstavci 1 se pouzije iV ptipadé
platebni neschopnosti nebo feSeni krize uvérové instituce vydavajici kryté dluhopisy.

Clanek 13
Kontrolor kryciho portfolia

Clenské staty mohou vyzadovat, aby Gvérové instituce vydavajici kryté dluhopisy
jmenovaly kontrolora kryciho portfolia, ktery kryci portfolio prubézné sleduje
S ohledem na pozadavky uvedené v ¢lancich 6 az 12 a ¢lancich 14 az 17.

Pokud c¢lenské stity moznost stanovenou v odstavci 1 vyuziji, stanovi pravidla
alespon pro tyto aspekty:

a)  jmenovani a odvolavani kontrolora kryciho portfolia;
b)  kritéria zpUsobilosti kontrolora kryciho portfolia;

c) Uloha a povinnosti kontrolora kryciho portfolia, mimo jiné v pfipad¢ platebni
neschopnosti nebo feseni krize ivérové instituce vydavajici kryté dluhopisy;

d)  povinnost podavat zpravy piislusnému organu ur¢enému podle ¢l. 18 odst. 2;

e) pravo na pristup k informacim nezbytnym pro plnéni povinnosti kontrolora
kryciho portfolia.
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3. Kontrolor kryciho portfolia je oddéleny od tvérové instituce vydavajici kryté
dluhopisy a od auditora této uvérové instituce a je na nich nezavisly.

4. Pokud ¢lenské staty vyuziji mozZnost stanovenou v odstavci 1, ozndmi to organu
EBA.

Clanek 14
Informace pro investory

1. Clenské staty zajisti, aby uvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy poskytovala
informace o programech krytych dluhopist, které jsou dostate¢né podrobné na to,
aby mohli investofi posoudit profil arizika daného programu a postupovat
S nalezitou péci.

2. Pro ucely odstavce 1 cClenské staty zajisti, aby tyto informace byly investorim
poskytovany alespon jednou za ¢tvrtleti a aby zahrnovaly tyto minimalni informace
0 portfoliu:

a)  hodnota kryciho portfolia a nesplacenych krytych dluhopisi;
b)  zemépisné rozdéleni a typ aktiv v krycim portfoliu, velikost ptislusnych tvéra
a metoda ocenéni;
c)  podrobnosti o trokovych, ménovych, Gvérovych a trznich rizicich a rizicich
likvidity;
d)  struktura splatnosti aktiv v krycim portfoliu a krytych dluhopist;
e)  urovné pozadovaného kryti, smluvni a dobrovolné prezajisténi;
f)  procentni podil uvérn, které jsou vice nez 90 dni po splatnosti.
Clenské staty zajisti, aby tyto informace byly investorim poskytovany v agregované podobé.
Clenské staty mohou rovnéz vyzadovat, aby byly tyto informace poskytovany o jednotlivych
uvérech.

3. Clenské staty zajisti ochranu investorti tim, Ze budou vyzadovat, aby informace
poskytované investorim podle odstavci 1 a 2 Givérové instituce vydavajicimi kryté
dluhopisy zvetejiiovaly na svych internetovych strankach.

ObpiL Il
POZADAVKY NA KRYTI A LIKVIDITU

Cldnek 15
Pozadavky na kryti

1. Clenské staty zajisti ochranu investori tim, Ze budou vyzadovat, aby programy
krytych dluhopist byly trvale v souladu alesponi s t€émito pozadavky na kryti:

a)  vSechny zavazky spojené s krytymi dluhopisy, v¢etné povinnosti splacet jistinu
a veskeré nab¢hlé uroky u nesplacenych krytych dluhopisti a véetné ndklada na
vedeni aspravu programu krytych dluhopist, jsou kryty aktivy v krycim
portfoliu;

b)  vypocet pozadované urovné kryti zajistuje, aby celkova nominalni hodnota
vSech aktiv v krycim portfoliu byla pfinejmenSim stejnd jako celkova
nomindlni hodnota nesplacenych krytych dluhopisi (,,zdsada nomindlni
hodnoty*);
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c) ke splnéni pozadavku na kryti ptispivaji tato aktiva v krycim portfoliu:
i)  primarni aktiva;
i) nahradni aktiva;
iii)  likvidni aktiva drzena v souladu s ¢lankem 16;
iv) derivatové smlouvy drzené v souladu s ¢lankem 11;
V)  zékonné piezajisténi;
d) nezajisténé pohledavky, unichz se v souladu s ¢lankem 178 nafizeni (EU)
¢. 575/2013 ma za to, Ze doslo k selhdni, nejsou soucasti kryciho portfolia.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. b) mohou ¢lenské staty povolit jiné zasady pro vypocet

cvwr

nominalni hodnoty.

2.

Clenské staty zajisti, aby vypodet kryti a vypolet zavazkli vychazely ze stejné
metodiky.

Cldnek 16
Pozadavek na rezervu v oblasti likvidity kryciho portfolia

Clenské staty zajisti ochranu investorii tim, e budou vyzadovat, aby kryci portfolio
trvale obsahovalo rezervu v oblasti likvidity slozenou z likvidnich aktiv, ktera jsou
k dispozici pro kryti ¢istého odtoku likvidity programu krytych dluhopist.

Rezerva v oblasti likvidity kryciho portfolia kryje Cisty odtok likvidity po dobu
180 kalendainich dnii.

Clenské staty zajisti, aby se rezerva v oblasti likvidity kryciho portfolia uvedena
v odstavci 1 skladala z téchto typt aktiv:

a)  aktiva povazovana za aktiva Grovné 1, irovné 2A a trovné 2B podle ¢lanku 10,
11 a 12 nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2015/61, ocenéna v souladu
s ¢lankem 9 uvedeného nafizeni v pfenesené pravomoci a oddélena podle
¢lanku 13 této smérnice;

b)  expozice vici Gveérovym institucim, které patii do stupné tvérové kvality 1
v souladu s ¢l. 129 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (EU) ¢. 575/2013.

Pro ucely prvniho pododstavce pism. b) Clenské staty zajisti, aby soucasti rezervy v oblasti
likvidity kryciho portfolia nemohly byt nezajisténé pohledavky z expozic, které jsou v selhani
podle ¢lanku 178 natizeni (EU) ¢. 575/2013.

4.

Pokud se na uvérovou instituci vydavajici kryté dluhopisy vztahuji pozadavky na
likviditu stanovené v jinych aktech prava Unie, mohou ¢lenské staty rozhodnout, ze
se vnitrostatni pravidla provad¢jici odstavce 1, 2 a 3 nepouziji po dobu stanovenou
Vv téchto aktech prava Unie.

Clenské staty mohou umoznit, aby vypoéet jistiny pro struktury prodlouZitelné
splatnosti vychazel z kone¢ného data splatnosti krytého dluhopisu.

Clenské staty zajisti, aby se pozadavky uvedené v odstavci 1 nepouzily pro kryté
dluhopisy, na néz se vztahuji pozadavky na parovaci financovani.
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Clanek 17
Podminky pro struktury prodlouzitelné splatnosti

Clenské staty mohou umoznit vydavani krytych dluhopisi se strukturami

prodlouzitelné splatnosti, pokud je ochrana investorli zajiSténa alespon témito

zpusoby:

a)  udalosti rozhodné pro prodlouzeni splatnosti jsou stanoveny ve smlouvé nebo
pravnim piedpise;

b)  prodlouzeni splatnosti neni vyvolano na zakladé volného uvazeni uvérové
instituce vydavajici kryté dluhopisy;

c) informace poskytované investorim o struktufe splatnosti jim dostatecné
umoziuji uréit riziko krytého dluhopisu a zahrnuji podrobny popis:

1)  udalosti rozhodné pro prodlouzeni splatnosti;

i)  dusledkt platebni neschopnosti nebo feSeni krize uverové instituce
vydavajici kryté dluhopisy pro prodlouZeni splatnosti;
iii) pfipadné ulohy piislusného organu uréeného podle ¢l.18 odst. 2
a zvlastniho spravce ve vztahu k prodlouzeni splatnosti;
d)  vzdy lze urcit kone¢né datum splatnosti krytého dluhopisu;
e)  prodlouzeni splatnosti nema vliv na poradi investorti do krytych dluhopisi;

f)  prodlouZeni splatnosti neméni strukturalni vlastnosti krytych dluhopist, pokud
jde odvoji postih uvedeny v ¢lanku4 a o odolnost vu¢i upadku uvedenou
Vv ¢lanku 5.

Clenské staty, které povoli vydavani krytych dluhopisti se strukturami prodlouzitelné
splatnosti, oznadmi své rozhodnuti organu EBA.

HLAVA |11
VEREJNY DOHLED NAD KRYTYMI DLUHOPISY

Clanek 18
Verejny dohled nad krytymi dluhopisy

Clenské staty v zajmu ochrany investorti stanovi, e se na vydavani krytych
dluhopisii vztahuje vetejny dohled nad krytymi dluhopisy.

Pro ucely vetejného dohledu nad krytymi dluhopisy uvedeného v odstavci 1 urci
Clenské staty jeden nebo vice piisluSnych organi. O téchto uréenych organech
uvédomi Komisi a organ EBA a uvedou piipadné rozdéleni funkci a povinnosti.

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy uréené podle odstavce 2 sledovaly
vydavani krytych dluhopist s cilem posuzovat soulad s pozadavky stanovenymi ve
vnitrostatnich predpisech ptijatych k provedeni této smérnice.

Clenské staty zajisti, aby Gvérové instituce vydavajici kryté dluhopisy vedly zaznamy
o vSech svych operacich souvisejicich s programem krytych dluhopisi a mély
zavedeny dostatecné a vhodné dokumentacni systémy a procesy.

Clenské staty dale zajisti, aby byla zavedena vhodna opatieni umoziiujici pfisluinym
organum urCenym podle odstavce 2 ziskavat informace nutné pro posuzovani
souladu s pozadavky stanovenymi ve vnitrostatnich ptedpisech piijatych k provedeni
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této smérnice, pro Setfeni moznych poruseni téchto pozadavkt a pro ukladani
spravnich sankci anapravnych opatieni v souladu s vnitrostatnimi ptedpisy
provadéjicimi ¢lanek 23.

Clenské staty zajisti, aby piisluiné organy uréené podle odstavce 2 mély odborné
znalosti, zdroje, provozni kapacitu, pravomoci a nezavislost potfebné k vykonu
funkci souvisejicich s vefejnym dohledem nad krytymi dluhopisy.

Clanek 19
Povoleni pro programy krytych dluhopisii

Clenské staty zajisti ochranu investorti tim, Ze budou vyzadovat, aby pied vydanim
krytych dluhopisit v rdmeci programu krytych dluhopisti bylo pro tento program
ziskano povoleni. Pravomoc vydavat tato povoleni svéti ¢lenské staty ptisluSnym
organtim uréenym podle ¢l. 18 odst. 2.

Clenské staty stanovi pozadavky pro povoleni uvedené v odstavci 1, které zahrnuji

alespori:

a)  odpovidajici plan obchodnich ¢innosti, v némz je uvedeno vydavani krytych
dluhopist;

b)  odpovidajici politiky, procesy a metodiky zaméfené na ochranu investorti pro

schvalovéani, zmény, obnovu a refinancovani Uvéri zatazenych do kryciho
portfolia;

c)  vedouci pracovniky a zaméstnance vyhrazené pro program krytych dluhopist,
ktefi maji odpovidajici kvalifikaci a znalosti v oblasti vydavani krytych
dluhopist a spravy programu krytych dluhopist;

d)  spravni uspofadani kryciho portfolia, které spliiuje piislusné pozadavky
stanovené ve vnitrostatnich ptedpisech pfijatych k provedeni této smérnice.

Clanek 20

Verejny dohled nad krytymi dluhopisy v pripadé platebni neschopnosti nebo reseni krize

V piipadé teSeni krize uvérové instituce vydavajici kryté dluhopisy spolupracuji
ptislusné organy ur¢ené podle ¢l. 18 odst. 2 s organem ptislusSnym k feSeni krize
s cilem zajistit, aby byla zachovéna préva a zajmy investoru do krytych dluhopist,
pfinejmensim ovéfovanim toho, Ze je program krytych dluhopisii po dobu trvani
procesu feseni krize nepietrzité fizen.

Clenské staty mohou stanovit, Ze v piipadé platebni neschopnosti Givérové instituce
vydavajici kryté dluhopisy bude jmenovan zvlastni spravce s cilem zajistit, aby byla
zachovéna prava a zajmy investor do krytych dluhopist, pfinejmensim ovéfovanim
toho, ze je program krytych dluhopisi po dobu trvani insolven¢niho fizeni
nepretrzité fizen.

V piipad¢ vyuziti této mozZnosti Clenské staty vyzaduji, aby byly ohledné¢ jmenovani
a odvolani zvlastniho spravce konzultovany ptislusné organy uréené podle ¢l. 18 odst. 2.

3.

Pokud ¢lenské staty vyzaduji jmenovani zvlastniho spravee v souladu s odstavcem 2,
pfijmou pravidla upravujici tkoly a povinnosti tohoto zvlastniho spravce alesponi ve
vztahu K témto oblastem:

a)  splaceni zavazku spojenych s krytymi dluhopisy;
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b)  sprava arealizace aktiv v krycim portfoliu, v¢etné jejich pfevodu — spolu se
zavazky z krytych dluhopistt — na jinou uvérovou instituci vydavajici kryté
dluhopisy;

C)  provadéni pravnich ukond nezbytnych pro fadnou spravu kryciho portfolia, pro
prubézné sledovani kryti zavazkd spojenych s krytymi dluhopisy, pro
zahajovani fizeni s cilem zpétného ziskani aktiv v krycim portfoliu a pro
pfevod aktiv zbyvajicich po uhradé vSech zavazkl z krytych dluhopist do
majetkové podstaty Gveérové instituce, ktera vydala dané kryté dluhopisy.

Clenské staty zajisti koordinaci a vyménu informaci pro udely insolvenéniho fizeni

nebo procesu feseni krize mezi piislusSnymi organy ur¢enymi podle ¢l. 18 odst. 2,

zvlastnim spravcem, pokud byl jmenovén, a organem prisluSnym k feSeni krize.

Clanek 21
Podavani zprav prislusnym organiim
Clenské staty zajisti ochranu investorti tim, Ze budou vyzadovat, aby uvérové
instituce vydavajici kryté dluhopisy podavaly pfisluSnym organiim uréenym podle
¢l. 18 odst. 2 zpravy sinformacemi o programech krytych dluhopisi uvedenymi
v odstavci 2. Tyto zpravy se podavaji pravidelné a na vyzadani. Clenské staty stanovi
pravidla pro ¢etnost pravidelné podavanych zprav.

Povinnosti v oblasti podavani zprav, které se stanovi v souladu s odstavcem 1,
vyzaduji, aby byly poskytovany informace alespoii o téchto pozadavcich na program
krytych dluhopist:

a)  dvoji postih v souladu s ¢lankem 4;

b)  odolnost krytého dluhopisu viéi Upadku v souladu s ¢lankem 5;

C)  zpusobilost aktiv a pozadavky na kryci portfolio v souladu s ¢lanky 6 az 11,
d)  oddéleni aktiv v krycim portfoliu v souladu s ¢lankem 12;

e)  cinnost kontrolora kryciho portfolia v souladu s ¢lankem 13;

f)  pozadavky na informace pro investory v souladu s ¢lankem 14;

g) pozadavky na kryti v souladu s ¢lankem 15;

h)  rezerva v oblasti likvidity kryciho portfolia v souladu s ¢lankem 16;

i)  podminky pro struktury prodlouZitelné splatnosti v souladu s ¢lankem 17.

Clenské staty stanovi pravidla pro podavani zprav o pozadavcich uvedenych
v odstavci 2 avérovymi institucemi vydavajicimi kryté dluhopisy piislusnému organu
uréenému podle ¢l. 18 odst. 2 v pfipad¢é platebni neschopnosti nebo feSeni krize
uverové instituce vydavajici kryté dluhopisy.

Clanek 22

Pravomoci prislusnych organii pro ucely verejného dohledu nad krytymi dluhopisy

Clenské staty zajisti ochranu investord tim, Ze pfislusnym organtim uréenym podle
¢l. 18 odst. 2 svéti veskeré dohledové, vySetiovaci a sank¢ni pravomoci, Které jsou
nezbytné pro vykon vetejného dohledu nad krytymi dluhopisy.

Pravomoci uvedené v odstavci 1 zahrnuji:
a)  pravomoc vydat nebo odmitnout vydat povoleni v souladu s ¢lankem 19;
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pravomoc pravidelné prezkoumavat program krytych dluhopisi s cilem
posuzovat soulad s touto smérnici;

pravomoc provadét kontroly na misté a na dalku;

pravomoc  ukladdat sprdvni sankce anapravna opatfeni v souladu
S vnitrostatnimi ptedpisy, jimiz se provadi ¢lanek 23;

pravomoc piijimat a uplatiovat dohledové pokyny tykajici se vydavani krytych
dluhopist.

Clanek 23
Spravni sankce a ndapravna opatieni

Clenské staty stanovi pravidla zavadéjici vhodné spravni sankce a napravna opatieni,
které jsou pouzitelné alespon v téchto situacich:

a)

b)
c)

d)

9)

h)

)

K)

uvérova instituce ziskala povoleni vydat kryté dluhopisy na zakladé
nepravdivych prohlaSeni nebo pomoci jinych protipravnich prostiedk;

uverova instituce jiz nesplituje podminky, za kterych bylo povoleni vydano;

uvérova instituce vyda kryté dluhopisy, aniz by ziskala povoleni v souladu
S predpisy, jimiZ se provadi ¢lanek 19;

uvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy nesplni pozadavky stanovené
Vv pfedpisech, jimizZ se provadi ¢lanek 4;

uvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy vyda kryté dluhopisy nespliujici
pozadavky stanovené v piedpisech, jimiz se provadi ¢lanek 5;

uveérova instituce vydavajici kryté dluhopisy vyda kryté dluhopisy, které nejsou
zajisténé v souladu s predpisy, jimiz se provadi clanek 6;

uvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy vyda kryté dluhopisy, které jsou
zajiSténé aktivy umisténymi mimo Unii v rozporu s pozadavky stanovenymi
Vv predpisech, jimiz se provadi ¢lanek 7;

uvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy zajisti kryté dluhopisy v seskupeni
struktur vyuZzivajicich kryté dluhopisy v rdmci skupiny v rozporu s pozadavky
stanovenymi v piedpisech, jimiz se provadi ¢lanek 8;

uvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy nesplni podminky pro spolecné
financovani stanoveneé v piedpisech, jimiz se provadi ¢lanek 9;

uveérova instituce vydavajici kryté dluhopisy nesplni pozadavky na slozeni
kryciho portfolia stanovene v ptedpisech, jimiz se provadi ¢lanek 10;

uvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy do kryciho portfolia zaradi
derivatové smlouvy pro jiné ucely nez ucely zajisténi nebo nesplni pozadavky
stanovené v predpisech, jimiz se provadi ¢lanek 11;

uvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy nesplni pozadavky na oddé¢leni
aktiv v krycim portfoliu v souladu s ptedpisy, jimiz se provadi ¢lanek 12;
uvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy nepoda zpravu s piislusnymi
informacemi nebo poskytne neuplné ¢i nepfesné informace v rozporu
S ptedpisy, jimiz se provadi ¢lanek 14;

32

CS



CS

n)  avérova instituce vydavajici kryté dluhopisy opakované nebo trvale neudrzuje
rezervu v oblasti likvidity kryciho portfolia v rozporu s piedpisy, jimiz se
provadi ¢lanek 16;

0) uvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy nesplni podminky pro struktury
prodlouzitelné splatnosti stanovené v predpisech, jimiz se provadi ¢lanek 17;

p) Gvérova instituce vydavajici kryté dluhopisy nepoda zpravu s piislusnymi
informacemi nebo poskytne netplné ¢i nepiesné informace o povinnostech
V rozporu s predpisy, jimiz se provadi ¢l. 21 odst. 2 pism. a) az i).

Sankce aopatfeni uvedené v odstavcil jsou G¢inné, piiméfené a odrazujici

a zahrnuji alespon:

a)  odnéti povoleni k vydavani krytych dluhopisu;

b)  vefejné oznameni v souladu s ¢lankem 24, v némz je uvedena totoznost fyzické
nebo pravnické osoby a povaha poruseni piedpisi;

c) prikaz fyzické nebo pravnické osobé, aby upustila od urcitého jednani a zdrzela
se jeho opakovani;

d)  spravni penézité sankce.

Clenské staty rovndz zajisti, aby byly spravni sankce a napravna opatieni u¢inné

uplatiovany.

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy pii uréovani typu spravnich sankci nebo

jinych napravnych opatfeni avySe uvedenych spravnich penézitych sankci

zohlednily vSechny tyto okolnosti, pokud maji vyznam:

a)  zavaznost a doba trvani poruseni predpisi;

b)  stupeii odpovédnosti fyzické nebo pravnické osoby odpoveédné za porusenti;

c) finanéni situace fyzické nebo pravnické osoby odpovédné za poruseni, mimo
jiné podle celkového obratu pravnické osoby nebo ro¢niho pfijmu fyzické
osoby;

d)  vyznam zisku, ktery fyzicka nebo pravnicka osoba odpovédna za poruseni
predpist v dasledku poruSeni nabyla, nebo ztraty, které se takto vyhnula,
pokud je Ize stanovit;

e)  ztraty zpisobené poruSenim piedpisi tfetim stranam, pokud je lze stanovit;

f)  tGroven spoluprace fyzické nebo pravnické osoby odpovédné za poruseni
ptedpist s piislusnym organem;

g) predchozi poruSeni predpisi ze strany fyzické nebo pravnické osoby
odpovédné za porusenti,

h)  pfipadné skuteéné nebo potencialni systémové dasledky poruseni.

Pokud se ustanoveni odstavce 1 pouZiji pro pravnické osoby, ¢lenské staty rovnéz

zajisti, aby pfislusné organy urcené podle ¢l. 18 odst. 2 uplatnily spravni sankce

a napravna opatieni stanovené v odstavci 2 tohoto ¢lanku na ¢leny fidiciho organu

a na dalsi fyzické osoby, které nesou podle vnitrostatniho prava odpovédnost za dané
poruSeni predpist.
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Clenské staty zajisti, aby pied pfijetim rozhodnuti o uloZeni spravnich sankci nebo
napravnych opatfeni uvedenych v odstavci 2 poskytly piislusné organy uréené podle
¢l. 18 odst. 2 dotcené fyzické nebo pravnické osobé moznost vyjadfit se.

Clenské stity zajisti, aby veikera rozhodnuti o uloZeni spravnich sankci nebo
napravnych opatfeni uvedenych v odstavci2 byla fadné odivodnéna a aby bylo
mozné podat proti nim opravny prostiedek.

Clanek 24
Zverejneni spravnich sankci a napravnych opatieni

Clenské staty zajisti, aby ptedpisy pfijaté k provedeni této smérnice obsahovaly
pravidla vyZzadujici, aby byly spravni sankce a ndpravna opatfeni bez zbytecného
odkladu zvefejnovany na ufednich internetovych strankach pfisluSnych orgéant
urcenych podle ¢l. 18 odst. 2.

Pravidla piijatd podle odstavce 1 vyzaduji pfinejmensim to, aby bylo zvefejnéno
kazdé rozhodnuti, proti kterému nebyl podan opravny prostfedek a které bylo piijato
kvili poruseni ptedpisii piijatych k provedeni této smérnice.

Clenské staty zajisti, aby toto zvefejnéni zahrnovalo informace o typu a povaze
poruseni pravnich piedpist a totoznosti fyzické nebo pravnické osoby, které se
sankce uklada. Zajisti dale, aby tyto informace byly zvefejiovany bez zbytecného
odkladu poté, co je dana osoba o pfislusnych sankcich uvédomena, a s vyhradou
odstavce 4.

Pokud clenské staty povoli zvefejfiovani sankci, proti nimZ lze podat opravny
prostiedek, zvetejni prislusné organy uréené podle ¢l. 18 odst. 2 bez zbyte¢ného
odkladu na svych tfednich internetovych strankach také informace o stavu fizeni
0 opravném prostiedku a jeho vysledku.

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy uréené podle ¢&l. 18 odst. 2 zveiejnily
sankce anonymn¢ a zpusobem, ktery je v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy,
ve vSech nize uvedenych ptipadech:

a)  pokud je sankce ulozena fyzické osob¢ a zvetejnéni osobnich tidaju je shledano
jako nepfimétené;

b)  pokud by zvetejnéni ohrozilo stabilitu finanénich trhi nebo probihajici trestni
vySetfovani;

C) vpfipadé, Zze by zvefejnéni, pokud to lze zjistit, zplsobilo zGcastnénym
institucim nebo fyzickym osobam nepfimétenou Skodu.

V piipadé rozhodnuti zveiejnit sankci nebo opatieni anonymné mohou ¢lenské staty
povolit, aby bylo zvefejnéni ptislusnych tdaji odlozeno.

Clenské staty zajisti, aby bylo zvetfejnéno také kazdé pravomocné rozhodnuti soudu,
kterym se zrusuje rozhodnuti o uloZeni spravni sankce nebo napravného opatieni.

Clenské staty zajisti, aby informace zvefejnéné podle odstavcli 2 az 6 zistaly na
ufednich internetovych strankach piislusného organu ur¢eného podle ¢l. 18 odst. 2 po
dobu nejméné péti let od jejich zvetejnéni. Osobni Udaje, jez takové zvetfejnéné
informace obsahuji, jsou na ufednich internetovych strankach uchovavany pouze po
nezbytnou dobu a v souladu s platnymi pravidly ochrany osobnich tdaji.

Piislusné organy uréené podle ¢l. 18 odst. 2 informuji orgdn EBA o veskerych
ulozenych spravnich sankcich a napravnych opatienich, ptipadné vcetné veskerych
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10.

opravnych prostiedkil podanych proti nim a jejich vysledki. Clenské staty zajisti,
aby pfislusné organy obdrzely informace a podrobnosti o pravomocném rozsudku
v souvislosti s uloZzenim ptipadnych trestnich sankci, a predaly je také organu EBA.

Organ EBA vede centrélni databazi spravnich sankci a ndpravnych opatieni, které
mu byly oznameny. Tato databaze je pfistupna pouze prisluSnym organim
a aktualizuje se na zakladé informaci poskytnutych pfislusSnymi organy v souladu
s odstavcem 9.

Cldnek 25
Povinnosti spoluprace

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy uréené podle ¢l. 18 odst. 2 (zce
spolupracovaly s piislusnym organem vykonavajicim obecny dohled nad avérovymi
institucemi v souladu s pfislusnymi pravnimi piedpisy Unie, které se na tyto instituce
vztahuji.

Clenské staty dale zajisti, aby piislu§né organy uréené podle ¢l. 18 odst. 2 Uzce
spolupracovaly mezi sebou navzajem. Tato spoluprace zahrnuje vzadjemné
poskytovani veSkerych informaci, které jsou vyznamné pro vykon tkolii dohledu
dot¢eného jiného organu podle vnitrostatnich piedpisi, jimiz se provadi tato
smérnice.

Pro ucely druhé véty odstavce 2 Clenské staty zajisti, aby piislusné organy urcené
podle ¢l. 18 odst. 2:

a)  nazadost jiného piislusného organu sdélovaly veskeré vyznamné informace;

b)  zvlastni iniciativy sdélovaly jinym pfislusSnym organtim v jinych ¢lenskych
statech veskeré zasadni informace.

Clenské staty zajisti také, aby p¥isluiné organy uvedené v odstavci 1 pro tidely této
smérnice spolupracovaly s organem EBA.

Pro tucely tohoto ¢lanku se informace povazuji za zasadni, jestlize by mohly
podstatné ovlivnit posouzeni vydavani krytych dluhopisii v jiném ¢lenském staté.

Clanek 26
Pozadavky na zverejiovani

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy uréené podle ¢l. 18 odst. 2 na svych

ufednich internetovych strankach zvetejnovaly tyto informace:

a) znéni pfijatych vnitrostatnich pravnich a spravnich piedpisti a obecnych
pokynt tykajicich se vydavani krytych dluhopist;

b)  seznam uvérovych instituci, jimz bylo ud€leno povoleni vydavat kryté
dluhopisy;

c) seznam krytych dluhopist, jimZz bylo povoleno pouzivat oznaeni evropské
kryté dluhopisy.

Informace zvefejiiované v souladu s odstavcem 1 jsou dostateéné k tomu, aby bylo

mozné smysluplné srovnavat pfistupy uplatiované ptislusnymi organy rdznych

¢lenskych statd. Tyto informace se aktualizuji, tak aby zohlediiovaly veskeré zmény.

Pro ucely odst. 1 pism.b) ac) prislusné organy uréené podle ¢l. 18 odst. 2
kazdorocné€ oznamuji organu EBA seznamy uvérovych instituci a krytych dluhopist.
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HLAVA IV
0OZNACOVANI

Clanek 27
Oznacovani

Clenské staty povoli Givérovym institucim pouZivat oznateni evropské kryté dluhopisy pro
kryté dluhopisy, které spliuji pozadavky stanovené v predpisech ptijatych k provedeni této
smérnice.

HLAVA V
ZMENY DALSICH SMERNIC

Clanek 28
Zména smernice 2009/65/ES

V ¢lanku 52 smérnice 2009/65/ES se odstavec 4 méni takto:
1) prvni pododstavec se nahrazuje timto:

,Clenské staty mohou limit ve vysi 5% stanoveny v odst. 1 prvnim pododstavci zvysit
nejvyse na 25 % Vv ptipadé dluhopist, které byly vydany pied [OP: vlozit datum stanovené
v ¢l. 32 odst. 1 druhém pododstavci této smérnice + 1 den] a spliovaly pozadavky stanovené
V tomto odstavci ve znéni pouzitelném ke dni jejich vydani, nebo dluhopisti odpovidajicich
definici krytych dluhopist podle ¢l. 3 bodu 1) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
20XX/XX* .

*

[OP: Vlozit odkaz na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne ...
0 vydavani krytych dluhopist a vefejneém dohledu nad krytymi dluhopisy a 0 zmén¢ smérnic
2009/65/ES a 2014/59/EU (Uft. veést C [...], [...1, s. [... D]

2) tieti pododstavec se zrusuje.

Cldnek 29
Zména smernice 2014/59/EU

V ¢l. 2 odst. 1 smérnice 2014/59/EU se bod 96 nahrazuje timto:

,96) L krytym dluhopisem™ nastroj uvedeny v ¢l.52 odst.4 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/65/ES* ve znéni pouzitelném ke dni jeho vydani a vydany pted [OP:
vlozit datum stanovené v ¢l. 32 odst. 1 druhém pododstavci této smérnice + 1 den] nebo kryty
dluhopis definovany v ¢l.3 bodé 1) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
20X XIXX**;

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13.c¢ervence 2009

0 koordinaci pravnich a spravnich ptedpisu tykajicich se subjekti kolektivniho investovani do
pievoditelnych cennych papirti (SKIPCP) (Ut. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).

** [OP: Vlozit odkaz na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne ...
0 vydavani krytych dluhopisi a vefejném dohledu nad krytymi dluhopisy a 0 zmén¢ smérnic
2009/65/ES a 2014/59/EU (Ut. vést C [...], [...], s. [... D]
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HLAVA VI
ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 30
Prechodna opatreni

Clenské staty zajisti, aby kryté dluhopisy vydané pied XX [OP: vlozit datum stanovené
v ¢l. 32 odst. 1 druhém pododstavci této smérnice + 1 den] a spliujici pozadavky stanovené
v ¢l. 52 odst. 4 smérnice 2009/65/ES ve znéni pouzitelném ke dni jejich vydani nepodléhaly
pozadavkiim stanovenym v ¢lancich 5 az 12 a c¢lancich 15, 16, 17 a 19 této smérnice, ale
mohly byt az do své splatnosti nadale oznaCovany jako kryté dluhopisy v souladu s touto
smeérnici.

Clanek 31
Prezkumy a zpravy

1. Do XX [OP: vlozit datum stanovené v ¢l. 32 odst. 1 druhém pododstavci této
smérnice + 3 roky] Komise v té€sné spolupraci s organem EBA piedlozi Evropskému
parlamentu a Rad¢é zpravu o tom, zda by mohl byt zaveden rezim rovnocennosti pro
uveérové instituce vydavajici kryté dluhopisy ainvestory do krytych dluhopist
z tfetich zemi, pfi¢emz zohledni mezinarodni vyvoj v oblasti krytych dluhopisi,
zejména vyvoj legislativnich rdmct v tietich zemich.

2. Do XX [OP: vlozit datum stanovené v ¢l. 32 odst. 1 druhém pododstavci této
smérnice + 3 roky] Komise Vv té€sné spolupraci s organem EBA piedlozi Evropskému
parlamentu a Rad¢é zpravu o provadéni této smérnice s ohledem na troven ochrany
investort a Vyvoj v oblasti vydavani krytych dluhopisi v Unii, véetné:

a)  vyvoje poctu povoleni k vydavani krytych dluhopist;

b)  vyvoje poctu krytych dluhopisi vydanych v souladu s pfedpisy, jimiz se
provadi tato smérnice, a S ¢lankem 129 natizeni (EU) ¢. 575/2013;

C) vyvoje voblasti aktiv vyuzivanych jako kolateral pii vydavani krytych
dluhopist;

d)  vyvoje miry piezajisténi;
e)  preshrani¢nich investic do krytych dluhopist, v¢etné pfilivu investic z tietich
zemi a odlivu investic do tietich zemi;

f)  vyvoje voblasti vydavani krytych dluhopisti se strukturami prodlouZitelné
splatnosti.

3. Pro tucely odstavce 2 cClenské staity do XX [OP: vlozit datum stanovené v ¢l. 32
odst. I druhém pododstavci této smérnice + 2 roky] pifedaji Komisi informace
0 pismenech a) az f).

Clének 32
Provedeni
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1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu stouto smérnici nejpozdé€ji do dne [vlozit — vstup v platnost + 1 rok].
Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto piedpisy pouziji ode dne [vlozit — stejné datum jako v prvnim pododstavci + 1 den].

Tyto piedpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich Gfednim vyhlaseni. Zpusob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Cldnek 33
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 34
Urceni
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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