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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Sisdmarkkinoiden oikeudenmukaisuuden vahvistaminen on ollut yksi Junckerin komission
prioriteeteista." Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat 17. marraskuuta 2017
sosiaalialan huippukokouksessa Goteborgissa yhteisen julistuksen Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarista.” Pilarissa esitetaan joukko keskeisid periaatteita ja oikeuksia, joilla
tuetaan  oikeudenmukaisia ja = moitteettomasti toimivia  tyomarkkinoita  ja
hyvinvointijarjestelmid&.  Se  on  tarkoitettu  ndyttdmddn  suuntaa  uudistetulle
lahentymisprosessille, jolla pyritddn parantamaan tyo- ja elinoloja kaikkialla unionissa ja
varmistamaan kansalaisten yhdenvertaiset mahdollisuudet ja yhdenvertainen péasy
tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tydolot sek& sosiaalinen suojelu ja osallisuus. Tydvoiman
oikeudenmukaisen liikkuvuuden varmistaminen Euroopassa on keskeisen tarkedd tdmaén
tavoitteen kannalta.

Rajatylittava liikkuvuus EU:ssa hyodyttad sekd yksittdisia ihmisia ettd taloutta ja yhteiskuntia
kokonaisuudessaan. EU:n politiikasta ja prioriteeteista eniten kannatusta kansalaisten parissa
saa EU-kansalaisten vapaa liikkuvuus, johon sisdltyy mahdollisuus asua, tydskennelld,
opiskella ja harjoittaa liiketoimintaa kaikkialla EU:ssa.® Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus ja
vapaus tarjota palveluja unionissa ovat riippuvaisia selkeistd, oikeudenmukaisista ja
tehokkaasti taytantdonpannuista tyovoiman liikkuvuutta ja sosiaaliturvan koordinointia
koskevista s&&nndistd. Tatd varten EU:ssa on kehitetty Kkattavasti lainsdédantod, jolla
sédannelldan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, tyontekijoiden lahettdmistd tyohon toiseen
jasenvaltioon sekd sosiaaliturvan koordinointia. Junckerin komissio on esittdnyt useita
ehdotuksia saantelypuitteiden kohentamiseksi.*

EU-sdantdjen noudattamiseen ja niiden tehokkaaseen ja vaikuttavaan taytantdonpanoon liittyy
kuitenkin ongelmia, jotka voivat vaarantaa luottamuksen ja oikeudenmukaisuuden
sisamarkkinoilla. Esiin tuodut ongelmat liittyvat erityisesti liikkuvuutta harjoittavien
tyontekijoiden alttiuteen vaarinkaytoksille tai heidan oikeuksiensa loukkaamiseen samoin
kuin yrityksiin, jotka toimivat epdvarmassa tai epéselvassé liiketoimintaympéristossé ja joilla
on eriarvoiset toimintaedellytykset. Rajatylittdva liikkuvuus on lisdéntynyt huomattavasti
viime vuosina. Vuonna 2017 muussa jasenvaltiossa kuin siing, jonka kansalaisia he ovat, asui
tai tyoskenteli 17 miljoonaa ihmistd. Luku on ldhes kaksinkertainen verrattuna
vuosikymmenen takaiseen. Toiseen jasenvaltioon l&hetettyjen tyontekijoiden maara kasvoi 68
prosenttia vuodesta 2010 vuoteen 2016, jolloin se oli 2,3 miljoonaa.® Paivittain ty6ssa toisessa
jasenvaltiossa kdy 1,4 miljoonaa EU:n kansalaista.® Maantieliikenteen alalla on myoés yli 2
miljoonaa tyontekijad, jotka ylittdvat EU:n sisérajat paivittdin kuljettaessaan tavaroita tai
matkustajia. Yha eurooppalaisempien tyomarkkinoiden hallintaan tarvitaan kansallisten
viranomaisten vélistd tehokasta yhteistyota ja yhtendisia hallinnollisia toimia.

”Uusi alku Euroopalle: Tyo6llisyyden, kasvun, oikeudenmukaisuuden ja demokraattisen muutoksen
ohjelma”, komission 10 painopistettd kaudella 2015-2019; https://ec.europa.eu/commission/priorities_fi
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista 10ytyy tietoa taalta: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-
and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_fi

Eurobarometri-kysely nro 88 Public opinion in the European Union”, joulukuu 2017.

COM(2016) 128 final, COM(2016) 815 final, COM(2017) 278 final, COM(2017) 277 final ja COM(2017) 281.
Vuoden 2016 vuosikertomus EU:n sisdisesta tydvoiman liikkuvuudesta, toinen laitos, toukokuu 2017.

Vuoden 2017 vuosikertomus EU:n sisdisesta tydvoiman liikkuvuudesta.
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Euroopan parlamentti on korostanut useaan otteeseen, ettd jasenvaltioiden vélistd ja niiden
harjoittamaa valvontaa ja koordinointia on vahvistettava’, myos tiivistamalla tiedonvaihtoa
tydsuojeluviranomaisten valilla®, ja vapaaseen liikkuvuuteen liittyvien oikeuksien kayttda on
tuettava aktiivisesti®. Neuvosto on lisaksi korostanut tarvetta parantaa hallinnollista
yhteistyotd ja kehittdd avunantoa ja tiedonvaihtoa tyontekijoiden l&hettdmiseen liittyvien
petosten torjunnassa sekd selkeiden ja avointen tietojen antamista palveluntarjoajille ja
tyontekijoille.'

Tatd taustaa vasten puheenjohtaja Juncker ehdotti vuonna 2017 pitdmdssédén unionin tilaa
kasitelleessa puheessa™ Euroopan ty6viranomaisen perustamista sen varmistamiseksi, etta
tyovoiman liikkuvuutta koskevat EU-sd&nnot pannaan taytantoon oikeudenmukaisella,
yksinkertaisella ja tehokkaalla tavalla. T&mén ehdotuksen tavoitteena on perustaa Euroopan
tyoviranomainen, jéljempéni "tydviranomainen’. Se toimisi EU:n erillisvirastona ja kasittelisi
seuraavia haasteita:

o puutteellinen tuki ja neuvonta yksityishenkil6ille ja yrityksille rajatylittavissa
tilanteissa, myos julkisesti saatavilla olevat puutteelliset ja vahéaiset tiedot ihmisten
oikeuksista ja velvollisuuksista;

o riittdmaton tiedonsaanti ja tietojen jakaminen tyovoiman liikkuvuuteen ja
sosiaaliturvan  koordinointiin  liittyvista eri aloista vastaavien kansallisten
viranomaisten Vvalillg;

o kansallisten viranomaisten riittdmattémat valmiudet organisoida yhteisty6ta muiden
viranomaisten kanssa valtioiden rajojen yli;

o heikot tai puuttuvat mekanismit yhteisia rajatylittavia tdytantdonpanotoimia varten;

o jasenvaltioiden vélisen rajatylittdvan sovittelumekanismin puute kaikilla tyévoiman

liikkuvuuteen ja sosiaaliturvan koordinointiin liittyvilla aloilla;
o alan riittamattomat yhteistydrakenteet EU:n tasolla.

Aloitteen kattavana tavoitteena on edistdd oikeudenmukaista tydvoiman liikkuvuutta
sisamarkkinoilla. Téhan liittyen ehdotuksella pyritaddn seuraaviin:

o parannetaan  yksityishenkildiden ja tyOnantajien tiedonsaantia ty0voiman
liilkkuvuuteen ja sosiaaliturvan  koordinointiin  liittyvistd oikeuksista ja
velvollisuuksista seka asiaankuuluvien palvelujen saantia;

o tilvistetddn operatiivista yhteisty6td viranomaisten vélill4 asiaa koskevan unionin
lains&dadannon rajatylittavassa tdytantdonpanossa, myods helpottamalla yhteisid
tarkastuksia;

o tarjotaan sovittelua ja helpotetaan ratkaisujen l16ytamista kansallisten viranomaisten
valisissd riita-asioissa ja rajatylittdvissa tyomarkkinahdiridissa, kuten yritysten
uudelleenjérjestelyissd, jotka vaikuttavat useaan jasenvaltioon.

Euroopan parlamentin  pditoslauselma, 14.9.2016, “Sosiaalinen polkumyynti Euroopan unionissa”
(2015/2255(INI)).

Euroopan parlamentin péatoslauselma, 14.1.2014, “Tehokkaiden tyosuojelutarkastusten strategia tydolojen
parantamiseksi Euroopassa” (2013/2112(INI)).

Euroopan parlamentin péditdslauselma, 19.1.2017, ”Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari” (2016/2095(INI)).
Neuvoston yleisndkemys ehdotukseen, joka koskee palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta tyéntekijdiden
lahettdmisesté tydhon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamista, 24.10.2017, 13612/17.
Unionin tilaa kasitteleva puhe vuodelta 2017 10ytyy taalta: https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_fi
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TyoOviranomaiselle annetaan kaytdnnossa joukko operatiivisia tehtévid, joihin kuuluu
esimerkiksi asiaankuuluvien tietojen ja palvelujen tarjoaminen yksityishenkildille ja
tyonantajille ja jasenvaltioiden tukeminen yhteisty0ssd, tiedonvaihdossa, samanaikaisissa tai
yhteisissa tarkastuksissa, riskinarvioinnissa, valmiuksien kehittdmisessd, sovittelussa ja
rajatylittaviin tyomarkkinahdiridihin liittyvassa yhteistydssé. Tyoviranomainen yhdistéa tai
tdydentdd tyovoiman rajatylittdvan liikkuvuuden ja sosiaaliturvan koordinoinnin alalla
olemassa olevia EU-rakenteita ja -valineité tarjoamalla jasenvaltioille operatiivista ja teknista
tukea, jollaista ei ole aiemmin ollut.

Ty6viranomaisesta on hyotyd kaikille henkil6ille, joihin sovelletaan unionin s&antdja
tyovoiman rajatylittdvan litkkuvuuden ja sosiaaliturvan koordinoinnin alalla, eli k&ytannossa
tyontekijoille, itsendisille ammatinharjoittajille tai muille yksityishenkil@ille, jotka ovat
unionin kansalaisia tai unionissa laillisesti asuvia jonkin kolmannen maan kansalaisia ja jotka
ovat rajatylittavassa tilanteessa. Tahén siséltyvat lahetetyt tyontekijat, EU:n sinisen kortin
haltijat, yrityksen sisdisesti siirretyt tyontekijat ja pitkddn EU:ssa oleskelleet henkil6t, kunhan
heihin sovelletaan edelld mainittuja séd&nt6ja. Siitd on hyotyd myods yrityksille, joilla on
rajatylittdvad toimintaa, esimerkiksi rekrytoinnissa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Tyo6viranomainen pyrkii varmistamaan, ettd tyontekijoiden ja kansalaisten oikeudet
yhdenvertaiseen kohteluun sekd tyollistymismahdollisuuksien ja sosiaaliturvan saatavuus
taataan valtioiden rajat ylittavissa tilanteissa. Se myos tarjoaa yrityksille avoimesti tietoa
paikallisista tyonormeista kaikkialla sisdmarkkinoilla. Liséksi se tukee kansallisten
viranomaisten valista yhteisty6ta, jotta varmistetaan tyontekijoiden ja kansalaisten sosiaalisten
oikeuksien noudattaminen ja torjutaan petoksia ja vaarinkaytoksié.

Komissio on hyvéksynyt joukon aloitteita ja ehdotuksia tydvoiman oikeudenmukaisen
liilkkuvuuden edistdmiseksi. Naistd voidaan mainita erityisesti tyontekijoiden l&hettdmista
tyohén toiseen jasenvaltioon koskevan direktiivin® ja sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamista koskevien asetusten’® tarkistukset sekd “Eurooppa liikkeelld” -paketti,
johon  sisaltyy  erityissddnnoksia  tyontekijoiden  lahettdmisestda  kansainvélisen
maantieliikenteen alalla** ja sosiaalisten ja markkinasaantdjen tarkistus maantieliikenteen
alalla®™. Naiss4 hiljattaisissa aloitteissa seuraillaan aiempia lainsaadantdehdotuksia, joita ovat
esimerkiksi tyontekijoiden lahettamista koskevan direktiivin taytantdonpanodirektiivi®®,
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskeva direktiivi'’, EURES-verkkoa (Euroopan

12 COM(2016) 128 final.
3 COM(2016) 815 final.
1 COM(2017) 278 final.

15
16

COM(2017) 277 ja and COM(2017)281.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 péivand toukokuuta 2014, palvelujen
tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyéntekijoiden lahettdmisesté tyéhon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin
96/71/EY taytédntoOnpanosta sekd hallinnollisesta yhteistydstd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojdrjestelméssa
annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-asetus) muuttamisesta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/54/EU, annettu 16 péivana huhtikuuta 2014, tydntekijoiden
vapaan liikkuvuuden puitteissa tyontekijoille myonnettyjen oikeuksien kayttdmistd helpottavista toimenpiteistd
(EUVL L 128, 30.4.2014, s. 8).
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tydnvalitysverkosto) koskeva asetus'® ja eri aloitteet, kuten pimedn tydn vastaisen
eurooppalaisen foorumin perustaminen®.

Né&iden ehdotusten valmistelun ja lainsdadéantémenettelyn aikana kaytyjen keskustelujen
yhteydessé kavi ilmeiseksi, ettd nykyisten saantdjen soveltamista ja taytdntéonpanoa varten
tarvitaan voimistettuja puitteita. Euroopan tyéviranomaista koskevalla ehdotuksella pyritdén
tayttdmaan tamé aukko.

Ehdotetun tydviranomaisen perustamisella mahdollistetaan sellaisten tehtévien keskittdminen,
joista jotkin ovat talla hetkelld hajallaan useissa komiteoissa ja elimissg, ja operatiivisen tuen
antaminen tyévoiman rajatylittavéan liikkuvuuden ja sosiaaliturvan koordinoinnin alalla. Nain
lisatadn rajatylittdvaan liikkuvuuteen liittyvan EU-politilkan johdonmukaisuutta (ks.
tarkemmin jakso ”Sdédntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen’).

Ehdotettu tyOviranomainen téydentdd seuraavien tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla
toimivien neljan viraston toimintaa ja varmistaa toiminnan johdonmukaisuuden niiden kanssa:
Euroopan elin- ja ty0olojen kehittdmissédatio (Eurofound), Euroopan ammatillisen
koulutuksen kehittamiskeskus (Cedefop), Euroopan koulutusséatic (ETF) ja Euroopan
tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU OSHA).

Ehdotetulla asetuksella edistetdan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa méariteltyjen
periaatteiden ja oikeuksien taytantdonpanoa etenkin siten, ettd lisatdan tietoisuutta
liilkkuvuutta harjoittavien kansalaisten koulutusmahdollisuuksista ja elinikéisen oppimisen
mahdollisuuksista ja parannetaan tyollisyyden aktiivista tukemista, ja yleisemmin siten, etta
pannaan tehokkaasti ja vaikuttavasti taytdntoon tyovoiman liikkuvuutta ja sosiaaliturvan
koordinointia koskeva unionin lainsdadantd sekd& tyoehtosopimukset, joilla pannaan
taytantoon tata lainsaadantoa.

. Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan

Talld aloitteella taydennetddn kaynnissa olevia toimia, joilla pyritddn saavuttamaan
poliittisissa suuntaviivoissa “Uusi alku Euroopalle”® esitetyt tavoitteet neljannen
painopisteen ’Syvemmit ja oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat ja lujempi teollisuuspohja”
suhteen, ja erityisesti silld tdydennetaan sisamarkkinastrategiaa®’. Tydvoiman liikkuvuus on
kaytannodssa arvokas keino, jolla voidaan varmistaa tehokkaampi resurssien jakautuminen eri
sektoreiden valilla ja sisalld, vahentdd tyottdmyyttd ja puuttua ammattitaidon tarjonnan ja
kysynnan kohtaamattomuuteen. Talla aloitteella tdydennetddn myds  poliittisten
suuntaviivojen ensimmaéistd painopistettd ("Uutta pontta tyollisyyteen, kasvuun ja
investointeihin) luomalla suotuisampi saddntely-ymparistd yrittdjyyden ja tydpaikkojen
luomisen tueksi.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 589/2016, annettu 13 pdivand huhtikuuta 2016,

tyonvélityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tydntekijoille ja
tydmarkkinoiden yhdentymisen tiivistdmisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013
muuttamisesta (EUVL L 107, 22.4.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston péatds (EU) 2016/344, annettu 9 péivand maaliskuuta 2016, pimedn tyon
vastaista yhteisty6té edistdvan eurooppalaisen foorumin perustamisesta (EUVL L 65, 11.3.2016, s. 12).

”Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle Uusi alku Euroopalle: Tyo6llisyyden, kasvun,
oikeudenmukaisuuden ja  demokraattisen = muutoksen ohjelma”; 16ytyy  seuraavasta  osoitteesta:
http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_fi

Katsaus sisdmarkkinoiden painopisteisiin 16ytyy seuraavasta osoitteesta: http://ec.europa.eu/priorities/internal-
market fi

19

20

21

FI


http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_fi
http://ec.europa.eu/priorities/internal-market_fi
http://ec.europa.eu/priorities/internal-market_fi

F

TyoOviranomaisen perustaminen on johdonmukaista myds digitaalisia sisamarkkinoita
koskevan strategian tavoitteen kannalta. Sen mukaan julkishallintoa olisi nykyaikaistettava,
rajatylittdva yhteentoimivuus saavutettava ja kansalaisyhteyksid helpotettava. Téhan liittyen
silla taydennetaan komission ehdotusta yhteisesta digitaalisesta palveluvaylasta®, jolla on
tarkoitus helpottaa korkealaatuisen sisallon ja palvelujen tarjoamista yleisolle Sinun
Eurooppasi -portaaliin perustuvan palveluvaylan kautta. Tassé aloitteessa kaytetdan pohjana
myds epavirallisesta ongelmanratkaisuverkostosta (Solvit)® saatuja kokemuksia. Aloitetta
voidaan hyodyntda tarpeen mukaan yhteisen digitaalisen palveluvdyléan kautta tarjotuissa
tiedoissa ja palveluissa, ja se voi tdydentéa niitd. Sill& myos parannetaan yksityishenkilGiden
ja tyonantajien mahdollisuuksia kayttd4 Solvit-verkostoa riita-asioiden ratkaisuun ja kerataéan
siitd saatua ndyttod, jotta voidaan yksiléida toistuvia ongelmia tydviranomaisen toiminta-
alaan kuuluvilla aloilla.

Liséksi aloitteessa kéytetddn perustana rajatylittdvan yhteistyon alalla saatuja hyvia
toimintatapoja, joita raja-alueiden yhteyspiste® on yksil6inyt, jotta voidaan hy6dyntaa EU:n
raja-alueiden taytta taloudellista potentiaalia.

2. OIKEUSPERUSTA SEKA TOISSIJAISUUS- JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 46 artiklaan, 48 artiklaan, 53 artiklan 1 kohtaan, 62
artiklaan ja 91 artiklan 1 kohtaan, joissa késitellddn tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta,
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista, itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymista ja
itsendisend ammatinharjoittajana  toimimista, palvelujen tarjoamisen vapautta ja
kansainvaliseen liikenteeseen sovellettavia yhteisia sdéntoja.

. Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan. Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa ehdotuksen
tavoitteita kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason toimilla, vaan ne voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla seuraavista syisté:

e Jotta varmistetaan, ettd kansalaisille tarjotaan rajatylittaviin tilanteisiin liittyvista
oikeuksista ja velvollisuuksista korkealaatuisia ja ajantasaisia tietoja ja palveluja
johdonmukaisella, selkedlld ja tehokkaalla tavalla, t4t4 on koordinoitava unionin
tasolla.

e Unionin lainsdddannon soveltaminen rajatylittdvan tydvoiman liikkuvuuden ja
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisen alalla perustuu jésenvaltioiden véliseen
yhteistydhon, mika tarkoittaa sitd, ettd jasenvaltiot eivat voi toimia yksin.

e Jotta voitaisiin lisatad synergiaetuja ja tukea jasenvaltioiden vélista yhteisty6ta niiden
soveltaessa unionin lains&d&dantéa tyovoiman liikkuvuuden ja sosiaaliturvan
koordinoinnin alalla, varmistaa oikeusvarmuus viranomaisten ja kansalaisten kannalta
sekd paasta yhteisymmarrykseen taytantoonpanoon liittyvistd tarpeista, on myds

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja

ongelmanratkaisupalveluja tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1024/2012 muuttamisesta (COM(2017)256).

Komission suositus 2013/461/EU, annettu 17 péivand syyskuuta 2013, SOLVIT-ongelmanratkaisuverkkoa
koskevista periaatteista (EUVL L 249, 19.9.2013, s. 10).

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille ”Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n
raja-alueilla” (COM(2017)534).
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kehitettdva koordinoitu ja yhteinen l&hestymistapa unionin tasolla sen sijaan, ettd
kaytettdisiin  perustana kahden- tai monenvalisten sopimusten toisinaan
monimutkaistakin verkostoa.

. Suhteellisuusperiaate

Aloite on oikeasuhteinen vastaus operatiivista tukea koskevaan tarpeeseen, eiké siind yliteta
siti mikd on valttdmatontd tamén saavuttamiseksi. Siind ei aseteta uusia velvoitteita
jasenvaltioille, kansalaisille tai tyonantajille vaan keskitytddn pikemminkin tukemaan
rajatylittdvad liikkuvuutta ja luomaan uusia mahdollisuuksia. Ehdotuksella ei puututa
kansalliseen paatoksentekoon, lainsdadantoon tai taytantdonpanotoimiin, jotka kuuluvat
edelleen jasenvaltioiden toimivaltaan. Siind jatetddn myos suureksi osaksi jasenvaltioiden
harkintavaltaan paattaa, miten ne hyodyntévat aloitteella kayttéon otettuja mahdollisuuksia.

Ehdotettuun  asetukseen liitetyssa  vaikutustenarviointiraportissa®  esitetdan, —miten
ehdotuksella tasapainotetaan mahdollisimman hyvin aloitteessa esitettyjen tavoitteiden
saavuttaminen ja hyotyjen (positiivisten vaikutusten) varmistaminen kansallisten
viranomaisten, yksityishenkiloiden ja tyOnantajien kannalta lisddméattd kustannuksia
merkittavasti.  Siind raportoidaan my6s ehdotuksen valmisteluvaiheessa kuultujen
sidosryhmien yleisesta tuesta.

. Saantelytavan valinta

Ehdotettu saddds on asetus Euroopan tyéviranomaisen perustamisesta ja toiminnasta. Asetus
perustuu EU:n erillisvirastoja koskevaan yhteiseen lahestymistapaan, jonka Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio vahvistivat vuonna 2012%®. Asetus tarjoaa
oikeusvarmuuden, jota edellytetd&dn tydviranomaisen perustamiseksi ja jota ei voitaisi
saavuttaa muilla sadntelytavoilla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMAKUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsaddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Euroopan tyGviranomaista koskevan ehdotuksen laatimisessa on otettu huomioon vireilla
olevat muut alaan liittyvat lainsdddantéehdotukset (tydntekijoiden lahettdminen toiseen
jasenvaltioon, sosiaaliturvan  koordinointi ja yhteisen digitaalisen palveluvéylan
perustaminen). Ehdotuksen pohjana on kéaytetty ndihin ehdotuksiin  liittyvassa
valmisteluprosessissa kerattya nayttoa, myos vaikutustenarviointeja, seka
lainséadantémenettelyn aikana kaytyja keskusteluja. Naista prosesseista esiin tullut térkea
seikka oli tarve operatiiviseen tukeen siltd osin kuin on kyse rajatylittavan yhteistyon
parantamisesta seka avoimuuden ja tietoisuuden lisddmisestd, jotta voidaan parantaa saantdjen
soveltamista ja tdytantoonpanoa tydvoiman liikkuvuuden alalla.

Ehdotuksessa on myds otettu huomioon edelld mainittujen neljan tyollisyyspolitiikan alalla
toimivan EU-viraston k&ynnissa oleva arviointi. Arvioinnissa tarkastellaan erikseen kutakin
virastoa ja tehddan niitd koskeva vertailu ja eteenpdin suuntautuva arvio naiden neljan
viraston tuleva toiminta huomioon ottaen. Néill& neljall& virastolla on melko erilaiset tehtévét
kuin ehdotetulla tyoviranomaisella, koska niiden toiminta keskittyy pééasiassa tutkimukseen

2 SWD(2018) 68.

% Euroopan parlamentin, EU:n neuvoston ja Euroopan komission yhteinen julkilausuma erillisvirastoista;
https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach 2012 fi.pdf.
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eivatkd kohteena ole rajaylittavat nakokohdat. Arvioinnin joitakin alustavia tekijoitd on
kuitenkin hyddynnetty tdssa ehdotuksessa, etenkin tydviranomaisen tehtavien ja hallintotavan
jarjestamisen osalta. Tamén ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarviointiraportissa
tarkastellaan mahdollista vuorovaikutusta ehdotetun tydviranomaisen ja olemassa olevien
neljan viraston valilla. Tydviranomaisen sadnndllisen arvioinnin ansiosta voidaan tarkastella,
voitaisiinko tyéllisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla toimivien virastojen kanssa saavuttaa uusia
synergia- ja jarkeistdamismahdollisuuksia.

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevassa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa?’  suositeltiin, ettd olisi parannettava tietimystd ulkomailla
tyoskenteleville suunnatuista komission tukivélineists, vahvistettava EURES-portaalia ja
hyoddynnettavd paremmin tietoja alan aloitteiden ja rahoituksen suunnittelussa. Nama seikat
on otettu huomioon tdmén ehdotuksen valmistelussa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jotta  saataisiin  selville sidosryhmien (kansalaisten, kansallisten viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten  ja  kansalaisyhteiskunnan  edustajien)  kannat  Euroopan
tydviranomaisen perustamiseen, komissio jarjesti internetissa avoimen kuulemisen keskeisistéa
asiaan liittyvista seikoista 27. marraskuuta 2017 ja 7. tammikuuta 2018 valilla. Julkiseen
kuulemiseen saatiin kaikkiaan 8 809 vastausta, joista 8 420 oli tdysin samoja — Euroopan
ammatillinen yhteisjérjeston jarjestdméan kampanjan tuloksena — ja 389 yksilollisia vastauksia.

Julkiseen kuulemiseen saaduissa vastauksissa, myos yksilollisissé vastauksissa, kannatettiin
voimakkaasti uuden tydviranomaisen perustamista. Tulokset tukivat suureksi osaksi
komission analyysia keskeisisté haasteista. Valtaosa vastaajista (yli 70 prosenttia) katsoi, etta
tdménhetkinen kansallisten viranomaisten yhteistyd ei riitd varmistamaan EU-sadntojen
tehokasta taytantdonpanoa rajatylittdvan liikkuvuuden alalla. Yhtd suuri osuus vastaajista
katsoi, ettd puutteellinen tietojen saanti ja avoimuus rajatylittdvaan liikkuvuuteen liittyvista
sdannoista on ongelma yksityishenkil6iden ja yritysten kannalta. Uudelle tydviranomaiselle
ehdotetut mahdolliset tehtdvat saivat myos laajaa kannatusta, etenkin kansallisten
viranomaisten vélisen jarjestelméllisen yhteistyon ja tiedonvaihdon tukeminen.

Komissio jarjesti myos kohdennettuja kuulemisia tyévoiman liikkuvuuden ja sosiaaliturvan
koordinoinnin alalla toimiville EU:n elimille. EU:n tason tyémarkkinaosapuolia kuultiin 11.
joulukuuta 2017, ja EU:n tason kansalaisjarjestojen kanssa jarjestettiin strateginen
vuoropuhelutapaaminen 15. joulukuuta 2017. Asiaa kasitelleissa tapaamisissa esitettyjen
suullisten kannanottojen lisaksi kohdennettuihin kuulemisiin osallistuneet jérjestot ja edustajat
toimittivat kirjallisia kannanottoja.

Kohdennetuista kuulemisista saatiin vaihtelevia tuloksia. Yleisesti ottaen vastaajat
suhtautuivat myonteisesti siihen, ettd perustetaan uusi tydviranomainen, joka keskittyy
parantamaan kansallisten viranomaisten yhteistyotd helpottamalla tietojen ja hyvien
toimintatapojen vaihtoa. Samalla vastaajat korostivat, ettd uuden tydviranomaisen olisi
kunnioitettava perussopimuksiin pohjautuvaa kansallista toimivaltaa eika sen pitdisi lisata
jasenvaltioiden raportointivaatimuksia eikd monimutkaistaa nykyisia hallinnollisia rakenteita
tai olla p&aallekkdinen niiden kanssa. Useat kohdennettuun kuulemiseen osallistuneet
sidosryhmaét katsoivat, ettd tulevan tyéviranomaisen toimeksianto ja tavoitteet on madaritettava
ottaen huomioon sen yhteys olemassa oleviin rakenteisiin ja vélineisiin.

Erityiskertomus nro 6/2018 — "Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus — perusvapaus on varmistettu, mutta EU varojen
parempi  kohdentaminen  helpottaisi  tydvoiman  liitkkuvuutta”;  I0ytyy  seuraavasta  osoitteesta:
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44964
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Sidosryhmien tarkat kannat I0ytyvét vaikutustenarviointiraportin liitteestd 2. Na&iden
kuulemisten tulokset otettiin asianmukaisesti huomioon tdmén ehdotuksen valmistelussa.
Kuulemisiin sisdltyvat keskustelut, joita kaytiin sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista
kasittelevassa hallintotoimikunnassa, pimedn tyon vastaista yhteistyota edistavalla
eurooppalaisella foorumilla, tyontekijoiden lahettamistd tyohon toiseen jasenvaltioon
kasittelevassa asiantuntijakomiteassa, tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta késittelevassa
teknisessd komiteassa ja Euroopan laajuisessa julkisten tyévoimapalvelujen verkostossa, seka
epaviralliset lounaskeskustelut ministereiden kanssa tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja
kuluttaja-asioiden neuvoston kokouksessa lokakuussa 2017.

. Asiantuntijatiedon kaytto

Valmistellessaan ~ tdtd  aloitetta ja  ehdotetun  asetuksen liitteend  olevaa
vaikutustenarviointiraporttia komissio hyddynsi monenlaisia sekund&éritietoja, joita ovat
julkaisseet EU:n toimielimet (Euroopan parlamentti, komissio ja tilintarkastustuomioistuin),
alalla toimivat komission yksikdt (Sinun Eurooppasi -neuvonta, Solvit-verkosto) ja muut
kansainvéliset organisaatiot (OECD) ja joita sisaltyy asiaa kasitteleviin tieteellisiin ja
ajatushautomoiden tutkimuksiin. Se hyoédynsi myds sisdistd asiantuntemusta ja
analyysikapasiteettia, esimerkiksi talousarviovaikutusten arvioinnissa.

Komissio kaytti myos taté aloitetta varten kerattyja perustietoja. Se hyodynsi tiedonkeruussa
voimassa olevia puitesopimuksia, esimerkiksi pyytamalla EU:n sisdistd liikkuvuutta
kasittelevien oikeudellisten asiantuntijoiden verkostolta (FreSsco) tietoja
tyosuojeluviranomaisten valmiuksista kasitelld rajatylittavid tapauksia. Se myds pyysi
neuvoa-antavaa  yksikk6d  laatimaan  kvalitatiivisiin  haastatteluihin  perustuvia
tapaustutkimuksia resursseista rajatylittdvassa yhteistyossa taytantéonpanon alalla.

. Vaikutusten arviointi

Parempaa sddntelya koskevan politiikkansa mukaisesti komissio teki aloitetta valmistellessaan
vaikutustenarvioinnin mahdollisista toimintapolitiikan ja toteutuksen vaihtoehdoista. Tyon
tukena oli jasennetty kuuleminen komission sisalla komission yksikdiden valisen
ohjausryhmén kautta.

Vaikutustenarviointi esitettiin sédéntelyntarkastelulautakunnalle, ja siitd keskusteltiin sen
kanssa.”® Saantelyntarkastelulautakunnan 9. helmikuuta 2018 antamassa kielteisessd
lausunnossa esitettyja suosituksia kasiteltiin tdsmentamallad aloitteen soveltamisalaa ja
perusteluja ja sidosryhmien ndkokantoja ja analysoimalla tarkemmin arvioitavana olevia
vaihtoehtoja sek& tapaa, jolla aloite voidaan sovittaa tdmanhetkiseen hallintorakenteeseen
tyovoiman liikkuvuuden ja sosiaaliturvan koordinoinnin alalla niin, ettd edistetdén
synergiaetuja ja yksinkertaistamista. Saantelyntarkastelulautakunnan 21. helmikuuta 2018
antamassa  (puoltavassa)  lausunnossa  esiin  otettujen  varausten  perusteella
vaikutustenarviointiraportissa on selvennetty sitd, miten uuden tyéviranomaisen perustaminen
muuttaa olemassa olevien komiteoiden ja rakenteiden toimintaympdristod niin, etta
vahennetddn monimutkaisuutta ja véltetdan péallekkaisyys. Lisaksi siind on késitelty uuden
tyoviranomaisen mahdollista suhdetta tyollisyyspolitiikan alalla talla hetkellda toimiviin

2 SEC(2018) 144.

FI



F

unionin virastoihin ja selitetty tarkemmin parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon liittyvia
budjettiarvioita.?

Ehdotettua viranomaista varten harkittiin kolmea toimintavaihtoehtoa, joissa keskityttiin 1)
tukeen, 2) operatiivisuuteen ja 3) valvontaan. Kussakin vaihtoehdossa esitettiin
tyoviranomaiselle samoja tehtdvid, mutta ne vaihtelivat myonnetyn toimivallan osalta.
Tyo6viranomaiselle ehdotetut tehtdvat ovat i) tyévoiman liikkuvuuteen liittyvat palvelut
yksityishenkilQille ja yrityksille, ii) kansallisten viranomaisten valinen vyhteistyd ja
tiedonvaihto, iii) yhteisten tarkastusten tukeminen, iv) tyémarkkinoita koskevat analyysit ja
riskinarvioinnit, v) valmiuksien kehittdamisen tukeminen, vi) kansallisten viranomaisten
valinen sovittelu ja vii) yhteistydbn helpottaminen asiaan liittyvien sidosryhmien valilla
rajatylittdvien  tyomarkkinahdirididen tapauksessa.  Vastaavasti  harkittiin ~ kolmea
toteutusvaihtoehtoa: 1) komissio hoitaa joitakin operatiivisia tehtdvid ja perustetaan
eurooppalainen verkosto, joka koordinoi nykyisia tyévoiman liikkuvuuteen liittyvia EU-
elimid, 2) perustetaan uusi tydviranomainen nykyisten tyévoiman liikkuvuuteen liittyvien EU-
elinten pohjalta tai 3) perustetaan uusi tydviranomainen tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla
toimivan nykyisen EU-viraston pohjalta.

Toiminta- ja toteutusvaihtoehtoja arvioitiin osana vaikutustenarviointia ottaen huomioon
vaikuttavuus, tehokkuus ja johdonmukaisuus. Analyysissé tultiin siihen tulokseen, etté
tehokkain ja vaikuttavin tapa tdmén aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi on operatiivisen
vaihtoehdon (toimintavaihtoehto 2) toteuttaminen uuden tydviranomaisen kautta, joka
perustuu liikkuvuuden alalla toimiviin nykyisiin EU:n tason elimiin (toteutusvaihtoehto 2).
Ndin  voidaan  varmistaa  positiiviset  vaikutukset  kansallisten  viranomaisten,
yksityishenkildiden ja tyonantajien kannalta lisaédmattd merkittavésti kustannuksia ja korjata
samalla nykyisissd EU:n yhteistyOpuitteissa oleva operatiivisen tuen puute. Naméa kaksi
seikkaa olivat kaksi sidosryhmien esiin ottamaa merkittavéa ongelmaa.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

TyoOviranomaisen perustamista koskevalla ehdotuksella vahvistetaan EU:n institutionaalista
toimintaymparistod rajatylittdvan liikkuvuuden alalla tdméanhetkisten yhteistyémuotojen
parantamiseksi ja yksinkertaistamiseksi ja viime k&dessa jasenvaltioiden ja komission tyon
helpottamiseksi.

Talla hetkelld tdhan institutionaaliseen toimintaympéristoon sisédltyy useita EU:n rakenteita
(EU-elimid), joiden kautta kansalliset viranomaiset tekevét yhteisty6ta ja vaihtavat hyvia
toimintatapoja. N&ihin EU-elimiin kuuluvat Eures-verkoston Euroopan koordinointitoimisto,
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta kasitteleva tekninen komitea ja neuvoa-antava komitea,
tyontekijoiden l&hettdmistd tyohon toiseen jasenvaltioon Kkasittelevd asiantuntijakomitea,
pimeén tyon vastaista yhteistyota edistdva eurooppalainen foorumi, sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamista késitteleva hallintotoimikunta ja kaikki sen alakomiteat (mukaan luettuna
lainsdadannolla  perustettu  tekninen  komitea ja tilintarkastuslautakunta  seka
hallintotoimikunnan  perustama  sovittelulautakunta) sek&  sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamista késitteleva neuvoa-antava komitea.

Uusi tyoviranomainen yhdistaa edelld mainittujen EU-elinten tekniset ja operatiiviset tehtavat
pysyvaan rakenteeseen, jotta voidaan parantaa ja tehostaa tuloksia vahvemman
yhteistydfoorumin ja yhteisten tarkastustoimien perusteella. Téahan liittyen tydviranomainen

Sadntelyntarkastelulautakunnan kuulemista koskevat tarkemmat tiedot ldytyvat vaikutustenarviointiraportin
liitteesta 1 (SWD(2018) 68).
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- ryhtyy hoitamaan Eures-verkoston Euroopan koordinointitoimiston hallintoa, josta
talla hetkell& huolehtii komissio;

— korvaa tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta kasittelevan teknisen komitean;

- korvaa tyontekijoiden lahettdmista tydhon toiseen jasenvaltioon kasittelevan
asiantuntijakomitean;

— korvaa sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista késittelevan
hallintotoimikunnan teknisen komitean, tilintarkastuslautakunnan ja
sovittelulautakunnan;

— korvaa pimedn tyOn vastaista yhteisty6té edistdvan eurooppalaisen foorumin.

Sosiaaliturvan  koordinoinnin  alalla  tyOviranomainen tekee tiivistd  yhteistyota
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista késittelevan hallintotoimikunnan kanssa niiden
sdéntelytehtdvien hoitamisessa, joiden osalta se on edelleen toimivaltainen. Lisaksi
tyoviranomainen hyoddyntéda kansallisen tason tyémarkkinaosapuolten ja hallitusten edustajien
kannanottoja, joita ne esittdvat sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista késittelevassa
neuvoa-antavassa komiteassa ja tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta késittelevéssa neuvoa-
antavassa komiteassa.

Uudella rakenteella yksinkertaistetaan institutionaalista toimintaympadristdd ja edistetédéan
synergiaetuja tydviranomaisen soveltamisalaan kuuluvilla rajatylittdvan liikkuvuuden eri osa-
alueilla. N&in tuetaan unionin lainsdddannén johdonmukaista ja vaikuttavaa soveltamista,
lisatddn tehokkuutta ja saadaan aikaan enemmaén ja laadukkaampia tuloksia verrattuna
nykytilanteeseen, jossa EU-elimet toimivat enimmakseen toisistaan erilldan, keskittyvat
tiettyyn vastuualaansa kuuluvaan saddokseen tai alaan, kokoontuvat enimmékseen vain
muutaman kerran vuodessa ja toteuttavat tiettyja paallekkaisia toimia, eikd niilla ole
operatiivista toimintaa.

Aloitteella pyritddn jarkeistdmaan myos tapaa, jolla annetaan tietoja ja palveluja tyévoiman
rajatylittavaan liikkuvuuteen liittyvista oikeuksista, velvollisuuksista ja mahdollisuuksista.
Néin yksinkertaistetaan tallaisten tietojen ja palvelujen saatavuutta yksityishenkildiden ja
tyonantajien kannalta.

Ehdotuksella pyritddn myo6s vahvistamaan menettelyjen digitalisointia, ja silld tdydennetaén
alalla toteutettavia ja suunniteltuja aloitteita, jollaisia ovat esimerkiksi sahkdinen tiedonvaihto
kansallisten viranomaisten valilla sosiaaliturvan koordinoinnin alalla, joka pannaan taytant6on
sosiaaliturvatietojen  sahkoisen vaihtojarjestelman (EESSI) kautta, sisémarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelméa (IMI), Sinun Eurooppasi -portaali ja komission ehdottama yhteinen
digitaalinen palveluvayla.

. Perusoikeudet

Koska tyoviranomaisen olisi edistettdvd tyovoiman rajatylittdvaan liikkuvuuteen ja
sosiaaliturvan koordinointiin liittyvien unionin sééntdjen selvdd, oikeudenmukaista ja
tehokasta taytantdonpanoa, se tukee tallaisten saantdjen piiriin kuuluvien perusoikeuksien
suojelua ja toteutumista. Tallaisia oikeuksia ovat henkildiden ja tyOntekijoiden vapaa
litkkkuvuus (Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jéljempénd ’perusoikeuskirja’, 15 ja 45
artikla), oikeus tyonvalityspalveluihin (perusoikeuskirjan 29 artikla) sekd palvelujen
tarjoamisen vapaus (perusoikeuskirjan 16 artikla). Se tukee myds oikeuksien kayttamista
valtioiden rajat ylittdvasti oikeudenmukaisten ja kohtuullisten tyfolojen ja tyGehtojen,
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sosiaaliturvan ja terveydenhuollon alalla (perusoikeuskirjan 31, 34 ja 35 artikla) seka
syrjintakiellon alalla (perusoikeuskirjan 21 artikla).

Henkil6tietojen suojelun osalta (perusoikeuskirjan 8 artiklao) ehdotuksen nojalla kasiteltaviin
henkildtietoihin  sovelletaan asetuksen (EU) 2016/679°° (yleinen tietosuoja-asetus) ja
asetuksen (EY) N:o 45/2001%" saannoksid. Naiden saantdjen mukaisesti henkil6tietojen
késittely rajoitetaan siihen, mik& on tarpeen ja oikeasuhteista. Tiedot on kerattava tiettya
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa my6hemmin kasitelld tdman
tarkoituksen kanssa yhteensopimattomalla tavalla.

Yhdessé komission téalld toimikaudella ehdottamien muiden aloitteiden kanssa télla
ehdotuksella myos autetaan komissiota ja jésenvaltioita panemaan tdytdntoon Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarissa méaéritettyjd periaatteita ja oikeuksia, joilla tuetaan
oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia tyémarkkinoita ja hyvinvointijarjestelmié.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Vaikutustenarvioinnissa ~ parhaaksi  arvioidun  yhdistelmdvaihtoehdon  mukaisesti
tyéviranomaiseen liittyvat EU:n kokonaiskustannukset ovat arviolta 50,9 miljoonaa euroa
vuodessa taydessa toteutusvauhdissa, joka odotetaan saavutettavan vuoteen 2023 mennessé.
Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen (2019-2020) piiriin kuuluvat kustannukset katetaan
osittain kohdentamalla mé&é&rarahoja uudelleen toimista, joita toteutetaan talla hetkelld EU:n
tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan ohjelman (EaSl-ohjelma) nojalla, seka
tyollisyyden ja liikenteen toiminta-alojen itsendisistd budjettikohdista (70 %), ja osittain
ottamalla kayttoon otsakkeen 1 a liikkumavara (30 %). Tyoviranomaiselle siirrettavia
tdmanhetkisia toimia ei lakkauteta, vaan niiden taytantdonpano siirretddn komissiolta
tyoviranomaiselle, kunhan se aloittaa toimintansa. Henkiloston osalta tyGviranomaisen
perustaminen edellyttdd 69:44 henkildstotaulukkoon siséltyvéa virkaa/toimea, 60:t4 kansallista
asiantuntijaa ja 15:t4& sopimussuhteista toimihenkilod. Tarkemmat tiedot rahoitus- ja
henkilGstotarpeista esitetddn liitteend olevassa rahoitusselvityksessa. Kansallisiin budjetteihin
kohdistuu vahimmaisvaatimuksia, koska ehdotus vaikuttaa EU:n talousarvioon. Maarallista
vaikutusta hallintoelimiin ei ole mahdollista arvioida tarkasti, mutta tapaustutkimusten
mukaan vaikutus saattaa olla positiivinen, koska saantdjen parempi taytantdonpano antaa
kansallisille valvontaviranomaisille mahdollisuuden peria aiemmin maksamattomia
sosiaaliturvamaksuja ja hyotya tydviranomaisen antamasta operatiivisesta tuesta.

Ehdotukseen siséltyy arviointilauseke, jonka mukaan tydviranomaisen toimeksiantoa ja
tehtévia arvioidaan joka viides vuosi, seka mahdollisuus laajentaa toiminnan soveltamisalaa
vahitellen ja kasvattaa tyoviranomaista.

5. MUUT ASIAT
. Taytantoonpanosuunnitelmat seka seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarviointiraportissa kuvattujen seurantapuitteiden
kautta saadaan useisiin indikaattoreihin perustuvia tietoja siitd, miten asetuksen tavoitteiden

%0 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016, luonnollisten

henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelysséd sek& ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivand joulukuuta 2000, yksildiden
suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkildtietojen késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).

31
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saavuttamisessa on edistytty. Seurantapuitteita koskevia vaatimuksia ja madrdaikoja
mukautetaan lainsaadanto- ja taytantddnpanoprosessin kuluessa.

Komissio arvioi asetusta viisi vuotta sen voimaantulon jalkeen varainhoitoasetuksen® ja
paremman saantelyn suuntaviivojen®® vaatimusten mukaisesti. Arvioinnissa keskitytaan
erityisesti paremman s&antelyn suuntaviivoissa esitettyihin kriteereihin eli tehokkuuteen,
tuloksellisuuteen, johdonmukaisuuteen, EU:n lisdarvoon ja merkityksellisyyteen pohdittaessa
asetuksen mahdollista tarkistusta tai paivittamista.

. Yksityiskohtainen selvitys ehdotuksen saannoksista

Asetuksen | luvussa esitetddn tulevan tyOviranomaisen perustamista ja toimintaa koskevat
paéperiaatteet.

Asetuksen 1 artiklassa esitetddn asetuksen kohde ja sen soveltamisalaan kuuluvat toiminta-
alat.

Asetuksen 2 artikla siséltdd tydviranomaisen keskeiset tavoitteet, ja sen a alakohdassa
selitetddn tavoitteet kansalaisten, mukaan luettuna yksityishenkiléiden ja tyodnantajien,
kannalta, b alakohdassa tehtdvat jasenvaltioihin ndhden ja c alakohdassa tehtévat, jotka
liittyvat  kansallisten  viranomaisten  valisten  rajatylittdvien  riita-asioiden  tai
tyomarkkinahairididen ratkaisun sovitteluun ja helpottamiseen.

Asetuksen 3 artiklassa saadetaan tydviranomaisen oikeudellisesta asemasta.

Asetuksen 4 artiklassa esitetddn tulevan tydviranomaisen toimipaikka, kunhan jésenvaltiot
ovat paattaneet siitd ennen ehdotuksen hyvéksymiseen johtavan lainsdadantomenettelyn
paattymisté.

Asetuksen Il luvussa esitetdan tulevan tyoviranomaisen tehtavét, jotka luetellaan 5 artiklassa,
ja kutakin tehtavaa kuvaillaan tarkemmin sité koskevassa omassa artiklassaan.

Asetuksen 6 artiklassa esitetddn tarkemmin tapa, jolla tyéviranomainen parantaa tyévoiman
liilkkuvuuteen liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista yksityishenkilGille ja tyonantajille
annettavien tietojen laatua ja saatavuutta.

Asetuksen 7 artiklassa esitetddn, miten tyGviranomainen helpottaa tyovoiman litkkuvuuteen
liittyvien aloitteiden ja palvelujen saatavuutta yksityishenkildiden ja tyonantajien kannalta, ja
siind maaritellaan tahan liittyvat erityiset tehtavéat. Siina esitetdan myods tydviranomaisen rooli
Eures-verkoston Euroopan koordinointitoimiston hallinnossa.

Asetuksen 8 artikla koskee jasenvaltioiden valistd yhteistyotd ja tiedonvaihtoa, ja siind
séadetdan kansallisten viranomaisten vélisen yhteistyon helpottamisesta ja tiedonvaihdon
nopeuttamisesta rajaylittavissa tapauksissa (1 kohta), kuvataan tydviranomaisen toimintaa,
jolla se tukee asetuksella (EY) N:o 883/2004 perustettua sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamista kasittelevad hallintotoimikuntaa asetuksen taytantéonpanoon liittyvissa
rahoitusasioissa (2 kohta), ja tuodaan esiin tydviranomaisen rooli séhkdisten valineiden
kayton ja menettelyjen digitalisoinnin edistdmisessa (3 ja 4 kohta).

Asetuksen 9 ja 10 artiklassa selitetdan, milld tavalla tydviranomainen koordinoi valtioiden
rajat ylittdvasti tehtévid samanaikaisia tai yhteisid tarkastuksia: 9 artiklassa maéaritelld&n
samanaikaisten tai yhteisten tarkastusten maarittamistd koskevat seikat ja selitetddn, ettd

3 Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, annettu 30 péivand syyskuuta 2013, Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon
puiteasetuksesta (EUVL L 328, 7.12.2013, s. 42).

s Paremman séantelyn suuntaviivat (SWD(2017) 350).
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tallaisia toimia toteutetaan vain asianomaisten jasenvaltioiden suostumuksella joko
kansallisten viranomaisten pyynndosta tai tydviranomaisen aloitteesta (1 kohta), edellytetaan,
etta j&senvaltiot, jotka paattavét olla toteuttamatta samanaikaisia tai yhteisid tarkastuksia,
selittdvat padtoksensa syyt (2 kohta), ja annetaan jasenvaltioille mahdollisuus tehda yhteisia
tarkastuksia myos silloin, kun kaikki jasenvaltiot, joita samanaikainen tai yhteinen tarkastus
koskee, eivat osallistu siihen (3 kohta). Asetuksen 10 artiklassa esitetdan tyoviranomaisen
koordinoiman samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen tekemiseen liittyvat ké&ytdnnon
jarjestelyt.

Asetuksen 11 artiklassa esitetddn tyoviranomaisen tehtévat, jotka liittyvat analyysien ja
riskinarviointien tekemiseen tyévoiman liikkuvuuden rajatylittdvien nakokohtien osalta,
esitetddn toiminnan yksityiskohdat ja tilanteet, joissa tallaisia toimia toteutetaan.

Asetuksen 12 artiklalla annetaan tydviranomaiselle tehtdvéksi tukea j&senvaltioita niiden
valmiuksien kehittamisessd, jotta voidaan edistad asiaan liittyvan unionin lainsdadannon
johdonmukaista, oikeudenmukaista ja tehokasta soveltamista, ja madritetddn tyéviranomaisen
erityistoimet tdmén tehtdvan hoitamiseksi.

Sovittelua koskevassa asetuksen 13 artiklassa kuvataan tydviranomaisen tehtdva
jasenvaltioiden valisten riita-asioiden ratkaisemisessa.

Asetuksen 14 artiklassa maéaritellddn tydviranomaisen rooli yhteistyon edistamisessd, jos
kyseessa on rajatylittava tyomarkkinahairio.

Asetuksen 15 artiklassa sdadetddn tyodviranomaisen ja unionin muiden erillisvirastojen
yhteistyosta.

Asetuksen 16 artiklassa varmistetaan, ettd kaikissa jasenvaltioiden valisessa tiedonvaihdossa
kaytettyjen menettelyjen digitalisointiin keskittyvissa toimissaan tydviranomainen noudattaa
asiaankuuluvia yhteentoimivuuden ja viitearkkitehtuurin periaatteita.

Asetuksen 111 luvussa kuvataan tydviranomaisen organisaatio ja méaéritelladn sen rakenne
yksityiskohtaisesti.

Asetuksen 17 artiklassa séadetédan tyoviranomaisen hallinto- ja johtamisrakenteesta, johon
kuuluvat hallintoneuvosto, toimitusjohtaja ja sidosryhmien edustajien ryhma. Siind saddetaan
myo6s tydviranomaisen mahdollisuudesta perustaa erityistyoryhmiéd ja -paneeleja tiettyjen
tehtévien hoitamiseksi.

Asetuksen 18-22 artiklassa esitetddn yksityiskohtaiset sd&nnot hallintoneuvoston toimintaa
varten. Niissa séadetdan hallintoneuvoston kokoonpanosta, tehtévistd, puheenjohtajaa
koskevista sdanndistd, kokouksista ja ddnestyssaannoisté.

Asetuksen 23 artiklassa esitetaan toimitusjohtajan velvollisuudet.

Asetuksen 24 artiklassa s&adetdan tyoviranomaiseen liitetystd sidosryhmien edustajien
ryhmastd, joka tarjoaa foorumin sidosryhmien kuulemiseen tydviranomaisen tehtaviin
liittyvista aiheista.

Asetuksen 1V lukuun sisaltyy saannoksia tyOviranomaisen talousarvion laatimisesta ja
rakenteesta.

Asetuksen V luvussa annetaan tydviranomaisen henkildstoon liittyvat sadannokset, mukaan
luettuna henkildstod, toimitusjohtajaa, kansallisia yhteyshenkil6itd, kansallisia asiantuntijoita
ja muuta henkildstoa koskevat yleiset saannot.

Asetuksen VI luvussa annetaan yleiset ja loppusadnnokset, mukaan luettuna tydviranomaisen
henkilostoon sovellettavat erioikeudet ja vapaudet, Kielijarjestelyt sekd avoimuutta ja
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viestintdd, petoksien torjuntaa, tietoturvaa ja -suojaa sekd vastuuvelvollisuutta koskevat
sdanndt. Siina saadetdan, ettd komissio arvioi séannollisin valiajoin tydviranomaisen
toimintaa. Tama luku sisaltdd saannoksia myods Euroopan oikeusasiamiehen tekemista
hallinnollisista tutkimuksista seka kolmansien maiden kanssa tehtévasta yhteistyosta. Tassa
luvussa maéaritetddn myos toimipaikkaa koskevat sopimukset ja toimintaedellytykset seka
tydviranomaisen toiminnan alkaminen.

Asetuksen 46 artiklassa séadetédan asetuksen (EY) N:o 883/2004 muuttamisesta.
Asetuksen 47 artiklassa sé&detddn asetuksen (EY) N:o 987/2009 muuttamisesta.
Asetuksen 48 artiklassa séadetéan asetuksen (EU) N:o0 492/2011 muuttamisesta.
Asetuksen 49 artiklassa sd&detdadn asetuksen (EU) 2016/589 muuttamisesta.

Asetuksen 50 artiklassa s&adetdan paatdksen 2009/17/EY ja paatbksen (EU) 2016/344
kumoamisesta.

Asetuksen 51 artikla koskee tdméan asetuksen voimaantuloa.
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2018/0064 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
Euroopan tydviranomaisen perustamisesta

(ETA:n ja Sveitsin kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46 artiklan, 48
artiklan, 53 artiklan 1 kohdan, 62 artiklan seka 91 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sédédokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Tyontekijoiden vapaa litkkuvuus, sijoittautumisen vapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus ovat
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT-sopimukseen) kirjattuja unionin
sisdmarkkinoiden perusperiaatteita.

2 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimuksen) 3 artiklan mukaisesti unioni pyrkii
taystyollisyytta ja sosiaalista edistystd tavoittelevaan erittdin kilpailukykyiseen sosiaaliseen
markkinatalouteen ja edistdd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua.
SEUT-sopimuksen 9 artiklan mukaisesti unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa maarittelyssé
ja toteuttamisessa huomioon muun muassa korkean tyollisyystason edistamiseen, riittdvan
sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen seké& korkeatasoisen
koulutuksen edistdmiseen ja ihmisten terveyden Kkorkeatasoiseen suojeluun liittyvéat
vaatimukset.

(3) Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat 17 pédivana marraskuuta 2017 sosiaalialan
huippukokouksessa Goteborgissa yhteisen julistuksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarista. Sosiaalialan huippukokouksessa muistutettiin, ettd ihmiset on asetettava etusijalle,
jotta voidaan kehittdd edelleen unionin sosiaalista ulottuvuutta ja edistdd l&hentymisté kaikilla
tasoilla toteutettavilla toimilla, mika vahvistettiin Eurooppa-neuvoston péaatelmissa 14 paivana
joulukuuta 2017.

34 EUVLC[...].[...],s. [...].
® EUVLCI[..L[...],s. [...].
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Kuten EU:n lainsaadéntoprioriteetteja vuosiksi 2018-2019 koskevassa Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission yhteisessé julistuksessa todetaan, ne sitoutuvat toteuttamaan toimia
unionin sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamiseksi parantamalla sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamista®, suojaamalla tydntekijoita tydpaikan terveysriskeiltd®”, varmistamalla
kaikkien tasapuolinen kohtelu unionin tydmarkkinoilla nykyaikaistamalla tydntekijoiden
lahettamista koskevia saantoja® seka parantamalla unionin lainsaadannon rajatylittavaa
taytantdonpanon valvontaa.

Jotta voidaan lis4td oikeudenmukaisuutta ja luottamusta sisdmarkkinoilla, olisi perustettava
Euroopan tydviranomainen, jiljempénd ’tydviranomainen’. Tydviranomaisen olisi tuettava
jasenvaltioita ja komissiota pyrittdessd parantamaan tyévoiman rajatylittavaén liikkuvuuteen
liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien tietojen ja asiaan liittyvien palvelujen
saatavuutta yksityishenkildiden ja tyonantajien kannalta, tuettava saantdjen noudattamista ja
jasenvaltioiden  vélistda yhteisty6td unionin lainsdaddédnnon tehokkaan soveltamisen
varmistamiseksi nailla aloilla seké soviteltava ja edistettdva ratkaisun I0ytamista rajatylittavien
riita-asioiden tai tyomarkkinahdairididen tapauksessa.

Tyoviranomaisen olisi hoidettava tehtdviddn tydvoiman rajatylittdvan liikkuvuuden ja
sosiaaliturvan koordinoinnin aloilla, mukaan luettuna tyontekijéiden vapaa liikkuvuus,
tyontekijoiden ldhettdminen ty6hon toiseen jasenvaltioon seka erittdin liikkuvat palvelut. Sen
olisi my6s vahvistettava jasenvaltioiden valistd yhteistyotd pimedn tyon torjumisessa. Jos
tyéviranomainen tehtdviddn hoitaessaan saa tietoonsa epéiltyja saantdjenvastaisuuksia, myos
unionin lainsdadannon sellaisilla aloilla, jotka eivat kuulu sen soveltamisalaan, kuten ty6oloihin,
tyoterveys- ja tyoturvallisuussaantdihin tai laittomasti maassa oleskelevien kolmannen maan
kansalaisten tyollistdmiseen liittyvid rikkomuksia, sen pitdisi voida raportoida naista ja tehda
nithin liittyvadd yhteisty6ta tapauksen mukaan komission, toimivaltaisten unionin elinten ja
kansallisten viranomaisten kanssa.

TyoOviranomaisen pitdisi helpottaa tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta, jota s&&nnelldan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 492/2011%°, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2014/54/EU* ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2016/589*. Sen pitaisi helpottaa tydntekijoiden lahettamista tyohon toiseen jasenvaltioon, jota
saannellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 96/71/EY** ja Euroopan
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytantotnpanomenettelystd annetun asetuksen (EY) N:o 987/2009
muuttamisesta (COM(2016) 815 final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tydntekijoiden suojelemisesta sydpésairauden vaaraa aiheuttaville
tekijoille tai perimé&n muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tydssé liittyviltd vaaroilta annetun direktiivin 2004/37/EY
muuttamisesta (COM(2017) 11 final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden
lahettdmisesta tydhon toiseen jasenvaltioon 16 péivana joulukuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
96/71/EY muuttamisesta (COM (2016) 128 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 492/2011, annettu 5 pdivand huhtikuuta 2011, tydntekijoiden vapaasta
liikkuvuudesta unionin alueella (EUVL L 141, 27.5.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/54/EU, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014, tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden puitteissa tyontekijoille myonnettyjen oikeuksien kayttdmistd helpottavista toimenpiteistd (EUVL L 128,
30.4.2014, s. 8).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/589, annettu 13 péivdnd huhtikuuta 2016, tydnvélityspalvelujen
eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tyémarkkinoiden yhdentymisen
tiivistdmisestd ja asetusten (EU) N:0 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muuttamisesta (EUVL L 107, 22.4.20186, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 1996, palvelujen tarjoamisen yhteydessa
tapahtuvasta tyontekijoiden l&hettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1).
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parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2014/67/EU*, myds siten, etté se tukee niiden saanndsten
tdytdntoonpanoa, jotka pannaan taytantoon yleisesti sovellettavilla tydehtosopimuksilla
jasenvaltioiden kaytantdjen mukaisesti. Sen pitdisi myds helpottaa sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista, jota sd&nnellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
883/2004*, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 987/2009* ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 1231/2010% sek& neuvoston asetuksella (EY) N:o
1408/71*" ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 574/72%,

Joissakin tapauksissa on annettu alakohtaista unionin lainsd&dantod, jotta voidaan vastata
kyseisen alan tiettyihin tarpeisiin, esimerkiksi kansainvalisen maantieliikenteen alalla.
Tyoviranomaisen olisi késiteltdva rajatylittdvia nakokohtia myds sovellettaessa téllaista
alakohtaista unionin lainsd&dantoa, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:o 561/2006°, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2006/22/EY*°, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1071/2009°' ja direktiivin 2006/22/EY
muuttamisesta annettua direktiivia (COM(2017) 278)2,

Tyo6viranomaisen toiminnan piiriin kuuluvien henkildiden olisi oltava henkil6itd, joihin
sovelletaan tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa unionin lainsd&dantéd, mukaan luettuna
tyontekijat, itsendiset ammatinharjoittajat, tyonhakijat ja tyovoiman ulkopuolella olevat
henkil6t; tdman pitdisi kattaa sek& unionin kansalaiset etta kolmansien maiden kansalaiset, jotka
oleskelevat laillisesti unionissa, kuten l&hetetyt tyontekijat, EU:n sinisen Kkortin haltijat,
yrityksen siséisesti siirretyt tyontekijat ja pitkddn EU:ssa oleskelleet henkilot sekd heidan
perheenjésenensa.

TyOviranomaisen perustamisesta ei pitéisi syntyd uusia oikeuksia tai velvollisuuksia
yksityishenkil6ille tai tydnantajille, mukaan luettuna talouden toimijat tai voittoa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67/EU, annettu 15 pdivand toukokuuta 2014, palvelujen tarjoamisen
yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestda tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin  96/71/EY
taytantdonpanosta seké hallinnollisesta yhteistydsté sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojédrjestelméssa annetun asetuksen (EU) N:o
1024/2012 (IMl-asetus) muuttamisesta (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 11).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 paivana huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1; oikaisu EUVL L 200, 7.6.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) No 987/2009, annettu 16 péivané syyskuuta 2009, sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:0 883/2004 tdytantdonpanomenettelystad (EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1231/2010, annettu 24 padivand marraskuuta 2010, asetuksen (EY) N:o
883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 ulottamisesta koskemaan niit4 kolmansien maiden kansalaisia, joita ndma asetukset
eivét yksinomaan heidéan kansalaisuutensa vuoksi vield koske (EUVL L 344, 29.12.2010, s. 1).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71, annettu 14 pédivand kesdkuuta 1971, sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heid&n perheenjéseniinsd (EYVL L 149,
5.7.1971, s. 2).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 574/72, annettu 21 péivand maaliskuuta 1972, sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjéseniinsad annetun asetuksen
(ETY) N:o 1408/71 taytantdonpanomenettelystd (EYVL L 74, 27.3.1972, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta 2006, tieliikenteen
sosiaalilainsaaddannon yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta
sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2006, tieliikenteen
sosiaalilainsdadannostd annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 tdytantddnpanoa koskevista
vahimmadisedellytyksista ja neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta (EUVL L 102, 11.4.2006, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009, annettu 21 pdivana lokakuuta 2009, maantieliikenteen
harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd saanndistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY
kumoamisesta (EUVL L 300, 14.11.2009, s. 51).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja
direktiiveja 96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien erityisten sddntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen
alan tyontekijoiden l&hettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon (COM(2017)278).
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tuottamattomat jarjestdt, koska niiden olisi kuuluttava tydviranomaisen toiminnan piiriin
samalla tavalla kuin ne kuuluvat tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvan unionin
lains&dadannon piiriin.

Sen varmistamiseksi, ettd yksityishenkil6t ja tyonantajat voivat hyddyntad oikeudenmukaisia ja
tehokkaita sisdmarkkinoita, tydviranomaisen olisi edistettdvd niiden mahdollisuuksia
liilkkuvuuteen ja mahdollisuuksia tarjota palveluja ja palkata tyontekijoita kaikkialla unionissa.
Tahan sisaltyy yksityishenkiloiden rajatylittavan liikkuvuuden tukeminen helpottamalla
rajatylittdvaa  liikkuvuutta  koskevien  palvelujen,  kuten  ty6-, harjoittelu- ja
oppisopimuspaikkojen  rajaylittdvien  hakupalvelujen,  saatavuutta ja  edistdmalla
liikkkuvuusjarjestelyitd, kuten Eka Eures-tyopaikka” ja ”ErasmusPro”. TyOviranomaisen olisi
my6s pyrittdvd parantamaan tietojen, mukaan luettuna unionin lainsd&dannésta johtuvia
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien tietojen, avoimuutta ja palvelujen saatavuutta
yksityishenkil6iden ja tydnantajien kannalta yhteistydssd unionin muiden tiedotuspalvelujen,
kuten Sinun Eurooppasi -neuvonnan, kanssa ja hyodyntdmé&én tdysimaardisesti Sinun
Eurooppasi -portaalia ja varmistamaan johdonmukaisuus sen kanssa; portaali muodostaa
tulevan yhteisen digitaalisen palveluvaylan®® selkérangan.

Tatd varten tyOviranomaisen olisi tehtdvd yhteisty6td muiden asiaan liittyvien unionin
aloitteiden ja verkostojen kanssa, erityisesti Euroopan laajuisen julkisten tydvoimapalvelujen
verkoston®, Yritys-Eurooppa-verkoston®, raja-alueiden yhteyspisteen®® ja Solvit- verkoston®’
kanssa, samoin kuin asiaan liittyvien kansallisen palvelujen kanssa, kuten jdsenvaltioiden
direktiivin 2014/54/EU nojalla nimedmien yhdenvertaista kohtelua edistdvien ja unionin
tyontekijoitd ja heidan perheenjésentddn tukevien elinten kanssa sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/24/EU® nojalla nimettyjen terveydenhuollosta tietoa tarjoavien
kansallisten yhteyspisteiden kanssa. Tydviranomaisen olisi myo6s tutkittava mahdollisia
synergiaetuja ehdotetun sahkdisen eurooppalaisen palvelukortin® kanssa etenkin sellaisissa
tapauksissa, joissa jasenvaltiot paattavat toimittaa lahetettyjé tyontekijoitd koskevat ilmoitukset
séhkoisen palvelukortin alustan kautta. Tydviranomaisen olisi korvattava komissio asetuksen
(EU) 2016/589 nojalla perustetun tydnvélityspalvelujen eurooppalaisen verkoston, jaljempéana
"Eures-verkoston’, Euroopan koordinointitoimiston hallinnossa, mukaan luettuna Eures-
portaalin ja siihen liittyvien tietotekniikkapalvelujen tehokuutta koskevien kayttdjien tarpeiden
ja yritysten vaatimusten madrittely; téhdn eivat sisally tietotekniikkahankinnat eika
tietotekniikkainfrastruktuurin toiminta ja kehittdminen, joista komissio vastaa edelleen.

Tyo6viranomaisen olisi tuettava yhteistyota ja nopeaa tiedonvaihtoa jasenvaltioiden valilla, jotta
unionin lainsd&ddannon soveltaminen olisi oikeudenmukaista, yksinkertaista ja tehokasta.
Tyoviranomaisen yhteydessa tyoskentelevien kansallisten yhteyshenkildiden olisi yhdessé
muun henkiléston kanssa tuettava jasenvaltioiden yhteistydvelvollisuuksien noudattamista,
vauhditettava niiden valisia vaihtoja viiveiden vahentdmiseen tahtaavilla menettelyilld ja

53
54

55
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59

Asetus [yhteinen digitaalinen palveluvayld — COM(2017) 256].

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 573/2014/EU, annettu 15 pdivana toukokuuta 2014, julkisten
tyévoimapalvelujen tehostetusta yhteistydstd (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 32).

Yritys-Eurooppa-verkosto; https://een.ec.europa.eu/

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille ”Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n raja-alueilla”
(COM(2017) 534).

Komission suositus 2013/461/EU, annettu 17 pdivand syyskuuta 2013, SOLVIT-ongelmanratkaisuverkkoa koskevista
periaatteista (EUVL L 249, 19.9.2013, s. 10).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/24/EU, annettu 9 péivand maaliskuuta 2011, potilaiden oikeuksien
soveltamisesta rajatylittavéassa terveydenhuollossa (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 45).

COM(2016) 824 final ja COM(2016) 823 final.
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varmistettava yhteydet muihin kansallisiin yhteysvirastoihin ja -elimiin ja yhteyspisteisiin, jotka
on perustettu unionin lainsdddannén nojalla. Tydviranomaisen olisi  kannustettava
innovatiivisten lahestymistapojen kéayttod tehokkaan ja tuloksellisen rajatylittdvan yhteistyon
aikaansaamiseksi, esimerkiksi sahkoiset tiedonvaihtovalineet, kuten sosiaaliturvatietojen
séhkdinen vaihtojarjestelma (EESSI) ja sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelméa (IMI), ja
edistettdva kansallisen viranomaisten véliseen viestinvaihtoon kaytettyjen menettelyjen
digitalisoimista ja tietoteknisten vélineiden parantamista.

Jotta voidaan Kkehittdd jasenvaltioiden valmiuksia torjua tyGviranomaisen soveltamisalaan
kuuluvaan unionin lainsaadantoon liittyvid sééntdjenvastaisuuksia, joilla on rajatylittava
ulottuvuus, tydviranomaisen olisi tuettava kansallisia viranomaisia samanaikaisten tai yhteisten
tarkastusten suorittamisessa, mukaan luettuna helpottamalla direktiivin 2014/67/EU 10 artiklan
mukaisten tarkastusten tekemistd. Tallaiset tarkastukset olisi tehtédva jésenvaltioiden pyynndsta
tai niiden suostumuksella tyoviranomaisten ehdotuksesta. TyOviranomaisen olisi tarjottava
strategista, logistista ja teknistd tukea jéasenvaltioille, jotka osallistuvat samanaikaisiin tai
yhteisiin  tarkastuksiin, luottamuksellisuutta koskevia vaatimuksia téysin noudattaen.
Tarkastukset olisi suoritettava asianomaisten jésenvaltioiden suostumuksella ja téysin niiden
kansallisen lainsd&ddannon puitteissa, ja j&senvaltioiden olisi toteutettava seurantatoimia
samanaikaisten tai yhteisten tarkastusten tulosten perusteella kansallisen lainsdadédnndn
mukaisesti.

Jotta voitaisiin seurata syntymé&sséd olevia suuntauksia, haasteita tai aukkoja tydvoiman
lilkkuvuuden ja sosiaaliturvan koordinoinnin alalla, tyoviranomaisen olisi kehitettava
analyyttisia ja riskinarviointivalmiuksia. Tahan pitdisi siséltyd tyomarkkina-analyysien ja -
tutkimusten sekd vertaisarviointien tekeminen. Tydviranomaisen olisi seurattava mahdollista
epatasapainoa, joka liittyy ammattitaidon ja tydvoiman rajatylittdvaan liikkumiseen, mukaan
luettuna mahdollinen vaikutus alueelliseen yhteenkuuluvuuteen. Tydviranomaisen olisi myods
tuettava direktiivin 2014/67/EU 10 artiklassa tarkoitettua riskinarviointia. TyOviranomaisen
olisi varmistettava synergiaedut ja tdydentdvyys muiden unionin virastojen tai palvelujen tai
verkostojen kanssa. Tahan liittyen olisi pyydettdva tietoja Solvit-verkostolta ja samanlaisilta
palveluilta toistuvista ongelmista, joita yksityishenkil6t ja yritykset kohtaavat kayttdessaan
oikeuksiaan tyoviranomaisen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Ty6éviranomaisen olisi myds
helpotettava ja jarkeistettdva tiedonkeruutoimia, joista sdddetddn sen soveltamisalaan
kuuluvassa asiaan liittyvassd unionin lainsdadannossad. Té&std ei aiheudu uusia
raportointivelvollisuuksia jasenvaltioille.

Voidakseen kehittdd kansallisten viranomaisten valmiuksia ja parantaa soveltamisalaansa
kuuluvan unionin lainsdddannén soveltamisen johdonmukaisuutta tydviranomaisen olisi
tarjottava operatiivista tukea kansallisille viranomaisille esimerkiksi laatimalla kaytdnnon
ohjeita, perustamalla koulutus- ja vertaisoppimisohjelmia, edistamalla keskindisen avunannon
hankkeita, helpottamalla esimerkiksi direktiivin  2014/67/EU 8 artiklassa tarkoitettuja
henkilostdvaihtoja ja tukemalla jasenvaltioita sellaisten tiedotuskampanjojen jérjestamisessa,
joilla lisatd&dn yksityishenkiliden ja tyonantajien tietoa heiddn oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan. Tyoviranomaisen olisi edistettdvd hyvien toimintatapojen vaihtoa,
levittamista ja kéyttéonottoa.

Tyo6viranomaisen olisi tarjottava foorumi soveltamisalaansa kuuluvaan unionin lainsdadantéon
liittyvien jasenvaltioiden valisten riita-asioiden ratkaisemista varten. Tdman olisi perustuttava
sosiaaliturvan koordinoinnin alalla kaytossa oleviin vuoropuhelu- ja sovittelumekanismeihin,
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joita jasenvaltiot arvostavat® ja joiden merkityksen tuomioistuin on todennut®. Jasenvaltioiden
olisi voitava viedd asioita tydviranomaisen soviteltavaksi tdtd varten kaytt6on otettujen
vakiomenettelyjen mukaisesti. Tyoviranomaisen olisi késiteltdva vain jasenvaltioiden valisia
riita-asioita, ja yksityishenkildiden ja tyonantajien, joilla on vaikeuksia unionin oikeuksien
kayttdmisessd, olisi edelleen voitava kayttaa tallaisiin tapauksiin erikoistuneita kansallisia ja
unionin palveluja, kuten Solvit-verkostoa, jonka kasiteltdvaksi tyoviranomaisen olisi saatettava
tallaiset tapaukset. Solvit-verkoston olisi voitava saattaa tyOviranomaisen kasiteltavaksi
tapaukset, joissa ongelmaa ei voida ratkaista kansallisten hallintojen valisten erimielisyyksien
VUoksi.

Helpottaakseen tyomarkkinasopeutusten hallinnointia tydviranomaisen olisi helpotettava
asiaankuuluvien sidosryhmien vélista yhteisty6td, jotta voidaan puuttua useampaan kuin yhteen
jasenvaltioon vaikuttaviin tyomarkkinahairioihin, kuten yritysten uudelleenjarjestelyihin tai
suuriin hankkeisiin, jotka vaikuttavat raja-alueiden tyollisyyteen.

Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet® tarjoavat periaatteita ja suosituksia tavoista, joilla
voidaan parantaa yhteentoimivuutta koskevien toimien ja julkisten palvelujen tarjoamisen
hallintotapaa, luoda organisaatioiden valisia ja rajatylittdvid suhteita, selkeyttdd digitaalisia
paéstd padhan -vaihtoja tukevia prosesseja ja varmistaa, ettd sekd voimassa oleva ettd tuleva
lainsdadantd  tukee  yhteentoimivuusperiaatteita.  Eurooppalainen  yhteentoimivuuden
viitearkkitehtuuri (EIRA) on yleinen rakenne, joka koostuu periaatteista ja ohjeista, joita
sovelletaan yhteentoimivuusratkaisujen toteuttamiseen.®® Tydviranomaisen olisi kaytettava seka
eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita ettd yhteentoimivuuden viitearkkitehtuuria oppaana
ja tukena kasitellesséan yhteentoimivuuteen liittyvié seikkoja.

Tyo6viranomaista olisi hallinnoitava ja sen olisi toimittava Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission erillisvirastoista 19 péivana heindkuuta 2012 antaman julkilausuman periaatteiden
mukaisesti.

Jésenvaltioiden ja komission olisi oltava edustettuina hallintoneuvostossa, jotta ne voivat
varmistaa tydviranomaisen tehokkaan toiminnan. Hallintoneuvoston kokoonpanossa, myos
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valinnassa, olisi otettava huomioon sukupuolten
tasapuolinen edustus, kokemus ja péatevyys. Tyoviranomaisen tehokkaan ja tuloksellisen
toiminnan takaamiseksi hallintoneuvoston olisi hyvéksyttava vuotuinen tyéohjelma, suoritettava
tydviranomaisen  talousarvioon liittyvat tehtdvdnsd, hyvéksyttdvd tydviranomaiseen
sovellettavat varainhoitosdadnnot, nimitettavé toimitusjohtaja ja vahvistettava menettelyt, joiden
mukaisesti toimitusjohtaja tekee tyOviranomaisen operatiivisia tehtdvia koskevat paatokset.
Edustajat unionin jasenvaltioiden ulkopuolisista maista, jotka soveltavat tydviranomaisen
soveltamisalaan kuuluvia unionin s&antdja, voivat osallistua hallintoneuvoston kokouksiin
tarkkailijoina.
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63

Neuvoston osittainen yleisndkemys, 26 pédivdnd lokakuuta 2017, ehdotuksesta asetukseksi sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytantddnpanomenettelysta
annetun asetuksen (EY) N:0 987/2009 muuttamisesta (13645/1/17).

Asia C-236/88 EU:C:1990:303, 17 kohta; asia C-202/97 EU:C:2000:75, 57 ja 58 kohta; asia C-178/97 EU:C:2000:169, 44 ja 45
kohta; asia C-2/05 EU:C:2006:69, 28 ja 29 kohta; asia C-12/14 EU:C:2016:135, 39-41 kohta; asia C-359/16 EU:C:2018:63, 44
ja 45 kohta.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
”Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet — taytdntddnpanostrategia” (COM(2017) 134 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés (EU) 2015/2240, annettu 25 pdivand marraskuuta 2015, eurooppalaisia
julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja sekd yhteisid toteutuspuitteita koskevasta
ohjelmasta (ISA-ohjelma) julkisen sektorin nykyaikaistamisen vélineena (EUVL L 318, 4.12.2015, s. 1).
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Hallintoneuvoston ja toimitusjohtajan olisi hoidettava tehtdviaan riippumattomasti ja toimittava
yleisen edun mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission toimivaltaa.

Tyoviranomaisen olisi turvauduttava asiaankuuluvien sidosryhmien asiantuntemukseen sen
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla sidosryhmien edustajien ryhmén kautta. Tdméan ryhmén
jasenten olisi edustettava unionin tason tydmarkkinaosapuolia. Tehtdvidan suorittaessaan
sidosryhmien edustajien ryhmén olisi otettava asianmukaisesti huomioon asetuksella (EY) N:o
883/2004 perustetun sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista kasittelevan neuvoa-antavan
komitean ja asetuksella (EU) N:o 492/2011 perustetun tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
ké&sittelevan neuvoa-antavan komitean lausunnot ja hyédynnettdva niiden asiantuntemusta.

Tyoviranomaisen tdydellisen itsemaaradmisoikeuden ja riippumattomuuden varmistamiseksi
sille olisi annettava oma talousarvio, jonka tulot ovat perdisin unionin yleisesta talousarviosta,
jasenvaltioiden mahdollisista vapaaehtoisista maksuosuuksista ja tydviranomaisen tyohon
osallistuvien kolmansien maiden mahdollisista maksuosuuksista. Poikkeuksellisissa ja
asianmukaisesti  perustelluissa  tapauksissa  tyOviranomaisen  pitéisi  pystyd  myds
vastaanottamaan valtuutussopimuksia tai kertaluonteisia avustuksia ja veloittamaan
julkaisuistaan tai tarjoamistaan palveluista.

Tahan asetukseen liittyvéssa henkil6tietojen kasittelyssé olisi noudatettava tapauksen mukaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679%* tai Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001%°. Tahan kuuluu asianmukaisten teknisten ja
organisatoristen toimenpiteiden kayttoonotto, jotta noudatetaan edelld mainituissa asetuksissa
vahvistettuja velvollisuuksia, etenkin niit4, jotka liittyvat henkilGtietojen kasittelyn laillisuuteen
ja turvallisuuteen, tietojen toimittamiseen seké rekisterdityjen oikeuksiin.

Tyo6viranomaisen toiminnan avoimuuden varmistamiseksi tydviranomaiseen olisi sovellettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1049/2001%°. Euroopan
oikeusasiamiehen olisi valvottava tydviranomaisen toimintaa SEUT-sopimuksen 228 artiklan
mukaisesti.

Tyoviranomaiseen olisi sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom)
N:o 883/2013%, ja ty6viranomaisen olisi liityttdva Euroopan parlamentin, Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan yhteisdjen komission valilla 25 pdivand toukokuuta 1999 tehtyyn
toimielinten véliseen sopimukseen Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista
tutkimuksista.

TyOviranomaisen sijaintijasenvaltion olisi tydviranomaisen asianmukaisen toiminnan
varmistamiseksi tarjottava parhaat mahdolliset olosuhteet.

Avointen ja selkeiden tyoehtojen ja henkiloston yhtalaisen kohtelun varmistamiseksi
tyéviranomaisen henkildstoon ja sen toimitusjohtajaan olisi sovellettava asetuksessa (ETY,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016, luonnollisten henkil6iden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 péivénd joulukuuta 2000, yksildiden suojelusta
yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssé ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L
8, 12.1.2001, s. 1); parhaillaan tarkistuksen kohteena (COM(2017) 8 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 péivana toukokuuta 2001, Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivand syyskuuta 2013, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja
neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).
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Euratom, EHTY) N:0259/68 sdadettyja Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavia
henkildstosddntojd, jiljempédnd ’virkamiehiin sovellettavat henkilostosddanndt’, ja Euroopan
unionin muuhun henkildstoon sovellettavia palvelussuhteen ehtoja, jaljempéna ’palvelussuhteen
ehdot’, yhdessé jiljempéni ’henkildstdsdannot’, myos vaitiolovelvollisuutta tai muita vastaavia
salassapitovelvollisuutta koskevia saantoja.

Tyo6viranomaisen olisi tehtdvé yhteisty6ta muiden unionin virastojen kanssa, etenkin tyollisyys-
ja sosiaalipolitiikan alalla perustettujen virastojen kanssa niiden toimivaltuuksien puitteissa ja
hyédynnettdvd niiden asiantuntemusta ja maksimoitava synergiaedut; ndmé virastot ovat
Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissaatio (Eurofound), Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittamiskeskus (Cedefop), Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto (EU OSHA) ja
Euroopan koulutussaatioé (ETF), sekd jarjestaytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupan torjumisen
alalla Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto (Europol) ja Euroopan unionin
rikosoikeudellisen yhteistyon virasto (Eurojust).

Tuodakseen tydvoiman rajatylittdvan liikkuvuuden alalla toimivien virastojen toimintaan
operatiivisen ulottuvuuden tydviranomaisen olisi otettava hoitaakseen asetuksella (EU) N:o
492/2011 perustetun tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta kasittelevan teknisen komitean,
komission paatoksella 2009/17/EY®® perustetun tyontekijoiden lahettamistd tyohon toiseen
jasenvaltioon késittelevan asiantuntijakomitean seka Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatoksella (EU) 2016/344%° perustetun pimedn tyén vastaista yhteistyotd edistdvan
eurooppalaisen foorumin tehtdvat. TyOviranomaisen perustamisen myo6tda ndma elimet olisi
lakkautettava.

TyoOviranomaisen olisi tdydennettdvd asetuksella (EY) N:o 883/2004 perustetun
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista kasittelevan hallintotoimikunnan, jéaljempéna
“hallintotoimikunta’, toimintaa siltd osin kuin se hoitaa asetusten (EY) N:o 883/2004 ja (EY)
N:0 987/2009 soveltamiseen liittyvia séantelytehtdvid. Tyoéviranomaisen olisi kuitenkin otettava
hoitaakseen hallintotoimikunnan talla hetkelld hoitamat operatiiviset tehtdvat siten, ettd se
toimii sovittelijana jasenvaltioiden vélilla, tarjoaa foorumin asetusten (EY) N:o 883/2004 ja
(EY) N:o 987/2009 soveltamiseen liittyvien rahoitusasioiden kasittelyyn, korvaa asetuksilla
perustetun tilintarkastuslautakunnan toiminnan  seka korvaa asetuksilla perustun
tietojenkasittelyn teknisen toimikunnan toiminnan siltd osin kuin on kyse ndiden asetusten
soveltamista helpottaviin sahkdisiin tiedonvaihto- ja tietotekniikkavélineisiin liittyvista
seikoista.

Asetuksella (EY) N:o 883/2004 perustettu sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista
kasittelevd neuvoa-antava komitea ja asetuksella (EU) N:o 492/2011 perustettu tyOntekijoiden
vapaata liikkuvuutta késittelevd neuvoa-antava komitea tarjoavat foorumin kansallisen tason
tyomarkkinaosapuolten ja hallitusten edustajien kuulemista varten. TyoOviranomaisen olisi
annettava panoksensa niiden ty6hon, ja se voi osallistua niiden kokouksiin.

Tamaéan uuden institutionaalisen rakenteen huomioon ottamiseksi asetuksia (EY) N:o 883/2004,
(EY) N:o 987/2009, (EU) N:o 492/2011 ja (EU) 2016/589 olisi muutettava ja paatokset
2009/17/EY ja (EU) 2016/344 olisi kumottava.

68

69

Komission péatds 2009/17/EY, tehty 19 péivand joulukuuta 2008, tydntekijoiden l&hettdmistd tyohon toiseen jasenvaltioon
késittelevan asiantuntijakomitean perustamisesta (EUVL L 8, 13.1.2009, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds (EU) 2016/344, annettu 9 pdivdnd maaliskuuta 2016, pimedn ty6n vastaista
yhteistyotd edistdvéan eurooppalaisen foorumin perustamisesta (EUVL L 65, 11.3.2016, s. 12).
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(35)

(36)

(37)

Kansallisten  tydmarkkinajarjestelmien  monimuotoisuuden ja  tydmarkkinaosapuolten
itsendisyyden  kunnioittaminen  tunnustetaan =~ SEUT-sopimuksessa  nimenomaisesti.
Tyo6viranomaisen tehtdvien toteuttamiseen osallistuminen ei vaikuta jasenvaltioiden
toimivaltuuksiin ja velvoitteisiin, jotka perustuvat muun muassa asiaankuuluviin ja
sovellettaviin Kansainvélisen tyodjarjeston (ILO) yleissopimuksiin, kuten ammattientarkastusta
teollisuudessa ja kaupassa koskevaan yleissopimukseen nro 81, eikd j&senvaltioiden
toimivaltaan saannelld, sovitella tai seurata kansallisia tyomarkkinasuhteita, erityisesti
ty6ehtosopimusten neuvotteluoikeuden ja tyotaisteluoikeuden kayton osalta.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita eli tukea
tyontekijoiden ja  palvelujen vapaata liikkuvuutta ja edistdd  sisdmarkkinoiden
oikeudenmukaisuuden vahvistamista toimimalla koordinoimattomalla tavalla, vaan ne voidaan
toiminnan rajatylittdvan luonteen ja jé&senvaltioiden suuremman yhteistyotarpeen vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sit4, mik& on tarpeen ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Téassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, sellaisina kuin niihin viitataan Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklassa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku

Periaatteet
1 artikla

Kohde ja soveltamisala
Talla asetuksella perustetaan Euroopan tydviranomainen, jiljempénd ’tydviranomainen’.

Tybviranomaisen on avustettava jasenvaltioita ja komissiota asioissa, jotka liittyvat tydvoiman
rajatylittdvaan liikkuvuuteen ja sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamiseen unionissa.

2 artikla

Tavoitteet

TyOviranomaisen tavoitteena on edistdd oikeudenmukaista tyovoiman liikkuvuutta sisamarkkinoilla.
Tata varten tyéviranomaisen on

a) helpotettava yksityishenkildiden ja tyOnantajien kannalta oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevien tietojen seka asiaa koskevien palvelujen saatavuutta;

b) tuettava yhteistyota jasenvaltioiden valilla asiaa koskevan unionin lainsaadannén
rajatylittavassa taytantoonpanossa, myos helpottamalla yhteisia tarkastuksia;
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c)

soviteltava ja helpotettava ratkaisun ldytymistd kansallisten viranomaisten vélisissa
rajaylittavissa riita-asioissa tai tydmarkkinahdirioissa.

3 artikla

Oikeudellinen asema

1. Tyo6viranomainen on unionin elin, joka on oikeushenkil6.

2. Tybviranomaisella on kussakin jasenvaltiossa laajin kansallisen lainsd&dddnnon mukainen
oikeushenkilolla oleva oikeuskelpoisuus. Se voi muun muassa hankkia ja luovuttaa kiinted ja
irtainta omaisuutta seké& olla asianosaisena oikeudenkéynneissa.

4 artikla
Kotipaikka

Tyoviraston toimipaikka on [x].

Il luku

Tyo6viranomaisen tehtavat
5 artikla

Tydviranomaisen tehtavat

Tavoitteidensa saavuttamiseksi tydviranomaisen on hoidettava seuraavat tehtavat:

a)

b)

f)

9)

helpotettava 6 ja 7 artiklan mukaisesti yksityishenkilGiden ja tyonantajien tiedonsaantia
rajatylittaviin tilanteisiin liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista sekd tydvoiman
rajatylittavaan liikkuvuuteen liittyvien palvelujen saantia;

helpotettava 8 artiklan mukaisesti yhteisty6td ja tiedonvaihtoa kansallisten
viranomaisten valilla asiaa koskevan unionin lainsdadédnndn taytantdonpanon
tehostamiseksi;

koordinoitava ja tuettava 9 ja 10 artiklan mukaisesti samanaikaisia tai yhteisia
tarkastuksia;

tehtava 11 artiklan mukaisesti analyysejé ja riskinarviointeja tydvoiman rajatylittavaan
liikkuvuuteen liittyvista seikoista;

tuettava 12 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden valmiuksien kehittamista silta osin kuin
on kyse asiaa koskevan unionin lainsdddannon tehokkaasta taytantoonpanosta;

soviteltava 13 artiklan mukaisesti jésenvaltioiden viranomaisten valisia riita-asioita,
jotka liittyvét asiaa koskevan unionin lainsaadannon soveltamiseen;

helpotettava 14 artiklan mukaisesti yhteistyota asiaan liittyvien sidosryhmien vélilla
rajatylittavien tyomarkkinahdirididen tapauksessa.
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6 artikla

Ty6voiman rajatylittavaa liikkuvuutta koskevat tiedot

Tydviranomaisen on parannettava yksityishenkil6ille ja tyonantajille tarjottavien tietojen saatavuutta,
laatua ja kaytettavyytta tyovoiman liikkuvuuden helpottamiseksi kaikkialla unionissa Eures-verkostoa
koskevan asetuksen (EU) 2016/589 ja asetuksen [yhteinen digitaalinen palveluvdyla — COM(2017)
256] mukaisesti. Tatd varten tyéviranomaisen on

a)
b)

c)

d)

f)

tarjottava tyovoiman rajatylittdvédn liikkuvuuden kannalta asiaankuuluvaa tietoa
yksityishenkil6iden oikeuksista ja velvollisuuksista;

edistettdvd mahdollisuuksia tyontekijoiden liikkuvuuden tukemiseen, myods antamalla
neuvoja yleisistd oppimismahdollisuuksista ja kielten opiskelusta;

annettava tyonantajille asiaankuuluvia tietoja tyomarkkinasadnnoista ja elin- ja
tyooloista, jotka koskevat rajatylittdvaa liikkuvuutta harjoittavia tyontekijoitd, mukaan
luettuna l&hetetyt tyontekijat;

tuettava jasenvaltioita direktiivin 2014/54/EU 6 artiklassa sdadettyyn tyontekijOiden
vapaaseen liikkuvuuteen ja direktiivin  2014/67/EU 5 artiklassa sé&édettyyn
tyontekijoiden lahettamiseen liittyvien tietojen levittdmistd ja saantimahdollisuuksia
koskevien velvollisuuksien noudattamisessa;

tuettava jésenvaltioita asiaankuuluvien kansallisten tiedotuspalvelujen tarkkuuden,
kattavuuden ja kayttajaystavéllisyyden parantamisessa asetuksessa [yhteinen
digitaalinen palveluvayla — COM(2017) 256] s&d&dettyjen laatuvaatimusten mukaisesti;

tuettava jasenvaltioita yksityishenkil6ille ja tyOnantajille tarjottavien vapaaehtoiseen
rajatylittavaan liikkuvuuteen liittyvien tietojen ja palvelujen tarjoamisen jarkeistamisessa
ottaen taysin huomioon jasenvaltioiden toimivaltuudet.

7 artikla

Ty6voiman rajatylittavaa liikkuvuutta koskevien palvelujen saanti

1. TydOviranomaisen on tarjottava yksityishenkilGille ja tyonantajille palveluja, joilla helpotetaan
tydvoiman liikkuvuutta unionissa. Tétéa varten tydviranomaisen on

a)

b)

d)

edistettdva sellaisten aloitteiden kehittdmista, joilla tuetaan yksityishenkil6iden
rajatylittavaa liikkuvuutta, mukaan luettuna kohdennetut liikkuvuusjarjestelyt;

mahdollistettava yksityishenkil6itd ja tyonantajia hyodyttavd avointen tyo-, harjoittelu-
ja oppisopimuspaikkojen sekd ansioluetteloiden ja hakemusten rajatylittdva
yhteensaattaminen, erityisesti Eures-verkoston kautta;

tehtdva yhteisty6ta unionin muiden aloitteiden ja verkostojen kanssa, kuten Euroopan
laajuisen julkisten tydévoimapalvelujen verkoston, Yritys-Eurooppa-verkoston ja raja-
alueiden yhteyspisteen kanssa, erityisesti tydvoiman rajatylittavaa liikkuvuutta estavien
tekijoiden yksiloimiseksi ja poistamiseksi;

helpotettava yhteistyota seuraavien valilla: toimivaltaiset palvelut, jotka on nimetty
kansallisella tasolla direktiivin  2014/54/EU mukaisesti antamaan rajaylittdvaan
liikkuvuuteen liittyvia tietoja, neuvoja ja apua yksityishenkil6ille ja tydnantajille, ja

25 F



FI

kansalliset yhteyspisteet, jotka on nimetty direktiivin 2011/24/EU mukaisesti antamaan
terveydenhuoltoon liittyvia tietoja.

Tyo6viranomaisen on hallinnoitava Eures-verkoston Euroopan koordinointitoimistoa ja
varmistettava, ettd se tayttadé velvollisuutensa asetuksen (EU) 2016/589 8 artiklan mukaisesti,
lukuun ottamatta Eures-portaalin teknista toimintaa ja kehittdmista ja siihen liittyvia
tietotekniikkapalveluja, joita hallinnoi edelleen komissio. Tydviranomaisen toimitusjohtajan
velvollisuutena on 23 artiklan 4 kohdan k alakohdassa saadetyn mukaisesti varmistaa, etta
toiminta on tdysin sovellettavan tietosuojalainsdddannon vaatimusten mukaista, mukaan
luettuna vaatimus nimitta4 tietosuojasta vastaava henkil6 37 artiklan mukaisesti.

8 artikla

Jasenvaltioiden valinen yhteistyo ja tiedonvaihto

TyoOviranomaisen on helpotettava jasenvaltioiden valistd yhteisty0ta ja tuettava niitd
yhteistyovelvollisuuksien noudattamisessa, mukaan luettuna tiedonvaihto, sellaisena kuin se
on madriteltyna tydviranomaisen toimivallan piiriin kuuluvassa unionin lainsdaddannossa.

Tata varten tyodviranomaisen on kansallisten viranomaisten pyynnosta ja niiden vélisen
tiedonvaihdon vauhdittamiseksi

a) autettava kansallisia  viranomaisia  yksildim&&n asiaankuuluvat  kansallisten
viranomaisten yhteyspisteet muissa jasenvaltioissa;

b) helpotettava kansallisten viranomaisten valisten pyyntdjen ja tiedonvaihdon
seurantatoimia tarjoamalla logistista ja teknistd tukea, mukaan luettuna k&annos- ja
tulkkauspalvelut, ja vaihtamalla tapausten tilannetietoja;

c) edistettava ja jaettava hyvia toimintatapoja;
d) helpotettava seuraamusten ja sakkojen rajatylittavia tdytdntoonpanomenettelyja;

e) raportoitava komissiolle neljdnnesvuosittain jasenvaltioiden valisistd pyynnoista, joita ei
ole ratkaistu, ja saatettava ne tarpeen mukaan sovitteluun 13 artiklan mukaisesti.

TyOviranomaisen on tuettava sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista kasittelevén
hallintotoimikunnan tyota kasittelemélld sosiaaliturvan koordinointiin liittyvat rahoitusasiat
asetuksen (EY) N:o0 883/2004 74 artiklan ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 65, 67 ja 69 artiklan
mukaisesti.

Tyoviranomaisen on edistettdva sahkoisten vélineiden ja menettelyjen kéyttda kansallisten
viranomaisten  valisessd  viestinvaihdossa, = mukaan  luettuna  sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelmé (IMI) ja sosiaaliturvatietojen séhkdinen vaihtojérjestelmé (EESSI).

Tyo6viranomaisen on kannustettava innovatiivisten lahestymistapojen kayttoa, jotta saataisiin
aikaan tehokas ja tuloksellinen rajatylittdva yhteistyo, ja tarkasteltava mahdollisuuksia kéyttaa
séhkoisia vaihtomekanismeja jasenvaltioiden valilla, jotta helpotettaisiin  petosten
havaitsemista; se toimittaa komissiolle raportteja naiden kehittdmiseksi edelleen.
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9 artikla

Samanaikaisten tai yhteisten tarkastusten koordinointi

Yhden tai useamman jasenvaltion pyynndsta tydviranomaisen on koordinoitava samanaikaisia
tai yhteisié tarkastuksia tyoviranomaisen toimivaltaan kuuluvilla aloilla. Pyynnén voi toimittaa
yksi tai useampi jasenvaltio. TyoOviranomainen voi myds ehdottaa asianomaisten
jasenvaltioiden viranomaisille, ettd ne suorittavat samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen.

Jos jonkin jasenvaltion viranomainen péattd4 olla osallistumatta 1 kohdassa tarkoitettuun
samanaikaiseen tai yhteiseen tarkastukseen tai olla suorittamatta tallaista tarkastusta, sen on
ilmoitettava tydviranomaiselle Kirjallisesti paatoksensd syyt asianmukaisesti etukéateen.
Tallaisissa tapauksissa tyOviranomaisen on ilmoitettava asiasta muille asianomaisille
kansallisille viranomaisille.

Samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen jarjestiminen edellyttdd kaikkien osallistuvien
jasenvaltioiden etukateen kansallisten yhteyshenkil6idensa kautta antamaa suostumusta. Jos
yksi tai useampi jasenvaltio Kkieltdytyy osallistumasta samanaikaiseen tai yhteiseen
tarkastukseen, muut kansalliset viranomaiset voivat tapauksen mukaan suorittaa suunnitellun
samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen vain osallistuvissa jasenvaltioissa. Niiden
jasenvaltioiden, jotka kieltdytyvat osallistumasta tarkastukseen, on pidettdvd suunniteltua
tarkastusta koskevat tiedot luottamuksellisina.

10 artikla

Samanaikaisia tai yhteisia tarkastuksia koskevat jarjestelyt

Yhteisen tarkastuksen tekemistd koskevassa sopimuksessa, jiljempind ’yhteistd tarkastusta
koskeva sopimus’, joka tehdddn osallistuvien jasenvaltioiden ja tydviranomaisen vélilla,
vahvistetaan tallaisen tarkastuksen tekemistd koskevat ehdot. Yhteista tarkastusta koskevaan
sopimukseen voi sisaltyd maarayksia, joiden perusteella yhteiset tarkastukset — kunhan niista
on sovittu ja ne on suunniteltu — voidaan toteuttaa lyhyelld varoitusajalla. Tydviranomaisen on
laadittava sopimusmalli.

Samanaikaiset tai yhteiset tarkastukset ja niiden seurantatoimet on toteutettava asianomaisten
jasenvaltioiden kansallisen lainsd&ddannon mukaisesti.

Tydviranomaisen on annettava samanaikaisia tai yhteisia tarkastuksia tekeville jasenvaltioille
logistista ja teknisté tukea, joka voi sisaltdd kd&dnnos- ja tulkkauspalveluita.

Tyodviranomaisen henkilostd voi osallistua samanaikaiseen tai yhteiseen tarkastukseen sen
jasenvaltion etukateen antamalla suostumuksella, jonka alueella he avustaisivat tarkastuksessa.

Samanaikaista tai yhteistd tarkastusta tekevien kansallisten viranomaisten on raportoitava
tydviranomaiselle omassa jasenvaltiossaan saaduista tuloksista ja samanaikaisen tai yhteisen
tarkastuksen yleisestd operationaalisesta sujumisesta.

Samanaikaisia tai yhteisia tarkastuksia koskevat tiedot on siséllytettdva hallintoneuvostolle
neljannesvuosittain toimitettaviin - kertomuksiin. Tyoviranomaisen tukemia tarkastuksia
kéasitteleva vuosikertomus on sisallytettava tyGviranomaisen vuotuiseen
toimintakertomukseen.
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7. Jos tydviranomainen samanaikaisen tai yhteisen tarkastuksen aikana tai muun toimintansa
aikana saa tietoonsa epailtyja sédantdjenvastaisuuksia unionin lainsdddannoén soveltamisessa,
mukaan luettuna sen toimivallan ulkopuolella oleva lainsdadantd, sen on ilmoitettava naista
epéillyistd saantdjenvastaisuuksista komissiolle ja tarpeen mukaan asianomaisen jasenvaltion
viranomaisille.

11 artikla

Tyovoiman rajatylittavaa litkkuvuutta koskevat analyysit ja riskinarvioinnit

1. TyOviranomaisen on arvioitava riskeja ja tehtdva analyysejd, jotka liittyvat rajatylittaviin
tyovoimavirtoihin, kuten tyomarkkinoiden epdtasapaino, alakohtaiset uhkat sek&
yksityishenkildiden ja tyOnantajien kohtaamat toistuvat ongelmat rajatylittdvan liikkuvuuden
alalla. Tassd tehtivassd tybviranomaisen on varmistettava taydentdvyys muiden unionin
virastojen tai palvelujen kanssa ja hyoddynnettdvd niiden asiantuntemusta, muun muassa
taitotarpeiden ennustamisen ja tyoterveyden ja -turvallisuuden alalla. Tydviranomainen voi
komission pyynnostd tehdd johonkin aiheeseen keskittyvid seikkaperdisid analyyseja ja
tutkimuksia tydvoiman liikkuvuuteen liittyvien erityisten ongelmien tutkimiseksi.

2. Tybviranomaisen on jérjestettdva kansallisten viranomaisten ja palvelujen keskuudessa
vertaisarviointeja, jotta voidaan

a) tarkastella sellaisia kysymyksid, ongelmia ja erityisaiheita, joita saattaa liittya
tydviranomaisen toimivallan piiriin kuuluvan unionin lainsaadannon taytantoonpanoon
ja kdytdnnon soveltamiseen seké taytdntéonpanon valvontaan kaytannossé;

b)  parantaa johdonmukaisuutta palvelujen tarjoamisessa yksityishenkil6ille ja yrityksille;

c) lisétd tietoa ja parantaa vastavuoroista ymmarrysta eri jarjestelmista ja kdytannoista seka
arvioida erilaisten poliittisten toimenpiteiden tuloksellisuutta, mukaan luettuna ehkéisy-
ja pelotetoimenpiteet.

3. TyoOviranomaisen on raportoitava havainnoistaan saannollisesti komissiolle ja suoraan
asianomaisille jasenvaltioille ja esitettdvd mahdollisia toimenpiteitd, joilla havaittuihin
heikkouksiin voidaan puuttua.

4. Tybviranomaisen on koottava jasenvaltioiden kerddmia ja toimittamia tilastotietoja
tydviranomaisen toimivallan piiriin kuuluvan unionin lainsdéddannon aloilla. Téssa tehtéavassa
tydviranomaisen on pyrittdva jarkeistdmaan tdmanhetkisté tiedonkeruutoimintaa nailla aloilla.
Tapauksen mukaan sovelletaan 16 artiklaa. Tydviranomaisen on oltava yhteydessa komissioon
(Eurostat) ja jaettava tiedonkeruutoimiensa tulokset tarpeen mukaan.

12 artikla

Tuki valmiuksien kehittamiselle

TyoOviranomaisen on tuettava jasenvaltioita kehittam&an valmiuksiaan, jotta edistetddn unionin
lainsdddannon johdonmukaista taytdntoonpanoa kaikilla tdimén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla
aloilla. Tydviranomaisen on toteutettava erityisesti seuraavat toimet:

a) laadittava yhteiset suuntaviivat jasenvaltioiden kayttdon, mukaan luettuna ohjeet
sellaisia tarkastuksia varten, joilla on rajatylittdva ulottuvuus, seka yhteiset maaritelmat
ja kasitteet, jotka pohjautuvat unionin tasolla tehtyyn asiaa koskevaan ty6hon;
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b) edistettdvd ja tuettava keskindistd avunantoa, joko vertais- tai ryhméatoiminnan
muodossa, sekd henkilostovaihtoa ja véliaikaisia henkildstosiirtoja kansallisten
viranomaisten valillg;

c) edistettavd kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihtoa ja levittdmistd, mukaan
luettuna esimerkit yhteistydsta kansallisten viranomaisten vélilla;

d) laadittava alakohtaisia ja alojen vélisia koulutusohjelmia ja t&han liittyvaa
koulutusmateriaalia;

e) edistettava tiedotuskampanjoja, mukaan luettuna kampanjat, joilla annetaan
yksityishenkil6ille ja tyonantajille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille,
jaljempana ’pk-yritykset’, tietoja niiden oikeuksista ja velvollisuuksista ja niiden
kéytettavissé olevista mahdollisuuksista.

13 artikla

Sovittelu jasenvaltioiden valilla

1. Jos jasenvaltioiden vélilla on riitaa unionin lainsd&ddanndn soveltamisesta tai tulkinnasta tdmén
asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, tydviranomainen voi toimia sovittelijana.

2. Jonkin riita-asiassa osapuolena olevan jasenvaltion pyynnodsta tydviranomaisen on
kéynnistettdva sovittelumenettely sovittelulautakunnassa, joka on perustettu tatd varten 17
artiklan 2 kohdan mukaisesti. TyoOviranomainen voi kaynnistdd sovittelumenettelyn
sovittelulautakunnassa myds omasta aloitteestaan, mukaan luettuna Solvit-verkoston pyynnon
perusteella, edellyttéden ettd kaikki riidan osapuolina olevat jasenvaltiot suostuvat tdhan.

3. Esittdessddn tapausta tydviranomaisen soviteltavaksi jasenvaltioiden on varmistettava, etta
kaikki tapaukseen liittyvat henkilGtiedot anonymisoidaan, eikd tydviranomainen saa késitella
tapaukseen liittyvien yksityishenkiléiden henkil6tietoja  sovittelumenettelyn  misséan
vaiheessa.

4. Tapauksia, joissa on kaynnissa kansallisen tai unionin tason tuomioistuinkasittely, ei voida
toimittaa tyOviranomaisen soviteltaviksi.

5. Kolmen kuukauden kuluessa tydviranomaisen sovittelun padttymisesta asianomaisten
jasenvaltioiden on raportoitava tyoviranomaiselle toteuttamistaan seurantatoimenpiteisté tai
perustelut seurantatoimenpiteiden toteuttamatta jattamiselle.

6. Tybviranomaisen on raportoitava  komissiolle  neljannesvuosittain  késittelemiensa
sovittelutapausten tuloksista.

14 artikla

Yhteisty0 rajatylittavien tydmarkkinahairididen tapauksessa

Kansallisten viranomaisten pyynnosta tyGviranomainen voi helpottaa asiaankuuluvien sidosryhmien
valistd yhteistyotd, jotta voidaan puuttua useampaan kuin yhteen jésenvaltioon vaikuttaviin
tyomarkkinahairioihin, kuten laajamittaisiin yritysten uudelleenjarjestelyihin tai suuriin hankkeisiin,
jotka vaikuttavat raja-alueiden tyollisyyteen.
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15 artikla

Yhteisty6 muiden virastojen kanssa

Tydviranomaisen on vahvistettava yhteistyojarjestelyt muiden unionin erillisvirastojen kanssa tarpeen
mukaan.

16 artikla

Yhteentoimivuus ja tiedonvaihto

TyoOviranomaisen on koordinoitava, kehitettdvd ja sovellettava yhteentoimivuusperiaatteita, joilla
taataan  tiedonvaihto  jasenvaltioiden  valilla ja  tyOviranomaisen  kanssa.  Naiden
yhteentoimivuusperiaatteiden perustana ja tukena on oltava eurooppalaiset
yhteentoimivuusperiaatteet’® ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksessa (EU) 2015/2240"
tarkoitettu eurooppalainen yhteentoimivuuden viitearkkitehtuuri.

11 luku

Tybviranomaisen organisaatio
17 artikla

Hallinto- ja johtamisrakenne
1. Tydviranomaisen hallinto- ja johtamisrakenteen muodostavat
a) hallintoneuvosto, jonka tehtavét vahvistetaan 19 artiklassa;
b)  toimitusjohtaja, jonka velvollisuudet vahvistetaan 23 artiklassa;
c) sidosryhmien edustajien ryhm4, jonka tehtavat vahvistetaan 24 artiklassa.

2. TyoOviranomainen voi perustaa tyoryhmid tai asiantuntijapaneeleja jasenvaltioiden ja/tai
komission edustajien kanssa tai ulkoisten asiantuntijoiden kanssa valintamenettelyn jalkeen
erityisten tehtdvien hoitamista varten tai tiettyjd toiminta-aloja varten, mukaan luettuna
sovittelulautakunta tdmén asetuksen 13 artiklan mukaisten tehtdvien hoitamista varten ja
ryhma tdman asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen, asetusten (EY) N:o 883/2004 ja
(EY) N:o 987/2009 soveltamiseen liittyvien rahoitusasioiden kasittelya varten.

Tyodviranomaisen on komissiota kuultuaan vahvistettava téllaisten tyéryhmien ja paneelien
tyojarjestykset. Sosiaaliturvan koordinointiin  liittyvissd asioissa on kuultava myds
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista kéasittelevaa hallintotoimikuntaa.

0 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle

”Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet — taytdntddnpanostrategia” (COM(2017) 134 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatés (EU) 2015/2240, annettu 25 péivand marraskuuta 2015, eurooppalaisia
julkishallintoja, yrityksid ja kansalaisia palvelevia yhteentoimivuusratkaisuja sekd yhteisid toteutuspuitteita koskevasta
ohjelmasta (ISA%-ohjelma) julkisen sektorin nykyaikaistamisen vélineena (EUVL L 318, 4.12.2015, s. 1).
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1 JAKSO

HALLINTONEUVOSTO
18 artikla

Hallintoneuvoston kokoonpano

Hallintoneuvosto koostuu yhdestd kunkin jasenvaltion korkean tason edustajasta ja kahdesta
komission edustajasta, joilla kaikilla on danioikeus.

Jokaisella hallintoneuvoston jésenelld on varajasen. Varajasen edustaa varsinaista jasenta
tdman poissaollessa.

Jasenvaltioitaan edustavat hallintoneuvoston j&senet ja varajasenet nimittdd kunkin oma
jasenvaltio heidan 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja aloja koskevan tietdmyksensé perusteella
ottaen huomioon asianmukaiset johtamis-, hallinto- ja varainhoitotaidot.

Komissio nimittdd omat edustajansa.

Hallintoneuvoston toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi jasenvaltioiden ja komission on
pyrittdva rajoittamaan edustajiensa vaihtuvuutta hallintoneuvostossa. Kaikkien osapuolten on
pyrittava naisten ja miesten tasapuoliseen edustukseen hallintoneuvostossa.

Jasenten ja heidén varajésentensé toimikausi on nelja vuotta. Toimikausi voidaan uusia.

Edustajat kolmansista maista, jotka soveltavat tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa
unionin lainsd&déantod, voivat osallistua hallintoneuvoston kokouksiin tarkkailijoina.

19 artikla

Hallintoneuvoston tehtavat
Hallintoneuvoston on erityisesti
a) valvottava tyGviranomaisen toimintaa;

b) hyvédksyttdvd &dnioikeutettujen jasentensd kahden kolmasosan enemmistélla
tyoviranomaisen vuotuinen talousarvio ja hoidettava muita tehtdvid, jotka liittyvat
viranomaisen talousarvioon IV luvun mukaisesti;

c) arvioitava ja hyvéksyttava konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus tydviranomaisen
toiminnasta, mukaan luettuna selvitys sen tehtdvien hoitamisesta, ja l&hetettdva se
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle.
Konsolidoitu vuotuinen toimintakertomus on julkaistava;

d) hyvéksyttava tydviranomaiseen sovellettavat varainhoitosaannoét 30 artiklan mukaisesti;

e) hyvéaksyttdva petostentorjuntastrategia, joka on oikeassa suhteessa petosriskiin nahden,
kun otetaan huomioon toteutettavien toimenpiteiden kustannukset ja hyodyt;

f)  hyvéksyttdvd sdannot jasentensd, sidosryhmien edustajien ryhmén seka 17 artiklan 2
kohdan mukaisesti perustettujen tyéviranomaisen tydryhmien ja paneelien jasenten
eturistiriitojen  ehkdisemistd ja hallintaa varten ja julkaistava vuosittain
verkkosivustollaan hallintoneuvoston jasenten sidonnaisuuksia koskeva ilmoitus;
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g) hyvéksyttava tarpeiden analysoinnin pohjalta 37 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut
tiedotusta ja viestintdd koskevat suunnitelmat ja paivitettdva ne sdéannollisesti;

h)  hyvaksyttava tydjarjestyksensa;

i)  hyvéksyttdva 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustettujen tyéviranomaisen tyoryhmien
ja paneelien tyojarjestykset;

J)  kéytetttvd 2  kohdan  mukaisesti  tyOviranomaisen  henkiloston  suhteen
henkilostosdédnndissda nimittavalle viranomaiselle ja muuta henkilostod koskevissa
palvelussuhteen ehdoissa’® tydsopimusten tekemiseen valtuutetulle viranomaiselle
annettuja valtuuksia, jdljempénd *nimittdvén viranomaisen toimivalta’;

k)  vahvistettava henkilostosdéntdjen ja muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen
ehtojen taytantdonpanoa koskevat s&annokset henkilostosdantéjen 110 artiklan
mukaisesti;

) perustettava tarvittaessa sisdisen tarkastuksen yksikko;

m) nimitettdva toimitusjohtaja ja jatkettava tarvittaessa tdmén toimikautta tai erotettava
tama 32 artiklan mukaisesti;

n) nimitettava tilinpit4jd, johon sovelletaan henkilostosdéntéja ja muuhun henkildstéon
sovellettavia palvelussuhteen ehtoja ja jonka on hoidettava tehtdviddn taysin
riippumattomasti;

0) madritettdvd menettely 24 artiklan mukaisesti perustetun sidosryhmien edustajien
ryhmén jésenten ja varajasenten valintaa varten ja nimitettdvd kyseiset jasenet ja
varajasenet;

p) huolehdittava siitd, ettd siséisen tai ulkoisen tarkastuksen raportteihin ja arviointeihin
perustuvien havaintojen ja suositusten seka Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
tutkimusten perusteella toteutetaan asianmukaiset jatkotoimet;

gq) tehtdvd kaikki paatokset tydviranomaisen sisdisten komiteoiden tai muiden elinten
perustamisesta ja tarvittaessa niiden muuttamisesta ottaen huomioon tydviranomaisen
toimintatarpeet ja moitteettoman varainhoidon;

r)  hyvaksyttava 25 artiklassa tarkoitettu tydviranomaisen yhtendisen ohjelma-asiakirjan
luonnos ennen sen toimittamista komissiolle lausuntoa varten;

s)  hyvéksyttdvd komission lausunnon jélkeen tydviranomaisen yhtendinen ohjelma-
asiakirja aanioikeutettujen jasenten kahden kolmasosan enemmist6lla ja 25 artiklan
mukaisesti.

2. Hallintoneuvosto tekee henkilostosaantojen 110 artiklan mukaisesti henkildstosdéntéjen 2

artiklan 1 kohtaan ja muuta henkilostéd koskevien palvelussuhteen ehtojen 6 artiklaan
perustuvan paatoksen, jolla siirretddn nimittavan viranomaisen toimivalta toimitusjohtajalle ja
madritelld&n olosuhteet, joissa toimivallan siirto voidaan keskeyttdd. Toimitusjohtajalla on
valtuudet siirtdd tdma toimivalta edelleen.
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Neuvoston asetus (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, annettu 29 pdivénd helmikuuta 1968, Euroopan yhteisdjen virkamiehiin

sovellettavien henkildstosaéntdjen ja ndiden yhteisdjen muuta henkildstod koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta ja
komission virkamiehiin véliaikaisesti sovellettavista erityistoimenpiteistd (EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1).

FI

32 F



FI

Jos poikkeukselliset olosuhteet sita edellyttavat, hallintoneuvosto voi tekemallaan paatdksella
tilapéisesti keskeyttdad toimitusjohtajalle siirretyn nimittdvan viranomaisen toimivallan ja
hanen edelleen siirtdiméansa nimittdvan viranomaisen toimivallan ja kayttdd Kkyseista
toimivaltaa itse tai siirtdd sen jollekin jésenistaan tai jollekulle henkilostoon kuuluvalle, joka
on muu kuin toimitusjohtaja.

20 artikla

Hallintoneuvoston puheenjohtaja

Hallintoneuvosto valitsee ddnioikeutettujen jasentensd joukosta puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan ja pyrkii sukupuolten tasapuoliseen edustukseen. Puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja valitaan hallintoneuvoston aanioikeutettujen jasenten kahden kolmasosan
enemmistolla.

Jos ensimmadisessd &anestyksessa ei saavuteta kahden kolmasosan enemmistod, jarjestetdén
toinen d&dnestys, jossa puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan danioikeutettujen
hallintoneuvoston jasenten yksinkertaisella enemmistolla.

Varapuheenjohtaja toimii viran puolesta puheenjohtajan sijaisena tdman ollessa estyneena.

Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan toimikausi on nelj& vuotta. Toimikausi voidaan uusia
kerran. Jos heidén j&senyytensd hallintoneuvostossa kuitenkin paattyy heidan toimikautensa
aikana, myo6s heidan toimikautensa pééattyy tuona péivana automaattisesti.

21 artikla

Hallintoneuvoston kokoukset
Hallintoneuvoston kokoukset kutsuu koolle puheenjohtaja.

TyoOviranomaisen toimitusjohtaja osallistuu asioiden kasittelyyn, mutta hanelld ei ole
aanioikeutta.

Hallintoneuvosto pitdd véhintddn kaksi s&antomaérdistd kokousta vuodessa. Lisaksi se
kokoontuu puheenjohtajan pyynnosta tai jos komissio tai véhintddn kolmasosa
hallintoneuvoston jasenisté sitd pyytaa.

Hallintoneuvosto pitdd sidosryhmien edustajien ryhméan kanssa vahintadn yhden kokouksen
vuodessa.

Hallintoneuvosto voi kutsua kokouksiinsa tarkkailijoiksi henkil6itd, joiden lausunnoilla voi
olla merkitysté.

Hallintoneuvoston jasenilla ja varajasenilla voi olla kokouksissa avustajinaan neuvonantajia
tai asiantuntijoita, jollei ty6jarjestyksesta muuta johdu.

Tyd6viranomainen vastaa hallintoneuvoston sihteeriston tehtavista.
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22 artikla

Hallintoneuvoston &anestyssaannot

Hallintoneuvosto tekee paatdksensd &aanioikeutettujen jasentensd enemmistélld, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 19 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 32 artiklan 8 kohdan
soveltamista.

Kullakin danioikeutetulla jasenelld on yksi aani. Aanioikeutetun jisenen poissa ollessa hanen
varajasenelld&n on oikeus kayttaa &anioikeutta.

Puheenjohtaja osallistuu aanestykseen.
Toimitusjohtaja ei osallistu aanestykseen.

Hallintoneuvoston ty0jarjestyksessd madritellddn yksityiskohtaisemmat &énestystd koskevat
jarjestelyt, erityisesti olosuhteet, joissa jdsen voi toimia toisen jésenen puolesta ja joissa
aanestyksessa on kéytettava kirjallista menettelyé.

2 JAKSO

TOIMITUSIOHTAJA
23 artikla

Toimitusjohtajan velvollisuudet

Toimitusjohtaja vastaa tydviranomaisen johtamisesta. Toimitusjohtaja vastaa toiminnastaan
hallintoneuvostolle.

Toimitusjohtaja raportoi pyydettdessa Euroopan parlamentille tehtdvienséd hoitamisesta.
Neuvosto voi pyytaa toimitusjohtajaa raportoimaan tehtéviensa hoitamisesta.

Toimitusjohtaja on tydviranomaisen laillinen edustaja.

Toimitusjohtaja  vastaa tydviranomaiselle talla asetuksella  uskottujen tehtévien
taytantdonpanosta. Toimitusjohtajan vastuulla on erityisesti

a)  tydviranomaisen paivittadinen hallinto;
b)  hallintoneuvoston tekemien paatdsten taytantéonpano;

c) yhtendisen ohjelma-asiakirjan laatiminen ja sen toimittaminen hallintoneuvostolle
hyvaksyttavaksi;

d) yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen taytdntdonpano ja siitd raportointi
hallintoneuvostolle;

e) tyoviranomaisen toimintaa koskevan vuotuisen konsolidoidun
toimintakertomuksen  laatiminen ja sen esittdminen hallintoneuvostolle
arvioitavaksi ja hyvaksyttavaksi;

f)  toimintasuunnitelman laatiminen siséisten tai ulkoisten tarkastusraporttien ja
arviointien péaatelmien sek& Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
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tutkimusten perusteella ja raportoiminen edistymisestd komissiolle kahdesti
vuodessa ja hallintoneuvostolle s&&nnollisesti;

g) unionin taloudellisten etujen suojaaminen soveltamalla petoksia, lahjontaa ja
muuta laitonta toimintaa ehkdisevid toimenpiteitd, OLAFin tutkintavaltuuksia
kuitenkaan rajoittamatta, toteuttamalla tehokkaita tarkastuksia ja, jos
sééntojenvastaisuuksia havaitaan, perimalla takaisin aiheettomasti maksetut maaréat
ja tarvittaessa maarddmalld tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia
ja taloudellisia seuraamuksia;

h)  petostentorjuntastrategian laatiminen tydviranomaiselle ja sen esittdminen
hallintoneuvostolle hyvéaksyntéé varten;

i)  tyOviranomaiseen sovellettavien varainhoitosaantfjen laatiminen ja niiden
esittdminen hallintoneuvostolle;

J)  tyoviranomaisen tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion luonnoksen laatiminen
ja viraston talousarvion toteuttaminen;

k)  hallintoneuvoston vahvistamien toimenpiteiden téytantdonpano, jotta noudatetaan
asetuksella (EY) N:o 45/2001 kayttdon otettuja tietosuojavelvoitteita.

Toimitusjohtaja paattda, onko tarpeellista sijoittaa yksi tai useampi toimihenkild yhteen tai
useampaan jasenvaltioon. Ennen kuin toimitusjohtaja tekee pé&atdksen paikallistoimiston
perustamisesta, hanen on hankittava ennakkosuostumus komissiolta, hallintoneuvostolta ja
asianomaiselta jésenvaltiolta (asianomaisilta j&senvaltioilta). Paatoksessa on maéariteltdva
paikallistoimistossa toteutettavien toimien laajuus siten, ettd véltetddn tarpeettomat
kustannukset ja tydviranomaisen hallinnollisten tehtdvien paéllekkéisyys. Edellytyksensé
saattaa olla asianomaisen jasenvaltion (asianomaisten jasenvaltioiden) kanssa tehtdva
toimipaikkaa koskeva sopimus.

3 JAKSO

SIDOSRYHMIEN EDUSTAJIEN RYHMA
24 artikla

Sidosryhmien edustajien ryhméan perustaminen ja kokoonpano

Jotta voidaan helpottaa asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemista ja hyddyntdd niiden
asiantuntemusta tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, tyéviranomaisen
yhteyteen on perustettava sidosryhmien edustajien ryhma, jolla on neuvoa-antava asema.

Sidosryhmien edustajien ryhmé voi erityisesti antaa lausuntoja ja neuvoja tydviranomaiselle
unionin lainsaddanndn soveltamiseen ja tdytantdonpanoon liittyvistd kysymyksista tdman
asetuksen soveltamisalaan kuuvilla aloilla.

Sidosryhmien edustajien ryhman puheenjohtajana toimii toimitusjohtaja, ja ryhmé kokoontuu
vahint&an kahdesti vuodessa toimitusjohtajan aloitteesta tai komission pyynnosta.
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Sidosryhmien edustajien ryhma koostuu kuudesta unionin tason tyomarkkinaosapuolten
edustajasta, jotka edustavat tasapuolisesti tyontekija- ja tyGnantajajarjestdja, ja kahdesta
komission edustajasta.

Sidosryhmien edustajien ryhmén jdsenten nimedmisestd vastaavat tyontekija- ja
tyonantajajarjestdt ja jasenet nimittdd hallintoneuvosto. Hallintoneuvosto nimittdd myds
varajasenet samoin ehdoin kuin varsinaiset jasenet, ja varajasenet korvaavat poissa olevat tai
estyneet jasenet automaattisesti. Mahdollisuuksien mukaan on varmistettava asianmukainen
sukupuolten tasapuolinen edustus samoin kuin pk-yritysten riittdva edustus.

TyoOviranomainen vastaa sidosryhmien edustajien ryhman sihteeriston tehtdvista.
Sidosryhmien edustajien ryhmad hyvéksyy tyojérjestyksensd danioikeutettujen jasentensa
kahden kolmasosan enemmistolla. Hallintoneuvoston on hyvéksyttava tyojarjestys.

Tydviranomaisen on julkaistava sidosryhmien edustajien ryhmén lausunnot ja neuvot ja sen

kuulemisen tulokset, lukuun ottamatta tapauksia, joihin sovelletaan luottamuksellisuutta
koskevia vaatimuksia.

1V luku

Tybviranomaisen talousarvion laatiminen ja rakenne
1 JAKSO

TYOVIRANOMAISEN YHTENAINEN OHJELMA-ASIAKIRJA
25 artikla

Vuotuinen ja monivuotinen ohjelmasuunnittelu

Toimitusjohtaja laatii vuosittain luonnoksen yhtenéiseksi ohjelma-asiakirjaksi, joka siséltda
vuotuisen ja monivuotisen ohjelman suunnitelmat komission delegoidun asetuksen (EU) N:o
1271/2013" mukaisesti ja ottaen huomioon komission esittamat ohjeet.

Hallintoneuvosto hyvéksyy kunkin vuoden 30 pdaivadn marraskuuta mennesséd 1 kohdassa
tarkoitetun yhtendisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen. Se toimittaa sen Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle seuraavan vuoden 31 péivaan tammikuuta mennessa,
samoin kuin asiakirjan mahdolliset myéhemmat paivitetyt versiot.

Ohjelma-asiakirjasta tulee lopullinen, kun unionin yleinen talousarvio on lopullisesti
vahvistettu, ja sitd on tarvittaessa mukautettava talousarviota vastaavasti.

Vuotuisessa tydohjelmassa on esitettdvd yksityiskohtaiset tavoitteet ja odotetut tulokset,
suoritusindikaattorit mukaan lukien. Lisaksi siihen on siséllytettdva kuvaus rahoitettavista
toimista sekd maininta kullekin toimelle osoitetuista taloudellisista ja henkil6resursseista.
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Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1271/2013, annettu 30 péivand syyskuuta 2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 208 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevasta varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL L
328, 7.12.2013, s. 42).
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Vuotuisen tydohjelman on oltava johdonmukainen 4 kohdassa tarkoitetun monivuotisen
tyoohjelman kanssa. Siind on selkedsti ilmoitettava, mitd tehtdvida on lisatty, muutettu tai
poistettu edelliseen varainhoitovuoteen verrattuna. Hallintoneuvosto muuttaa hyvaksyttya
vuotuista tydohjelmaa tarvittaessa, jos tydviranomaiselle annetaan uusi tehtéva.

Vuotuiseen tydohjelmaan tehtavét olennaiset muutokset on hyvéksyttdvd samaa menettelya
noudattaen kuin alkuperdinen vuotuinen tydohjelma. Hallintoneuvosto voi siirtdé
toimitusjohtajalle valtuudet tehd& vuotuiseen tydohjelmaan muita kuin olennaisia muutoksia.

Monivuotisessa tydohjelmassa on esitettdva yleinen strateginen ohjelma, mukaan lukien
tavoitteet, odotetut tulokset ja suoritusindikaattorit. Siind on myds osoitettava kunkin toimen
osalta viitteelliset rahoitus- ja henkil6resurssit, joita pidetddn tarpeellisina tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Strategista ohjelmaa on padivitettdvd tarvittaessa ja erityisesti 41 artiklassa tarkoitetun
arvioinnin tulosten huomioon ottamiseksi.

26 artikla

Talousarvion laatiminen

Toimitusjohtaja laatii vuosittain tydviranomaisen seuraavan varainhoitovuoden tuloja ja
menoja koskevan alustavan ennakkoarvion, johon siséltyy henkilostotaulukko, ja toimittaa sen
hallintoneuvostolle.

Hallintoneuvosto hyvéksyy 1 kohdassa tarkoitetun alustavan ennakkoarvion perusteella
ennakkoarvion tyéviranomaisen tuloista ja menoista seuraavaa varainhoitovuotta varten.

Ennakkoarvio viranomaisen tuloista ja menoista toimitetaan komissiolle kunkin vuoden 31
paivaan tammikuuta mennessa.

Komissio toimittaa ennakkoarvion budjettivallan kéyttajalle yhdesséd unionin yleista
talousarviota koskevan alustavan esityksen kanssa.

Tamén ennakkoarvion perusteella komissio siséllyttdd unionin alustavaan yleiseen
talousarvioon madrérahat, joita se pitad henkilostotaulukon perusteella vélttdmattoming, seka
yleisesta talousarviosta otettavan rahoitusosuuden maarédn. Komissio toimittaa alustavan
talousarvioesityksen budjettivallan kayttajalle SEUT-sopimuksen 313 ja 314 artiklan
mukaisesti.

Budjettivallan ~ kaytt4ja  hyvaksyy  tyOviranomaiselle tarkoitettua  tasapainottavaa
rahoitusosuutta koskevat maararahat.

Budjettivallan k&yttdja vahvistaa tydviranomaisen henkiléstotaulukon.

Hallintoneuvosto vahvistaa tydviranomaisen talousarvion. Siita tulee lopullinen, kun unionin
yleinen talousarvio on lopullisesti vahvistettu. Sitd mukautetaan tarvittaessa tata vastaavasti.

Kaikkiin rakennushankkeisiin, joilla on todennakdisesti huomattava vaikutus tyéviranomaisen
talousarvioon, sovelletaan delegoidun asetuksen (EU) N:o0 1271/2013 sd&nnoksié.
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2 JAKSO

TYOVIRANOMAISEN TALOUSARVION ESITTAMINEN, TOTEUTTAMINEN JA VALVONTA
27 artikla

Talousarvion rakenne

TyoOviranomaisen kaikista tuloista ja menoista laaditaan kutakin kalenterivuotta vastaavaa
varainhoitovuotta varten arvio, jonka perusteella tulot ja menot otetaan tydviranomaisen
talousarvioon.

Tyo6viranomaisen talousarvioon otettavien tulojen ja menojen on oltava tasapainossa.
Sulkematta pois muita tulonlahteitd tydviranomaisen tulot koostuvat seuraavista:

a)  unionin rahoitusosuus;

b)  jasenvaltioiden mahdollinen vapaaehtoinen rahoitusosuus;

c) tyOviranomaisen toimintaan 43 artiklan mukaisesti osallistuvien kolmansien maiden
rahoitusosuudet;

d)  mahdollinen unionin rahoitusosuus valtuutussopimusten tai kertaluonteisten avustusten
muodossa 30 artiklassa tarkoitettujen tydviranomaisen varainhoitoa koskevien saantéjen
ja unionin politiikkoja tukeviin asianomaisiin vélineisiin sovellettavien sddnndsten
mukaisesti;

e) tyOviranomaisen julkaisuista ja muista suoritteista saadut tulot.

Tyoviranomaisen menoihin kuuluvat henkilokunnan palkat, hallinto- ja infrastruktuurimenot
sek& toimintamenot.

28 artikla

Talousarvion toteuttaminen
Toimitusjohtaja huolehtii tydviranomaisen talousarvion toteuttamisesta.
Toimitusjohtaja toimittaa vuosittain budjettivallan kayttajalle kaikki arviointimenettelyjen

tuloksen kannalta merkitykselliset tiedot.
29 artikla
Tilinpaatoksen esittdminen ja vastuuvapauden mydntaminen

Tydviranomaisen tilinpitdja toimittaa komission tilinpitajélle ja tilintarkastustuomioistuimelle
alustavan tilinp&éatoksen seuraavan varainhoitovuoden maaliskuun 1 paivdan mennessa.
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10.

Tyo6viranomaisen tilinpitdjd toimittaa komission tilinpitajalle seuraavan varainhoitovuoden
maaliskuun 1 péivdadn mennessd myds vaaditut kirjanpitotiedot konsolidointia varten silla
tavalla ja siind muodossa kuin komission tilinpitdja on edellyttanyt.

TyOviranomainen toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle selvityksen varainhoitovuoden talousarvio- ja varainhallinnosta
seuraavan varainhoitovuoden maaliskuun 31 pdivd&dn mennessa.

Saatuaan tyoviranomaisen alustavaa tilinp&atostd koskevat tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset tyoviranomaisen tilinpitdja laatii tyGviranomaisen lopullisen tilinpaatoksen
omalla vastuullaan. Toimitusjohtaja toimittaa lopullisen tilinpdatoksen hallintoneuvostolle
lausuntoa varten.

Hallintoneuvosto antaa lausunnon tyéviranomaisen lopullisesta tilinpaatéksesta.

Toimitusjohtaja toimittaa lopullisen tilinpdatoksen ja hallintoneuvoston lausunnon Euroopan
parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja tilintarkastustuomioistuimelle  seuraavan
varainhoitovuoden heindkuun 1 pdivadn mennessé.

Linkki tyoviranomaisen lopulliset tilinpaatostiedot sisaltaville verkkosivuille julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa seuraavan varainhoitovuoden 15 pdivaian marraskuuta
mennessa.

Toimitusjohtaja  toimittaa tilintarkastustuomioistuimelle  vastauksen sen esittdmiin
huomautuksiin 30 paivaan syyskuuta mennessa. Toimitusjohtaja toimittaa tdméan vastauksen
my0s hallintoneuvostolle ja komissiolle.

Toimitusjohtaja antaa varainhoitoasetuksen 165 artiklan 3 kohdan mukaisesti Euroopan
parlamentille  tdmdn  pyynnostd  kaikki  kyseistd  varainhoitovuotta  koskevan
vastuuvapausmenettelyn moitteettoman toteuttamisen edellyttdmat tiedot.

Euroopan parlamentti myontdd neuvoston méaardenemmistolld antamasta suosituksesta
toimitusjohtajalle vuoden N talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden ennen
vuoden N+2 toukokuun 15 péivaa.

30 artikla

Varainhoitosaannot

Hallintoneuvosto hyvéksyy tydviranomaiseen sovellettavat varainhoitoa koskevat sdannot komissiota
kuultuaan. Saannot voivat poiketa delegoidusta asetuksesta (EU) N:o 1271/2013 ainoastaan, jos
tydviranomaisen toiminta sitd erityisesti edellyttdd ja jos komissio on antanut siihen ennalta
suostumuksensa.
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V luku

Henkildsto
31 artikla

Yleiset saannokset

Tyoviranomaisen  henkilostoon  sovelletaan  Euroopan  unionin  virkamiehiin  sovellettavia
henkildstdsaantdja ja unionin muuta henkildstéd koskevia palvelussuhteen ehtoja™ sekd naiden
saanndsten taytantoonpanosadnnoksid, jotka on annettu Euroopan unionin toimielinten yhteisella
paatoksella.

32 artikla

Toimitusjohtaja

1. Toimitusjohtaja otetaan palvelukseen tydviranomaisen véliaikaisena toimihenkilénda muuta
henkilostoé koskevien palvelussuhteen ehtojen 2 artiklan a alakohdan mukaisesti.

2. Hallintoneuvosto nimittdd toimitusjohtajan ehdokasluettelosta, jonka komissio on laatinut
avointa ja lapinakyvaa valintamenettelya noudattaen.

3. Toimitusjohtajan  ty@sopimusta tehtdessa tyOviranomaista edustaa hallintoneuvoston
puheenjohtaja.

4. Toimitusjohtajan toimikausi on viisi vuotta. Toimikauden paattyessd komissio toteuttaa

arvioinnin, jossa otetaan huomioon toimitusjohtajan toiminnan arviointi ja ty@viranomaisen
tulevat tehtévét ja haasteet.

5. Hallintoneuvosto voi komission ehdotuksesta, jossa otetaan huomioon 4 kohdassa tarkoitettu
arviointi, jatkaa toimitusjohtajan toimikautta kerran enintaén viideksi vuodeksi.

6. Toimitusjohtaja, jonka toimikautta on jatkettu, ei voi end& jatketun toimikautensa lopussa
osallistua saman toimen uuteen valintamenettelyyn.

7. Toimitusjohtaja voidaan erottaa toimestaan ainoastaan hallintoneuvoston paatokselld, jonka se
tekee komission ehdotuksen perusteella.

8. Hallintoneuvosto tekee padtokset toimitusjohtajan nimittdmisestd, toimikauden jatkamisesta
tai erottamisesta &anivaltaisten jasentensa kahden kolmasosan enemmistolla.

74 EYVL L 56, 4.3.1968, s. 1.
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33 artikla

Kansalliset yhteyshenkil6t

Kunkin jasenvaltion on nimettava yksi kansallinen yhteyshenkild, joka siirretadn tilapaisesti
tyoskentelemé&én tydviranomaisessa sen toimipaikassa 34 artiklan mukaisesti.

Kansallisten yhteyshenkiléiden on osallistuttava tydviranomaisen tehtdvien hoitamiseen,
erityisesti helpottamalla 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa ja
toimimalla tydviranomaisen yhteystahoina omista j&senvaltioistaan tulevien kysymysten
suhteen ja pitdamalla yhteyttd omiin jasenvaltioihinsa joko vastaamalla naihin kysymyksiin
suoraan tai olemalla yhteydesséa kansallisiin hallintoihin.

Kansallisilla yhteyshenkil6illda on omien jasenvaltioidensa kansallisen lainsd&dd&dnnon
mukaisesti toimivalta pyytaa tietoja asianomaisilta viranomaisilta.

34 artikla
Kansalliset asiantuntijat ja muu henkilsto

Kansallisten yhteyshenkiloiden lisdksi ty0viranomainen voi kéyttdd toiminta-alallaan muita
kansallisia asiantuntijoita tai muuta henkil0stod, joka ei ole tydviranomaisen palveluksessa.

Hallintoneuvosto  hyvaksyy kansallisia asiantuntijoita, mukaan luettuna kansalliset
yhteyshenkil6t, koskevat tarvittavat tdytantoonpanojarjestelyt.

VI luku

Yleiset ja loppusddnnokset
35 artikla

Erioikeudet ja vapaudet

Tyoviranomaiseen ja sen henkildstoon sovelletaan Euroopan unionin erioikeuksia ja vapauksia
koskevaa poytékirjaa.

36 artikla

Kielijarjestelyt
Tydviranomaiseen sovelletaan neuvoston asetuksessa N:o 1’ vahvistettuja saannoksia.

Tyodviranomaisen toiminnan edellyttamista kaannospalveluista huolehtii Euroopan unionin
elinten k&annoskeskus.

75

Asetus N:o 1, annettu 15 paivana huhtikuuta 1958, Euroopan talousyhteistssé kaytettavia kielia koskevista jarjestelyista (EYVL
17, 6.10.1958, s. 385).
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37 artikla

Avoimuus, henkilttietojen suoja ja viestinta

Tyoviranomaisen hallussa oleviin asiakirjoihin sovelletaan asetusta (EY) N:o 1049/2001.
Hallintoneuvosto vahvistaa asetuksen (EY) N:o 1049/2001 soveltamista koskevat
yksityiskohtaiset saannot kuuden kuukauden kuluessa ensimmaéisesté kokouksestaan.

Hallintoneuvosto vahvistaa toimenpiteet asetuksessa (EY) N:o 45/2001 saddettyjen
velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti niiden, jotka koskevat tyéviranomaisen tietosuojasta
vastaavan henkilon nimittdmista ja tietojenkasittelyn laillisuutta, kaésittelytoiminnan
turvallisuutta, tietojen toimittamista ja rekisterdityjen oikeuksia.

TyoOviranomainen voi toteuttaa tiedotustoimia omasta aloitteestaan toimivaltaansa kuuluvilla
aloilla. Resurssien osoittaminen tiedotustoimiin ei saa haitata 5 artiklassa tarkoitettujen
tyoviranomaisen  tehtdvien tehokasta hoitamista. Tiedotustoimet on toteutettava
hallintoneuvoston hyvaksymien tiedotusta ja viestintdd koskevien suunnitelmien mukaisesti.

38 artikla

Petostentorjunta

Helpottaakseen asetuksen (EY) N:o 883/2013 mukaisesti petosten, lahjonnan ja muiden
laittomien toimien torjuntaa tyéviranomainen liittyy kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun se
aloittaa toimintansa, 25 paivana toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten véliseen sopimukseen
OLAFin siséisistd tutkimuksista ja vahvistaa mainitun sopimuksen liitteessé olevaa mallia
kayttaen asianmukaiset maaraykset, joita sovelletaan tydviranomaisen kaikkiin tyontekijoihin.

Tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda kaikkien tydviranomaiselta unionin
rahoitusta saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin
perustuvia ja paikan paéalla suoritettavia tarkastuksia.

OLAF voi suorittaa tutkimuksia, mukaan lukien paikalla suoritettavat selvitykset ja
tarkastukset, asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 ja asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96
sééadettyja sadnnoksida ja menettelyjd noudattaen, jotta voidaan maarittdd, liittyyko
tydviranomaisen rahoittamaan avustukseen tai sopimukseen petosta, lahjontaa tai muuta
laitonta toimintaa, joka vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin.

Tyodviranomaisen yhteistyésopimuksiin kolmansien maiden ja kansainvalisten jarjestdjen
kanssa seka sen muihin sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspéatoksiin on sisallytettava
madrayksid, joissa nimenomaisesti annetaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle ja
OLAFille valtuudet tehd tallaisia tarkastuksia ja tutkimuksia toimivaltuuksiensa mukaisesti,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.
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39 artikla

Turvallisuusluokiteltujen tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen
suojaamista koskevat turvallisuussdannot

TyoOviranomainen hyvaksyy omat turvallisuussddntonsd, jotka vastaavat Euroopan unionin
turvallisuusluokiteltujen  tietojen ja arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen
suojelemista koskevia komission turvallisuussadntdjd, muun muassa téllaisten tietojen vaihtamista,
kasittelya ja tallentamista koskevia saantdja komission paatosten (EU, Euratom) 2015/4437 ja
(EU, Euratom) 2015/444"" mukaisesti.

40 artikla
Vastuu
1. TyOviranomaisen sopimusperusteinen vastuu maardytyy Kkyseessa olevaan sopimukseen
sovellettavan lainsd&ddannon mukaan.
2. Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ratkaisu tyoviranomaisen tekemassa

sopimuksessa mahdollisesti olevan valityslausekkeen nojalla.

3. Jos Kkyseessd on sopimussuhteeseen perustumaton vastuu, tydviranomainen Kkorvaa
jasenvaltioiden lakeihin sisaltyvien yhteisten perusperiaatteiden mukaisesti vahingon, jonka
tydviranomaisen yksikot tai henkildstoon kuuluvat ovat tehtaviddn suorittaessaan aiheuttaneet.

4. Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista riidat, jotka koskevat 3 kohdassa
tarkoitettua vahinkojen korvaamista.

5. Tyoviranomaisen henkilostoon kuuluvien henkilokohtaisesta vastuusta tyOdviranomaista
kohtaan méarataan heihin sovellettavissa henkilostosadnnoissa tai palvelussuhteen ehdoissa.

41 artikla

Arviointi

1. Komissio tekee viimeistaan viiden vuoden kuluttua 51 artiklassa tarkoitetusta paivamaarasta ja
sen jalkeen joka viides vuosi arvioinnin tyoviranomaisen toiminnasta suhteessa sen
tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtdviin. Arvioinnissa on tarkasteltavana erityisesti
mahdollista tarvetta muuttaa tyoviranomaisen toimeksiantoa ja tallaisen muutoksen
taloudellisia vaikutuksia, mukaan luettuna saavutettavat synergiaedut ja tyOviranomaisen
toiminnan jarkeistaminen tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla.

2. Jos komissio katsoo, ettei tyéviranomaisen toiminnan jatkaminen ole enad perusteltua sille
asetettuihin tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtéviin nahden, se voi ehdottaa, ettd tat4 asetusta
muutetaan vastaavasti tai ettd se kumotaan.

e Komission paatds (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 paivana maaliskuuta 2015, turvallisuudesta komissiossa (EUVL L 72,

17.3.2015, s. 41).
Komission paatés (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 péivand maaliskuuta 2015, EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen
suojaamista koskevista sddnndista (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53)

7
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Komissio raportoi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja hallintoneuvostolle arvioinnin
tuloksista. Arvioinnin tulokset on julkaistava.

42 artikla

Hallinnolliset tutkimukset

Euroopan oikeusasiamiehen on valvottava tyéviranomaisen toimintaa SEUT-sopimuksen 228
artiklan mukaisesti.

43 artikla

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa

Siltd osin kuin on tarpeen tdmén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja rajoittamatta
jasenvaltioiden ja unionin toimielinten toimivaltaa tydviranomainen voi tehda yhteistyota
sellaisten kolmansien maiden kansallisten viranomaisten kanssa, joihin sovelletaan tydvoiman
liikkuvuutta ja sosiaaliturvan koordinointia koskevaa unionin lainsd&ddantoa.

TyoOviranomainen voi t4t4 varten vahvistaa tyoOjarjestelyt nédiden kolmansien maiden
viranomaisten kanssa, edellyttden ettd komissio antaa tdhdan ennakkohyvaksynnan. Naista
jarjestelyistd ei seuraa oikeudellisia velvoitteita unionille ja sen jasenvaltioille.

TydOviranomaisen toimintaan voivat osallistua kolmannet maat, jotka ovat tehneet tasta
sopimuksen unionin kanssa.

Néihin 1 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin sisaltyvien
asianomaisten maéaardysten mukaisesti laaditaan jarjestelyjd, joissa maéaritelld&n erityisesti
luonne, laajuus ja tapa, jolla ndmé& kolmannet maat osallistuvat tydviranomaisen toimintaan,
mukaan lukien tyOviranomaisen tekemiin aloitteisiin osallistumista, rahoitusosuuksia ja
henkilostoa koskevat maaraykset. Henkildstdasioiden osalta ndiden jarjestelyjen on kaikilta
osin oltava henkil6stosaantdjen mukaiset.

Komissio varmistaa, ettd tydviranomainen toimii toimeksiantonsa ja olemassa olevien
institutionaalisten  puitteiden  mukaisesti sopimalla  asianmukaisesta ty0jarjestelysta
tydviranomaisen toimitusjohtajan kanssa.

44 artikla

Toimipaikkaa koskeva sopimus ja toimintaedellytykset

Vastaanottavan jasenvaltion tyOviranomaiselle tarjoamia tiloja koskevat tarvittavat jarjestelyt
sekd toimitusjohtajaan, hallintoneuvoston jaseniin, tydviranomaisen henkilostoon ja heidén
perheenjdseniinsé vastaanottavassa jasenvaltiossa sovellettavat erityissaannot vahvistetaan
tydviranomaisen ja vastaanottavan jasenvaltion vélisessa toimipaikkaa koskevassa
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sopimuksessa, joka tehdaan sen jalkeen kun hallintoneuvosto on sen hyvaksynyt ja viimeistaan
kaksi vuotta tdmén asetuksen voimaantulon jalkeen.

Vastaanottavan jasenvaltion on varmistettava tydviranomaisen jouhevalle ja tehokkaalle
toiminnalle parhaat mahdolliset edellytykset, mukaan lukien monikieliset ja eurooppahenkiset
koulunkéayntimahdollisuudet seka asianmukaiset liikenneyhteydet.

45 artikla

Ty6viranomaisen toiminnan aloittaminen

TyOviranomaisen on oltava toiminnassa viimeistddn vuoden Kkuluttua tdmén asetuksen
voimaantulosta.

Komissio vastaa tyGviranomaisen perustamisesta ja alkuvaiheen toiminnasta, kunnes
tydviranomaisella on toiminnallinen valmius oman talousarvionsa toteuttamiseen. T&té varten

a)  komissio voi nimetd komission virkamiehen véliaikaiseksi toimitusjohtajaksi hoitamaan
toimitusjohtajalle osoitettuja tehtdvid siihen asti, ett4d hallintoneuvoston 32 artiklan
mukaisesti nimittdmé toimitusjohtaja ryhtyy hoitamaan tehtaviaan;

b) poiketen siitd, mitd 19 artiklan 1 kohdan j alakohdassa s&&detddn, véliaikainen
toimitusjohtaja kayttada nimittdvan viranomaisen toimivaltaa siihen asti, ettd 19 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu p&atds annetaan;

c) komissio voi tarjota tyoviranomaiselle apua, erityisesti siirtdmalla tilapéisesti komission
virkamiehid hoitamaan tyOviranomaisen toimintaa valiaikaisen toimitusjohtajan tai
toimitusjohtajan valvonnassa;

d) valiaikainen toimitusjohtaja voi antaa luvan maksujen suorittamiseen tydviranomaisen
talousarviomadarédrahoista  hallintoneuvoston annettua hyvéksyntdnsd ja tehda
sopimuksia, myos henkiloston palvelukseenottoa koskevia sopimuksia, sen jalkeen kun
tydviranomaisen henkildstotaulukko on hyvéksytty.

46 artikla

Asetuksen (EY) N:o 883/2004 muuttaminen [regarding provisions currently under revision the

Commission will align its proposal after adoption of the revised regulation]

Muutetaan asetus (EY) N:o 883/2004 seuraavasti:

1)

2)

Lisatdan 1 artiklaan na alakohta seuraavasti:

”na) ’Euroopan tyOviranomaisella’ [tydviranomaisen perustamisesta annetulla asetuksella]
perustettua ja 74 artiklassa tarkoitettua elintd;”;

Korvataan 72 artiklan g alakohta seuraavasti:

”g) mAaarittaa tiedot, jotka on otettava huomioon laadittaessa tilitystd tdman asetuksen
sdannosten nojalla jésenvaltioiden laitoksille aiheutuneista kustannuksista, ja vahvistaa
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3)
4)

5)

kyseisten laitosten valiset vuotuiset tilitykset 74 artiklassa tarkoitetun Euroopan
tyoviranomaisen kertomuksen perusteella.”;

Kumotaan 73 artikla;
Korvataan 74 artikla seuraavasti:
74 artikla
Euroopan tyéviranomainen

1. Euroopan tydviranomainen tukee tdman asetuksen taytantdonpanoa [tydviranomaisen
perustamisesta annetussa asetuksessa] vahvistettujen tehtaviensa mukaisesti.

2. Rahoitusasioihin liittyvien hallintotoimikunnan tehtdvien tukemiseksi Euroopan
tydviranomainen

a) tarkistaa jasenvaltioiden esittdmien keskimé&&rdisten vuosikustannusten maéarittely- ja
laskumenetelmat;

b) kerdd tarvittavat tiedot ja suorittaa kunkin j&senvaltion saatavia koskevan
vuosiselvityksen laatimiseksi tarvittavat laskelmat;

c) antaa hallintotoimikunnalle mé&é&rdajoin tarkastuskertomukset tamén asetuksen ja
taytantoonpanoasetuksen taytantdonpanosta erityisesti taloudellisten seikkojen osalta;

d) toimittaa tarvittavat tiedot ja selvitykset, jotta hallintotoimikunta voi tehda 72 artiklan g
alakohdan mukaiset paatokset;

e) tekee a, b ja c alakohdan mukaisesti hallintotoimikunnalle asiaankuuluvia ehdotuksia,
my0s t4té asetusta koskevia ehdotuksia;

f)  suorittaa kaikki tehtdvat, tutkimukset tai toimeksiannot kysymyksissd, jotka
hallintotoimikunta sille osoittaa.

3. Teknisiin asioihin liittyvien hallintotoimikunnan tehtévien tukemiseksi Euroopan
tyoviranomainen tekee hallintotoimikunnalle ehdotuksia tietojenkasittelypalvelujen toiminnan
yhteistd rakennetta koskevista saannoistd, erityisesti turvallisuuden ja standardien kayton
alalla. Tyoviranomainen laatii raportteja ja antaa perustellun lausunnon, ennen Kkuin
hallintotoimikunta tekee péatoksia 72 artiklan d alakohdan nojalla.

4. Jos laitosten tai viranomaisten vélilld on tdman asetuksen ja tdytantddnpanoasetuksen
soveltamiseen liittyvid riitoja, Euroopan tydviranomainen sovittelee niitd [tydviranomaisen
perustamisesta annetun asetuksen sovittelua koskevan 13 artiklan] mukaisesti.”;

Korvataan 76 artiklan 6 kohdan toinen virke seuraavasti:

”Jos asiaa ei pystytd ratkaisemaan kohtuullisessa ajassa, asianomaiset viranomaiset voivat kaantya
Euroopan tydviranomaisen puoleen.”.
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47 artikla

Asetuksen (EY) N:o 987/2009 muuttaminen [regarding provisions currently under revision the

Commission will align its proposal after adoption of the revised regulation]

Muutetaan asetus (EY) N:o 987/2009 seuraavasti:

1)

2)

3)

4)

5)

Korvataan 1 artiklan 2 kohdan f alakohta seuraavasti:
”f) ’Euroopan tydviranomaisella’ perusasetuksen 74 artiklassa tarkoitettua elintd.”;
Korvataan 5 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. Jos kyseiset laitokset eivdt pddse sopimukseen, asia voidaan viedd toimivaltaisten
viranomaisten kautta Euroopan tydviranomaisen kasittelyyn aikaisintaan kuukauden kuluttua
siitd pdivasta, jona asiakirjan vastaanottanut laitos on esittdnyt pyynnon. Euroopan
tyoviranomainen pyrkii sovittelemaan erimielisyyksid [tyGviranomaisen perustamisesta
annetun asetuksen sovittelua koskevassa 13 artiklassa] vahvistettujen menettelyjen
mukaisesti.”;

Korvataan 6 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Jos kyseiset laitokset tai viranomaiset eivdt pddse sopimukseen, asia voidaan viedi
toimivaltaisten viranomaisten kautta Euroopan tyGviranomaisen kasittelyyn aikaisintaan
kuukauden kuluttua siitd paivasta, jona 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu erimielisyys syntyi.
Euroopan tyOviranomainen pyrkii  sovittelemaan erimielisyyksid [tyOviranomaisen
perustamisesta annetun asetuksen sovittelua koskevassa 13 artiklassa] vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti.”;

Korvataan 65 artikla seuraavasti:
765 artikla
Keskimaaraisten vuosikustannusten ilmoittaminen

1. Tiettyd vuotta koskevat keskiméaardiset vuosikustannukset henked kohti kussakin
ikdryhméssa on ilmoitettava Euroopan tydviranomaiselle viimeistddn kyseistd vuotta
seuraavan toisen vuoden loppuun mennessa.

2. Edelld 1 kohdan mukaisesti ilmoitetut keskimaaréiset vuosikustannukset julkaistaan joka
vuosi Euroopan unionin virallisessa lehdessé hallintotoimikunnan hyvéaksynnan jalkeen.

3. Jos jasenvaltio ei pysty ilmoittamaan keskiméaéaraisia vuosikustannuksia tietyltd vuodelta 1
kohdassa tarkoitetussa mé&ardajassa, sen on saman madrdajan kuluessa pyydettava
hallintotoimikunnalta ja Euroopan tydviranomaiselta lupa kéayttaa kyseisen jasenvaltion osalta
keskimaaraisia vuosikustannuksia, jotka on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa
sitd vuotta edeltavalta vuodelta, jota ilmoitus koskee. Tallaista lupaa pyytéessaédn jasenvaltion
on selitettdvé syyt, joiden vuoksi se ei pysty ilmoittamaan keskimaaréisid vuosikustannuksia
kyseiselta vuodelta. Jos hallintotoimikunta Euroopan tydviranomaisen lausunnon huomioon
ottaen hyvéksyy jasenvaltion pyynnon, edelld mainitut keskimé&&rdiset vuosikustannukset
julkaistaan uudelleen Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4. Edelld 3 kohdassa saddettyé poikkeusta ei mydnneté perakkiisind vuosina.”;
Korvataan 67 artiklan 7 kohta seuraavasti:
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6)

”7. Euroopan tydviranomainen helpottaa tilien lopullista selvittimistd tapauksissa, joissa
sopuun ei péastd 6 kohdassa saddetyssa ajassa, ja se antaa jommankumman osapuolen
esittdmasta perustellusta pyynnésta lausuntonsa riita-asiassa kuuden kuukauden kuluessa sen
kuukauden jilkeen, jona asia osoitettiin sille.”;

Korvataan 69 artikla seuraavasti:
769 artikla
Vuotuisten tilitysten vahvistaminen

1. Hallintotoimikunta vahvistaa saatavien tilanteen kunakin kalenterivuonna perusasetuksen
72 artiklan g alakohdan mukaisesti Euroopan tyéviranomaisen kertomuksen perusteella. Tata
varten yhteyselinten on ilmoitettava Euroopan tydviranomaiselle — sen vahvistamien
méaérdaikojen ja menettelyjen mukaisesti — esitettyjen, suoritettujen tai riitautettujen saatavien
madréd (velkojavaltion kanta), sekd vastaanotettujen, suoritettujen tai riitautettujen saatavien
méara (velallisvaltion kanta).

2. Hallintotoimikunta voi suorittaa asianmukaiset varmistukset sellaisten tilastollisten ja
tilinpidollisten tietojen tarkistamiseksi, joita ké&ytetddn 1 kohdassa saddetyn saatavien
tilannetta koskevan vuotuisen selvityksen tekemiseksi, erityisesti varmistaakseen, ettd tiedot
ovat tdssa osastossa vahvistettujen saantdjen mukaiset.”.

48 artikla

Asetuksen (EU) N:0 492/2011 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) N:0 492/2011 seuraavasti:

1)

2)
3)

4)

Lis&taan 26 artiklaan kohta seuraavasti:

”[Euroopan tybviranomaisen perustamisesta annetulla asetuksella] perustettu Euroopan
tydviranomainen osallistuu neuvoa-antavan komitean kokouksiin tarkkailijana ja tarjoaa
tarpeen mukaan teknistd tukea ja asiantuntemusta.”;

Kumotaan 29-34 artikla.
Korvataan 35 artikla seuraavasti:
35 artikla

Neuvoa-antavan komitean tydjarjestystd, joka on voimassa 8 paivana marraskuuta 1968,
sovelletaan edelleen.”;

Korvataan 39 artikla seuraavasti:
39 artikla

Neuvoa-antavan komitean hallintomenot sisdllytetddén Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon komission padluokkaan.”.

49 artikla

Asetuksen (EU) 2016/589 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2016/589 seuraavasti:
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1)

2)

3)

4)

5)

Muutetaan 1 artikla seuraavasti:
a)  Korvataan a alakohta seuraavasti:

”a) Eures-verkostoon liittyvéat jarjestelyt komission, Euroopan tyoviranomaisen ja
jasenvaltioiden valilla;”;

b)  Korvataan b alakohta seuraavasti:

”b) komission, Euroopan tydviranomaisen ja jisenvaltioiden vélinen yhteisty0 saatavilla
olevien avoimia tyodpaikkoja, tydhakemuksia ja ansioluetteloita koskevien keskeisten
tietojen osalta;”;

¢) Korvataan f alakohta seuraavasti:

”f) Eures-verkoston edistdminen unionin tasolla komission, Euroopan tydviranomaisen ja
jdsenvaltioiden toteuttamilla tehokkailla viestintdtoimenpiteilld.”;

Lisatdan 3 artiklaan 8 kohta seuraavasti:

”8) ’Euroopan tyOviranomaisella’ [tyOviranomaisen perustamisesta annetulla asetuksella]
perustettua elintd;”;

Korvataan 4 artiklan 2 kohdan toinen virke seuraavasti:

”Komissio, Euroopan tyOviranomainen, FEures-jasenet ja Eures-yhteistybkumppanit
madrittelevit keinot, joilla niiden velvoitteet varmistetaan.”;

Muutetaan 7 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a)  Korvataan a alakohta seuraavasti:

”a) Euroopan tydvoimaviranomaisen yhteyteen perustettava Euroopan koordinointitoimisto,
jonka vastuulla on avustaa Eures-verkostoa sen tehtdvien suorittamisessa;”;

b)  Lisédtdan e alakohta seuraavasti:

”¢) komissio.”;

Muutetaan 8 artikla seuraavasti:

a)  Muutetaan 1 kohta seuraavasti:

) Korvataan johdantolause seuraavasti:

”Euroopan koordinointitoimisto avustaa Eures-verkostoa sen tehtdavien suorittamisessa,
etenkin  kehittamalla  ja  hoitamalla  tiiviissa  yhteistydssd  kansallisten
koordinointitoimistojen ja komission kanssa seuraavia toimia:”;

i)  Korvataan a alakohdan i alakohta seuraavasti:

”1) Eures-portaalin ja siihen liittyvien tietoteknisten palvelujen jarjestelmavastaavan
ominaisuudessa kayttajatarpeiden ja yritysten vaatimusten maérittely ja toimittaminen
komissiolle portaalin toimintaa ja kehittdmistd varten, mukaan luettuina jarjestelmat ja
menettelyt avointen tyOpaikkojen, ty6hakemusten, ansioluetteloiden ja muiden
tdydentavien asiakirjojen sekd muun tiedon vaihtamiseksi yhteistydssa muiden
asiaankuuluvien unionin tieto- ja neuvontapalvelujen tai -verkostojen seka aloitteiden
kanssa;”;

b)  Korvataan 2 kohta seuraavasti:
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7’2.

Euroopan tydviranomainen hallinnoi Euroopan koordinointitoimistoa. Euroopan
koordinointitoimisto  aloittaa ~ s&nndllisen  vuoropuhelun  unionin  tason
tyomarkkinaosapuolten edustajien kanssa.”;

c¢) Korvataan 3 kohta seuraavasti:
”3.  Euroopan koordinointitoimisto laatii monivuotiset tyoohjelmansa kuullen 14 artiklassa
tarkoitettua koordinointiryhmaii ja komissiota.”;
6) Korvataan 9 artiklan 2 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) tekee vilitystoimintaan liittyvdd yhteistyotd komission, Euroopan tyOviranomaisen ja

jasenvaltioiden kanssa Il luvussa vahvistettujen puitteiden mukaisesti;”;

7) Korvataan 14 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Koordinointiryhmi muodostuu Euroopan koordinointitoimiston, komission ja kansallisten

koordinointitoimistojen asianmukaisen tason edustajista.”;

8) Korvataan 29 artikla seuraavasti:
29 artikla

Liikkuvuusvirtoja ja -suuntauksia koskevien tietojen vaihto

Komissio ja jasenvaltiot seuraavat tydvoiman liikkuvuusvirtoja ja -suuntauksia unionissa

Euroopan tydviranomaisen raporttien perusteella hyddyntden Eurostatin tilastoja ja
kaytettavissi olevia kansallisia tietoja ja julkaisevat ne.”.

50 artikla

Kumoaminen

Kumotaan paatds 2009/17/EY ja paatos (EU) 2016/344.
Viittauksia paatokseen 2009/17/EY ja paatokseen (EU) 2016/344 olisi pidettdva viittauksina tahan

asetukseen.

51 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies

Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan tydviranomaisen perustamisesta
1.2. Toimintalohko(t)

04: Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat
04 03: Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasiat

04 03 15: Euroopan tydviranomainen

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne
Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[1 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen’®.

LIEhdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
LlEhdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Euroopan tydviranomaisen tavoitteena on edistdd tydvoiman oikeudenmukaista liikkuvuutta
sisamarkkinoilla keskittymé&ll& unionin saantdihin tyévoiman rajatylittdvan liikkuvuuden ja
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisen alalla.

Tallda  edistetddn  suoraan  komission  poliittista  painopistettd  “Syvemmédt ja
oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat ja lujempi teollisuuspohja™ (poliittiset suuntaviivat
“Uusi alku Euroopalle”, neljis painopiste)”® ja tdydennetaan poliittisten suuntaviivojen
ensimmadistd painopistettd (Uutta pontta tyollisyyteen, kasvuun ja investointeihin™) luomalla
suotuisampi saantely-ymparisto yrittajyyden ja tyépaikkojen luomisen tueksi.

Edistamélld paremmin toimivia sisamarkkinoita aloitteella helpotetaan myds rajatylittavia
tyollistymis- ja palveluntarjontamahdollisuuksia Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti.
Strategiassahan korostetaan alykastd, kestavéa ja osallisuutta edistdvaé kasvua keinona korjata
EU:n taloudessa olevat rakenteelliset puutteet, parantaa sen kilpailukykya ja tuottavuutta seka
luoda perusta kestavélle sosiaaliselle markkinataloudelle.

1.4.2. Erityistavoite

Erityistavoite nro 1

78
79

Sellaisina kuin nd&ma on méaaritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_fi
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

a)  Helpotetaan yksityishenkildiden ja tyOnantajien kannalta oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevien tietojen sekd asiaa koskevien palvelujen saatavuutta.

Erityistavoite nro 2

b)  Tuetaan yhteisty6td jasenvaltioiden vélilla asiaa koskevan unionin lainsd&ddannon
rajatylittdvassa taytantoonpanossa, myos helpottamalla yhteisié tarkastuksia.

Erityistavoite nro 3

c)  Sovitellaan ja helpotetaan ratkaisun loytymistd kansallisten viranomaisten valisisséa
rajaylittavissa riita-asioissa tai tyémarkkinahairiissa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Yksityishenkil6iden ja tyonantajien pitdisi hyotyé oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevien
tietojen lisddntyneestd avoimuudesta ja paremmasta saatavuudesta, kaytettavissadn olevien
mahdollisuuksien paremmasta tuntemisesta, johdonmukaisemmasta palvelujen tarjoamisesta
unionissa ja oikeuksien toteutumisen vahvistumisesta.

Kansallisten viranomaisten odotetaan saavan hyotyé erityisesti jouhevammasta yhteistyosté ja
paremmasta tiedonvaihdosta, komiteoiden tydn synergiaeduista sekd jarkeistetystd
tiedonkeruusta,  analyyttisestd ja  teknisestd  tuesta  sekd  sovittelumenettelyn
kayttomahdollisuudesta tydviranomaisen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Vuotuisessa tyOdohjelmassa vahvistetaan tarkat tavoitteet ja odotetut tulokset, myds
suorituskykyindikaattorit, ja monivuotisessa tydohjelmassa esitetddn yleiset strategiset
tavoitteet, odotetut tulokset ja suorituskykyindikaattorit. Komission virastoja varten laatimia
keskeisi& suorituskykyindikaattoreita olisi noudatettava.

Lisaksi ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarviointiraportissa kuvataan asiaa koskevia
seurantapuitteita, myds useita indikaattoreita. Seurantapuitteita koskevia vaatimuksia ja
madréaikoja mukautetaan lopullisen lainsd&danto- ja taytantdonpanoprosessin kuluessa.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkalla aikavalilla

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 46 artiklaan, 48 artiklaan, 53 artiklan 1 kohtaan, 62
artiklaan ja 91 artiklan 1 kohtaan, joissa késitellddn tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta,
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista, itsendiseksi ammatinharjoittajaksi ryhtymista ja
itsendisend ammatinharjoittajana  toimimista, palvelujen tarjoamisen vapautta ja
kansainvéliseen liikenteeseen sovellettavia yhteisid sdantoja.

Oikeusperustan valinnassa tulevat esiin aloitteen pé&atavoitteet ja soveltamisala: siiné
keskitytdan tydvoiman rajatylittdvaan liikkuvuuteen ja sosiaaliturvan koordinointiin, mukaan
luettuna tyontekijoiden l&hettdminen tychon toiseen jasenvaltioon. Ehdotuksen oikeusperusta
vastaa my0s niiden unionin s&&dosten oikeusperustaa, joka kuuluvat tydviranomaisen
toiminnan piiriin. Véliton tulos on Euroopan tydviranomaisen perustaminen. Se tukee tietojen
ja palvelujen tarjoamista yksityishenkil6ille ja tydnantajille ja tukee jasenvaltioita yhteistydssa
ja tiedonvaihdossa, yhteisissa tarkastuksissa, riskinarvioinneissa, valmiuksien kehittdmisessa,
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1.5.2.

1.5.3.

kansallisten viranomaisten vélisessa sovittelussa ja yhteistyossd tyomarkkinahdirididen
tapauksessa. Pidemmalla aikavélilla tydviranomaisen toiminta-alaa saatetaan muuttaa, kun sen
toimintaa on arvioitu viimeistaan viiden vuoden kuluttua sen perustamisesta annetun asetuksen
voimaantulosta.

Unionin osallistumisesta saatava lisdarvo (se voi olla tuloksena esimerkiksi koordinoinnin
paranemisesta, oikeusvarmuudesta, tehokkuuden paranemisesta tai taydentavyyksista). Tata
kohtaa sovellettaessa "unionin osallistumisesta saatavalla lisdarvolla™ tarkoitetaan arvoa,
joka saadaan unionin toiminnan ansiosta sen arvon liséksi, jonka jasenvaltiot olisivat muutoin
tuottaneet yksinaan.

Syyt Euroopan tason toimiin (ex-ante)

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita kansallisen, alueellisen
tai paikallisen tason toimilla, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla seuraavista
syista:

a) jotta varmistetaan, ettd kansalaisille tarjotaan rajatylittaviin tilanteisiin liittyvista oikeuksista
ja velvollisuuksista korkealaatuisia ja ajantasaisia tietoja ja palveluja johdonmukaisella,
selkedlld ja tehokkaalla tavalla, tata on koordinoitava unionin tasolla,

b) unionin lainsdddanndn soveltaminen rajatylittdvdn tyOvoiman liikkuvuuden ja
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisen alalla perustuu j&senvaltioiden véliseen
yhteistydhon, mika tarkoittaa sitd, ettd jasenvaltiot eivat voi toimia yksin,

c) jotta voitaisiin lisatd synergiaetuja ja tukea jasenvaltioiden vélista yhteisty6td niiden
soveltaessa unionin lainsaddantod tyovoiman liikkuvuuden ja sosiaaliturvan koordinoinnin
alalla, varmistaa oikeusvarmuus viranomaisten ja kansalaisten kannalta sek& pééasta
yhteisymmarrykseen taytantdonpanoon liittyvistd tarpeista, on kehitettdva koordinoitu ja
yhteinen lahestymistapa unionin tasolla sen sijaan, ettd kadytettdisiin perustana kahden- tai
monenvalisten sopimusten toisinaan monimutkaistakin verkostoa.

Odotettu unionin luoma lisaarvo (jalkikateen):

TyoOviranomaisen perustamisella helpotetaan unionin lainsd&ddannon oikeudenmukaista,
yksinkertaista ja tehokasta soveltamista kaikkialla unionissa. Silla parannetaan yhteisty6ta ja
nopeaa tiedonvaihtoa j&senvaltioiden vélill4 ja lisatdan tietojen ja palvelujen avoimuutta ja
saatavuutta yksityishenkildiden ja tyonantajien kannalta. Silla tuetaan yhteisia tarkastuksia,
joihin osallistuvat eri jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset. Sill4 tarjotaan jasenvaltioille
tyomarkkina-analyysejé ja valmiuksien kehittdmiseen tarkoitettuja palveluja.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Aloitteessa otetaan huomioon hiljattaiset ja kdynnissé olevat lainsdadantéehdotukset aloilla,
jotka liittyvat tyovoiman liikkuvuuteen, tyontekijoiden l&hettdmiseen ja sosiaaliturvan
koordinointiin sek& yhteisen digitaalisen palveluvéylan perustamiseen. Vaikutustenarviointi ja
ehdotus pohjautuvat naistd kaynnissa olevista aloitteista saatuihin kokemuksiin, joissa on
tullut esiin tarve operatiiviseen tukeen rajatylittdvan yhteistyon parantamiseksi ja avoimuuden
ja tietoisuuden lisddmiseksi, jotta voidaan parantaa asiaa koskevan unionin lainsdddannon
soveltamista ja taytdntéonpanoa.
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1.54.

Ehdotuksessa on otettu huomioon myds tyo6llisyyspolitiikan alalla toimivien neljgn EU-
viraston kaynnissa oleva arviointi.®® Arvioinnissa tarkastellaan erikseen kutakin virastoa ja
tehdaan niit4 koskeva vertailu ja eteenpdin suuntautuva arvio néiden neljan viraston tuleva
toiminta huomioon ottaen. Néill& neljalla virastolla on melko erilaiset tehtavét kuin ehdotetulla
tyoviranomaisella, koska niiden toiminta keskittyy padasiassa tutkimukseen eivétka kohteena
ole rajaylittavat ndkokohdat. Arvioinnin joitakin alustavia tekij6itd on kuitenkin hyddynnetty
tassé ehdotuksessa, etenkin tydviranomaisen tehtdvien ja hallintotavan jéarjestdmisen osalta.
Taman ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarviointiraportissa tarkastellaan mahdollista
vuorovaikutusta uuden Euroopan tyviranomaisen ja olemassa olevien neljan viraston valilla.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Tyoviranomaisen olisi tehtdvd yhteistyota ja edistettdvd synergiaetuja muiden unionin
tiedotuspalvelujen, kuten Sinun Eurooppasi -neuvonnan, kanssa ja hyodynnettava
tdysimaaraisesti Sinun Eurooppasi -portaalia ja varmistettava johdonmukaisuus sen kanssa;
portaali muodostaa tulevan yhteisen digitaalisen  palveluvaylan®  selkdrangan.
Tyoviranomaisen olisi tehtdva yhteisty6td muiden asiaan liittyvin unionin aloitteiden ja
verkostojen kanssa, erityisesti Euroopan laajuisen julkisten tydvoimapalvelujen verkoston®,
Yritys-Eurooppa-verkoston®, raja-alueiden yhteyspisteen® ja Solvit- verkoston®® kanssa,
samoin kuin asiaan liittyvien kansallisen palvelujen kanssa, kuten jasenvaltioiden direktiivin
2014/54/EU nojalla nimedmien yhdenvertaista kohtelua edistavien ja unionin tydntekijoita ja
heidan perheenjésentédan tukevien elinten kanssa sekd direktiivin 2011/24/EU nojalla
nimettyjen terveydenhuollosta tietoa tarjoavien kansallisten yhteyspisteiden kanssa.

TyOviranomainen ottaa hoitaakseen joitakin tehtdvid, joista komissio vastaa talla hetkelld
EU:n tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan EaSl-ohjelman mukaisesti, etenkin
teknisia ja operatiivisia tehtavia. Sek& EaSl-ohjelman ettd tyOviranomaisen tydohjelmissa
varmistetaan tdydentavyys ja estetddn paallekkéisyys.

TyoOviranomainen tekee yhteistyota asiaan liittyvilla aloilla toimivien muiden EU-virastojen
kanssa, erityisesti Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston (EU OSHA), Euroopan
ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen (Cedefop) ja Euroopan elin- ja tydolojen
kehittdmisséation (Eurofound) kanssa.

80
81
82

83
84

85

[Reference to evaluation to be added when available]

Asetus [yhteinen digitaalinen palveluvdyla — COM(2017) 256].

Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatés N:o 573/2014/EU, annettu 15 pdivand toukokuuta 2014, julkisten
tydvoimapalvelujen tehostetusta yhteistydstd (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 32).

Tietoa Yritys-Eurooppa-verkostosta l18ytyy seuraavasta osoitteesta: https://een.ec.europa.eu/

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n raja-alueilla”
(COM(2017) 534).

Komission suositus 2013/461/EU, annettu 17 pdivand syyskuuta 2011, SOLVIT-ongelmanratkaisuverkkoa koskevista
periaatteista (EUVL L 249, 19.9.2013, s. 10).
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja pééttyy
[PP/KK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja paattyvat vuonna VVVV.

Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu®®.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna 2019 ja paattyy vuonna 2023.

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa vuodesta 2023 eteenpain.
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

Valillinen hallinnointi, jossa taytdntdonpanotehtéavia on siirretty

[1 kansainvalisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

L1 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

L1 julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittavat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtavéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka antavat riittavat
rahoitustakuut

L1 henkil6ille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussaadoksessa.

Huomautukset:

Uuden aloitteen rahoitusta varten tarvitaan madrarahojen uudelleen kohdentamista ja uusia varoja.
Talla hetkelld EaSl-asetuksen nojalla ja tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan komission
toimivallan nojalla toteutettuja toimia ja niiden rahoitusresursseja siirretddn. Rahoitusosuuksilla
budjettikohdista ”Euroopan liikennepolitiikkaa ja matkustajien oikeuksia, tiedotustoiminta mukaan
luettuna, koskevat tukitoimet” ja  “Liikenteen turvaaminen” tdydennetdin  komission
uudelleenkohdentamistoimia uuden aloitteen rahoittamiseksi. Loput varat hankitaan ottamalla kdyttoon
otsakkeen 1 A litkkumavara.

8 Taman ehdotuksen rahoitusnakokohdat eivat vaikuta komission ehdotukseen seuraavasta monivuotisesta

rahoituskehyksesta.
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HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

Kaikki unionin virastot toimivat tiukan seurantajarjestelmén alaisuudessa; seurantaan
osallistuvat sisdisen valvonnan koordinaattori, komission sisédinen tarkastus, hallintoneuvosto,
komissio, tilintarkastustuomioistuin ja budjettivallan kaytt4ja. Jarjestelma tulee esiin ja siité
séadetédan Euroopan tydviranomaisen perustamisasetuksessa.

EU:n erillisvirastoja koskevan julkilausuman mukaisesti tydviranomaisen vuotuinen
tydohjelma  sisdltdd tarkat tavoitteet ja odotetut tulokset, mukaan luettuna
suorituskykyindikaattorit. TyOviranomainen yhdistdd tydohjelmaansa siséltyviin toimiin
keskeiset suorituskykyindikaattorit. Tamén jalkeen tydviranomaisen toimintoja tarkastellaan
naiden indikaattorien perusteella vuotuisessa toimintakertomuksessa. Vuotuisen tydohjelman
on oltava johdonmukainen monivuotiseen tydohjelmaan né&hden, ja molemmat on
siséllytettavé vuotuiseen yhtendiseen ohjelma-asiakirjaan, joka on toimitettava Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

Tyodviranomaisen hallintoneuvoston vastuulla on valvoa, ettd tyOviranomaista johdetaan
hallinnollisesti, operatiivisesti ja varainhoidon kannalta tehokkaasti.

Komissio tekee viimeistddn viiden vuoden kuluttua tyGviranomaisen perustamisasetuksen
voimaantulosta ja sen jalkeen joka viides vuosi arvioinnin tydviranomaisen toiminnasta
suhteessa sen tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtdviin. Arvioinnissa on tarkasteltava
erityisesti tarvetta muuttaa tydviranomaisen toimeksiantoa ja mahdollisten muutosten
taloudellisia vaikutuksia. Komissio raportoi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
hallintoneuvostolle arvioinnin tuloksista. Arvioinnin tulokset on julkaistava.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Koska tydviranomainen on taysin uusi virasto, sen rekrytointiprosessin viivastyminen saattaa
vaikuttaa sen operatiiviseen toimintakykyyn. Vastuullisen pé&&osaston tuki on ratkaisevan
tarkedd: sen on toimittava tulojen ja menojen hyvéksyjana ja nimittdvana viranomaisena,
kunnes tyéviranomaiselle myonnetéén hallinnollinen riippumattomuus.

Vastuullisen padosaston ja tyéviranomaisen on jarjestettdvd kokouksia tihedsti ja pidettdva
sdannollisesti yhteyttd kdynnistysvaiheessa, jotta voidaan varmistaa, etti tyéviranomainen on
riippumaton ja operatiivinen mahdollisimman nopeasti.

Valvontamenetelma(t)

Tyoviranomaiseen sovelletaan hallinnollisia tarkastuksia, mukaan luettuna varainhoidon
valvonta, sisdinen tarkastus, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukset,
vuotuinen vastuuvapauden antaminen unionin talousarvion toteuttamisesta sekd mahdolliset
OLAFin suorittamat tutkimukset, joilla varmistetaan, ettd tyoviranomaiselle osoitettuja
resursseja kaytetddn asianmukaisella tavalla. TyoOviranomaisen toiminta kuuluu myos
oikeusasiamiehen valvonnan alaisuuteen perustamissopimuksen 228 artiklan méérdysten
mukaisesti. Naihin hallinnollisiin tarkastuksiin liittyy useita menettelyllisia takeita, joiden
avulla varmistetaan, ettd sidosryhmien edut otetaan huomioon.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja sadntdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Euroopan tydviranomaisen perustamista koskevan asetusehdotuksen 38 artiklassa saadetaan
petosten vastaisista toimenpiteistd, ja toimitusjohtaja ja hallintoneuvosto toteuttavat
asianmukaisia toimenpiteitd kaikissa EU:n toimielimissd sovellettavien siséisen valvonnan
standardien mukaisesti. TyOviranomainen hyvaksyy petosten vastaisen strategian yhteisen
ldhestymistavan mukaisesti.
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3.1.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

MENOJEN JA HENKILOSTON ARVIOITU VAIKUTUS VUODESTA 2021 ESITETAAN TASSA
RAHOITUSSELVITYKSESSA HAVAINNOLLISTAMISSYISTA, EIKA SE VAIKUTA SEURAAVAAN

MONIVUOTISEEN RAHOITUSKEHYKSEEN.

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen

budjettikohdat

o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

otsakkeet

ja

menopuolen

Monivuotis
en
rahoituskeh

Budjettikohta

Maérarahal

aji

Rahoitusosuudet

varainhoitoasetukse
n 21 artiklan 2

yksen Otsake 1A — Kasvua ja tyollisyytta edistava IMIEL-IM EFTA- | ehdokasmai | kolmansil kohdan b
otsake kilpailukyky mailta Ita ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
1a 04 03 15 IM/E-IM KTA.\LL El KT&LL El
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1A Euroopan tyGviranomainen (tydviranomainen)

Euroopan tydviranomainen (ty0viranomainen) \ggcl’;' \2/888' \éggi' \2/833' \Zlggg' \ggg? Jne.

o Sitoumukset (o)) 2,416 6,658 | 11,071 | 15,125 | 17,349 | 17,696

Osasto 1: Henkildstokulut
Maksut ® 2,416 6,658 | 11,071 | 15,125 | 17,349 | 17,696
Osasto 2: Hallintokulut Sitoumukset (1a) 0,568 1,115 6,470 5,160 5,650 | 5,763
' Maksut (2a) 0,568 1,115 6,470 5,160 5,650 | 5,763
Osasto 3: Operatiiviset kulut Sitoumukset (32) 8,088 | 14,172 | 21,390 | 24,695 | 28,000 | 28,560
Maksut (30) 8,088 | 14,172 | 21,390 | 24,695 | 28,000 | 28,560

Sitoumukset | =1+1a+3a | 11,072 | 21,945 | 38,930 | 44,980 | 50,999 | 52,019

Tydviranomaisen maararahat

% s
YHTEENSA Maksut +;ba 11,072 | 21,945 | 38,930 | 44,980 | 50,999 | 52,019

Kaikki laskelmat on tehty Brysselin perusteella, koska tydviranomaisen toimipaikkaa ei ole vield paatetty. Kaynnistysvaiheeksi on arvioitu viisi vuotta
niin, ettd taysi operatiivinen valmius saavutetaan vuonna 2023. Siitd l&htien tydviranomaisen kokonaistalousarvio kasvaa 2 prosenttia vuosittain
inflaation kattamiseksi. Maksut ja sitoumukset on linjattu, koska tassd vaiheessa ei ole vield paatetty, ovatko osaston 3 maararahat jaksottamattomia vai
jaksotettuja.

Talla hetkelld komission EaSl-ohjelman nojalla toteuttamat toimet siirretdén vuosina 2019 ja 2020 tyéviranomaiselle. Eures-portaali siirretddn vasta
vuonna 2020. Tyéviranomaiselle EaSl-ohjelmasta siirrettavét varat ovat 6,300 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 10,187 miljoonaa euroa vuonna 2020 eli
yhteensd 16,487 miljoonaa euroa monivuotisen rahoituskehyksen (2014-2020) loppuun mennessa. Tydviranomaiselle tyontekijoiden vapaata
liikkuvuutta koskevasta budjettikohdasta siirrettavat varat ovat 1,287 miljoonaa euroa seka vuonna 2019 ettd vuonna 2020 eli yhteensd 2 574 miljoonaa
euroa monivuotisen rahoituskehyksen (2014—-2020) loppuun mennessa.

Tyoviranomaisen liikenteen alalla toteuttamien toimien rahoittamiseksi tyoviranomaiselle liikenteen ja lilkkumisen padosastosta siirrettavat varat ovat
1,360 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 2,720 miljoonaa euroa vuonna 2020 eli yhteensa 4,080 miljoonaa euroa monivuotisen rahoituskehyksen (2014—
2020) loppuun mennessa.
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Tarkemmat tiedot uudelleen kohdennettavista varoista

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotinen

Euroopan unionin tyollisyytta ja sosiaalista Vuosi Vuosi rahoituskehys
innovointia koskeva ohjelma (EaSl-ohjelma) 2019 2020 (2014-2020)
yhteensa
04.010402 — Tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia | Sitoumukset =
koskevan ohjelman tukimenot Maksut @ 0,450 0,450 0,900
04.030201 — Progress — Unionin tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan =~ seka ~ tyooloja ~ koskevan | g oot @ 1,500 1,500 3,000
lainsd&dannon kehittamisen, taytantdonpanon,
seurannan ja arvioinnin tukeminen
04.030202 — Eures — Tydntekijoiden vapaaehtoisen
alueellisen liikkuvuuden edistdminen ja | Sitoumukset ®3) 4,350 8,237 12,587
tyollisyysmahdollisuuksien parantaminen
EaSl| YHTEENSA sitoumukset | )72 6,300 10,187 16,487
Yhteensa
. —_— Vuosi Vuosi monivuotinen
PO EMPL - Autonomiset budjettikohdat 2019 2020 rahoituskehys
(2014-2020)
04.030103 — Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus,
sosiaaliturvajarjestelmien yh_teensowttar_nlnen 12| Sitoumukset M 1,287 1.287 2,574
toimenpiteet siirtolaisten, myos kolmansista maista
tulevien siirtolaisten, hyvaksi
Monivuotinen
. —_ Vuosi Vuosi rahoituskehys
PO MOVE - Autonomiset budjettikohdat 2019 2020 (2014-2020)
yhteensa
060205 — Euroopan liikennepolitiikkaa ja
matkustajien oikeuksia, tiedotustoiminta mukaan | Sitoumukset 1) 1,360 2,576 3,936
luettuna, koskevat tukitoimet
06 02 06 — Liikenteen turvaaminen Sitoumukset @ - 0,144 0,144
Liikenteen  alan itsendiset  budjettikohdat | ...
YHTEENSA Sitoumukset L+@ 1,360 2,720 4,080
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Monivuotinen

I

- Vuosi Vuosi rahoituskehys
Liikkumavara otsakkeessa 1 a 2019 2020 (2014-2020)
yhteensa
Sitoumukset (6] 2,125 7,750 9,875
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Ine
2019 2020 2021 2022 2023 2024 '
PO EMPL
¢ HenkilOresurssit 3,289 2,860 2,860 2,860 2,860 2,860
e Muut hallintomenot 0,400 0,400 1,420 1,420 1,420 1,420
PO EMPL YHTEENSA Madararahat 3,689 3,260 4,280 4,280 4,280 4,280
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Sitoumukset yhteensa =
maararahat maksut yhteensé) 3,689 3,260 4,280 4,280 4,280 4,280
YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
\Vuosi \Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi Ine
2019 2020 2021 2022 2023 2024 '
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
maéréraha_t_ Mak
YHTEENSA aksut 14,761 | 25205 | 43210 | 49,260 | 55279 | 56,299
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset tydviranomaisen maararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
- Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméararahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmaéarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Tavoitteet ja tuotokset 2019 2020 2021 2022 2023
:E :E :E :E :E
0 Tyyppi [1] | Keskiméaar. o Kustannus i Kustannus i Kustannus o Kustannus i Kustannus
kustannukse 1S 1S S (S 1S
] > ] =} >
t X X 4 X x
=] ] ] =} =]
| 3 3 3 3
Erityistavoite 1 — Helpotetaan yksityishenkildiden ja tydnantajien kannalta oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien tietojen seka asiaa koskevien palvelujen saatavuutta
- Tuotos Palvelut
yksityishenkildille ja 1,267 2,220 3,351 3,869 4,387
tyonantajille
- Tuotos Tiedotustoimet 0,679 1,189 1,795 2,073 2,350
Vélisumma erityistavoite 2 1,946 3,410 5,146 5,942 6,737

Erityistavoitteet 2 ja 3 — Tuetaan yhteisty6ta jasenvaltioiden vélilld asiaa koskevan unionin lainsdadannén rajatylittavassa taytantéonpanossa, myds helpottamalla yhteisia tarkastuksia ja
sovitellaan ja helpotetaan ratkaisun I6ytymisté kansallisten viranomaisten vélisissa rajaylittavissa riita-asioissa tai tydmarkkinahairidissa

- Tuotos

Puitteet
jasenvaltioiden
valiselle
tiedonvaihdolle

0,404

0,709

1,069

1,235

1,400

- Tuotos

Kaytannon
(yhteisty6)kokoukset

1,357

2,378

3,589

4,144

4,699
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- Tuotos

Analyyttisen
tuen/asiantuntemukse
n tarjoaminen 1,026 1,798 2,714 3,134 3,553
jasenvaltioille ja
komissiolle

- Tuotos

Koulutus ja 1733 3,037 4,583 5,292 6,000

henkildstdvaihdot

- Tuotos

Tekninen ja

Jhtsistysii, m. 1,621 2,840 4,287 4,949 5,612

neuvonta

Valisumma erityistavoite 1 6,142 10,762 16,243 18,753 21,263

Yhteensa 8,088 14,172 21,390 24,695 28,000

Tulevalla tyéviranomaisella on kolme keskeistd tavoitetta: a) helpotetaan yksityishenkildiden ja tyonantajien kannalta oikeuksia ja velvollisuuksia
koskevien tietojen sekd asiaa koskevien palvelujen saatavuutta, b) tuetaan yhteisty6té jasenvaltioiden valilla asiaa koskevan unionin lainsaadannon
rajatylittdvassd taytantdonpanossa, myods helpottamalla yhteisid tarkastuksia ja c) sovitellaan ja helpotetaan ratkaisun l0ytymistd kansallisten
viranomaisten vélisissa rajaylittavissa riita-asioissa tai tydmarkkinahdirioissa.

Operatiivisia ja rahoitustarkoituksia varten ne on jaettu kahteen ryhmaan:

Erityistavoite 1 — Helpotetaan yksityishenkiloiden ja tyOnantajien kannalta oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien tietojen seka asiaa
koskevien palvelujen saatavuutta.

Erityistavoitteet 2 ja 3 — Tuetaan yhteistyota jasenvaltioiden vélilla asiaa koskevan unionin lainsdadannon rajatylittavassa
taytantéonpanossa, myos helpottamalla yhteisia tarkastuksia ja sovitellaan ja helpotetaan ratkaisun I6ytymistd kansallisten viranomaisten
valisissa rajaylittavissa riita-asioissa tai tydmarkkinahdairioissa.
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.

Arvioidut vaikutukset tydviranomaisen henkiléresursseihin

- Ehdotus/aloite edellyttaa hallintoméaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Ine
2019 2020 2021 2022 2023 2024 '
Virkamiehet  (AD-
ura-alue)
Virkamiehet  (AST-
ura-alue)
Sopimussuhteiset
toimihenkilot 0,259 0,814 1,110 1,110 1,110 1,138
Valiaikaiset
toimihenkilot 1,144 3,504 5,935 8,509 9,867 10,114
Kansalliset
asiantuntijat 0,615 1,845 3,075 4,305 4,920 5,043
YHTEENSA 2018 | 61625 | 10,1195 13,9235 15897 16,294
Virat ja toimet
Virkamiehet (AD-ura-
alue)
Virkamiehet (AST-
ura-alue)
Sopimussuhteiset
toimihenkilot 7 15 15 15 15 15
Viliaikaiset
toimihenkil6t 16 33 50 69 69 69
Kansalliset asiantuntijat 15 30 45 60 60 60
YHTEENSA 38 78 110 144 144 144

Talla hetkella komission toteuttamien toimien siirtdminen tydviranomaiselle tarkoittaa
todennékdisesti sitd, ettd tydviranomaiselle siirretddn noin 10 virkaa/toimea. Tassa vaiheessa
ei voida kuitenkaan arvioida siirron paivaméaarad eika siirrettdvid henkil6storyhmié.
Henkildstén maarad vahennetaéan vastaavasti henkildstéryhmat huomioon ottaen.
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Arvioidut  vaikutukset

henkil0stdon

(kokoaikaisten

tyontekijoiden

lisdys)

henkildstotaulukko

Tehtavaryhma ja
palkkaluokka

2019

2020

2021

2022

2023

AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
AD11
AD10
AD9
AD8
AD7
ADG6
ADS

AD yhteensa

12

24

36

52

52

AST11
AST10
AST9
ASTS8
AST7
AST6
ASTS
AST4
AST3
AST?2
AST1

AST yhteensa

14

17

17

AST/SC 6
AST/SC5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2
AST/SC 1

AST/SC yhteensé

KOKONAISMAARA
YHTEENSA

16

33

50

69

69
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Arvioidut vaikutukset henkildstoon (lisdys) — ulkopuolinen henkildstd

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t 2019 2020 2021 2022 2023

Tehtavaryhmé 1V
Tehtavaryhma 111
Tehtavaryhma 1l

Tehtavaryhma |

Y hteensa 7 15 15 15 15

Kansalliset asiantuntijat 2019 2020 2021 2022 2023

Y hteensa 15 30 45 60 60

Henkildstokustannuksia on oikaistu siten, ettd hiljattain palkattu henkildstd otetaan huomioon

6 kuukautta rekrytointivuoden aikana. Taysi toteutusvauhti on tarkoitus saavuttaa vuonna

2023, ja henkildstd otetaan huomioon 100-prosenttisesti 1. tammikuuta 2023 ldhtien.
Rekrytointisuunnitelma on eriytetty henkildstoryhmittain:

o Véliaikaisten toimihenkildiden osalta arvioidaan, ettd 69 henkildn rekrytointiin
menee neljé vuotta alkaen vuonna 2019;

o Sopimussuhteisten toimihenkildiden osalta arvioidaan, ettd 15 henkilon rekrytointi
saadaan paatokseen kahdessa vuodessa alkaen vuonna 2019;

o Kansallisten asiantuntijoiden osalta arvioidaan, ettd 60 asiantuntijan rekrytointi

aloitetaan vuonna 2019 ja saadaan paatokseen neljassé vuodessa.
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3.2.3.2. Henkil6storesurssien arvioitu tarve vastuullisessa padosastossa
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkildresursseja.
- Ehdotus/aloite edellyttad henkildresursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

2019 | 2020 2021 2022 2023
¢ Henkildstotaulukkoon siséltyvéat
virat/toimet (virkamiehet ja
véliaikainen henkilsto)
04 01 01 01 (paatoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa) 23 20 20 20 20
XX 01 01 02 (edustustot EU:n . . .
eiole | eiole ei ole
ulkopuolella)
eiole | eiole | eiole ei ole ei ole
XX 010501 (epasuora
tutkimustoiminta)
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta) eiole | eiole | eiole ei ole ei ole
¢ Ulkopuolinen henkil6sto eiole | eiole | eiole ei ole ei ole
(kokoaikaiseksi muutettuna)87
XX 01 02 01 (kokonaisméaararahoista eiole | eiole | eiole eiole ei ole
katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat
ja vuokrahenkildsto)
XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja eiole | eiole | eiole ei ole ei ole
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)
XX 0104 yy eiole | eiole ei ole ei ole
XX 0105 02 (epésuora eiole | eiole | eiole ei ole ei ole
tutkimustoiminta — AC, END, INT)
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta— | eiole | eiole | eiole ei ole ei ole
AC, END, INT)
Muu budjettikohta (mik&?) eiole | eiole | eiole ei ole ei ole
YHTEENSA 23 20 20 20 20

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla ja/tai
padosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla seké
tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka tointa hallinnoiva pé&dosasto voi saada kayttoonsa
vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet  ja | Edustaa komissiota tyGviranomaisen hallintoneuvostossa. Laatii komission lausunnon vuotuisesta
valiaikaiset tydohjelmasta ja valvoo sen taytantéonpanoa. Valvoo tyéviranomaisen talousarvion valmistelua ja
toimihenkil6t seuraa talousarvion toteuttamista. Avustaa tydviranomaista sen toiminnan kehittdmisessd EU:n

8 AC = sopimussuhteiset toimihenkilot, AL = paikalliset toimihenkilét, END = kansalliset asiantuntijat,

INT = vuokrahenkildstd, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
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toimintalinjojen mukaisesti, muun muassa osallistumalla asiantuntijakokouksiin.

Ulkopuolinen
henkildsto

Ei sovelleta

Kokoaikaiseksi

muunnetun henkildston kustannusten laskentamenetelma olisi kuvattava

liitteessa V olevassa 3 kohdassa.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- Ehdotus on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen, mutta siihen
saattaa sisaltya neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 1311/2013%
madriteltyjen erityisrahoitusvalineiden kayttoa.
— [ Ehdotus/aloite  edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.
Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja mééarat
[...]
— [0 Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista®.
Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaréat
[...]
3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 Jne.
ETA-/EFTA-maat  (NO,
LI, IC) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Sveitsi p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
YHTEENSA

F

8 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 paivanéa joulukuuta 2013, vuosia 2014-2020

koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).
Katso vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:0 1311/2013 11 ja 17 artikla.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissd
olevat
maéararahat
kuluvana
varainhoitovu
onna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus90

Vuosi

Vuosi

N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

limoitetaan kaikki vuodet, joille
ehdotuksen vaikutukset ulottuvat (ks.
kohta 1.6)

Momentti ...

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

L]

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta.

L]

90

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

F
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