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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Prioritatea Comisiei este de a consolida in continuare economia europeana si de a stimula
investitiile pentru a crea locuri de munci si a sustine cresterea. In vederea atingerii acestui
obiectiv, este necesard o consolidare, o aprofundare si o mai mare integrare a pietelor de
capital. Pentru buna functionare a pietelor de capital este esential sd existe infrastructuri
post-tranzactionare sigure si eficiente. Ca urmare a Planului de actiune din 2015 privind
uniunea pietelor de capital (UPC), evaluarea la jumatatea perioadei efectuatd de Comisie in
luna mai 2017 a definit actiunile ramase care vor fi intreprinse pentru a pune bazele uniunii
pietelor de capital pana in 2019, cu obiectivul de a inlatura obstacolele din calea investitiilor
transfrontaliere si de a reduce costurile finantarii. Finalizarea uniunii pietelor de capital este o
prioritate urgenta.

In cadrul Planului de actiune privind UPC si al evaluirii la jumitatea perioadei, Comisia a
anuntat actiuni specifice avand ca obiect norme referitoare la proprietatea asupra titlurilor de
valoare si la efectele fata de terti ale cesiunilor de creante, pentru a reduce insecuritatea
juridica pentru tranzactiile transfrontaliere cu titluri de valoare si creante. Prezenta propunere
si comunicarea privind legea aplicabila efectelor patrimoniale ale tranzactiilor cu titluri de
valoare', prezentate in paralel, pun in aplicare acest angajament. Comunicarea clarifica
opiniile Comisiei cu privire la aspecte importante ale acquis-ului existent al Uniunii in ceea ce
priveste legea aplicabila efectelor patrimoniale ale tranzactiilor cu titluri de valoare si
insoteste prezenta propunere legislativa privind efectele fata de terti ale cesiunilor de creante.
Aspectele reglementate de Directiva privind contractele de garantie financiara’, de Directiva
privind caracterul definitiv al decontarii®, de Directiva privind lichidarea® si de Regulamentul
privind registrul Uniunii® nu sunt afectate de prezenta propunere legislativa’.

Obiectivul general al prezentei propuneri este, in conformitate cu obiectivele Planului de
actiune privind UPC, de a favoriza investitiile transfrontaliere in UE si, astfel, de a facilita
accesul la finantare pentru intreprinderi, inclusiv IMM-uri, si pentru consumatori. Obiectivul
specific al prezentei propuneri este de a contribui la cresterea volumului de tranzactii

! COM (2018) 89.

Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de
garantie financiara, JO L 168, 27.6.2002, p. 43.

Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul
definitiv al decontdrii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare, JO L 166, 11.6.1998,
p. 45.

Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 aprilie 2001 privind
reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit, JO L 125, 5.5.2001, p. 15.

Regulamentul (UE) nr. 389/2013 al Comisiei din 2 mai 2013 de creare a registrului Uniunii in
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cu Deciziile
nr. 280/2004/CE si nr. 406/2009/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 si (UE) nr. 1193/2011 ale Comisiei, JO L 122, 3.5.2013, p. 1.

A se vedea articolul 9 alineatele (1) si (2) din Directiva privind contractele de garantie financiara,
articolul 9 alineatul (2) din Directiva privind caracterul definitiv al decontarii si articolul 24 din
Directiva privind lichidarea. In timp ce Directiva privind contractele de garantie financiara si Directiva
privind caracterul definitiv al decontdrii se referd la titlurile de valoare in formd dematerializata,
Directiva privind lichidarea se referd la instrumente a céaror existenta sau al caror transfer presupune
nregistrarea intr-un registru, un cont sau un sistem de depozit centralizat.
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transfrontaliere cu creante, asigurand securitate juridicd prin adoptarea, la nivelul Uniunii, a
unor norme uniforme privind conflictul de legi.

Intr-adevar, pentru a creste volumul de tranzactii transfrontaliere cu creante si titluri de
valoare, claritatea si predictibilitatea in ceea ce priveste legea nationald aplicabild pentru a
determina cine detine o creanta sau un titlu de valoare in urma unei tranzactii transfrontaliere
sunt esentiale. Insecuritatea juridicd in ceea ce priveste legea nationala care determina cine
detine un activ in urma unei tranzactii transfrontaliere Inseamnd ca, in functie de statul
membru ale cdrui instante sau autoritati solutioneaza un litigiu referitor la proprietatea asupra
unei creante sau a unui titlu de valoare, tranzactia transfrontaliera poate conferi sau nu dreptul
de proprietate preconizat. In caz de insolventd, atunci cand proprietatea si forta executorie a
drepturilor care rezultd din tranzactiile transfrontaliere sunt supuse controlului judiciar,
riscurile juridice generate de insecuritatea juridica pot cauza pierderi neprevazute.

Normele uniforme stabilite in prezenta propunere vor desemna legea nationald care ar trebui
sd determine proprietatea asupra unei creante dupa ce aceasta a fost cesionatd n cadrul unei
tranzactii transfrontaliere si, astfel, vor elimina riscul juridic si consecintele sistemice
potentiale. Introducerea securitatii juridice va promova investitiile transfrontaliere, accesul la
credite mai ieftine si integrarea pietei.

Cesiunea creantelor este un mecanism utilizat de Intreprinderi pentru a obtine lichiditati si a
avea acces la credit, de exemplu, in cazul factoringului si al colateralizarii, precum si de banci
si Intreprinderi pentru a optimiza utilizarea capitalului lor, de exemplu, in cazul securitizarii.

Factoringul este o sursi esentiali de lichiditati pentru multe intreprinderi. In cazul
factoringului, o intreprindere (cedentul, cel mai adesea o IMM) cesioneaza (vinde) creantele
sale unui factor (cesionarul, adeseori o bancd) la un pret redus, ceea ce Ti permite cedentului
sa obtind imediat numerar. Factorul va colecta sumele datorate pentru facturi si va accepta
riscul de creante neperformante. Majoritatea utilizatorilor de factoring sunt IMM-uri:
intreprinderile mici reprezinta 76 %, intreprinderile mijlocii - 11 % si intreprinderile mari —
13 %. Prin urmare, factoringul este considerat de sector ca fiind un element de bazad al
cresterii economice, intrucat poate fi mai dificil pentru IMM-uri sa aiba acces la finantare prin
intermediul modalitatilor traditionale de creditare’. Europa, ca regiune, este cea mai mare
piata de factoring din lume, reprezentand 66 % din piata mondiala®,

Exemplu de factoring

IMM-ul C are nevoie imediat de numerar pentru a-si plati furnizorii. Facturile adresate
clientilor sai devin scadente abia peste trei luni. IMM-ul C (cedentul) decide sa cedeze
(vanda) facturile sale unui factor (cesionarul), banca B, la un pret redus, pentru a obtine
imediat numerar de la B. Pretul redus la care IMM-ul C isi vinde facturile catre B
corespunde taxelor si comisioanelor acesteia din urma.

In cazul colateralizarii, creante precum numerarul creditat intr-un cont bancar (in cazul in care
clientul este creditorul, iar banca este debitorul) sau creantele private (si anume,
imprumuturile bancare) pot fi utilizate ca garantii financiare pentru a acoperi un acord de

! Factoring and Commercial Finance: A Whitepaper, p. 20, Federatia UE pentru sectorul factoringului si

al finantarii comerciale (EU Federation for the Factoring and Commercial Finance Industry - EUF).
Factoringul in Europa ca regiune reprezenta 1 566 de miliarde EUR 1n 2015. Principalele piete europene
sunt Regatul Unit, Franta, Germania, Italia si Spania. Piata mondiala a factoringului reprezenta 2 373 de
miliarde EUR in 2015. Sursa: Factors Chain International FCI.
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Tmprumut (de exemplu, un consumator poate utiliza numerarul creditat intr-un cont bancar
drept garantie pentru a obtine un credit, iar o banca poate utiliza un imprumut bancar drept
garantie pentru a obtine un credit). Colateralizarea creantelor private este foarte importanta
pentru sectorul financiar. Aproximativ 22 % din operatiunile de refinantare din Eurosistem’

!
sunt garantate cu creante private™.

Exemplu de colateralizare

IMM-ul C (cedentul) doreste sa obtind un imprumut de la banca A (cesionarul) pentru a
construi un antrepozit mai mare, utilizdnd creantele pe care le detine asupra clientilor sai
ca garantie reali. In cazul in care IMM-ul C da faliment si nu isi poate rambursa
imprumutul, banca A (beneficiarul garantiei) va fi in mésura sa 1si recupereze datoria prin
executarea creantelor pe care IMM-ul C le detinea asupra clientilor sai.

Securitizarea 1i permite cedentului, denumit ,,initiator” (de exemplu, o intreprindere sau o
bancd) sa 1si refinanteze o parte din creante (de exemplu, Inchirieri de autovehicule, creante
aferente cartilor de credit, pldti pentru Imprumuturi ipotecare) cedandu-le unui ,,vehicul cu
scop special”. Vehiculul cu scop special (cesionarul) emite ulterior, pe pietele de capital,
titluri de creantd (de exemplu, obligatiuni) care reflectd veniturile din aceste creante. Pe
masurd ce creantele subiacente sunt platite, vehiculul cu scop special utilizeaza veniturile pe
care le primeste pentru a plati investitorilor veniturile care li se cuvin de pe urma titlurilor.
Securitizarea poate reduce costul finantarii intrucat vehiculul cu scop special este structurat in
asa fel incat sa fie indisponibil in caz de insolventd. Pentru Intreprinderi, securitizarea poate
oferi acces la credit la un cost inferior celui al imprumuturilor bancare. Pentru banci,
securitizarea este un mijloc de a rezerva o parte din activele lor pentru o mai buna utilizare si
de a-si elibera bilantul pentru a permite mai multe imprumuturi in favoarea economiei®*. Tn
cadrul Planului de actiune privind uniunea pietelor de capital, Uniunea a adoptat acte
legislative pentru a promova o piatd a securitizarii sigurd si lichida. Aceste norme vizeaza
restabilirea unei piete sigure a securitizarii in UE prin diferentierea produselor de securitizare
simple, transparente si standardizate de produsele mai opace si costisitoare. Pentru toate
tipurile de securitizare, securitatea juridicd cu privire la proprietarul creantei cesionate este
esentiala.

Eurosistemul este format din Banca Centrala Europeana si din bancile centrale nationale ale statelor
membre care au adoptat moneda euro.

Aproximativ 22 % din operatiunile de refinantare din Eurosistem sunt garantate cu creante private, care
se ridicau la aproximativ 380 de miliarde EUR 1in al doilea trimestru al anului 2017, din care
aproximativ 100 de miliarde EUR reprezentau creante private mobilizate pe o baza transfrontaliera. in
ansamblu, Eurosistemul mobilizase aproximativ 450 de miliarde EUR 1in garantii transfrontaliere la
sfarsitul lunii iunie 2017.

Piata emisiunilor de securitizdri reprezenta 237,6 miliarde EUR in UE in 2016, securitizarea in sold
reprezentand 1,27 mii de miliarde EUR la sférsitul anului 2016 - AFME Securitisation Data Report Q4
2016.
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Exemplu de securitizare

Un mare lant de vanzare cu amanuntul C (cedentul) cesioneaza unui vehicul cu scop
special A (cesionarul) creantele rezultate din utilizarea de catre clientii sai a cartii de
credit emise de acesta*’. A emite apoi titluri de creantd pentru investitorii de pe pietele de
capital. Aceste titluri de creanta sunt garantate cu fluxul de venituri generat de creantele
aferente cartii de credit care au fost cesionate catre A. Pe masurd ce creantele sunt
achitate, A va utiliza incasarile pentru a efectua platile aferente titlurilor de creanta.

De ce este importanta securitatea juridica?

Garantarea obtinerii titlului de proprietate asupra creantei cesionate este importantd pentru
cesionar (de exemplu, un factor, un beneficiar al garantiei sau un initiator), intrucat dreptul de
proprietate asupra aceleiasi creante ar putea fi revendicat de catre terti. Aceasta ar da nastere
unui conflict de prioritate, mai precis unei situatii in care ar trebui sd se determine care dintre
cele doua drepturi, dreptul cesionarului sau dreptul reclamantului concurent, ar trebui sa
prevaleze. Un conflict de prioritate intre cesionarul creantei (creantelor) si o parte terta poate
apdrea in principal Tn doua situatii:

- atunci cand o creanta a fost cesionatd de doua ori (in mod accidental sau nu) de catre
cedent unor cesionari diferiti, un al doilea cesionar ar putea revendica dreptul de proprietate
asupra aceleiasi creante. Legea aplicabila efectelor fatd de terti ale cesiunilor de creante va
solutiona conflictul de prioritate dintre doi cesionari ai aceleiasi creante;

- in cazul in care cedentul devine insolvabil, creditorii cedentului vor dori sa stie daca
creanta cesionata face incd parte sau nu din masa credald, mai precis, dacad cesiunea a devenit
sau nu opozabila si daca cesionarul a dobandit astfel dreptul de proprietate asupra creantei.
Legea aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante va solutiona conflictul de
prioritate dintre cesionar si creditorii cedentului.

In cazul cesiunilor de creante pur nationale, este evident ci legea materiald nationald va
determina efectele fatd de terti (sau efectele patrimoniale) ale cesiunilor de creante, si anume
cerintele care trebuie sa fie indeplinite de catre cesionar pentru a se asigura ca dobandeste
dreptul de proprietate asupra creantelor care i-au fost cesionate in cazul in care ar aparea un
conflict de prioritate. Cu toate acestea, intr-o situatie transfrontaliera, ar putea fi aplicabile
mai multe legi nationale, iar cesionarii au nevoie de claritate cu privire la legea pe care trebuie
sa o respecte pentru a obtine dreptul de proprietate asupra creantelor care le-au fost cesionate.

Risc juridic

Legea aplicabild, si anume legea nationala care se aplica intr-o anumita situatie ce implica un
element transfrontalier, este determinati de normele privind conflictul de legi. In absenta unor
norme uniforme ale Uniunii privind conflictul de legi, legea aplicabila este determinata de
normele nationale privind conflictul de legi.

Tn prezent, normele privind conflictul de legi aplicabile efectelor fata de terti ale cesiunilor de
creante sunt stabilite la nivel de stat membru. Normele statelor membre privind conflictul de

Acest exemplu este o adaptare a celui utilizat in Ghidul legislativ al UNCITRAL privind tranzactiile
garantate, p. 16-17.
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legi sunt neconcordante, intrucat se bazeaza pe factori de legatura diferiti pentru a stabili legea
aplicabild: de exemplu, normele privind conflictul de legi din Spania si Polonia se bazeaza pe
legea creantei cesionate, normele privind conflictul de legi din Belgia si Franta se bazeaza pe
legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuita, iar normele privind conflictul de legi din
Térile de Jos se bazeaza pe legea contractului de cesiune. Normele nationale privind conflictul
de legi sunt, de asemenea, neclare, in special in cazul in care nu sunt stabilite in legislatie.

Neconcordantele dintre normele statelor membre privind conflictul de legi inseamna ca statele
membre pot desemna legea mai multor tari drept legea care ar trebui sa reglementeze efectele
fata de terti ale cesiunilor de creante. Aceastd lipsa de securitate juridica referitoare la legea
nationald care se aplicd in cazul efectelor fatd de terti creeaza, pentru cesiunile
transfrontaliere, un risc juridic care nu existi pentru cesiunile interne. in fata acestui risc
juridic, un cesionar poate reactiona in trei moduri diferite:

0] daca cesionarul nu are cunostinta de riscul juridic sau alege sa il ignore, poate ajunge
sa se confrunte cu pierderi financiare neasteptate In cazul in care apare un conflict de
prioritate si isi pierde dreptul de proprietate asupra creantelor care i-au fost cesionate. Riscul
juridic rezultat din insecuritatea juridica cu privire la dreptul de proprietate asupra unei
creante ca urmare a unei cesiuni transfrontaliere a aparut in cursul crizei financiare din 2008,
de exemplu in cazul falimentului societatii Lehman Brothers International (Europe), cu privire
la care ancheta referitoare la proprietatea legala asupra activelor este inca in curs™. Prin
urmare, insecuritatea cu privire la proprietatea asupra creantelor poate avea efecte de domino
si poate aprofunda si prelungi impactul unei crize financiare;

(i) daca cesionarul decide sa reduca riscul juridic solicitdnd consultanta juridica specifica
cu privire la legile nationale care sunt susceptibile sd se aplice efectelor fatd de terti ale
cesiunilor de creante transfrontaliere si sd respecte cerintele prevdzute de toate aceste legi
pentru a garanta dreptul de proprietate asupra creantelor care 1i sunt cesionate, acesta va trebui
s suporte costuri de tranzactie mai ridicate cu 25 % - 60 %™, care nu sunt necesare pentru
cesiunile interne;

(iii)  daca cesionarul este descurajat de riscul juridic si alege sa il evite, este posibil ca
acesta sa rateze oportunitati de afaceri, iar integrarea pietei sa se reducd. Avand in vedere
absenta actuald a unor norme comune privind conflictul de legi aplicabile efectelor fatd de
terti ale cesiunilor de creante, cesiunile de creante se efectueaza in principal la nivel national,
mai degraba decat la nivel transfrontalier: de exemplu, tipul predominant de factoring este cel
realiz?st pe piata nationala - in 2016, acesta reprezenta aproximativ 78 % din cifra de afaceri
totala™.

Daca cesionarul decide sa realizeze cesiunea, neconcordantele dintre normele statelor membre
privind conflictul de legi inseamna ca rezultatul unui conflict de prioritate cu privire la dreptul
de proprietate asupra unei creante in urma unei cesiuni transfrontaliere va varia in functie de
legea nationald aplicatd de instanta sau de autoritatea statului membru care solutioneaza

B Joint Administrators of Lehman Brothers International Europe (LBIE), Fifteenth Progress Report,

12.4.2016. A se vedea
http://www.pwc.co.uk/services/business-recovery/administrations/lehman/lehman-brothers-
international-europe-in-administration-joint-administrators- 15th-progress-report-12-april-2016.html

A se vedea raspunsurile la intrebarea 23 din consultarea publica oferite de Federatia UE pentru sectorul
factoringului si al finantarii comerciale (EUF), de Federatia Bancard Franceza (Franta) si de Asset
Based Finance Association Limited (ABFA) (Regatul Unit).

Anuarul Federatiei UE pentru sectorul factoringului si al finantdrii comerciale (EUF), 2016-2017, p. 13.
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litigiul. In functie de legea nationala aplicata, cesiunea transfrontalierd poate sau nu s confere
reclamantilor dreptul de proprietate preconizat.

Valoarea adaugata a normelor uniforme

Existd, in prezent, norme uniforme ale Uniunii privind conflictul de legi care determind legea
aplicabila obligatiilor contractuale legate de tranzactiile cu creante si titluri de valoare. In
special, Regulamentul Roma I'® determina legea aplicabili relatiilor contractuale dintre partile
la o cesiune de creante (dintre cedent si cesionar si dintre cesionar si debitor) si dintre
creditor/cedent si debitor. Regulamentul Roma I determind, de asemenea, legea aplicabild
unei relatii contractuale Intre vanzator si cumpdrdtor in cadrul tranzactiilor cu titluri de
valoare.

Existd, de asemenea, norme uniforme ale Uniunii privind conflictul de legi care determina
legea aplicabila efectelor patrimoniale ale tranzactiilor cu titluri de valoare in forma
dematerializata si cu instrumente a caror existentd sau al caror transfer presupune inregistrarea
intr-un registru, un cont sau un sistem de depozit centralizat; acestea sunt prevazute in trei
directive, si anume Directiva privind contractele de garantie financiard, Directiva privind
caracterul definitiv al decontdrii si Directiva privind lichidarea. Cu toate acestea, nu a fost
adoptatd nicio norma uniforma a Uniunii privind conflictul de legi care sa determine legea
aplicabila efectelor patrimoniale ale cesiunilor de creante. Prezenta propunere de regulament
urmareste sd acopere aceastd lacuna.

Normele comune privind conflictul de legi prevdzute In propunerea de regulament prevad, ca
reguld generald, cd legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuitd va reglementa
efectele fatd de terti ale cesiunilor de creante. Cu toate acestea, propunerea de regulament
prevede, de asemenea, exceptii care supun anumite cesiuni legii creantei cesionate in cazul in
care regula generalda nu ar fi adecvata, precum si posibilitatea de a alege legea pentru
securitizdrile care vizeaza extinderea pietei securitizdrilor.

Adoptarea de norme uniforme privind conflictul de legi la nivelul Uniunii aplicabile efectelor
fata de terti ale cesiunilor de creante va aduce o valoare adaugata semnificativa pentru pietele
financiare.

In primul rand, securitatea juridica introdusi de normele uniforme le va permite cesionarilor
sa respecte cerintele unei singure legi nationale pentru a se asigura ca dobandesc titlul de
proprietate asupra creantelor care le-au fost cesionate. Aceastd securitate juridica va elimina
riscul juridic legat in prezent de cesiunile transfrontaliere de creante in ceea ce priveste
pierderile neasteptate si posibilele efecte de domino, cresterea costurilor de tranzactie,
oportunitatile de afaceri ratate si reducerea integrarii pietei. Normele uniforme privind
conflictul de legi stabilite, in special, pentru securitizare, recunosc practica marilor operatori
care consta 1n aplicarea legii creantei cesionate cu privire la efectele fata de terti ale cesiunilor
de creante dar vizeaza, in acelasi timp, sa le permitd operatorilor mai mici s intre pe piata
securitizdrilor sau sa 1si consolideze prezenta pe aceasta piatd, supunand efectele fata de terti
ale cesiunilor de creante realizate de acesti operatori legii tarii in care cedentul isi are
resedinta obisnuitd. Flexibilitatea prevazuta in normele privind conflictul de legi aplicabile
securitizarii va facilita extinderea pietei securitizarilor prin intrarea pe piatd a unor noi
operatori si prin crearea de noi oportunitéti de afaceri.

16 Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind

legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma l), JO L 177, 4.7.2008, p. 6.
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Tn al doilea rand, uniformitatea normelor privind conflictul de legi intre statele membre va
garanta aplicarea aceleiasi legi nationale pentru solutionarea oricarui conflict de prioritate care
apare intre cesionar si un reclamant concurent, indiferent care este statul membru a carui
instantd sau autoritate solutioneaza litigiul.

Astfel, introducerea securitatii juridice va promova investitiile transfrontaliere, ceea ce
reprezinta obiectivul final al prezentei propuneri de regulament, astfel cum este prevazut in
Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital.

Ce este o creanta?

O creanta este dreptul unui creditor fata de un debitor la plata unei sume de bani (de exemplu,
creantele comerciale) sau la executarea unei obligatii (de exemplu, obligatia de livrare a
activelor suport in temeiul contractelor derivate).

Creantele pot fi clasificate in trei categorii:

() Prima categorie ar cuprinde ,,creantele traditionale” sau creantele comerciale, precum
sumele de bani care urmeaza a fi primite pentru tranzactii nedecontate (de exemplu, banii care
urmeaza a fi primiti de o societate de la un client pentru facturile neachitate).

(i) Printre instrumentele financiare, astfel cum sunt definite in MiFID 11", se numara
valorile mobiliare si instrumentele financiare derivate tranzactionate pe pietele financiare. in
timp ce valorile mobiliare sunt active, instrumentele financiare derivate sunt contracte care
presupun atat drepturi (sau creante) ale partilor la contract, cat si obligatii in sarcina acestora.
A doua categorie de creante ar fi creantele rezultate din instrumente financiare (denumite
uneori si ,.creante financiare”), cum ar fi creantele rezultate din contracte derivate (de
exemplu, suma datoratd dupa calcularea costurilor de lichidare in cadrul unui contract
derivat).

(ilf) A treia categorie de creante ar cuprinde numerarul creditat intr-un cont la o institutie
de credit (cum ar fi o bancd), unde titularul contului (de exemplu, un consumator) este
creditorul, iar institutia de credit este debitorul.

Prezenta propunere are ca obiect efectele fatd de terti (sau efectele patrimoniale) ale cesiunii
creantelor mentionate anterior. Aceasta nu reglementeaza transferul de contracte (de exemplu,
contractele derivate), in care se transfera atat drepturile (sau creantele), cat si obligatiile si nici
novatia contractelor care cuprind astfel de drepturi si obligatii. Prezenta propunere nu
reglementeazd transferul si nici novatia contractelor, prin urmare tranzactionarea
instrumentelor financiare, precum si compensarea si decontarea acestor instrumente vor
continua sa fie reglementate de legea aplicabild obligatiilor contractuale, astfel cum este
stabilita in Regulamentul Roma I. Aceastd lege este in mod normal aleasd de partile la
contract sau desemnata prin norme nediscretionare aplicabile pietelor financiare.

Creantele rezultate din instrumente financiare astfel cum sunt definite in MiFID II, cum ar fi
creantele rezultate din contracte derivate, sunt relevante pentru buna functionare a pietelor
financiare. In mod similar titlurilor de valoare, tranzactionarea instrumentelor financiare
precum instrumentele financiare derivate, genereaza volume importante de tranzactii

Instrumentele financiare sunt enumerate in sectiunea C a anexei 1 la MiFID II, Directiva 2014/65/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de
modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE, JO L 173, 12.6.2014, p. 349.
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transfrontaliere. Instrumentele financiare precum instrumentele financiare derivate sunt
adesea Tnregistrate prin nscriere in cont.

Forma de inregistrare a existentei sau a transferului de instrumente financiare precum
instrumentele financiare derivate fie prin inscriere in cont, fie in alt mod, este reglementata de
legislatia statelor membre. In unele state membre, anumite tipuri de instrumente derivate sunt
inregistrate prin inscriere in cont si sunt considerate titluri de valoare, in timp ce in alte state
membre, nu se intmpla acest lucru. Daca, in dreptul national, un instrument financiar precum
un contract derivat este inregistrat prin inscriere in cont si considerat titlu de valoare,
autoritatea sau instanta care solutioneaza un litigiu privind detinerea titlului de proprietate
asupra instrumentului financiar sau asupra creantei rezultate din respectivul instrument
financiar va aplica norma privind conflictul de legi aplicabile efectelor patrimoniale ale
transferului de titluri de valoare in formad dematerializata; in caz contrar, va aplica norma
privind conflictul de legi aplicabild efectelor patrimoniale ale cesiunii de creante.

Prezenta propunere se refera la normele privind conflictul de legi aplicabile efectelor fatd de
terti ale cesiunilor de ,.creante traditionale”, de ,creante financiare” (si anume, creante
rezultate din instrumente financiare precum instrumentele financiare derivate care nu sunt
inregistrate prin inscriere in cont si nu sunt considerate titluri de valoare in temeiul legislatiei
nationale) si de ,,numerar creditat intr-un cont la o institutie de credit”, toate acestea fiind
denumite ,,creante”.

Efectele fatd de terti ale tranzactiilor cu instrumente financiare precum instrumentele
financiare derivate inregistrate prin inscriere in cont si considerate titluri de valoare Tn temeiul
legislatiei nationale sunt reglementate de normele privind conflictul de legi aplicabile
efectelor patrimoniale ale tranzactiilor cu titluri de valoare in forma dematerializata si cu
instrumente a caror existenta sau al caror transfer presupune inregistrarea intr-un registru, un
cont sau un sistem de depozit centralizat prevazute, in special, in Directiva privind contractele
de garantie financiard, in Directiva privind caracterul definitiv al decontarii si in Directiva
privind lichidarea. Prin urmare, domeniul de aplicare al normelor privind conflictul de legi
prevazute in prezenta propunere si domeniul de aplicare al normelor privind conflictul de legi
prevazute in cele trei directive mentionate nu se suprapun, intrucat primele se aplica
creantelor, iar cele din urmd se aplicd titlurilor de valoare in forma dematerializata si
instrumentelor a caror existenta sau al caror transfer presupune inregistrarea intr-un registru,
un cont sau un sistem de depozit centralizat*®. Comunicarea privind legea aplicabila efectelor
patrimoniale ale tranzactiilor cu titluri de valoare adoptatd astdzi aduce clarificari celor trei
directive.

18 A se vedea articolul 9 alineatele (1) si (2) din Directiva privind contractele de garantie financiara,

articolul 9 alineatul (2) din Directiva privind caracterul definitiv al decontarii si articolul 24 din
Directiva privind lichidarea. In timp ce Directiva privind contractele de garantie financiara si Directiva
privind caracterul definitiv al decontarii se refera la titlurile de valoare in forma dematerializata,
Directiva privind lichidarea se referd la instrumente a caror existentd sau al cdror transfer presupune
nregistrarea intr-un registru, un cont sau un sistem de depozit centralizat.
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Ce este cesiunea de creanta?

In cadrul cesiunii de creantd, un creditor (,cedentul”) i transfera unei alte persoane
,,cesionar”) dreptul sau de a pretinde satisfacerea unei creante de catre un debitor.

Ceslonar
(creditor
no)

Contract de
cesiune
(transferul
creantel)

Cedmt o . | Debitor
(creditor initial) g

Contract initial
(creantd)

Claritatea cu privire la proprietarul unei creante in urma cesiunii transfrontaliere a acesteia
este relevantd pentru participantii de pe pietele financiare, precum si pentru economia reala.
Acest lucru se datoreaza faptului cd cesiunea de creante este adesea utilizata de cétre
intreprinderi drept mijloc pentru obtinerea de lichiditati sau pentru accesul la credit.

In cazul factoringului, de exemplu, o intreprindere (cedentul) isi vinde creantele la un pret
redus unui factor (cesionarul), adeseori o bancd, in schimbul obtinerii imediate de numerar.
Majoritatea utilizatorilor factoringului sunt IMM-uri (87 %)*°.

Cesiunea de creante este utilizatd, de asemenea, de catre consumatori, Intreprinderi si banci
pentru a avea acces la credit, de exemplu in cadrul colateralizrii. in cazul colateralizarii,
creante precum numerarul creditat intr-un cont bancar sau creantele private (si anume,
imprumuturile bancare) pot fi utilizate ca garantii financiare pentru a acoperi un acord de
Tmprumut (de exemplu, un consumator poate utiliza numerarul creditat intr-un cont bancar
drept garantie pentru a obtine un credit, iar o banca poate utiliza un imprumut bancar drept
garantie pentru a obtine un credit).

In sfarsit, cesiunea de creante este utilizata, de asemenea, de citre intreprinderi si banci pentru
a imprumuta bani de pe pietele de capital prin cesiunea mai multor creante similare catre un
vehicul cu scop special si securitizarea ulterioard a acestor creante ca titluri de creantd (de
exemplu, obligatiuni).

Partile interesate direct afectate de riscul juridic in cadrul tranzactiilor transfrontaliere cu
creante sunt debitorii (clientii de retail si intreprinderile, inclusiv IMM-urile), institutiile
financiare (cum ar fi bancile care desfasoara activitdti de imprumut, factoring, colateralizare si

Factoring and Commercial Finance: A Whitepaper, p. 20, Federatia UE pentru sectorul factoringului si
al finantarii comerciale (EUF).
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securitizare), intermediarii financiari care efectueaza tranzactii cu creante si investitorii finali
(fondurile, investitorii de retail).

Dezvoltarea normelor privind conflictul de legi aplicabile cesiunilor de creante

Datorita cresterii interconectivitdtii intre pietele nationale, cesiunile de creante presupun
adesea un element transfrontalier (de exemplu, cedentul si cesionarul sau cesionarul si
debitorul sunt situati in tari diferite). Prin urmare, sunt susceptibile sa se aplice cesiunii legile
mai multor tari. Normele privind conflictul de legi prevazute la nivelul Uniunii sau la nivelul
statelor membre trebuie sa stabileascad ce lege nationala se aplica diferitelor elemente ale unei
cesiuni transfrontaliere de creante.

Normele privind conflictul de legi aplicabile cesiunilor transfrontaliere de creante vizeaza
doud elemente: (1) elementul contractual, care se referd la obligatiile reciproce ale partilor; si
(2) elementul patrimonial, care se refera la transferul drepturilor de proprietate asupra creantei
si care, prin urmare, poate avea efecte asupra tertilor.

Regulamentul Roma I privind legea aplicabild obligatiilor contractuale a armonizat normele
privind conflictul de legi la nivelul Uniunii in ceea ce priveste elementele contractuale ale
cesiunii de creante. Astfel, regulamentul contine norme uniforme privind conflictul de legi
aplicabile (i) relatiei dintre partile la contractul de cesiune - cedentul si cesionarul® st (i1)
relatiei dintre cesionar si debitor®’. Normele privind conflictul de legi din Regulamentul Roma
I se aplica, de asemenea, relatiei dintre creditorul initial (cedent) si debitor®.

In schimb, nu existi norme privind conflictul de legi la nivelul Uniunii aplicabile elementelor
patrimoniale ale cesiunii de creante. Elementele patrimoniale sau efectele fata de terti ale
unei cesiuni de creante se referd, in general, la stabilirea detinatorului dreptului de proprietate
asupra unei creante si, In special, la: (i) cerintele care trebuie indeplinite de catre cesionar
pentru a se asigura ca dobandeste dreptul de proprietate asupra creantei in urma cesiunii (de
exemplu, Tnregistrarea cesiunii intr-un registru public, notificarea in scris a cesiunii catre
debitor) si (i1) modul de solutionare a conflictelor de prioritate, si anume a conflictelor dintre
mai multi reclamanti concurenti cu privire la dreptul de proprietate asupra creantei in urma
unei cesiuni transfrontaliere (de exemplu, intre doi cesionari in cazul 1n care aceeasi creantd a
fost cesionata de douad ori sau intre un cesionar si un creditor al cedentului).

Chestiunea stabilirii legii care ar trebui sa reglementeze efectele fata de terti ale cesiunilor de
creante a fost examinata pentru prima datd atunci cand Conventia de la Roma din 1980 a fost
transformata in Regulamentul Roma 1% si, ulterior, In cursul negocierilor legislative care au
condus la adoptarea Regulamentului Roma I. Tn propunerea sa privind regulamentul Roma I,
Comisia a optat ca legea care ar trebui sa se aplice efectelor fatd de terti ale cesiunii de
creante® si fie legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuitd. in cele din urma, in

20
21
22
23

Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul Roma 1.

Articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul Roma I.

Articolele 2 si 3 din Regulamentul Roma I.

Tntrebarea 18 din Cartea verde privind transformarea Conventiei de la Roma din 1980 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale in instrument comunitar, precum si privind modernizarea acesteia,
COM(2002) 654 final, p. 39.

Articolul 13 alineatul (3) din Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I), COM(2005) 650 final.

24

10

RO


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52002DC0654

RO

regulament® nu a fost inclusa nicio norma privind conflictul de legi aplicabild efectelor fata
de terti ale cesiunilor, din cauza complexitatii problemei si a lipsei de timp pentru abordarea
acesteia la nivelul de detaliu cerut.

Cu toate acestea, articolul 27 alineatul (2) din Regulamentul Roma I a recunoscut importanta
acestei probleme nesolutionate, impunand Comisiei sa prezinte un raport privind
opozabilitatea fatda de terti a cesiunilor de creante insotit, dupa caz, de o propunere de
modificare a regulamentului®. Tn acest scop, Comisia a comandat un studiu extern?’ si, in
2016, a adoptat un raport care prezintd abordirile posibile privind aceastd chestiune®®. Tn
raport, Comisia a remarcat ca absenta unor norme uniforme privind conflictul de legi care sa
stabileasca legea care reglementeaza opozabilitatea fatd de terti a unei cesiuni de creanta,
precum si chestiunile de prioritate intre reclamanti concurenti submineaza securitatea juridica,
creeaza probleme practice si duce la cresterea costurilor de natur juridica®.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere indeplineste cerinta prevazuta la articolul 27 alineatul (2) din
Regulamentul Roma I privind publicarea de citre Comisie a unui raport si, dupd caz, a unei
propuneri privind opozabilitatea cesiondrii de creante fata de terti si prioritatea cesionarului
fata de dreptul unei alte persoane. Propunerea armonizeaza normele privind conflictul de legi
care reglementeazd aceste aspecte, precum si domeniul de aplicare al legii aplicabile, si
anume aspectele care ar trebui sa fie reglementate de legea nationala desemnata ca fiind
aplicabila de catre propunere.

Propunerea este coerentd cu instrumentele existente ale Uniunii privind legea aplicabild in
materie civild si comerciald, in special cu Regulamentul Roma I in ceea ce priveste creantele
care sunt incluse in domeniul de aplicare al celor doua instrumente.

De asemenea, propunerea este coerenti cu Regulamentul privind procedurile de insolvent®
in ceea ce priveste factorul de legaturd care stabileste legea aplicabilda procedurilor de
insolventa. Legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuita, aleasa de propunere ca lege
aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunii de creante, coincide cu legea aplicabilad in cazul
insolventei cedentului intrucat, in temeiul Regulamentului privind procedurile de insolventa,
procedura principald de insolventa trebuie deschisa in statul membru in care debitorul isi are
centrul intereselor principale. Majoritatea intrebarilor referitoare la opozabilitatea cesiunilor
de creante efectuate de cedent apar in cazul insolventei cedentului. Masa credald a cedentului
va varia in functie de faptul daca dreptul de proprietate asupra creantelor cesionate a fost sau
nu transferat cesionarului si, prin urmare, daca cesiunea de creante efectuatd de cedent poate
fi considerata sau nu opozabila fatd de terti (de exemplu, creditorii acestuia). Prin supunerea

> A se vedea articolul 13 alineatul (3) din Propunerea de regulament al Parlamentului European si al

Consiliului privind legea aplicabild obligatiilor contractuale, COM(2005) 650 final, si articolul 14 din
Regulamentul Roma I.

Articolul 27 alineatul (2) din Regulamentul Roma 1.

Institutul Britanic de Drept International si Comparativ (BIICL), studiu privind opozabilitatea fatd de
terti a unei cesiuni de creantd sau subrogatii si prioritatea creantei ce face obiectul cesiunii sau
subrogatiei fata de dreptul unei alte persoane, 2011 (,,studiul BIICL”).

Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European
privind opozabilitatea fata de terti a unei cesiuni de creanta sau subrogatii si prioritatea creantei ce face
obiectul cesiunii sau subrogatiei fatd de dreptul unei alte persoane COM(2016) 626 final (,,Raportul
Comisiei”).

Raportul Comisiei, p. 12.

Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
procedurile de insolventd, JO L 141, 5.6.2015, p. 19.
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aspectelor legate de prioritate si a opozabilitatii cesiunilor de creante fata de terti, cum ar fi
creditorii cedentului, aceleiasi legi care reglementeaza insolventa cedentului se urmareste
facilitarea solutionarii insolventei cedentului.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Obiectivele initiativei sunt coerente cu politicile Uniunii privind reglementarea pietei
financiare.

Pentru a facilita investitiile transfrontaliere, Planul de actiune privind uniunea pietelor de
capital prevede masuri specifice privind normele referitoare la proprietatea asupra titlurilor de
valoare si la efectele fatd de terti ale cesiunilor de creante. De asemenea, in Planul de actiune
se precizeaza cd, pentru a se determina cu certitudine juridica ce legislatie nationala ar trebui
sa se aplice proprietdtii asupra titlurilor de valoare si efectelor fata de terti ale cesiunilor de
creante, Comisia ar trebui sd propuna o initiativa legislativa.

Prin reducerea insecuritdtii juridice care ar putea descuraja cesiunile transfrontaliere de
creante sau ar putea duce la costuri suplimentare pentru aceste tranzactii, prezenta propunere
va contribui la obiectivul care constd in Incurajarea investitiilor transfrontaliere. Prin
reducerea pierderilor care ar putea apdrea in cazul in care participantii la piatd nu sunt
constienti de riscul juridic care rezultd din insecuritatea juridicd, propunerea este pe deplin
coerentd cu obiectivul referitor la protectia investitorilor prevazut intr-o serie de regulamente
ale Uniunii privind pietele financiare. In sfrsit, prin armonizarea normelor privind conflictul
de legi aplicabile efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante, propunerea va oferi securitate
juridicd partilor care efectueaza operatiuni de factoring, colateralizare si securitizare si va
facilita astfel accesul IMM-urilor si al consumatorilor la finantare cu costuri mai reduse.

In conformitate cu Planul de actiune privind uniunea pietelor de capital, prezenta propunere
privind creantele este completata de o initiativa nelegislativa privind legea aplicabila efectelor
patrimoniale ale tranzactiilor cu titluri de valoare. In prezent, normele privind conflictul de
legi aplicabile efectelor patrimoniale ale tranzactiilor transfrontaliere cu titluri de valoare sunt
prevazute in Directiva privind contractele de garantie financiard, in Directiva privind
caracterul definitiv al decontarii si in Directiva privind lichidarea. Dupa cum s-a precizat mai
sus, domeniul de aplicare al normelor privind conflictul de legi prevdzute in prezenta
propunere si domeniul de aplicare al normelor privind conflictul de legi prevazute in cele trei
directive mentionate nu se suprapun, Iintrucat primele se aplica creantelor, iar cele din urma se
aplica titlurilor de valoare in formad dematerializata si instrumentelor a cdror existenta sau al
caror transfer presupune inregistrarea intr-un registru, un cont sau un sistem de depozit
centralizat™.

Desi in cele trei directive mentionate anterior au fost prevazute norme uniforme privind
conflictul de legi aplicabile titlurilor de valoare, aceste norme nu utilizeaza o formulare
identica si sunt interpretate si aplicate in mod diferit In statele membre.

Evaluarea impactului efectuata in ceea ce priveste atit creantele, cat si titlurile de valoare a

3 A se vedea articolul 9 alineatele (1) si (2) din Directiva privind contractele de garantie financiara,

articolul 9 alineatul (2) din Directiva privind caracterul definitiv al decontarii si articolul 24 din
Directiva privind lichidarea. In timp ce Directiva privind contractele de garantie financiara si Directiva
privind caracterul definitiv al decontdrii se referd la titlurile de valoare in forma dematerializat,
Directiva privind lichidarea se referd la instrumente a céaror existenta sau al caror transfer presupune
inregistrarea intr-un registru, un cont sau un sistem de depozit centralizat.
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ardtat ca absenta totalda a unor norme comune privind conflictul de legi aplicabile efectelor
patrimoniale ale cesiunilor de creante este unul dintre factorii care duc la efectuarea de cesiuni
de creante la nivel national, mai degraba decét la nivel transfrontalier. in schimb, in ceea ce
priveste tranzactiile cu titluri de valoare, insecuritatea juridica reziduala care rezultd din
diferitele interpretari ale directivelor existente nu pare sd constituie un obstacol pentru
dezvoltarea unor vaste piete transfrontaliere. Acest aspect, alaturi de dovezile concrete
limitate privind existenta unui risc semnificativ in ceea ce priveste titlurile de valoare, a
justificat alegerea unei initiative nelegislative ca optiune de politica preferatd pentru titlurile
de valoare.

Pe scurt, principala diferenta dintre aspectele legate de creante si cele legate de titlurile de
valoare consta in faptul ca, desi normele UE privind conflictul de legi aplicabile efectelor
patrimoniale ale cesiunilor de creante lipsesc cu desavarsire, ceea ce implica necesitatea unei
masuri legislative pentru a elimina riscul juridic ce decurge din cesiunile transfrontaliere de
creante, trei directive includ deja norme privind conflictul de legi aplicabile efectelor
patrimoniale ale tranzactiilor cu titluri de valoare care, chiar daca nu sunt formulate in mod
uniform, necesita doar adoptarea unor masuri neobligatorii din punct de vedere juridic.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 81 alineatul (2) litera (c) din TFUE care, in
domeniul cooperdrii judiciare in materiile civile care au implicatii transfrontaliere,
imputerniceste in mod specific Parlamentul si Consiliul sd adopte masuri menite sa asigure
,~compatibilitatea normelor aplicabile in statele membre in materie de conflict de legi (...).”

Conform protocolului nr. 22 la TFUE, masurile juridice adoptate in materie de libertate,
securitate si justitie, cum ar fi normele privind conflictul de legi, nu au caracter obligatoriu
pentru Danemarca si nici nu sunt aplicabile in aceastd tard. Conform protocolului nr. 21 la
TFUE, aceste masuri nu au caracter obligatoriu nici pentru Regatul Unit si Irlanda. Cu toate
acestea, iIn momentul in care este prezentatd o propunere in acest domeniu, aceste state
membre isi pot notifica intentia de a participa la adoptarea si aplicarea masurii respective si,
dupa ce masura a fost adoptata, isi pot notifica intentia de a o accepta.

. Subsidiaritate

Insecuritatea juridica actuala si riscul juridic care rezulta din aceasta sunt cauzate de normele
materiale divergente ale statelor membre care reglementeaza efectele fatd de terti ale
cesiunilor de creante. Statele membre actionand individual nu ar putea elimina in mod
satisfacator riscul juridic si obstacolele din calea cesiunilor transfrontaliere de creante,
intrucat normele si procedurile nationale ar trebui sa fie identice sau cel putin compatibile
pentru a se putea aplica Tntr-o situatie transfrontaliera. Sunt necesare masuri la nivelul Uniunii
pentru a se asigura cd aceeasi lege este desemnatd, pe intreg teritoriul Uniunii, ca lege
aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante, oricare ar fi instantele sau autoritatile
statului membru care solutioneaza un litigiu cu privire la proprietatea asupra unei creante
cesionate.

. Proportionalitatea

In prezent, fiecare stat membru are (i) propriile sale norme materiale care reglementeazi
efectele fata de terti ale cesiunilor de creante si (ii) propriile sale norme privind conflictul de
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legi care desemneaza legea materiald nationala care reglementeaza aceste efecte fata de terti.
Atat normele materiale, cat si normele privind conflictul de legi ale statelor membre sunt
diferite si, In unele cazuri, normele privind conflictul de legi sunt neclare sau nu sunt
prevazute de legislatia in vigoare. Aceste divergente creeaza insecuritate juridica, care duce la
risc juridic, intrucat unei cesiuni transfrontaliere i s-ar putea aplica norme de drept material
din diferite tari.

Pentru a oferi securitate juridica, UE ar putea propune (i) armonizarea normelor materiale ale
tuturor statelor membre care reglementeaza efectele fata de terti ale cesiunilor de creante sau
(i1) armonizarea normelor privind conflictul de legi aplicabile efectelor fatd de terti a
cesiunilor de creante. Solutia propusd este de a oferi securitate juridicd prin armonizarea
normelor privind conflictul de legi. Aceasta este o solutie mai proportionald in conformitate
cu principiul subsidiaritdtii, intrucit nu interfereazd cu legea materiald nationald si se aplica
doar cesiunilor de creante care au un element transfrontalier.

O astfel de masura referitoare la efectele fata de terti ale cesiunilor de creante este adecvata
pentru indeplinirea obiectivului de a oferi securitate juridicad si de a elimina riscul juridic ce
rezultd din cesiunile transfrontaliere de creante, facilitdnd astfel investitiile transfrontaliere,
accesul la credite mai ieftine si integrarea pietei, fard a depasi ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului.

. Alegerea instrumentului

Uniformitatea vizata a normelor privind conflictul de legi poate fi realizata doar prin
intermediul unui regulament, Intrucat numai un regulament asigura o interpretare si o aplicare
pe deplin coerente ale normelor. Prin urmare, in conformitate cu instrumentele anterioare ale
Uniunii referitoare la normele privind conflictul de legi, instrumentul juridic privilegiat este
un regulament.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate, obtinerea si utilizarea avizului expertilor

Comisia a colaborat in mod activ cu partile interesate si a desfasurat consultari cuprinzatoare
pe parcursul procesului de evaluare a impactului. Strategia de consultare a stabilit o serie de
actiuni care urmau a fi organizate de catre Comisie, in special o consultare publicd online,
doud reuniuni cu experti din statele membre (una cu experti in materie de conflict de legi si
alta cu experti in materie de piete financiare) si un grup de experti la nivel inalt alcatuit din
cadre universitare, practicieni din domeniul dreptului si reprezentanti ai sectorului avand
cunostinte atat in materie de conflict de legi, cat si Tn materie de piete financiare. Strategia de
consultare a inclus, de asemenea, un studiu comandat de Comisie si realizat de Institutul
Britanic de Drept International si Comparativ (BIICL) privind opozabilitatea fata de terti a
cesiunilor de creanta si conflictele de prioritate intre reclamanti concurenti. Evaluarea initiala
a impactului, publicatd la 28 februarie 2017, nu a suscitat nicio reactie a partilor interesate.

Studiul comandat de Comisie a ardtat cd legile cel mai frecvent aplicate In prezent pentru
rezolvarea conflictelor de legi referitoare la efectele fata de terti ale cesiunilor de creante sunt
legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuitd (de exemplu, in Belgia, Franta si
Luxemburg cu privire la securitizare), legea aplicabild creantei cesionate (de exemplu, in
Spania si Polonia) si legea contractului dintre cedent si cesionar (de exemplu, in Tarile de
Jos).
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Consultarea publica online a fost lansata la 7 aprilie 2017 si s-a incheiat la 30 iunie 2017, ceea
ce este in conformitate cu norma de minimum 12 saptdmani pentru consultrile publice ale
Comisiei. Obiectivul consultérii publice a fost de a primi contributii din partea tuturor partilor
interesate, Tn special cele care desfasoara activitati de factoring, securitizare, colateralizare si
tranzactionare de instrumente financiare, precum si din partea practicienilor in domeniul
dreptului si a expertilor in materie de norme privind conflictul de legi aplicabile efectelor fata
de terti ale cesiunilor de creante.

Comisia a primit 39 de raspunsuri la consultarea publica. Printre respondenti s-au numarat 5
guverne, 15 asociatii profesionale, 4 intreprinderi, 2 firme de avocaturd, 2 grupuri de reflectie
si 5 persoane fizice. Din partea sectorului financiar, au fost reprezentate interesele bancilor,
ale administratorilor de fonduri, ale pietelor reglementate, ale contrapartilor centrale, ale
depozitarilor centrali de titluri de valoare, ale emitentilor de titluri de valoare si ale
investitorilor. Nu s-a primit niciun raspuns din partea asociatiilor de consumatori.

In ceea ce priveste acoperirea geografica, rispunsurile au provenit din diferite state membre:
13 raspunsuri ale partilor interesate din Regatul Unit, 9 raspunsuri din Franta si Belgia,
3 raspunsuri din Germania si Tarile de Jos, 2 rdspunsuri din Spania, 1 raspuns din Finlanda,
1 raspuns din Republica Ceha si 1 raspuns din Suedia.

La intrebarea daca, in cursul ultimilor cinci ani, s-au confruntat cu dificultati in garantarea
opozabilitdtii cesiunilor transfrontaliere de creante fatd de terti, altii decat debitorul, peste
doud treimi din partile interesate care au raspuns au afirmat cd au intampinat dificultiti. La
intrebarea daca adoptarea de masuri la nivelul Uniunii ar aduce o valoare adaugata in ceea ce
priveste remedierea dificultatilor intdmpinate, 59 % dintre partile interesate au raspuns
afirmativ, iar 22 % au raspuns negativ.

In ceea ce priveste legea care ar trebui aleasa in cadrul unei initiative legislative a Uniunii,
partile interesate au fost invitate sa isi exprime preferintele prin trei intrebari distincte. Dintre
partile interesate care au raspuns la fiecare dintre cele trei intrebari distincte, 57 % s-au
declarat in favoarea legii tarii In care cedentul isi are resedinta obisnuitd, 43 % in favoarea
legii creantei cesionate si 30 % au preferat legea contractului de cesiune. Unii respondenti si-
au bazat raspunsurile pe normele privind conflictul de legi aplicabile Tn statul lor membru, in
timp ce altii si-au bazat raspunsurile pe legea aplicata in practica lor curenta.

In sprijinul legii tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuitd, partile interesate au afirmat
ca aceasta lege poate fi determinatd cu usurintd, ar oferi o mai mare securitate juridica si ar
respecta, mai mult decat orice altd solutie, logica economicd a practicilor comerciale

importante. Partile interesate care au sustinut legea creantei cesionate au afirmat ca aceasta
lege ar respecta principiul autonomiei partilor si ar putea sa diminueze costurile de tranzactie.

. Evaluarea impactului
Optiunile analizate in cadrul evaluarii impactului sunt urmatoarele:
v Optiunea 1: legea aplicabila contractului de cesiune

Conform acestui factor de legatura, legea care reglementeaza contractul de cesiune dintre
cedent si cesionar ar reglementa, totodata, efectele patrimoniale ale cesiunii de creante.
Cedentul si cesionarul pot alege oricare lege care sa reglementeze contractul lor de cesiune.

v Optiunea 2: legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuita
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Conform acestui factor de legaturd, efectele fatd de terti ale cesiunii de creante ar fi
reglementate de legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuita.

v’ Optiunea 3: legea care reglementeazi creanta cesionata

Conform acestui factor de legdturd, efectele fata de terti ale cesiunii de creante ar fi
reglementate de legea care reglementeazad creanta cesionata, si anume, creanta din contractul
initial dintre creditor si debitor care este cesionata ulterior de catre creditor (cedentul) unui
nou creditor (cesionarul). Partile la contractul initial pot alege oricare lege care sa
reglementeze contractul care include creanta cesionata ulterior.

v" Optiunea 4: abordare mixta care combina legea tarii in care cedentul isi are resedinta
obisnuita si legea creantei cesionate

Aceasta optiune mixta combind aplicarea legii tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuita,
ca normd generald, si aplicarea legii creantei cesionate in anumite cazuri exceptionale, si
anume (i) cesiunea numerarului creditat intr-un cont la o institutie de credit (de exemplu, o
banca, unde consumatorul este creditor si institutia de credit este debitor) si (i) cesiunea
creantelor rezultate din instrumente financiare. Aceasta optiune mixta prevede, de asemenea,
posibilitatea ca cedentul si cesionarul sd decida ca legea creantei cesionate se aplica efectelor
fata de terti ale cesiunilor in contextul unei securitizari. Posibilitatea ca partile la o securitizare
sa ramana sub incidenta normei generale bazate pe legea tarii in care cedentul isi are resedinta
obisnuita sau sd aleagd legea creantei cesionate este menitd sa raspundd nevoilor operatorilor
din domeniul securitizarii, indiferent de dimensiunea lor.

v" Optiunea 5: abordare mixta care combina legea creantei cesionate si legea tarii in care
cedentul isi are resedinta obisnuita

Aceastd optiune mixtd combind aplicarea legii creantei cesionate, ca norma generala, si
aplicarea, cu titlu exceptional, a legii tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuita pentru
cesiunea de creante multiple si viitoare. In cadrul acestei optiuni, efectele fati de terti ale
cesiunii de creante comerciale de catre o intreprindere nefinanciara (de exemplu, un IMM) Tn
contextul factoringului ar ramane sub incidenta legii tarii In care cedentul 1si are resedinta
obisnuita. Efectele fata de terti ale cesiunii de creante multiple de catre o societate financiara
(de exemplu, o bancd) in contextul securitizdrii ar intra, de asemenea, sub incidenta legii tarii
in care cedentul isi are resedinta obisnuita.

Prezenta propunere se bazeaza pe optiunea 4, care desemneaza legea tarii in care cedentul isi
are resedinta obisnuitd ca norma generald, dar in cadrul cdreia anumite cesiuni intrd, cu titlu
exceptional, sub incidenta legii creantei cesionate, fiind posibild alegerea legii in cazul
securitizdrii. Avand In vedere faptul cd propunerea nu abordeaza relatia dintre partile la un
contract, ci drepturile tertilor, aplicarea legii tarii in care cedentul 1si are resedinta obisnuita ca
norma generala este optiunea cea mai adecvata din urmatoarele motive:

- este singura lege previzibild si care poate fi usor identificatd de catre tertii vizati de
cesiune, cum ar fi creditorii cedentului. In schimb, legea care reglementeaza creanta cesionati
si legea care reglementeaza contractul de cesiune nu pot fi prevazute de catre terti, intrucat
aceste legi sunt de cele mai multe ori alese de partile la contract;

- in cazul cesiunii de creante in bloc, este singura lege care raspunde nevoilor factorilor
si ale operatorilor de securitizare mai mici, care nu dispun intotdeauna de mijloacele necesare
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pentru a verifica cerintele Tn materie de proprietate pe baza diverselor legi nationale care
reglementeaza diferitele creante cesionate in bloc;

- este singura lege care permite determinarea legii aplicabile atunci cAnd sunt cesionate
creante viitoare, o practica frecventa in factoring;

- este singura lege care este conforma cu acquis-ul Uniunii Tn materie de insolventa, si
anume cu Regulamentul privind procedurile de insolventd. Aplicarea aceleiasi legi in cazul
efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante si in cazul insolventei faciliteaza solutionarea
insolventei cedentului®’;

- este singura lege care corespunde solutiei internationale consacrate in Conventia din
2001 a Organizatiei Natiunilor Unite privind cesiunea de creantd in comertul international.
Aceasta poate crea sinergii si poate permite evitarea costurilor juridice privind obligatia de
diligentd si a cheltuielilor de judecatd pentru participantii la piata care isi desfasoara
activitatea la nivel mondial.

In plus, chiar daci, in prezent, partile aleg sa aplice legea creantei cesionate efectelor fatd de
terti ale cesiunilor transfrontaliere pe care le realizeaza, de cele mai multe ori ele examineaza
si legea tarii In care cedentul isi are resedinta obisnuitd pentru a se asigura cd dobandirea
titlului de proprietate asupra creantelor cesionate nu va fi impiedicata de normele de aplicare
imediata ale tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuitd, in special de normele care
stabilesc cerinte de publicitate, cum ar fi obligatia de a inregistra cesiunea de creante intr-un
registru public pentru a o face cunoscut si opozabila fatd de terti®.

Pe de altd parte, natura mixtd a acestei optiuni permite o exceptie bazata pe aplicarea legii
creantei cesionate pentru anumite cesiuni specifice, mai precis cesiunea numerarului creditat
intr-un cont la o institutie de credit si cesiunea creantelor rezultate din instrumente financiare,
care raspunde nevoilor participantilor la piatd In aceste domenii specifice. Aceastd optiune
cadrul cesiunii de creante intr-o securitizare, sa aleaga legea aplicabild efectelor fata de terti
ale cesiunii, permitand astfel atat operatorilor mari, cat si celor mai mici, sa participe la
securitizari transfrontaliere.

Un raport comun de evaluare a impactului, referitor atat la legea aplicabila proprietatii asupra
titlurilor de valoare, cat si la legea aplicabild efectelor fatd de terti ale cesiunilor de creante, a
fost prezentat Comitetului de analizd a reglementarii la 8 noiembrie 2017. Acesta a emis un
aviz negativ cu privire la evaluarea impactului si a facut o serie de recomandari comune
referitoare la imbunatitiri. in ceea ce priveste creantele, Comitetul de analiza a reglementirii a
solicitat informatii mai detaliate legate de optiunile In curs de examinare referitoare la legea
aplicabild efectelor fatd de terti ale cesiunilor de creante. Evaluarea impactului a fost
reexaminatd si prezentatd din nou Comitetului de analiza a reglementarii la 18 ianuarie 2018.
La 1 februarie 2018, acesta a emis un aviz pozitiv cu rezerve. In ceea ce priveste creantele,
Comitetul a recomandat sd fie furnizate mai multe informatii referitoare la costurile punctuale

3 De exemplu, in raspunsul sau la consultarea publica, Federatia Bancara Franceza (FBF) afirma ca, in

cadrul obligatiei de diligenta, bancile franceze verificd de obicei legea aplicabila insolventei cedentului.
De exemplu, 1n raspunsul sau la consultarea publica, German Banking Industry Committee afirma ca, in
cadrul tranzactiilor de securitizare, partile trebuie sa verifice cerintele in materie de notificare sau de
inregistrare. Asociatia pentru pietele financiare din Europa (Association for Financial Markets in
Europe - AFME) afirma in raspunsul sau ca partile trebuie sa verifice daca cesiunea va fi opozabila
conform legii cedentului.
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pe care unii participanti la piatd le-ar suporta ca urmare a adoptarii unor norme uniforme
privind conflictul de legi. In mésura posibilului, recomandarile de imbunatatire au fost luate n
considerare in cadrul evaluarii impactului.

. Drepturile fundamentale

Obiectivele prezentei initiative sprijind pe deplin dreptul de proprietate consacrat la
articolul 17 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®. Prin clarificarea legii
care reglementeaza efectele patrimoniale ale cesiunii de creante, prezenta propunere ar
contribui la protejarea dreptului de proprietate, intrucat ar diminua riscul ca exercitarea
dreptului de proprietate al investitorilor sau beneficiarilor garantiei asupra creantelor sa fie
impiedicata.

Prin reducerea dificultatilor si a pierderilor financiare cauzate de lipsa unor dispozitii
uniforme privind legea aplicabild efectelor patrimoniale ale cesiunii de creante, prezenta
propunere ar avea un impact pozitiv asupra libertatii de a desfasura o activitate comerciala,
prevazuta la articolul 16 din carta.

Prin armonizarea normelor privind conflictul de legi aplicabile efectelor patrimoniale ale
cesiunii de creante, prezenta propunere ar descuraja cautarea instantei celei mai favorabile,
intrucat orice instanta sau autoritate a unui stat membru care solutioneaza un litigiu si-ar baza
hotararea pe aceeasi lege materiald nationala. Acest lucru ar facilita exercitarea dreptului la o
cale de atac eficientd, prevazut la articolul 47 din carta.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii asupra bugetului Uniunii.

S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va monitoriza impactul initiativei propuse prin intermediul unui chestionar trimis
principalelor parti interesate. Chestionarul va avea drept scop colectarea de informatii despre
tendintele referitoare la numarul de cesiuni transfrontaliere, tendintele referitoare la costurile
pe care le presupune obligatia de diligenta ca urmare a adoptarii unei norme uniforme privind
conflictul de legi si costurile punctuale legate de modificarea documentelor juridice. Impactul
solutiei propuse va fi evaluat intr-un raport elaborat de Comisie la cinci ani dupa data aplicarii
instrumentului propus.

Monitorizarea impactului adoptarii unei norme uniforme privind conflictul de legi va viza
domeniile factoringului, al colateralizarii, al securitizarii si al cesiunilor specifice ale
numerarului creditat intr-un cont la o institutie de credit, precum si cesiunea creantelor
rezultate din instrumente financiare precum contractele derivate.

Analiza va tine seama de faptul cd volumul creantelor, costurile de tranzactie si natura
riscurilor ascunse in cesiunea transfrontaliera de creante sunt influentate de mai multi factori
economici, juridici sau de reglementare care nu au legatura cu securitatea juridica in ceea ce
priveste legea aplicabild efectelor fatd de terti ale acestor cesiuni.

i Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
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. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Articolul 1:  Domeniu de aplicare

Acest articol defineste domeniul de aplicare al regulamentului propus, tinand seama de
legislatia existenta a Uniunii si, In special, de domeniul de aplicare al Regulamentului Roma I.

Articolul 1 alineatul (2) contine o listd a excluderilor din domeniul de aplicare al
regulamentului propus. Aceste aspecte vor fi reglementate fie de legislatia existenta a Uniunii,
fie de normele nationale privind conflictul de legi.

Articolul 2:  Definitii

Acest articol defineste in primul rand principalele concepte pe care se bazeaza regulamentul
propus, si anume ,.cesiune”, ,creantd” si ,efecte fatd de terti”. Definitia conceptului de
»cesiune” este aliniata la cea prevazuta de Regulamentul Roma I. Aceasta se refera numai la
transferul voluntar al unei creante, inclusiv la subrogarea contractuald, si acoperd atat
transferurile de creante pure si simple, cat si transferurile de creante cu titlu de garantie sau de

9.

Definitia conceptului de ,,creantd” din regulamentul propus codificd notiunea generald de
creantd in temeiul Regulamentului Roma I, si anume un concept larg care se referd la o
datorie de orice naturd, pecuniard sau nepecuniard, rezultatd dintr-o obligatie contractuala
reglementatd de Regulamentul Roma I sau dintr-o obligatie necontractuald reglementata de
Regulamentul Roma II. Definitia conceptului de ,,efecte fatda de terti” este determinatd de
domeniul de aplicare material al regulamentului propus.

Articolul defineste ,,resedinta obisnuitd” in conformitate cu definitia prevazuta la articolul 19
alineatul (1) din Regulamentul Roma I, si anume, ca sediu al administratiei centrale pentru
intreprinderi si ca sediu principal de activitate pentru persoane fizice actionand in exercitarea
activitatii lor profesionale. Regulamentul propus nu include o definitie a resedintei obisnuite
echivalenta cu definitia prevazuta la articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul Roma I, si
anume ca locul in care se gaseste o sucursala, deoarece o astfel de normd ar suscita
incertitudine in cazul in care aceeasi creantd ar fi cesionatd de conducerea centrald a
cedentului si, in acelasi timp, de conducerea unei sucursale situate intr-o alta tara.

Conceptul de ,resedintd obisnuitd” va coincide In general cu centrul intereselor principale
utilizat in Regulamentul privind procedurile de insolventa.

Articolul defineste ,institutia de credit” in conformitate cu legislatia Uniunii care
reglementeazd institutiile de credit, ,numerarul” 1n conformitate cu Directiva privind
contractele de garantie financiard si ,,instrumentul financiar” in conformitate cu directiva
MiFID II.

Articolul 3:  Aplicare universala
Acest articol stabileste caracterul universal al regulamentului propus, prevazand cad legea

nationald desemnata ca fiind aplicabila de catre regulamentul propus poate fi legea unui stat
membru sau legea unei tari terte.
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Articolul 4:  Legea aplicabila

Acest articol prevede norme uniforme privind conflictul de legi aplicabile efectelor fatd de
terti ale cesiunilor de creante. La alineatul (1), articolul stabileste o norma generala bazata pe
legea tarii In care cedentul 1si are resedinta obisnuita, la alineatul (2), prevede doua exceptii
bazate pe legea creantei cesionate, iar la alineatul (3), prevede posibilitatea pentru cedent si
cesionar ca, in cadrul unei securitizdri, sa aleagd legea creantei cesionate ca lege aplicabila
efectelor fata de terti ale cesiunii. La alineatul (4), este prevazutd o normd aplicabila
conflictelor de prioritate dintre cesionari ce decurg din aplicarea legii tarii in care cedentul isi
are resedinta obisnuitd si a legii creantei cesionate in ceea ce priveste efectele fata de terti a
doua cesiuni ale aceleiasi creante.

Conform normei generale, legea care reglementeaza efectele fatd de terti ale cesiunilor de
creante este legea tdrii In care cedentul isi are resedinta obisnuita la data cesiunii.

La alineatul (1) al doilea paragraf, acest articol se refera, de asemenea, la asa-numitul conflit
mobile, si anume, la situatia rara in care cedentul isi schimba resedinta obisnuita intre doua
cesiuni ale aceleiasi creante; in astfel de cazuri, cesiunile concurente ar putea intra sub
incidenta mai multor legi nationale. Norma privind conflit mobile prevede ca legea aplicabila
va fi legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuitd in momentul in care una dintre cele
douad cesiuni devine opozabila pentru prima data fata de terti, cu alte cuvinte, Tn momentul n
care unul dintre cesionari indeplineste pentru prima data cerintele necesare pentru ca cesiunea
sa fie opozabila fatd de terti.

Atunci cand fiecare creditor din cadrul unui grup de creditori detine o cotd din aceeasi
creanta, ca In cazul unui imprumut sindicalizat (un imprumut oferit de un grup de creditori -
denumit ,,sindicat” - unui debitor unic pentru proiecte de mare anvergura), legea tarii in care
cedentul 1si are resedinta obisnuitd va reglementa efectele fata de terti ale cesiunii de catre un
creditor a cotei sale din creanta.

Alineatul (2) din articol prevede ca efectele fatd de terti ale anumitor cesiuni intrd, in mod
exceptional, sub incidenta legii creantei cesionate. Legea creantei cesionate se referd la legea
care reglementeaza contractul dintre creditorul/cedentul initial si debitor din care s-a nascut
creanta. Cu aceasta exceptie, regulamentul propus stabileste o norma privind conflictul de legi
care se adapteaza la nevoile participantilor la piatd care sunt implicati Tn aceste cesiuni
specifice. Cesiunile ale caror efecte fatd de terti intrd sub incidenta legii creantei cesionate
sunt: (i) cesiunea numerarului creditat Tntr-un cont la o institutie de credit; si (ii) cesiunea
creantelor rezultate din instrumente financiare.

In ceea ce priveste prima exceptie: In cazul in care un titular de cont (de exemplu, un
consumator) depune numerar intr-un cont la o institutie de credit (de exemplu, o banca),
existd un contract initial intre titularul contului (creditorul) si institutia de credit (debitorul).
Titularul contului este creditorul unei creante impotriva institutiei de credit, debitorul, pentru
plata numerarului creditat in contul institutiei de credit. Un titular de cont ar putea dori sa
cedeze numerarul creditat n contul sau la o institutie de credit unei alte institutii de credit
drept garantie pentru obtinerea unui credit. In astfel de cazuri, legea care va stabili cine detine
dreptul de proprietate asupra creantei odatd ce numerarul a fost cesionat drept garantie nu va
fi legea resedintei obisnuite a titularului de cont (cedentul), ci legea care reglementeaza
creanta cesionatd, si anume, legea care reglementeaza contractul dintre titularul de cont si
prima institutie de credit din care s-a ndscut creanta. Tertii, cum ar fi creditorii cedentului si
cesionarii concurenti, beneficiazd de o mai mare predictibilitate daca legea aplicabila efectelor
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fata de terti ale cesiunii numerarului creditat intr-un cont la o institutie de credit este legea
aplicabild creantei in numerar. Aceasta deoarece se presupune, in general, cd creanta pe care
un titular de cont o are in legatura cu numerarul creditat Intr-un cont la o institutie de credit
este reglementatd de legea tarii in care este situatd institutia de credit. Aceastd lege este
desemnata in mod normal in contractul dintre titularul contului si institutia de credit.

In ceea ce priveste a doua exceptie: Efectele fata de terti ale cesiunilor de creante rezultate din
instrumente financiare precum contractele derivate ar trebui sd intre sub incidenta legii care
reglementeaza creanta cesionatd, adicd legea care reglementeazd instrumentul financiar din
categoria contractelor derivate. O creanta care decurge dintr-un instrument financiar ar putea
fi, de exemplu, suma datorata dupa calcularea costurilor de lichidare in cadrul unui contract
derivat. Aplicarea legii creantei cesionate efectelor fatd de terti ale cesiunilor de creante
rezultate din instrumentele financiare si nu a legii tarii in care cedentul isi are resedinta
obisnuita este esentiald pentru a mentine stabilitatea si buna functionare a pietelor financiare,
precum si pentru a rdspunde asteptdrilor participantilor la piatd. Acestea sunt asigurate
intrucat legea care reglementeaza instrumentul financiar din care s-a ndscut creanta, cum ar fi
un contract derivat, este legea aleasa de parti sau legea stabilitd in conformitate cu normele
nediscretionare aplicabile pietelor financiare.

Al treilea alineat din acest articol se referd la legea aplicabila efectelor fata de terti ale
cesiunilor de creante in urma unei securitizari. Securitizarea i1 permite cedentului, denumit
»initiator” (de exemplu, o banca sau o intreprindere) sa isi refinanteze o parte din creante (de
exemplu, inchirieri de autovehicule, creante aferente cartilor de credit, plati pentru
imprumuturi ipotecare) cedandu-le unui ,,vehicul cu scop special”. Vehiculul cu scop special
(cesionarul) emite ulterior, pe pietele de capital, titluri de creantd (de exemplu, obligatiuni)
care reflecta veniturile din aceste creante. Pe masurd ce creantele subiacente sunt platite,
vehiculul cu scop special utilizeaza veniturile pe care le primeste pentru a remunera titlurile in
favoarea investitorilor. Securitizarea poate reduce costul finantarii Intrucat vehiculul cu scop
special este structurat in asa fel incat sa fie indisponibil in caz de insolventd. Pentru
intreprinderi, securitizarea poate oferi acces la credit la un cost inferior celui al
imprumuturilor bancare. Pentru banci, securitizarea este un mijloc de a rezerva o parte din
activele lor pentru o mai buna utilizare si de a-si elibera bilantul pentru a permite mai multe
Tmprumuturi in favoarea economiei.

In prezent, cedentii si cesionarii mari (de exemplu, bancile mari) care participa la securitizari
aplica legea creantei cesionate efectelor fatd de terti ale cesiunii. Aceasta inseamnd ca
cesionarul (vehiculul cu scop special) va trebui sa respecte cerintele stabilite de legea care
reglementeaza creantele cesionate (si anume, contractul dintre creditorul/cedentul initial si
debitor) pentru a se asigura ca dobandeste dreptul de proprietate asupra creantelor care i-au
fost cesionate. Acest lucru reduce costurile pentru operatorii care sunt in masurd sa isi
structureze securitizdrile astfel Incét toate creantele incluse in pachetul care urmeaza sa fie
cesionate vehiculului cu scop special sa intre sub incidenta legii aceleiasi tari. Vehiculul cu
scop special trebuie apoi sa respecte cerintele prevazute de legea unei singure tari pentru a se
asigura ca dobandeste dreptul de proprietate asupra creantelor care i-au fost cesionate in bloc.
Avand in vedere faptul ca operatorii mari efectueaza adesea securitizari pe o baza
transfrontaliera, in cadrul carora initiatorii sunt situati in state membre diferite, aplicarea legii
tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuita efectelor fatd de terti ale cesiunii de creante in
aceste cazuri ar fi mai complicatd pentru cesionar, intrucat acesta ar trebui sa respecte
cerintele prevazute in legile mai multor tari, si anume, in legile fiecarei tari in care este situat
un initiator.
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In schimb, operatorii mai mici (de exemplu, bancile si intreprinderile mai mici) trebuie sa
aplice, cel mai adesea, legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuita efectelor fata de
terti ale cesiunii de creante in cadrul unei securitizdri, intrucat creantele incluse in pachetul
care urmeaza a fi cesionat vehiculului cu scop special sunt reglementate de legile mai multor
tari. In astfel de cazuri, cesionarii mai mici nu ar putea aplica legea creantei cesionate
efectelor fata de terti ale cesiunii, Intrucat nu ar dispune de mijloacele necesare pentru a
respecta cerintele In vederea dobandirii dreptului de proprietate asupra creantelor care le-au
fost cesionate in temeiul fiecirei legi care reglementeazi creantele incluse n pachet. Tn
schimb, este mai usor pentru micii cesionari sd respecte cerintele unei singure legi, si anume
legea tarii in care cedentul 1si are resedinta obisnuita.

Pe scurt, prin faptul ca permite alegerea legii, alineatul (3) al acestui articol vizeaza sa nu
afecteze practica actuala a marilor banci de a aplica legea creantei cesionate efectelor fata de
terti ale cesiunilor in cadrul securitizarilor, in cazul in care toate creantele cesionate intrd sub
incidenta legii aceleiasi tari, insa cedentii (initiatorii) sunt situati in state membre diferite. In
acelasi timp, alineatul (3) vizeaza sa permita bancilor si intreprinderilor mai mici sa intre pe
piata securitizdrilor sau sa isi consolideze prezenta pe aceasta piatd, fiind in masura sd devina
cesionari de creante multiple reglementate de legile mai multor tari.

In orice caz, flexibilitatea oferita de alineatul (3) le permite operatorilor care participa la
securitizare sd decida, pentru fiecare securitizare, daca aleg legea creantei cesionate sau se
Supun in continuare normei generale bazate pe legea tarii in care cedentul isi are resedinta
obisnuita, In functie de structura securitizarii lor, in special in functie de faptul daca creantele
cesionate sunt reglementate de legea uneia sau a mai multor tari si dacad existd unul sau mai
multi initiatori si acestia sunt situati in una sau mai multe tari. Alineatul (4) al acestui articol
stabileste o norma privind conflictul de legi pentru solutionarea conflictelor de prioritate intre
cesionari ai aceleiasi creante atunci cand efectele fatd de terti ale cesiunii creantei au fost
supuse legii creantei cesionate In cazul unei cesiuni si legii tarii in care cedentul isi are
resedinta obisnuita in cazul unei alte cesiuni. Aceasta situatie poate aparea (de obicei, in mod
accidental si fara a urma o anumitd ordine) in cazul unei creante care a fost cesionatd prima
datd in cadrul factoringului, al colateralizarii sau al unei (prime) securitizari in care nu a fost
aleasd nicio lege si, ulterior, in cadrul unei (a doua) securitizari in care partile au ales legea
creantei cesionate ca lege aplicabild efectelor fata de terti ale cesiunii. Efectele fata de terti ale
cesiunilor de creante in cadrul factoringului, al colateralizarii sau al unei (prime) securitizari
n care nu a fost aleasa nicio lege ar intra integral sub incidenta legii tarii in care cedentul isi
are resedinta obisnuita. In schimb, efectele fati de terti ale cesiunilor de creante in cadrul unei
(a doua) securitizari in care partile au ales legea creantei cesionate ar intra sub incidenta legii
creantei cesionate. Regulamentul propus prevede un element obiectiv pentru a stabili ce lege
ar trebui s se aplice pentru solutionarea conflictului de prioritate intre cesionari: legea care ar
trebui sa se aplice ar urma sa fie legea aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunii de creante
care a devenit prima opozabild fata de terti in temeiul legii sale aplicabile. Aceastd norma este
conformd cu norma aplicabila pentru conflit mobile mentionata la alineatul (1) din acest
articol si, ca si aceastd norma, se bazeazd pe momentul in care cesiunea de creante devine
opozabild pentru prima data fata de terti, intrucat regulamentul propus se refera la efectele fata
de terti.

Articolul 5:  Domeniul de aplicare al legii aplicabile

Acest articol armonizeaza o listd neexhaustiva de aspecte care ar trebui sa fie reglementate de
legea materiald nationald desemnata drept lege aplicabila efectelor fatd de terti ale cesiunilor
de creante. Prin urmare, acest articol defineste continutul conceptului de ,,efecte fata de terti”
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(sau efecte patrimoniale) ale cesiunii de creante. in general, legea aplicabila va stabili cine a
dobandit dreptul de proprietate asupra creantei supuse cesiunii. In special, legea aplicabila ar
trebui sa reglementeze doud aspecte principale pentru a stabili daca o persoana a dobandit
dreptul de proprietate asupra creantei care i-a fost cesionata:

(1) opozabilitatea fata de terti a cesiunii de creanta: si anume, masurile care trebuie luate
de catre cesionar pentru a-si putea invoca dreptul asupra creantei fata de terti — de exemplu,
inregistrarea cesiunii pe langa o autoritate publica sau intr-un registru public sau notificarea in
scris a debitorului cu privire la cesiune; si

(i) aspectele referitoare la prioritate: si anume, stabilirea persoanei al carei drept are
prioritate in caz de conflict intre reclamanti concurenti - de exemplu, intre cesionari
concurenti in cazul in care aceeasi creantd a fost cesionatd de mai multe ori sau intre un
cesionar si un alt titular de drepturi, de exemplu un creditor al cedentului sau al cesionarului
in cazuri de insolventa.

Termenul ,.terti” trebuie inteles ca terti, altii decat debitorul, Intrucat toate aspectele legate de
debitor sunt, in temeiul articolului 14 alineatul (2) din Regulamentul Roma I, reglementate de
legea creantei cesionate (si anume, legea care reglementeaza contractul initial din care
decurge creanta cesionata).

Modalitatile de creare a drepturilor si de transfer al drepturilor pot varia in cadrul ordinilor
juridice ale statelor membre. Avand in vedere cd regulamentul propus are un caracter
universal si, prin urmare, poate desemna ca lege aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunilor
de creante legea oricarei tari, acesta vizeaza sa acopere o gama largd de posibile conflicte de
prioritate intre reclamanti concurenti. Regulamentul propus vizeaza conflictele de prioritate
care decurg nu doar din cesiunile de creante (de exemplu, intre doi cesionari ai aceleiasi
creante), ci si din mecanisme echivalente din punct de vedere juridic sau functional, in special
transferul unui contract si novatia unui contract, care pot fi utilizate pentru a transfera un
contract si in acelasi timp, atat drepturile (creanta), cat si obligatiile care decurg din acest
contract. Prin urmare, legea desemnata ca fiind aplicabila de regulamentul propus ar trebui sa
reglementeze nu doar conflictele de prioritate dintre cesionari concurenti, ci si conflictele de
prioritate dintre un cesionar si un reclamant concurent care a devenit beneficiarul unei creante
in urma transferului unui contract sau a novatiei unui contract. Ar trebui subliniat faptul ca
propunerea nu desemneaza legea aplicabila transferului de contracte sau novatiei de contracte
(de exemplu, legea aplicabild novatiei de contracte derivate), ci doar legea aplicabila
posibilelor conflicte de prioritate asupra unei creante care a fost mai intai cesionatd si apoi
transferatd din nou (aceeasi creanta sau creanta echivalenta din punct de vedere economic)
prin intermediul transferului unui contract sau al novatiei unui contract. Daca regulamentul
propus nu ar acoperi conflictele de prioritate dintre un cesionar si un beneficiar al unei creante
in urma transferului unui contract sau a novatiei unui contract, ar putea aparea o situatie de
insecuritate juridica, in care atat cesionarul, cat si beneficiarul concurent al creantei in urma
transferului unui contract sau a novatiei unui contract ar solicita plata din partea debitorului si
nicio norma comuna privind conflictul de legi nu s-ar putea aplica pentru solutionarea acestui
conflict.

Articolul 6:  Norme de aplicare imediatd/ Articolul 7: Ordinea publici

aplicabila la articolul 4. Normele de aplicare imediata s-ar putea referi, de exemplu, la
obligatia de a inregistra cesiunea de creante intr-un registru public.

Articolele 8 - 12: Aspecte generale ale aplicarii normelor privind conflictul de legi
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Aceste articole se refera la aspecte generale ale aplicarii normelor privind conflictul de legi, in
conformitate cu alte instrumente ale Uniunii privind legea aplicabild, in special Regulamentul
Roma I.

Articolul 10:  Raportul cu alte dispozitii de drept al Uniunii
Acest articol are drept obiectiv garantarea aplicarii lex specialis care stabileste norme privind

conflictul de legi aplicabile efectelor fatd de terti ale cesiunilor de creante in domenii
specifice.
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2018/0044 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind legea aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81
alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European

35
1

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()

3)

(4)

Uniunea si-a stabilit obiectivul de a mentine si de a dezvolta un spatiu de libertate,
securitate si justitie. Pentru instituirea treptatd a acestui spatiu, Uniunea trebuie sa
adopte masuri privind cooperarea judiciard in materie civilda cu implicatii
transfrontaliere In masura necesard pentru buna functionare a pietei interne.

In temeiul articolului 81 din tratat, aceste masuri trebuie si le includa si pe cele menite
sa asigure compatibilitatea normelor aplicabile in statele membre privind conflictul de
legi.

Pentru buna functionare a pietei interne este necesar ca normele statelor membre care
reglementeazd conflictul de legi sd desemneze ca lege aplicabild aceeasi lege
nationald, indiferent de statul membru céruia 1i apartine instanta in fata careia a fost

certitudinii privind dreptul aplicabil si a liberei circulatii a hotararilor.

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I) nu se aplica
aspectelor legate de efectele fata de terti ale cesiunii de creante. Cu toate acestea, in
temeiul articolului 27 alineatul (2) din regulamentul mentionat, Comisia are obligatia
de a prezenta Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social
European un raport privind opozabilitatea fatd de terti a unei cesiuni de creantd sau
subrogatii si prioritatea creantei ce face obiectul cesiunii sau subrogatiei fatd de
dreptul unei alte persoane. Raportul este insotit, dupd caz, de o propunere de
modificare a regulamentului si de o evaluare a impactului dispozitiilor care ar trebui
introduse.

35
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

La 18 februarie 2015, Comisia a adoptat o Carte verde privind crearea unei uniuni a
pietelor de capital36, in care se afirmd ca un aspect important al dezvoltarii unei piete
paneuropene a securitizarii si a contractelor de garantie financiara, precum si a altor
activitati, ca de exemplu factoringul, este asigurarea unui grad mai mare de securitate
juridica in cazurile transfrontaliere de transfer de creante si stabilirea ordinii de
prioritate a acestor transferuri, in special in cazuri precum insolventa.

La 30 septembrie 2015, Comisia a adoptat comunicarea intitulata ,,Plan de actiune
privind edificarea unei uniuni a pietelor de capital”®. in acest Plan de actiune privind
uniunea pietelor de capital s-a subliniat faptul cd diferentele in ceea ce priveste
tratamentul national al efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante complica
utilizarea acestor instrumente ca garantii transfrontaliere, concluzionandu-se ca
insecuritatea juridica astfel generata este in detrimentul unor operatiuni financiare
importante din punct de vedere economic, cum ar fi securitizarile. In acelasi plan de
actiune s-a anuntat cd, pentru a se determina cu certitudine juridica ce lege nationala se
va aplica efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante, Comisia va propune norme
uniforme.

La 29 iunie 2016, Comisia a adoptat un raport referitor la caracterul adecvat al
articolului 3 alineatul (1) din Directiva 2002/47/CE privind contractele de garantie
financiara®, in care s-a analizat daca directiva functioneaza in mod eficace si eficient
in ceea ce priveste actele solemne necesare pentru a constitui ca garantii creante
private. Raportul a concluzionat ca o propunere de norme uniforme privind efectele
fata de terti ale cesiunilor de creante ar permite stabilirea cu certitudine juridica a legii
nationale care ar trebui sd se aplice acestor efecte, ceea ce ar contribui la asigurarea
unei securitdti juridice sporite in cazurile de mobilizare transfrontalierd a creantelor
private ca garantii.

La data de 29 septembrie 2016, Comisia a adoptat un raport privind opozabilitatea fata
de terti a unei cesiuni de creantd sau subrogatii si prioritatea creantei ce face obiectul
cesiunii sau subrogatiei fata de dreptul unei alte persoane. In raport s-a concluzionat ci
normele uniforme privind conflictul de legi care reglementeaza opozabilitatea fata de
terti a cesiunilor, precum si chestiunile de prioritate intre cesionari concurenti sau intre
cesionari si alti titulari de drepturi ar consolida securitatea juridicd si ar reduce
problemele practice si costurile de naturd juridicd legate de actuala diversitate de
abordari din statele membre.

Domeniul de aplicare material si dispozitiile prezentului regulament ar trebui sa fie
concordante cu Regulamentul (CE) nr. 864/2007 privind legea aplicabila obligatiilor
necontractuale (Roma 1)%*, cu Regulamentul (CE) nr.593/2008 privind legea
aplicabild obligatiilor contractuale (Roma I)*°, cu Regulamentul (UE) nr. 1215/2012
privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild
si comerciala (reformare)* si cu Regulamentul (UE) 2015/848 privind procedurile de

36
37
38
39

40

41

COM(2015) 63 final.

COM(2015) 468 final.

COM(2016) 430 final.

Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind
legea aplicabila obligatiilor necontractuale (Roma IT) JO L 199, 31.7.2007, p. 40.

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind
legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I), JO L 177, 4.7.2008, p. 6.

Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si comerciala,
JO L 351, 20.12.2012, p. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

insolvengé‘u. Interpretarea prezentului regulament ar trebui, pe cat posibil, sa evite
lacunele de reglementare intre aceste instrumente.

Prezentul regulament pune in aplicare Planul de actiune privind uniunea pietelor de
capital. De asemenea, acesta indeplineste cerinta prevazuta la articolul 27 alineatul (2)
din Regulamentul Roma I privind publicarea de catre Comisie a unui raport si, dupa
caz, a unei propuneri privind opozabilitatea fatd de terti a unei cesiuni de creantd si
prioritatea cesionarului fatd de dreptul unei alte persoane.

In prezent nu existi la nivelul Uniunii norme in materie de conflict de legi care si
reglementeze efectele fata de terti (sau efectele patrimoniale) ale cesiunilor de creante.
Existd astfel de norme privind conflictele de legi la nivelul statelor membre, dar
acestea sunt neconcordante si deseori neclare. In cazul cesiunilor transfrontaliere de
creante, neconcordantele dintre normele nationale privind conflictul de legi conduc la
incertitudine juridicd in ceea ce priveste legea care se aplica efectelor fata de terti ale
cesiunilor de creante. Lipsa securitatii juridice genereazd un risc juridic In cazul
cesiunilor transfrontaliere de creante - care nu existd in cazul cesiunilor interne -
intrucét se pot aplica norme materiale nationale diferite in functie de statul membru ale
carul instante sau autoritdti solutioneazd un litigiu referitor la titlul de proprietate
asupra creantei.

Daca cesionarii nu sunt constienti de riscul juridic sau aleg sd il ignore, se pot
confrunta cu pierderi financiare neasteptate. Incertitudinea cu privire la cine detine
titlul de proprietate asupra creantelor cesionate transfrontalier poate avea efecte de
domino si poate agrava si prelungi impactul unei crize financiare. Dacd cesionarii
decid sa reduca riscul juridic solicitand consultantd juridica specifica, acestia vor
suporta costuri de tranzactionare mai ridicate, care nu ar fi necesare in cazul cesiunilor
interne. Dacd cesionarii sunt descurajati de riscul juridic si aleg sa 1l evite, este posibil
ca acestia sa rateze oportunitdti de afaceri, iar gradul de integrare a pietei sa fie
diminuat.

Obiectivul prezentului regulament este de a oferi certitudine juridica prin stabilirea de
norme comune in materie de conflict de legi care sid desemneze legea nationald
aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante.

O creanta da dreptul creditorului acesteia la plata unei sume de bani sau la indeplinirea
unei obligatii de catre debitor. Cesiunea de creanta 1i permite creditorului (cedentul) sa
isi transfere catre o altd persoana (cesionar) dreptul de a pretinde debitorului sa 1si
achite datoria. Legile care reglementeaza raporturile contractuale dintre creditor si
debitor, dintre cedent si cesionar, precum si dintre cesionar si debitor sunt desemnate
prin normele privind conflictul de legi prevazute in Regulamentul Roma 1,

Normele privind conflictul de legi prevazute in prezentul regulament ar trebui sa
reglementeze efectele patrimoniale ale unei cesiuni de creanta fatd de toate partile
implicate in cesiune (si anume, intre cedent si cesionar si intre cesionar si debitor),
precum si fata de terti (de exemplu, un creditor al cedentului).

Creantele vizate de prezentul regulament sunt creante comerciale, creante rezultate din
instrumente financiare, astfel cum sunt definite n Directiva 2014/65/UE privind

42

43

Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
procedurile de insolventa, JO L 141, 5.6.2015, p. 19.

Mai exact articolele 3, 4 si 14.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

pietele instrumentelor financiare™, si numerar creditat intr-un cont la o institutie de
credit. Printre instrumentele financiare, astfel cum sunt definite in Directiva
2014/65/UE, se numara titlurile de valoare si instrumentele financiare derivate
tranzactionate pe pietele financiare. In timp ce titlurile de valoare sunt active,
instrumente financiare derivate sunt contracte care presupun atat drepturi (sau creante)
ale partilor la contract, cat si obligatii In sarcina acestora.

Prezentul regulament are ca obiect efectele fatd de terti ale cesiunilor de creante.
Acesta nu reglementeaza transferul de contracte (de exemplu, contractele derivate), in
care se transferd atat drepturile (sau creantele), cat si obligatiile si nici novatia
contractelor care cuprind astfel de drepturi si obligatii. Prezentul regulament nu
reglementeazd transferul si nici novatia contractelor, prin urmare tranzactionarea
instrumentelor financiare, precum si compensarea si decontarea acestor instrumente
vor continua sd fie reglementate de legea aplicabild obligatiilor contractuale, astfel
cum este stabilitd in Regulamentul Roma I. Aceasta lege este in mod normal aleasa de
partile la contract sau desemnatd prin norme nediscretionare aplicabile pietelor
financiare.

Aspectele reglementate de Directiva privind contractele de garantie financiara®, de
Directiva privind caracterul definitiv al decontarii*’, de Directiva privind lichidarea®’
si de Regulamentul privind registrul Uniunii*® nu ar trebui sa fie afectate de prezentul
regulament.

Prezentul regulament ar trebui sd fie universal: legea desemnatd prin prezentul
regulament ar trebui sa se aplice indiferent daca este sau nu legea unui stat membru.

Predictibilitatea este esentiald pentru tertii interesati de achizitionarea titlului de
proprietate asupra creantei cesionate. Faptul ca efectelor fatd de terti ale cesiunilor de
creante li se va aplica legea tarii in care isi are resedinta obisnuitd cedentul le va
permite tertilor interesati sa stie cu usurintd si In prealabil ce lege nationald le va
reglementa drepturile. Legea tarii in care isi are resedinta obisnuita cedentul ar trebui,
prin urmare, s se aplice ca reguld generald efectelor fata de terti ale cesiunilor de
creante. Aceastd reguld ar trebui sa se aplice, In special, efectelor fatd de terti ale
cesiunilor de creante in operatiunile de factoring, de colateralizare si, in cazul in care
partile nu au desemnat legea creantei cesionate, in operatiunile de securitizare.

Legea desemnata In urma aplicarii regulii generale pentru a reglementa efectele fata de
terti ale cesiunilor de creante ar trebui sa permita stabilirea legii aplicabile Tn cazul
unor eventuale cesiuni viitoare ale acestor creante, ceea ce reprezinta o practica uzuala
atunci cand sunt cesionate creante multiple, de exemplu in cazul factoringului.
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48

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE,
JO L 173,12.6.2014, p. 349.

Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de
garantie financiara, JO L 168, 27.6.2002, p. 43.

Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul
definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare, JO L 166, 11.6.1998,
p. 45.

Directiva 2001/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 aprilie 2001 privind
reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit, JO L 125, 5.5.2001, p. 15.

Regulamentul (UE) nr. 389/2013 al Comisiei din 2 mai 2013 de creare a registrului Uniunii n
conformitate cu Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si cu Deciziile nr.
280/2004/CE si nr. 406/2009/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentelor (UE) nr. 920/2010 si (UE) nr. 1193/2011 ale Comisiei, JO L 122, 3.5.2013, p. 1.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Aplicarea legii tarii in care isi are resedinta obisnuita cedentul permite stabilirea legii
aplicabile efectelor fata de terti ale unor cesiuni viitoare de creante.

Necesitatea de a se stabili cine detine titlul de proprietate asupra unei creante cesionate
intervine adesea atunci cand se defineste masa bunurilor care fac obiectul insolventei
in cazul in care cedentul devine insolvabil. Este de dorit, prin urmare, sa existe o
coerenta intre normele privind conflictul de legi prevazute in prezentul regulament si
cele prevazute in Regulamentul (UE) 2015/848 privind procedurile de insolventa.
Coerenta ar trebui realizatd prin aplicarea, ca reguld generala, a legii tarii in care isi are
resedinta obisnuita cedentul pentru reglementarea efectelor fata de terti ale cesiunilor
de creante, intrucat folosirea resedintei obisnuite a cedentului ca factor de legatura
coincide cu centrul intereselor principale ale debitorului, care este utilizat ca factor de
legatura in materie de insolvabilitate.

Conventia din 2001 a Organizatiei Natiunilor Unite privind cesiunea de creantd in
comertul international prevede ca prioritatea dreptului unui cesionar intr-0 cesiune de
creanta fata de dreptul unui reclamant concurent este reglementata de legea statului in
care locuieste cedentul. Compatibilitatea dintre normele Uniunii privind conflictul de
legi prevazute in prezentul regulament si solutia aplicata la nivel international in
temeiul conventiei ar trebui sa faciliteze solutionarea litigiilor internationale.

In cazul in care cedentul isi schimba resedinta obisnuita intr-un interval Tn care se
efectueaza mai multe cesiuni ale aceleiasi creante, legea aplicabild ar trebui sa fie
legea tarii in care cedentul isi avea resedinta obisnuita la momentul la care unul dintre
cesionari a indeplinit pentru prima datd cerintele in materie de opozabilitate fatd de
terti In temeiul legislatiei aplicabile stabilite pe baza tarii in care cedentul isi avea
resedinta obisnuitd la momentul respectiv.

In conformitate cu practicile de pe piati si cu nevoile participantilor la piata, efectele
fatd de terti ale anumitor cesiuni de creante ar trebui, in mod exceptional, sa fie
reglementate de legea creantei cesionate, adica de legea care reglementeaza contractul
initial dintre creditor si debitor din care s-a ndscut creanta.

Legea creantei cesionate ar trebui sa reglementeze efectele fata de terti ale cesiunii de
catre un titular de cont a numerarului creditat intr-un cont la o institutie de credit, caz
in care titularul de cont este creditorul/cedentul si institutia de credit este debitorul.
Tertii, cum ar fi creditorii cedentului si cesionarii concurenti, beneficiazd de o mai
mare predictibilitate dacd legea creantei cesionate se aplica efectelor fata de terti ale
acestor cesiuni, intrucat se presupune, in general, ca o creanta pe care un titular de cont
0 are asupra numerarului creditat intr-un cont la o institutie de credit este reglementata
de legea tarii in care este situatd institutia de credit (si nu de legea tarii in care isi are
resedinta obisnuita titularul de cont/cedentul). Aceastd lege este desemnatd in mod
normal in contractul de cont dintre titularul contului si institutia de credit.

Efectele fata de terti ale cesionarilor de creante rezulte din instrumente financiare ar
trebui, de asemenea, sa fie reglementate de legea aplicabila creantei cesionate, adica de
legea care reglementeaza contractul din care s-a nascut creanta (cum ar fi un contract
derivat). Aplicarea, in cazul efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante care decurg
din instrumentele financiare, a legii creantei cesionate si nu a legii tarii in care
cedentul isi are resedinta obignuitd este esentiald pentru a mentine stabilitatea si buna
functionare a pietelor financiare. Acestea sunt asigurate, intrucat legea care
reglementeaza instrumentul financiar din care s-a ndscut creanta este legea aleasa de
partile la contract sau legea stabilita In conformitate cu normele nediscretionare
aplicabile pietelor financiare.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Este necesar sd se ofere flexibilitate in stabilirea legii aplicabile efectelor fata de terti
ale cesiunilor de creante in contextul unei securitizari, astfel incat sd se raspunda
nevoilor tuturor partilor la aceastd operatiune si sd se faciliteze extinderea pietei
transfrontaliere a securitizarilor pentru a-i include si pe operatorii mai mici. Desi legea
tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuitd ar trebui sa se aplice, ca regulad
implicitd, efectelor fatd de terti ale cesiunilor de creante in contextul unei securitizari,
cedentul (initiatorul) si cesionarul (vehiculul cu scop special) ar trebui sa fie in masura
sa decida cd legea creantei cesionate se aplica efectelor fata de terti ale cesiunilor de
creante. Cedentul si cesionarul ar trebui sa poatd decide ca efectele fata de terti ale
cesiunilor de creante in contextul unei securitizdri se supun regulii generale a
resedintei obisnuite a cedentului sau sd poatd desemna legea creantei cesionate in
functie de structura si caracteristicile tranzactiei, de exemplu in functie de numarul si
de localizarea initiatorilor si de numarul de legi care reglementeazd creantele
cesionate.

Conflictele de prioritate intre cesionari ai aceleiasi creante pot aparea atunci cand
efectele fatd de terti ale cesiunii au fost supuse legii tdrii In care cedentul isi are
resedinta obisnuitd in cazul unei cesiuni si legii creantei cesionate in cazul unei alte
cesiuni. In astfel de cazuri, legea aplicabild in vederea solutionarii conflictelor de
prioritate ar trebui sa fie legea aplicabila efectelor fatd de terti ale cesiunii de creanta
care a devenit prima opozabila fata de terti in temeiul legii sale aplicabile.

Domeniul de aplicare a legii nationale desemnate de prezentul regulament drept lege
aplicabild efectelor fatd de terti ale unei cesiuni de creanta ar trebui sd fie uniform.
Legea nationald desemnata ca fiind aplicabila ar trebui sa reglementeze in special (1)
opozabilitatea cesiunii fatd de terti, si anume masurile care trebuie sa fie luate de cétre
cesionar pentru a se asigura cd dobandeste titlul de proprietate asupra creantei care i-a
fost cesionata (de exemplu, Inregistrarea cesiunii la o autoritate publica, inscrierea intr-
un registru sau notificarea debitorului in scris cu privire la cesiune), si (ii) aspectele
legate de prioritate, si anume conflictele intre mai multi reclamanti in legatura cu titlul
de proprietate asupra creantei (de exemplu, un conflict intre doi cesionari in cazul in
care aceeasi creanta a fost cesionatd de doud ori, sau intre un cesionar si un creditor al
cedentului).

Avand 1n vedere caracterul universal al prezentului regulament, este posibil sd fie
desemnate ca lege aplicabila legi ale unor tari avand traditii juridice diferite. Tn cazul
in care, In urma cesiunii unei creante, contractul din care s-a ndscut creanta este
transferat, legea desemnata de prezentul regulament drept lege aplicabila efectelor fata
de terti ale cesiunii de creantd ar trebui sa reglementeze si conflictul de prioritate
dintre cesionarul creantei si noul beneficiar al aceleiasi creante ca urmare a
transferului contractului din care s-a nascut creanta. Din acelasi motiv, legea
desemnata de prezentul regulament drept lege aplicabila efectelor fata de terti ale
cesiunii de creanta ar trebui sa se aplice si in cazul in care novatia este utilizatd ca un
echivalent functional al transferului unui contract, pentru a solutiona un conflict de
prioritate intre un cesionar al unei creante si noul beneficiar al creantei echivalente din
punct de vedere functional in urma novatiei contractului din care s-a ndscut creanta.

Din consideratii de interes public, instantelor din statele membre li se acorda
posibilitatea de a aplica, in situatii exceptionale, anumite exceptii justificate de ratiuni
de ordine publicd si anumite dispozitii imperative derogatorii, care ar trebui
interpretate restrictiv.
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(33)

(34)

(35)

(36)

37)

Respectarea angajamentelor internationale pe care statele membre si le-au asumat
impune ca prezentul regulament sd nu aducd atingere conventiilor internationale la
care unul sau mai multe state membre sunt parti in momentul adoptarii prezentului
regulament. Pentru ca aceste norme s fie mai accesibile, Comisia ar trebui sa publice
lista conventiilor relevante in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pe baza
informatiilor furnizate de statele membre.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Tn special, prezentul regulament
urmdreste sa promoveze aplicarea articolului 17 privind dreptul la proprietate si a
articolului 47 privind dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil.

Deoarece obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de
statele membre actionand singure si, prin urmare, din cauza amplorii si efectelor
prezentului regulament, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta din urma
poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana. Uniformitatea vizata a normelor in materie de
conflict de legi privind efectele fata de terti ale cesiunilor de creante poate fi realizata
doar prin intermediul unui regulament, intrucat numai un astfel de act normativ
asigura o interpretare si o aplicare unitard a normelor la nivel national. In conformitate
cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.

In conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, [Regatul Unit] [si] [Irlanda] [si-a(u) notificat dorinta
de a lua parte la adoptarea si la aplicarea prezentului regulament] [nu ia(u) parte la
adoptarea prezentului regulament si prin urmare, nu are/au obligatii in temeiul acestuia
si nu fac(e) obiectul aplicarii sale].

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr.22 referitor la pozitia
Danemarcei, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului
regulament, care nu este obligatoriu pentru aceasta si nu i se aplica,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

1.

CAPITOLUL |
DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1
Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplica, in situatii care implica un conflict de legi, efectelor

fata de terti ale cesiunilor de creante Tn materie civila si comerciala.

Regulamentul nu se aplica, in special, in materie fiscald, vamala sau administrativa.

2.

Sunt excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament:
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(@)

(b)

(©)

(@)

(b)

(©)

cesiunea de creante rezultate din relatiile de familie si din relatiile considerate ca
avand efecte comparabile in conformitate cu legea aplicabila acestora, inclusiv
obligatiile de intretinere;

cesiunea de creante rezultate din aspectele patrimoniale ale regimurilor matrimoniale
si din aspectele patrimoniale ale relatiilor care sunt considerate, in conformitate cu
legea care le este aplicabild, ca avand efecte comparabile cu cele ale casatoriei,
precum si cesiunea de creante rezultate din testamente si succesiuni;

cesiunea de creante rezultate din cambii, cecuri si bilete la ordin, precum si din alte
instrumente negociabile, In masura in care obligatiile care decurg din astfel de
instrumente negociabile deriva din caracterul lor negociabil;

cesiunea de creante aferente aspectelor reglementate de dreptul societatilor
comerciale si al altor organisme, constituite sau nu ca persoane juridice, precum
constituirea, prin inregistrare sau in alt mod, capacitatea juridica, organizarea interna
sau dizolvarea societatilor si a altor organisme, constituite sau nu ca persoane
juridice, si raspunderea personala a asociatilor si membrilor acestora pentru
obligatiile societatii sau ale organismului;

cesiunea de creante rezultate din constituirea de fiducii si din raporturile dintre
constitutori, fiduciari si beneficiarii fiduciilor;

cesiunea de creante rezultate din contracte de asigurare de viata ce decurg din
activitati desfasurate de alte organizatii decat intreprinderile mentionate la articolul 2
alineatele (1) si (3) din Directiva 2009/138/CE privind accesul la activitate si
desfasurarea activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IN*, al caror
obiect este de a plati indemnizatii persoanelor angajate sau liber-profesioniste care
apartin unei intreprinderi sau grup de intreprinderi, ori unui sector profesional sau
interprofesional, in caz de deces, supravietuire, intrerupere sau reducere a activitatii,
sau 1n caz de boala profesionala sau provocata de accidente de munca.

Articolul 2
Definitii

Tn sensul prezentului regulament:

(@)
(b)

(©)

(d)

»cedent” Tnseamnd o persoand care 1i transfera unei alte persoane dreptul sau de a
pretinde satisfacerea unei creante de catre un debitor;

»cesionar” inseamnd o persoand care obtine de la o altd persoana dreptul de a
pretinde satisfacerea unei creante de catre un debitor;

»cesiune de creantd” inseamna un transfer voluntar al dreptului de a pretinde
satisfacerea unei creante de citre un debitor. Aceasta include transferurile de creante
pure si simple, subrogarea conventionald, transferurile de creante cu titlu de garantie
si de gaj sau alte drepturi de garantie asupra creantelor;

»creantd” inseamnd dreptul de a solicita executarea unei prestatii de orice natura,
pecuniard sau nepecuniard, rezultatd dintr-o obligatie contractuald sau
necontractuala;

RO

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II), JO L 335,
17.12.2009, p. 1.
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(e) ,efecte fata de terti” Tnseamna efectele patrimoniale, si anume dreptul cesionarului de
a-si revendica titlul de proprietate asupra unei creante care i-a fost cesionatd fata de
alti cesionari sau beneficiari ai aceleiasi creante sau ai unei creante echivalente din
punct de vedere functional, fata de alti creditori ai cedentului si fata de alti terti;

0] »resedinta obisnuitd” Tnseamnd, pentru societati si alte organisme, constituite sau nu
ca persoane juridice, sediul administratiei lor centrale; pentru persoane fizice
actionand in exercitarea activitatii lor profesionale resedinta obisnuita este locul unde
persoanele respective 1si au sediul principal al activitatii;

(9) »institutie de credit” inseamnd o intreprindere, astfel cum este definita la articolul 4
alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013%, inclusiv sucursalele, in
sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 17 din regulamentul respectiv, unei institutii
de credit cu sediul central Tn Uniune sau, in conformitate cu articolul 47 din Directiva
2013/36/UE*, in afara Uniunii, Th cazul in care astfel de sucursale sunt situate n
Uniune;

(h) ,humerar” Tnseamnd sume de bani cu care este creditat un cont, in orice moneda, la o
institutie de credit;

() »instrument financiar” inseamna instrumentele specificate in sectiunea C a anexei I la
Directiva 2014/65/UE>.

CAPITOLUL Il
NORME UNIFORME

Articolul 3

Aplicare universala

Orice lege mentionata in prezentul regulament se aplica indiferent daca este sau nu legea unui
stat membru.

Articolul 4
Legea aplicabila
1. Daca nu se prevede altfel la prezentul articol, efectele fatd de terti ale cesiunilor de

creante sunt reglementate de legea tarii in care cedentul isi are resedinta obisnuitd la data
cesiunii.

In cazul in care cedentul si-a schimbat resedinta obisnuitd intre doud cesiuni succesive ale
aceleiasi creante catre cesionari diferiti, rangul de prioritate a dreptului unui cesionar fata de

%0 Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind

cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, JO L 176, 27.6.2013, p. 1.

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE, JO L 176, 27.6.2013, p. 338.

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE,
JO L 173, 12.6.2014, p. 349.
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dreptul unui alt cesionar este reglementat de legea térii in care cedentul isi are resedinta
obisnuitd la momentul cesiunii care a devenit prima opozabild fatd de terti in temeiul legii
desemnate ca fiind aplicabila in temeiul primului paragraf.

2. Legea aplicabild creantei cesionate reglementeaza efectele fata de terti ale cesiunilor
de creante avand ca obiect:

(@) numerar creditat intr-un cont la o institutie de credit;
(b) creantele rezultate dintr-un instrument financiar.
3. Cedentul si cesionarul pot desemna legea aplicabild creantei cesionate ca lege

aplicabila efectelor fata de terti ale cesiunii de creante in vederea unei securitizari.

Desemnarea legii aplicabile trebuie sa fie expresa in contractul de cesiune sau intr-un acord
separat. Conditiile de fond si de forma ale actului prin care s-a optat pentru legea aplicabila
sunt reglementate de legea aleasa.

4. Conflictele privind ordinea de prioritate intre cesionarii aceleiasi creante in cazul in
care efectele fata de terti ale uneia dintre cesiuni sunt reglementate de legea térii in care
cedentul isi are resedinta obisnuita, iar efectele celorlalte cesiuni sunt reglementate de legea
aplicabild creantei cesionate sunt solutionate de legea aplicabila efectelor fatd de terti ale
cesiunii de creanta care a devenit prima opozabila fata de terti in temeiul legii sale aplicabile.

Articolul 5
Domeniul de aplicare al legii aplicabile

Legea aplicabild efectelor fata de terti ale cesiunilor de creante in temeiul prezentului
regulament reglementeaza in special:

(@) cerintele pentru a asigura opozabilitatea cesiunii fata de terti, altii decat debitorul, cum
ar fi formalitdtile de Tnregistrare sau de publicare;

(b) prioritatea drepturilor cesionarului fatd de drepturile unui alt cesionar al aceleiasi
creante;

(© prioritatea drepturilor cesionarului fata de drepturile creditorilor cedentului;

(d) prioritatea drepturilor cesionarului fatd de drepturile beneficiarului unui transfer de
contract in ceea ce priveste aceeasi creanta;

(e) prioritatea drepturilor cesionarului fatd de drepturile beneficiarului unei novatii a
contractului impotriva debitorului cu privire la creanta echivalenta.

Articolul 6

Norme de aplicare imediata

1. Prezentul regulament nu restrictioneaza aplicarea normelor de aplicare imediatd din
legea forului.
2. Normele de aplicare imediata sunt norme a caror respectare este considerata esentiala

de catre un stat membru pentru salvgardarea intereselor sale publice, precum organizarea sa
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politica, sociald sau economicd, in asemenea masurd incat aceste norme sunt aplicabile
oricdrei situatii care intrd in domeniul lor de aplicare, indiferent de legea aplicabild efectelor
fata de terti ale cesiunilor de creante n temeiul prezentului regulament.

CAPITOLUL I
ALTE DISPOZITII

Articolul 7

Ordinea publica

Aplicarea unei dispozitii din legea oricarei tari mentionate in prezentul regulament poate fi
refuzatd numai daca o astfel de aplicare este vadit incompatibila cu ordinea publica a forului.

Articolul 8
Excluderea trimiterii

Aplicarea legii oricdrei tari mentionate in prezentul regulament inseamna aplicarea normelor
de drept in vigoare in statul respectiv, cu exceptia normelor sale de drept international privat.

Articolul 9
Statele cu mai multe sisteme juridice

1. In cazul in care un stat cuprinde mai multe unitati teritoriale, fiecare avand propriile
sale norme de drept in materie de efecte fata de terti ale cesiunilor de creante, fiecare unitate
teritoriald se considerd ca fiind un stat in scopul identificarii legii aplicabile in temeiul
prezentului regulament.

2. Un stat membru care cuprinde mai multe unitati teritoriale, fiecare avand propriile
norme de drept in materie de efecte fata de terti ale cesiunilor de creante, nu are obligatia de a
aplica prezentul regulament in cazul conflictelor de legi care privesc exclusiv unitatile sale
teritoriale.

Articolul 10
Raportul cu alte dispozitii de drept al Uniunii
Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii dispozitiilor de drept al Uniunii care

reglementeazd, in domenii specifice, conflictul de legi privind efectele fata de terti ale
cesiunilor de creante.
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Articolul 11
Raportul cu conventiile internationale existente
1. Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii conventiilor internationale la care
unul sau mai multe state membre sunt parti la momentul adoptarii prezentului regulament si

care reglementeaza conflictul de legi in materie de efecte fata de terti ale cesiunilor de
creante.

2. Cu toate acestea, intre statele membre, prezentul regulament prevaleaza fata de
conventiile incheiate exclusiv intre doud sau mai multe state membre Tn masura In care aceste
conventii privesc domeniul de reglementare al prezentului regulament.

Articolul 12

Lista conventiilor

1. Pana la [data aplicarii], statele membre informeazd Comisia cu privire la conventiile
mentionate la articolul 11 alineatul (1). Dupa aceastd data, statele membre informeaza
Comisia cu privire la orice denuntare a unor astfel de conventii.

2. In termen de sase luni de la primirea notificarilor mentionate la alineatul (1), Comisia
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene:

@) lista conventiilor mentionate la alineatul (1);

(b) denuntérile mentionate la alineatul (1).

Articolul 13
Clauza de reexaminare
Dupa [cinci ani de la data aplicarii], Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European un raport privind aplicarea prezentului regulament.

Daca este cazul, raportul este insotit de propuneri in vederea modificarii prezentului
regulament.

Articolul 14
Aplicarea in timp

1. Prezentul regulament se aplica cesiunilor de creante incheiate la [data aplicarii] sau
dupa [data aplicarii].

2. Legea aplicabila in temeiul prezentului regulament stabileste daca drepturile unui tert
cu privire la o creantd cesionatd dupd data intrarii in vigoare a prezentului regulament au
prioritate fatd de drepturile dobandite de un alt tert Tnainte ca prezentul regulament sa se
aplice.
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Articolul 15

Intrarea in vigoare si data aplicarii

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la [18 luni de la intrarea sa in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre Tn conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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