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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet ghall-proposta u |-ghanijiet taghha

ll-prijorita tal-Kummissjoni hija li tkompli ssahhah 1-ekonomija Ewropea u li tistimula I-
investiment biex jinholqu I-impjiegi u jigi sostnut it-tkabbir. Sabiex jintlahaq dan 1-objettiv
hemm bzonn ta’ swieq kapitali aktar b’sahhithom, aktar profondi u aktar integrati. L-
infrastrutturi efficjenti u sikuri ta’ wara n-negozjar huma elementi krucjali ta' swieq tal-kapital
bhal dawn li jiffunzjonaw tajjeb. B’segwitu ghall-Pjan ta’ Azzjoni tal-2015 dwar I-Unjoni tas-
Swieq Kapitali (Capital Markets Union, CMU), f"Mejju 2017 ir-Riezami ta’ Nofs it-Terminu
tal-Kummissjoni stabbilixxa l-azzjonijiet 1i fadal jittiechdu sabiex jitqieghdu f'posthom I-
elementi kostitwenti tas-CMU sal-2019, bl-objettiv li jitnehhew I-ostakoli ghall-investiment
transfruntier u jitnagqsu l-ispejjez tal-finanzjament. It-tlestija tas-CMU hija prijorita urgenti.

Bhala parti mill-Pjan ta’ Azzjoni tas-CMU u r-Riezami ta’ Nofs it-Terminu, il-Kummissjoni
habbret azzjoni mmirata fir-rigward tar-regoli dwar is-sjieda tat-titoli u I-effetti fuq partijiet
terzi fic-cessjoni ta’ pretensjonijiet sabiex titnaggas l-incertezza legali ghat-tranzazzjonijiet
transfruntiera ta' titoli u ta' pretensjonijiet. Din il-proposta u I-Komunikazzjoni dwar il-ligi
applikabbli ghall-effetti proprjetarji tat-tranzazzjonijiet ta' titoli', ipprezentati b’mod parallel,
jimplimentaw dan I-impenn. IlI-Komunikazzjoni ti¢cara 1-fehmiet tal-Kummissjoni dwar
aspetti importanti tal-acquis tal-Unjoni ezistenti fir-rigward tal-ligi applikabbli ghall-effetti
proprjetarji ta’ tranzazzjonijiet f’titoli, u takkumpanja din il-proposta legizlattiva dwar 1-effetti
fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet. 1l-kwistjonijiet li huma rregolati mid-
Direttiva dwar il-Kollateral Finanzjarju?, id-Direttiva dwar il-Finalita tas-Settlement®, id-
Direttiva dwar I-Istral¢* u r-Regolament dwar ir-Registru® ma humiex affettwati minn din il-
proposta legiZIattivae.

L-objettiv generali ta’ din il-proposta, f’konformita mal-objettivi tal-Pjan ta’ Azzjoni tas-
CMU, huwa li jistimula investiment transfruntier fl-UE u, ghaldagstant, jigi ffacilitat ghad-
ditti l-access ghall-finanzi, inkluzi ghall-SMEs, u ghall-konsumaturi. L-ghan specifiku ta’ din
il-proposta huwa li tghin sabiex jizdiedu t-tranzazzjonijiet transfruntiera ta' pretensjonijiet
permezz tal-ghoti ta’ ¢ertezza legali bl-adozzjoni ta’ regoli uniformi dwar il-kunflitt tal-ligijiet
fil-livell tal-Unjoni.

! COM (2018) 89. '
Id-Direttiva 2002/47/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Gunju 2002 dwar arrangamenti
finanzjarji kollaterali, GU L 168, 27.6.2002, p. 43-50.

3 Id-Direttiva 98/26/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta' Mejju 1998 dwar finalita ta'
Settlement fis-sistemi ta' settlement ta' pagamenti u titoli, GU L 166, 11.6.1998, p. 45-50.

4 Id-Direttiva 2001/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ April 2001 fuq ir-
riorganizzazzjoni u l-istral¢ tal-istituzzjonijiet tal-kreditu, GU L 125, 5.5.2001, p. 15-23.

s Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 389/2013 tat-2 ta’ Mejju 2013 li jistabbilixxi Registru tal-

Unjoni skont id-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Decizjonijiet
Nru 280/2004/KE u Nru 406/2009/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li jhassar ir-Regolamenti
tal-Kummissjoni (UE) Nru 920/2010 u (UE) Nru 1193/2011, GU L 122, 3.5.2013, p. 1-59.

Ara |-Artikolu 9(1) u (2) tad-Direttiva dwar il-Kollatral Finanzjarju (Financial Collateral Directive,
FCD), I-Artikolu 9(2) tad-Direttiva dwar il-Finalita tas-Settlement (Settlement Finality Directive, SFD)
u I-Artikolu 24 tad-Direttiva dwar I-Istralc (Winding-Up Directive, WUD). Filwaqt li I-FCD u I-SFD
jirreferu ghal titoli b’entrati fil-kotba, id-WUD tirreferi ghal strumenti li 1-ezistenza jew it-trasferiment
taghhom jassumu minn qabel li huma rregistrati f’registru, kont jew sistema ta’ depozitu ¢entralizzata
(WUD).
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Tabilhaqq, sabiex jizdiedu t-tranzazzjonijiet transfruntiera ta' pretensjonijiet u ta' titoli, ic-
carezza u l-prevedibbilta fir-rigward ta’ liema ligi ta’ pajjiz tapplika sabiex jigi ddeterminat
min hu s-sid ta’ pretensjoni jew titolu wara tranzazzjoni transfruntiera huma essenzjali. L-
incertezza legali fir-rigward ta’ liema ligi nazzjonali tiddetermina min hu s-sid tal-assi wara
tranzazzjoni transfruntiera tfisser li, skont liema qrati jew awtoritajiet ta’ Stat Membru
jiggudika tilwima 1i tikkoncerna s-sjieda ta’ pretensjoni jew titolu, it-tranzazzjoni
transfruntiera jista’ jkun li tikkonferixxi t-titolu legali mistenni jew le. Fil-kaz ta’ insolvenza,
meta |-kwistjonijiet ta’ drittijiet ta’ sjieda u nfurzar ta' drittijiet li jirrizultaw minn
tranzazzjonijiet transfruntiera jitqieghdu taht skrutinju gudizzjarju, ir-riskji legali li jirrizultaw
mill-in¢ertezza legali jistghu jwasslu ghal telf mhux mistenni.

Ir-regoli uniformi stipulati f’din il-proposta jindikaw liema ligi nazzjonali jenhtieg li
tiddetermina s-sjieda ta’ pretensjoni wara li tkun giet ¢eduta fuq bazi transfruntiera u,
ghaldagstant, jigu eliminati ir-riskju legali u I-konsegwenzi sistemi¢i potenzjali. L-
introduzzjoni tac-certezza legali se tippromwovi l-investiment transfruntier, access ghal
kreditu aktar irhis u l-integrazzjoni tas-sug.

I¢-cessjoni tal-pretensjonijiet hija mekkanizmu uzat mill-kumpaniji sabiex jiksbu I-likwidita u
jkollhom access ghall-kreditu, bhall-fatturament u I-kollateralizzazzjoni, u mill-banek u I-
kumpaniji sabiex jottimizzaw l-uzu tal-kapital taghhom, bhat-titolizzazzjoni.

[l-fatturament huwa sors kru¢jali ta’ likwidita ghal hafna ditti. Fil-fatturament, kumpanija (i¢-
¢edent, hafna drabi SME) iccedi (tbigh) ir-ricevibbli taghha lil fattur (cessjonarju,
generalment bank) bi prezz imnaqqgas biex i¢-¢edent ikun jista’ jikseb flus kontanti b’mod
immedjat. Il-fattur jigbor il-flus dovuti ghall-fatturi u jaccetta r-riskju ta’d-djun
irrekuperabbli. IlI-maggoranza tal-utenti tal-fatturament huma SMEs: 1z-zghar jirrapprezentaw
76 %, il-Medji 11 % u I-Kbar 13 %. Il-fatturament ghall-SMEs huwa ghaldaqstant meqjus
mill-industrija bhala 1-bazi ghat-tkabbir ekonomiku, peress li I-SMEs jistghu jsibuha aktar
difficli biex jiksbu self tradizzjonali’. L-Ewropa bhala regjun hija l-akbar suq ta’ fatturament
fid-dinja u tirrapprezenta 66 % tas-suq dinji.

EZempju ta’ fatturament

SME C tehtieg immedjatament flus kontanti sabiex thallas lill-fornituri taghha. Il-fatturi
tal-klijenti taghha ghad iridu jithallsu biss fi zmien tliet xhur. SME C (¢edent) tiddeciedi li
¢cedi (tbigh) il-fatturi taghha lil fattur (Cessjonarju), il-bank B, bi prezz imnaggas sabiex
tikseb flus kontanti b’mod immedjat minghand B. Il-prezz skontat li bih SME C tbigh il-
fatturi taghha lil B jjikkumpensa l-mizati u 1-hlasijiet ta’ B.

Fil-kollateralizzazzjoni, pretensjonijiet bhal flus ikkreditati f’kont bankarju (fejn il-
konsumatur ikun il-kreditur u |-bank id-debitur) jew talbiet ta’ kreditu (jigifieri self mill-bank)
jistghu jintuzaw bhala kollateral finanzjarju sabiex jintlahaq ftehim ta’ self (perezempju,
konsumatur jista’ juza I-flus kontanti mitfughin f’kont bankarju bhala kollatteral sabiex jikseb
il-kreditu, u bank jista’ juza self ta’ keditu bhala kollateral sabiex jikseb il-kreditu). IlI-
kollateralizzazzjoni tat-talbiet ta’ kreditu hija tassew importanti ghall-industrija finanzjarja.

Factoring and Commercial Finance: Whitepaper, p. 20 tal-Federazzjoni tal-UE ghall-Industrija tal-
Fatturament u I-Finanzjament Kummercjali (EUF).

Il-fatturament fl-Ewropa bhala regjun ammonta ghal EUR 1,566 biljun fl-2015. Is-swieq Ewropej
ewlenin huma r-Renju Unit, Franza, il-Germanja, I-Italja u Spanja. Is-suq globali tal-fatturament lahhaq
I-EUR 2,373 biljun fl-2015. Sors: Factors Chain International FCI.
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Madwar 22 % tal-operazzjonijiet ta’ rifinanzjament tal-Eurosistema® jigu ggarantiti minn
talbiet ta” kreditu bhala kollateral .

Ezempju ta’ kollateralizzazzjoni

SME C (¢edent) ikollha bzonn tissellef minghand bank A (Cessjonarju) sabiex tibni
mahzen akbar, bl-uzu tal-pretensjonijiet li huma marbutin mal-klijenti taghha bhala
kollateral (jew garanzija). Jekk SME C tfalli u ma tkunx tista’ thallas il-kreditu lura, bank
A (li jiehu l-kollateral) ikun jista’ jirkupra d-dejn tieghu billi jinforza I-pretensjonijiet li
SME C kellha marbutin mal-klijenti taghha.

It-titolizzazzjoni tippermetti li ¢-Cedent, imsejjah “originatur” (perezempju, kumpanija jew
bank), jirrifinanzja gabra mill-pretensjonijiet tieghu (perezempju, il-keri ta’ vetturi, ricevibbli
ta’ karti tal-kreditu, hlas ta’ self ipotekarju) billi jéedihom lil “entita bi skop specjali” (special
purpose vehicle, SPV). L-entita bi skop specjali (Cessjonarju) imbaghad tohrog
titolizzazzjonijiet ta’ dejn (perezempju, bonds) fis-swieq Kkapitali li jirriflettu r-rikavat minn
dawn il-pretensjonijiet. Billi I-hlasijiet isiru skont il-pretensjonijiet sottostanti, I-entita bi skop
specjali tuza r-rikavati li tir¢ievi biex taghmel il-hlasijiet fuq it-titoli lill-investituri. It-
titolizzazzjoni tista’ tbaxxi l-ispejjez tal-finanzjament minhabba li 1-entita bi skop specjali hija
strutturata b’tali mod li fil-kaz tal-insolvenza taghha l-impatt ikun minimu. Ghall-kumpaniji,
it-titolizzazzjoni tista’ tipprovdi access ghall-kreditu b’kost aktar baxx mis-self tal-bank.
Ghall-banek, it-titolizzazzjoni hija mod kif juzaw I-assi taghhom ahjar u jilliberaw il-karti ta’
bilan¢ taghhom sabiex jippermettu li jinghata aktar self lill-ekonomija*. Bhala parti mill-Pjan
ta’ Azzjoni dwar 1-Unjoni tas-Swieq Kapitali, I-Unjoni adottat legizlazzjoni biex tippromwovi
suq tat-titolizzazzjoni sikur u likwidu. Dawn ir-regoli ghandhom I-ghan li jistabbilixxu mill-
¢did suq tat-titolizzazzjoni sikur fl-UE billi jiddifferenzjaw prodotti ta’ titolizzazzjoni
semplic¢i, trasparenti u standardizzati minn ohrajn 1i huma aktar opaki u li jiswew il-flus. Ghal
kull tip ta’ titolizzazzjoni, i¢-Certezza legali dwar min huwa s-sid tal-pretensjoni ¢eduta hija
krugjali.

L-Eurosistema hija komposta mill-Bank Centrali Ewropew u l-banek ¢entrali nazzjonali tal-lstati
Membri li adottaw I-ewro.

Madwar 22 % tal-operazzjonijiet ta’ rifinanzjament tal-Eurosistema jigu ggarantiti minn talbiet ta’
kreditu bhala kollateral, li kien jammonta ghal madwar EUR 380 biljun sat-tieni trimestru tal-2017, li
minnhom madwar EUR 100 biljun irrapprezentaw talbiet ta’ kreditu mmobilizzati fuq bazi
transfruntiera. B’mod generali, 1-Eurosistema kienet immobilizzat madwar EUR 450 biljun f’kollateral
transfruntier sal-ahhar ta> Gunju 2017.

1 ll-volum tas-suq ta’ hrug ta’ titolizzazzjonijiet kien ta’ EUR 237,6biljun fl-UE fI-2016,
b’EUR 1,27 triljun ikunu pendenti fl-ahhar tal-2016 - Rapport ta’ Dejta dwar it-Titolizzazzjoni ghar-
Raba’ Trimestru tal-2016 tal-AFME.

10
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Ezempju ta’ titolizzazzjoni

Katina kbira ta’ bejgh bl-imnut C (¢edent) iccedi r-ricevibbli taghha li jirrizultaw mill-uzu
min-naha tal-konsumaturi tal-karta ta’ kreditu azjendali taghha lil entita bi skop specjali
(A) (¢essjonarju)'?. A mbaghad tohrog it-titoli ta’ dejn ghall-investituri fis-swieq kapitali.
Dawn it-titoli ta’ dejn jigu garantiti mill-fluss ta’ introjtu li jirrizulta mir-ricevibbli tal-
karti ta’ kreditu 1i jkunu gew ceduti lil A. Billi 1-hlasijiet isiru skont ir-ricevabbli, A tuza r-
rikavati li tirCievi biex taghmel il-hlasijiet fuq it-titoli ta’ dejn.

Ghaliex hija importanti ¢-certezza legali?

L-izgurar tal-akkwist ta’ titolu legali fuq il-pretensjoni ¢eduta huwa importanti ghac-
¢essjonarju (perezempju, fattur, ricevitur tal-kollateral jew originatur) minhabba li partijiet
terzi jistghu jitolbu li jinghataw titolu legali fuq l-istess pretensjoni. Dan jista’ jaghti lok ghal
kunflitt prijoritarju, jigifieri sitwazzjoni li fiha jkun jehtieg li jigi ddeterminat liema wiehed
miz-zewg drittijiet, id-dritt tac-cessjonarju jew id-dritt tal-pretendent kompetitur, jenhtieg li
jipprevali. Kunflitt prijoritarju bejn ic¢-Cessjonarju tal-pretensjoni(jiet) u parti terza jista’
essenzjalment jirrizulta fzewg sitwazzjonijiet:

- jekk pretensjoni tkun giet ¢eduta darbtejn (sew jekk b’mod accidentali jew le) mic-
¢edent lil cessjonarji differenti, it-tieni ¢essjonarju jista’ jitlob li jinghata titolu legali fuq 1-
istess pretensjoni. ll-ligi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjoni tal-
pretensjonijiet tirrizolvi I-kunflitt prijoritarju bejn iz-zewg cessjonarji tal-istess pretensjoni;

- f’kaz ta’ insolvenza tac¢-cedent, il-kredituri ta¢c-¢edent ikollhom bzonn ikunu jafu jekk
il-pretensjoni ¢eduta tkunx ghadha tifforma parti mill-proprjeta tal-insolvenza jew le, jigifieri
jekk ic-cessjoni kinitx effettiva jew le, u ghaldagstant, i¢-¢cessjonarju akkwistax t-titolu legali
fug il-pretensjoni. 1l-ligi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni tal-
pretensjonijiet se tirrizolvi 1-kunflitt prijoritarju bejn i¢-¢essjonarju u I-kredituri tac-cedent.

F’¢essjonijiet tal-pretensjonijiet purament domesti¢i, huwa ¢ar li 1-ligi nazzjonali sostantiva
tkun dik li tiddetermina Il-effetti fuq partijiet terzi (jew proprjetarji) fic-Cessjoni tal-
pretensjonijiet, jigifieri liema rekwiziti jridu jigu ssodisfati mi¢-¢essjonarju sabiex jigi zgurat
li huwa jakkwista t-titolu legali fuq il-pretensjonijiet ceduti f’kaz li jinqala’ kunflitt
prijoritarju. Madankollu, f’xenarju transfruntier, diversi ligijiet nazzjonali jistghu
potenzjalment japplikaw u ¢-Cessjonarji jkunu jehtiegu carezza dwar ma’ liema wahda minn
dawn il-ligijiet ghandhom jikkonformaw sabiex jakkwistaw titolu legali fuq il-pretensjonijiet
ceduti.

Riskji legali

[l-ligi applikabbli, jigifieri 1-ligi nazzjonali li tapplika ghal sitwazzjoni partikolari b’element
transfruntier, hija ddeterminata mir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet. Fin-nuqqas ta’ regoli
uniformi tal-Unjoni dwar il-kunflitt tal-ligijiet, il-ligi applikabbli tigi ddeterminata mir-regoli
nazzjonali dwar il-kunflitt tal-ligijiet.

12 Dan l-ezempju huwa adattament tal-illustrazzjoni uzata fil-Gwida Legizlattiva UNCITRAL dwar it-

Tranzazzjonijiet Garantiti, p. 16-17.
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Ir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet rigward l-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjonijiet tal-
pretensjonijiet attwalment huma stabbiliti fil-livell tal-1stati Membri. Ir-regoli dwar il-kunflitt
tal-ligijiet tal-Istati Membri huma inkonsistenti billi huma bbazati fuq fatturi ta’ konnessjoni
differenti sabiex tigi ddeterminata 1-ligi applikabbli: perezempju, ir-regoli dwar il-kunflitt ta’
Spanja u I-Polonja huma bbazati fuq il-ligi tal-pretensjoni ¢eduta, ir-regoli dwar il-kunflitt tal-
Belgju u Franza huma bbazati fuq il-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-cedent u r-regoli dwar
il-kunflitt tan-Netherlands huma bbazati fuq il-ligi dwar il-kuntratt tac¢-Cessjoni. Ir-regoli
nazzjonali dwar il-kunflitt tal-ligijiet mhumiex c¢ari wkoll, partikolarment meta ma jkunux
stipulati fil-ligi statutorja.

L-inkonsistenza fir-regoli tal-Istati Membri dwar il-kunflitt tal-ligijiet tfisser li 1-Istati Membri
jistghu jaghzlu 1-ligi ta’ pajjizi differenti bhala 1-ligi li jenhtieg li tirregola 1-effetti fuq partijiet
terzi fic-Cessjoni tal-pretensjonijiet. In-nuqqas ta’ certezza legali fir-rigward ta’ liema ligi
nazzjonali tapplika ghal effetti fuq partijiet terzi johloq riskju legali f’¢cessjonijiet
transfruntiera 1i ma jezistix f’¢essjonijiet domesti¢i. Meta jiltaga’ ma’ dan ir-riskju legali,
¢essjonarju jista’ jirreagixxi bi tliet modi differenti:

() jekk ic-cessjonarju ma jkunx konxju mir-riskju legali jew jaghzel li jinjorah, jista’
jispicca jgarrab telf finanzjarju mhux mistenni jekk jinqala’ kunflitt prijoritarju u jitlef it-titolu
legali fuq il-pretensjonijiet ¢eduti. Ir-riskju legali 1i jirrizulta mill-incertezza legali dwar is-
sjieda ta’ pretensjoni wara cessjoni transfruntiera nholoq wagqt il-krizi finanzjarja tal-2008,
perezempju fil-kollass ta’ Lehman Brothers International (1-Ewropa), fejn I-inkjesta dwar is-
sjieda legali tal-assi ghadha ghaddejja sal-lum il-gurnata™. L-incertezza dwar is-sjieda tal-
pretensjonijiet ghaldaqstant jista’ jkollha effetti sekondarji u taggrava u ttawwal I-impatti ta’
krizi finanzjarja.

(i)  jekk ic-cessjonarju jiddeciedi li jimmitiga r-riskju legali billi jfittex parir legali
specifiku dwar liema ligijiet nazzjonali jistghu potenzjalment japplikaw ghall-effetti fuq
partijiet terzi fic-cessjonijiet transfruntiera, u jimxi f’konformita mar-rekwiziti stipulati fdawn
il-ligijiet kollha sabiex jizgura t-titolu legali fuq il-pretensjonijiet ¢eduti, huwa jgarrab spejjez
ta’ tranzazzjoni ta’ bejn 25% u 60 %' oghla li mhumiex mehtiega gha¢-cessjonijiet
domestici;

(iii)  jekk i¢-cessjonarju jkun skoraggut mir-riskju legali u jaghzel li jevitah, jista’ jcedi xi
opportunitajiet ta' negozju u l-integrazzjoni fis-suq tista’ titnaqqas. Minhabba n-nugqas
attwali ta’ regoli komuni dwar il-kunflitt tal-ligijiet fir-rigward tal-effetti fuq partijiet terzi fic-
¢essjonijiet tal-pretensjonijiet, i¢-cessjonijiet tal-pretensjonijiet issiru prin¢ipalment fuq bazi
nazzjonali aktar milli transfruntiera: perezempju, it-tip dominanti ta’ fatturament huwa
domestiku u, fl-2016, irrapprezenta madwar 78 % tal-fatturat totali.'”.

Jekk i¢-Cessjonarju jiddeciedi li jwettaq ic-Cessjoni, l-inkonsistenza bejn ir-regoli dwar il-
kunflitt tal-ligijiet tal-1stati Membri tfisser li r-rizultat ta’ kunflitt prijoritarju fir-rigward tas-

B3 Amministraturi Kongunti ta’ Lehman Brothers International Europe (LBIE), II-Hmistax-il Rapport ta’

Progress, it-12.4.2016 Ara http://www.pwc.co.uk/services/business-
recovery/administrations/lehman/lehman-brothers-international-europe-in-administration-joint-
administrators-15th-progress-report-12-april-2016.html

Ara t-twegibiet ghall-Mistogsija 23 tal-konsultazzjoni pubblika mill-Federazzjoni tal-Industrija tal-
Fatturament u I-Finanzjament Kummercjali tal-UE (EUF); il-Federazzjoni tal-Banek Franc¢iza (Franza);
I-Assoc¢jazzjoni b'Responsabbilta Limitata tal-Finanzjament Abbazi tal-Assi (Asset Based Finance
Association Limited, ABFA) (Ir-Renju Unit).

Il-Federazzjoni tal-Industrija tal-Fatturament u I-Finanzjament Kummer¢jali tal-UE - Ktejjeb Annwali
tal-EUF, 2016-2017, p. 13.
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sjieda ta’ pretensjoni wara cessjoni transfruntiera jvarja skont il-ligi nazzjonali applikata mill-
gorti tal-Istat Membru jew l-awtorita li tiggudika t-tilwima. Skont liema ligi nazzjonali tigi
applikata, jista’ jkun li ¢-Cessjoni transfruntiera tikkonferixxi jew ma tikkonferixxix it-titolu
legali mistenni fuq il-pretendenti.

-valur mizjud tar-regoli uniformi

Attwalment, ir-regoli uniformi tal-Unjoni dwar il-kunflitt tal-ligijiet jiddeterminaw il-ligi
applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali tat-tranzazzjonijiet tal-pretensjonijiet u tat-titoli. B’mod
partikolari, ir-Regolament Ruma 1* jiddetermina I-ligi applikabbli ghar-relazzjonijiet
kuntrattwali bejn il-partijiet fic-Cessjoni tal-pretensjonijiet (bejn i¢-Cedent u ¢-Cessjonarju u
bejn i¢-cessjonarju u d-debitur) u bejn il-kreditur/ic-cedent u d-debitur. Ir-Regolament Ruma |
jiddetermina wkoll il-ligi applikabbli ghar-relazzjoni kuntrattwali bejn il-bejjiegh u x-xerrej
fit-tranzazzjonijiet tat-titoli.

Ir-regoli uniformi tal-Unjoni dwar il-kunflitt tal-ligijiet jiddeterminaw ukoll il-ligi applikabbli
ghall-effetti proprjetarji fi tranzazzjonijiet ta’ titoli b’entrati fil-kotba u ta’ strumenti 1i 1-
ezistenza jew it-trasferiment taghhom jassumu minn gabel l-elenkar taghhom f’registru, kont
jew sistema ta’ depozitu ¢entralizzata fit-tliet Direttivi, jigifieri id-Direttiva dwar il-Kollateral
Finanzjarju, id-Direttiva dwar il-Finalita ta’ Settlement u d-Direttiva dwar I-Istralc.
Madankollu, I-ebda regola uniformi tal-Unjoni dwar il-kunflitt tal-ligijiet ma giet adottata
ghall-ligi applikabbli ghall-effetti proprjetarji tac-cessjonijiet tal-pretensjonijiet. Dan ir-
Regolament propost ghandu I-ghan li jindirizza din il-lakuna.

Ir-regoli komuni dwar il-kunflitt tal-ligijiet elenkati fir-Regolament propost jistipulaw i,
bhala regola generali, il-ligi tal-pajjiz fejn ic-cedent ikollu r-residenza abitwali tieghu tirregola
l-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet. Madankollu, ir-Regolament
propost jistipula wkoll l-eccezzjonijiet 1i jissoggettaw lil certi ¢essjonijiet ghal-ligi dwar il-
pretensjonijiet ceduti meta r-regola generali ma tkunx adattata u anki ghazla ta’ possibbilta ta’
ligijiet ghat-titolizzazzjonijiet immirati lejn I-espansjoni tas-suq tat-titolizzazzjoni.

L-adozzjoni ta’ regoli uniformi dwar il-kunflitt tal-ligijiet fil-livell tal-Unjoni marbutin mal-
effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet se ggib valur mizjud sinifikanti lis-
swieq finanzjarji.

L-ewwel nett, i¢c-certezza legali migjuba mir-regoli uniformi se tippermetti li¢c-Cessjonarji
jkunu konformi mar-rekwiziti ta’ ligi nazzjonali wahda biss sabiex jigi zgurat 1-akkwist tat-
titolu legali fuq il-pretensjonijiet ¢eduti. Din i¢-Certezza legali se telimina r-riskju legali li
attwalment huwa marbut mac-¢essjonijiet transfruntiera tal-pretensjonijiet f’termini ta’ telf
mhux mistenni u l-effetti sekondarji possibbli, l-ispejjez oghla tat-tranzazzjonijiet, I-
opportunitajiet ta’ negozju mitlufin u I-integrazzjoni tas-suq imnaqgqgsa. Ir-regoli uniformi
dwar il-kunflitt tal-ligijiet stipulati b’mod partikolari ghat-titolizzazzjoni jirrikonoxxu |-
prattika ta’ operaturi kbar li japplikaw il-ligi tal-pretensjoni ¢eduta ghall-effetti fug partijiet
terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet, izda fl-istess hin ghandhom l-ghan 1i jippermettu lil
operaturi izghar li jidhlu fis-suq tat-titolizzazzjoni jew li dawn isahhu l-prezenza taghhom fih
billi jaghmlu 1-effetti fuq il-partijiet terzi fic-Cessjoni taghhom soggetti ghal-ligi tar-residenza
abitwali tac-Cedent. Il-flessibbilta fir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet applikabbli ghat-
titolizzazzjoni se tiffacilita 1-espansjoni tas-suq tat-titolizzazzjoni b’parte¢ipanti godda fis-suq
u l-holgien ta’ opportunitajiet tan-negozju godda.

16 Ir-Regolament (KE) Nru 593/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Gunju 2008 dwar il-
ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma I), GU L 177, 4.7.2008, p. 6-16.
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It-tieni, l-uniformita tar-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet fost 1-Istati Membri se tizgura li 1-
istess ligi nazzjonali tapplika biex jigi solvut kwalunkwe kunflitt prijoritarju li jinholoq bejn
ic-Cessjonarju u l-pretendent kompetitur, irrilevanti minn liema qorti jew awtorita tal-lstat
Membru tezamina t-tilwima.

L-introduzzjoni tac-certezza legali b’dan il-mod se tippromwovi I-investiment transfruntier, li
huwa |-ghan ahhari ta' dan ir-Regolament propost skont il-Pjan ta’ Azzjoni dwar Unjoni tas-
Swieq Kapitali.

Xinhi pretensjoni?

Pretensjoni hija d-dritt ta’ kreditur fil-konfront ta’ debitur ghall-hlas ta’ somma flus
(perezempju, ricevibbli) jew it-twettiq ta’ obbligu (perezempju, obbligu ta’ provvediment ta'
assi sottostanti skont il-kuntratti tad-derivattivi).

[l-pretensjonijiet jistghu jigu kklassifikati fi tliet kategoriji:

() L-ewwel kategorija tkopri |-“pretensjonijiet tradizzjonali” jew ir-ricevibbli, bhal flus li
ghandhom jithallsu ghal tranzazzjonijiet pendenti (perezempju, flus li ghandhom jithallsu lil
kumpanija minghand klijent ghal fatturi mhux imhallsin).

(i) L-istrumenti finanzjarji kif definiti fil-MiFID 1I*" jinkludu titoli u d-derivattivi
nnegozjati fis-swieq finanzjarji. Filwaqt li t-titoli huma assi, id-derivattivi huma kuntratti li
jinkludu kemm drittijiet (jew pretensjonijiet) u kemm obbligi ghall-partijiet fil-kuntratt. It-
tieni kategorija ta’ pretensjonijiet hija I-pretensjonijiet li jirrizultaw minn strumenti finanzjarji
(xi drabi maghrufin bhala “pretensjonijiet finanzjarji”), bhall-pretensjonijiet li jirrizultaw mill-
kuntratti tad-derivattivi (perezempju, l-ammont dovut wara I-kalkolu tal-gheluq f’kuntratt tad-
derivattivi).

(iii)  It-tielet kategorija ta’ pretensjonijiet hija I-flus ikkreditati f’kont f’istituzzjoni ta’
kreditu (bhal bank), fejn id-detentur tal-kont (perezempju, konsumatur) huwa 1-kreditur u I-
istituzzjoni ta’ kreditu hija d-debitrici.

Din il-proposta tikkoncerna 1-effetti tal-parti terza (jew proprjetarji) tac-Cessjoni tal-
pretensjonijiet imsemmijin hawn fug. Din ma tkoprix it-trasferiment tal-kuntratti (perezempju
kuntratti tad-derivattivi), li fihom kemm id-drittijiet (jew il-pretensjonijiet) kif ukoll I-obbligi
huma inkluzi, jew in-novazzjoni ta’ kuntratti 1i jinkludu t-tali drittijiet u obbligi. Billi din il-
proposta ma tkoprix it-trasferiment jew in-novazzjoni tal-kuntratti, in-negozjar fl-istrumenti
finanzjarji, kif ukoll I-ikklerjar u s-saldu ta’ dawn l-istrumenti, se jibqghu jigu regolati mil-ligi
applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali kif inhu stipulat fir-Regolament Ruma 1. Din il-ligi
normalment tintghazel mill-partijiet kontraenti jew tintghazel permezz ta’ regoli mhux
diskrezzjonali applikabbli ghas-swieq finanzjarji.

Il-pretensjonijiet 1i jirrizultaw minn strumenti finanzjarji kif definiti fil-MiFID II, bhal
pretensjonijiet li jirrizultaw minn kuntratti tad-derivattivi, huma rilevanti ghall-funzjonament
tajjeb tas-swieq finanzjarji. Simili ghat-titoli, in-negozjar fl-istrumenti finanzjarji bhad-
derivattivi jiggenera volumi kbar ta’ tranzazzjonijiet transfruntiera. L-istrumenti finanzjarji
bhad-derivattivi hafna drabi jigu rregistrati f’forma ta’ entrati fil-kotba.

o L-istrumenti finanzjarji huma elenkati fit-Tagsima C tal-Anness 1 tad-Direttiva MiFID 11 2014/65/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji u li
temenda d-Direttiva 2002/92/KE u d-Direttiva 2011/61/UE, GU L 173, 12.6.2014, p. 349-496.
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[l-forma ta’ registrazzjoni tal-ezistenza jew it-trasferiment tal-istrumenti finanzjarji bhad-
derivattivi, sew jekk f’forma ta’ entrata fil-kotba jew f’forma ohra, hija rregolata mil-ligi tal-
Istati Membri. F’¢erti Stati Membri, Certi tipi ta’ derivattivi jigu rregistrati f’forma ta’ entrati
fil-kotba u jitqiesu bhala titoli, filwaqt li fi Stat Membri ohrajn ma jitqisux b’dan mod. Abbazi
ta’ jekk, skont il-ligi nazzjonali, strument finanzjarju bhal kuntratt tad-derivattivi jigix
irregistrat b’entrata fil-kotba u jitqiesx bhala titolu jew le, 1-awtorita jew il-gorti li tkun ged
tittratta tilwima fir-rigward ta’ min ghandu t-titolu legali fuq I-istrument finanzjarju jew fuq il-
pretensjoni li tirrizulta minn dan 1-istrument finanzjarju, tapplika r-regola dwar il-kunflitt tal-
ligijiet fuq l-effetti proprjetarji tat-trasferiment tat-titoli b’entrati fil-kotba jew tapplika r-
regola dwar il-kunflitt tal-ligijiet fuq l-effetti proprjetarji tac-cessjoni tal-pretensjonijiet.

Din il-proposta tikkonc¢erna r-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet dwar 1-effetti fuq partijiet terzi
fic-Cessjoni ta “pretensjonijiet tradizzjonali®, “pretensjonijiet finanzjarji” (jigifieri
pretensjonijiet li jirrizultaw minn strumenti finanzjarji bhal derivattivi li ma jigux irregistrati
fforma ta’ entrata fil-kotba u li ma jitqisux bhala titoli skont il-ligi nazzjonali) u “flus
ikkreditati lil istituzzjoni ta’ kreditu”, li kollha jissejhu “pretensjonijiet”.

L-effetti fuq partijiet terzi tat-tranzazzjonijiet fl-istrumenti finanzjarji bhal derivattivi
rregistrati f*forma ta’ entrata fil-kotba u meqjusin bhala titoli skont il-ligi nazzjonali huma
rregolati mir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet applikabbli ghall-effetti proprjetarji ta’
tranzazzjonijiet f’titoli b’entrati fil-kotba u ghal strumenti li 1-ezistenza jew it-trasferiment
taghhom jassumu minn qabel li huma rregistrati fregistru, kont jew sistema ta’ depozitu
Centralizzata stipulati, b’mod partikolari, fid-Direttiva dwar il-Kollateral Finanzjarju, id-
Direttiva dwar il-Finalita tas-Settlement u d-Direttiva dwar |-Istral¢. Il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet f°din il-proposta u I-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli
dwar il-kunflitt tal-ligijiet f’”dawn it-tliet Direttivi, ghalhekk, ma jikkon¢idux minhabba li
dawk tal-ewwel japplikaw ghall-pretensjonijiet u dawk tal-ahhar japplikaw ghal titoli b’entrati
fil-kotba u ghal strumenti li 1-ezistenza jew it-trasferiment taghhom 8jassumu minn qabel li
huma rregistrati f’registru, kont jew sistema ta’ depozitu ¢entralizzata™. It-tliet Direttivi huma
ccarati - mill-Komunikazzjoni dwar il-ligi applikabbli ghall-effetti proprjetarji  ta’
tranzazzjonijiet fit-titoli adottata llum.

18 Ara |-Artikolu 9(1) u (2) tad-Direttiva dwar il-Kollateral Finanzjarju (Financial Collateral Directive,

FCD), I-Artikolu 9(2) tad-Direttiva dwar il-Finalita tas-Settlement (SFD) u I-Artikolu 24 tad-Direttiva
dwar I-Istral¢ (WUD). Filwaqt li 1-FCD u I-SFD jirreferu ghal titoli b’entrati fil-kotba, id-WUD tirreferi
ghal strumenti li l-ezistenza jew it-trasferiment taghhom jassumu minn qabel li huma rregistrati
f’registru, kont jew sistema ta’ depozitu centralizzata (WUD).
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X'inhi ¢-cessjoni ta’ pretensjoni?

F’¢essjoni ta’ pretensjoni, kreditur (“cedent”) jittrasferixxi d-dritt tieghu ghal pretensjoni fil-
konfront ta' debitur fuq persuna ohra (“cessjonarju”).

Cessjonarju
(kreditur gdid)

N
Kuntratt ta’ v
cessjoni  (it- =
trasferiment .
tal-pretensjoni)
(GRdert Debitur

(kreditur originali)

Kuntratt originali
(pretensjoni)

Carezza dwar is-sjieda ta’ pretensjoni wara ¢-¢essjoni transfruntiera taghha hija rilevanti
ghall-partecipanti fis-swieq finanzjarji u anki ghall-ekonomija reali. Dan huwa minhabba 1i ¢-
¢essjoni tal-pretensjonijiet hafna drabi tintuza mid-ditti bhala mekkanizmu biex jiksbu I-
likwidita jew access ghall-kreditu.

F’kaz ta’ fatturament, perezempju, kumpanija (i¢c-Cedent) tbigh il-pretensjonijiet taghha bi
prezz skontat lil fattur (ic-cessjonarju), hafna drabi bank, bi skambju ghal flus immedjati. Il-
maggoranza tal-utenti tal-fatturament huma SMEs (87 %)*°.

I¢-cessjoni tal-pretensjonijiet tintuza wkoll mill-konsumaturi, il-kumpaniji u I-banek biex
ikollhom  access  ghall-kreditu, perezempju fil-kollateralizzazzjoni. @~ F’kaz  ta’
kollateralizzazzjoni, pretensjonijiet bhal flus ikkreditati f’kont bankarju jew talbiet ta’ kreditu
(jigifieri, self mill-bank) jistghu jintuzaw bhala kollateral finanzjarju sabiex jigi garantit
ftehim ta’ self (perezempju, konsumatur jista’ juza 1-flus ikkreditati f’kont bankarju bhala
kollateral sabiex jikseb il-kreditu, u bank jista’ juza self ta’ kreditu bhala kollateral sabiex
jikseb il-kreditu).

Fl-ahhar nett, i¢c-Cessjoni tal-pretensjonijiet tintuza wkoll mill-kumpaniji u l-banek sabiex
jissellfu I-flus mis-swieq kapitali permezz tac-Cessjoni ta’ pretensjonijiet simili multipli lil
entita bi skop specjali u t-titolizzazzjoni sussegwenti ta’ pretensjonijiet bhal dawn bhala titoli
ta’ dejn (perezempju bonds).

19 Factoring and Commercial Finance (llI-Fatturament u I-Finanzjament Kummer¢jali): Whitepaper, p. 20,

tal-Federazzjoni tal-UE ghall-Industrija tal-Fatturament u I-Finanzjament Kummer¢jali (EUF).
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[l-partijiet ikkon¢ernati milqutin b’mod dirett mir-riskju legali fi tranzazzjonijiet transfruntiera
ta' pretensjonijiet huma I-mutwarji (klijenti u kumpaniji fil-livell tal-konsumaturi, inkluzi
SMESs), l-istituzzjonijiet finanzjarji (bhal banek involuti fis-self, il-fatturament, il-
kollateralizzazzjoni u t-titolizzazzjoni), l-intermedjarji finanzjarji li jaghmlu tranzazzjonijiet
ta’ pretensjonijiet u investituri ahharin (fondi, investituri fil-livell tal-konsumatur).

L-izvilupp tar-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet rigward ic-cessjonijiet tal-pretensjonijiet

B’interkonnettivita tas-Swieq nazzjonali mtejba, i¢-¢essjonijiet tal-pretensjonijiet hafna drabi
jinvolvu element transfruniter (perezempju, i¢-cedent u ¢-Cessjonarju, jew i¢-cessjonaru u d-
debitur, ikunu jinsabu f’pajjizi differenti). Il-ligijiet ta’ diversi pajjizi jistghu, ghalhekk,
potenzjalment japplikaw ghac-cessjoni Ir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet stipulati fil-livell
tal-Unjoni jew tal-Istati Membri jridu jiddeterminaw liema ligi nazzjonali tapplika ghad-
diversi elementi tac-Cessjoni transfruntiera tal-pretensjonijiet.

Ir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet dwar i¢-Cessjonijiet transfruntiera tal-pretensjonijiet
jikkonc¢ernaw zewg elementi: (1) l-element kuntrattwali, 1i jirreferi ghall-obbligi tal-partijiet
lejn xulxin; u (2) l-element proprjetarju, li jirreferi ghat-trasferiment tad-drittijiet proprjetarji
fuq pretensjoni u li, ghalhekk, jistghu jaffettwaw lil partijiet terzi.

Ir-Regolament Ruma | dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali armonizza r-regoli
dwar il-kunflitt tal-ligijiet fil-livell tal-Unjoni fir-rigward tal-elementi kuntrattwali tac-
¢essjoni tal-pretensjonijiet. Ir-Regolament, ghalhekk, jistipula regoli uniformi dwar il-kunflitt
tal-ligijiet fir-rigward ta’ (i) ir-relazzjoni bejn il-partijiet fil-kuntratt ta’ ¢essjoni - i¢-Cedent u
¢c-cessjonarju®®, u (ii) ir-relazzjoni bejn i¢-cessjonarju u d-debitur®. Ir-regoli dwar il-kunflitt
tal-ligijiet tar-Regolament Ruma 1 japplikaw ukoll ghar-relazzjoni bejn il-kreditur originali
(ic-¢edent) u d-debitur®,

B’kuntrast ghal dan, ma jezistux regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet fil-livell tal-Unjoni fir-
rigward tal-elementi proprjetarji tac-cessjoni tal-pretensjonijiet. L-elementi proprjetarji jew
I-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjoni tal-pretensjonijiet jirreferu, b’mod generali, ghal min
ghandu s-sjieda fuq pretensjoni u, b’mod partikolari, ghal: (i) liema rekwiziti iridu jigu
ssodisfati mi¢-cessjonarju sabiex jigi zgurat li huwa jakkwista t-titolu legali fuq il-pretensjoni
wara ¢-Cessjoni (perezempju, ir-registrazzjoni tac-Cessjoni f’registru pubbliku, notifika bil-
miktub tac¢-¢essjoni lid-debitur), u (i1) kif jigu rizolti 1-kunflitti prijoritarji, jigifieri kunflitti
bejn diversi pretendenti kompetituri fir-rigward tas-sjieda ta’ pretensjoni wara cessjoni
transfruntiera (perezempju, bejn zewg cessjonarji fejn l-istess pretensjoni tkun giet ceduta
darbtejn, jew bejn ¢essjonarju u kreditur tac-cedent).

Il-kwistjoni dwar liema ligi jenhtieg li tirregola l-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet tal-
pretensjonijiet giet ikkunsidrata 1-ewwel darba meta I-Konvenzjoni ta’ Ruma tal-1980 kienet
qed tigi mibdula fir-Regolament Ruma 1Zu mbaghad waqt in-negozjati legizlattivi li wasslu
ghall-adozzjoni tar-Regolament Ruma 1. ll-proposta tal-Kummissjoni ghar-Regolament Ruma
I ghazlet il-ligi tar-residenza abitwali tac-cedent bhala 1-1igi li jenhtieg li tapplika ghall-effetti

2 L-Artikolu 14(1) tar-Regolament Ruma I.

2 L-Avrtikolu 14(2) tar-Regolament Ruma I.

2 L-Artikoli 2 u 3 tar-Regolament Ruma 1.

= Il-mistogsija 18 tal-Green paper dwar il-konverzjoni tal-Konvenzjoni ta’ Ruma 1980 dwar il-ligi
applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali fi strument tal-Komunita u I-immodernizzar taghha, COM(2002)
654 finali, p. 39-41.
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fuq partijiet terzi fic-cessjoni tal-pretensjonijiet?. Fl-ahhar mill-ahhar, 1-ebda regola dwar il-
kunflitt tal-ligijiet rigward l-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjonijiet ma giet inkluza fir-
Regolament® minhabba 1-kumplessita tal-kwistjoni u nuqqas ta’ hin sabiex din tigi trattata fil-
livell ddettaljat mehtieg.

Madankollu, I-Artikolu 27(2) tar-Regolament Ruma 1 rrikonoxxa s-sinifikat ta’ din il-
kwistjoni mhux solvuta billi esiga li I-Kummissjoni tipprezenta rapport fuq il-kwistjoni tal-
effettivita tac-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet fil-konfront ta' partijiet terzi, akkumpanjat jekk
ikun il-kaz, minn proposta biex jigi emendat ir-Regolament® Ghal dan il-ghan, il-
Kummissjoni kkummissjonat studju estern?” u, fl-2016, adottat rapport li jipprezenta I-
approcéi possibbli ghall-kwistjoni?®. Fir-rapport taghha, il-Kummissjoni nnutat li n-nuqqas ta’
regoli uniformi dwar il-kunflitt tal-ligijiet li jiddeterminaw liema ligi tirregola 1-effettivita tac-
cessjoni ta’ pretensjoni fil-konfront ta' partijiet terzi u I-kwistjonijiet ta' prijorita bejn
pretendenti kompetituri jdghajfu i¢-certezza legali, joholqu problemi pratti¢i u jirrizultaw fi
spejjez legali oghla®,

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din il-proposta tikkonforma mar-rekwiziti stipulati fl-Artikolu 27(2) tar-Regolament Ruma |
li I-Kummissjoni jenhtieg li tippubblika rapport u, jekk ikun xieraq, proposta dwar 1-effettivita
ta’ cessjoni ta’ pretensjoni fil-konfront ta' partijiet terzi u I-prijorita ta¢-cessjonarju fuq id-dritt
ta’ persuna ohra. Il-proposta tarmonizza r-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet rigward dawn il-
kwistjonijiet kif ukoll il-kamp ta’ applikazzjoni, jigifieri, il-kwistjonijiet i jenhtieg li jigu
rregolati mil-ligi nazzjonali maghzula bhala dik applikabbli mill-proposta.

Il-proposta hija konsistenti mal-istrumenti ezistenti tal-Unjoni dwar il-ligi applikabbli fi
kwistjonijiet ¢ivili u kummerc¢jali, b’mod partikolari mar-Regolament Ruma | fir-rigward ta’
pretensjonijiet koperti mill-kamp ta’ applikazzjoni taz-zewg strumenti.

Il-proposta hija konsistenti wkoll mar-Regolament dwar I-Insolvenza® fir-rigward tal-fattur
ta’ konnessjoni li jiddetermina I-ligi applikabbli ghall-pro¢edimenti ta’ insolvenza. Il-ligi tar-
residenza abitwali tac-cedent maghzula mill-proposta bhala 1-1igi applikabbli ghall-effetti fuq
partijiet terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet tikkonc¢idi mal-ligi applikabbli ghall-
insolvenza ta¢c-cedent minhabba li, skont ir-Regolament tal-Insolvenza, il-pro¢edimenti ta’
insolvenza principali jridu jinfethu fl-Istat Membru fejn id-debitur ikollu ¢-¢entru tal-interessi
principali tieghu (COMI). Hafna mill-kwistjonijiet relatati mal-effettivita tac-cessjonijiet tal-
pretensjonijiet maghmulin mic¢-¢edent jirrizultaw fkaz ta' insolvenza tac-Cedent. L-assi ta’
insolvenza ta¢-cedent jvarjaw skont jekk it-titolu legali tal-pretensjonijiet ¢eduti jkunx gie
trasferit lic-Cessjonarju jew le, u ghaldagstant, skont jekk ic-Cessjoni tal-pretensjonijiet

4 L-Artikolu 13(3) tal-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-ligi

applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali (Ruma 1), COM(2005) 650 final.

Ara |-Artikolu 13(3) tal-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-ligi

applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali, COM(2005) 650 final u I-Artikolu 14 tar-Regolament Ruma I.

2% L-Artikolu 27(2) tar-Regolament Ruma .

2 British Institute of International and Comparative Law BIICL), Studju dwar il-kwistjoni tal-effettivita

ta’ ¢cessjoni jew surrogra ta’ pretensjoni fil-konfront ta' partijiet terzi u I-prijorita tal-pretensjoni ¢eduta

jew surrogata fuq id-dritt ta’ persuna ohra, 2011 (“Studju tal-BIICL").

Rapport mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kumitat Ekonomiku u Socjali

Ewropew dwar il-kwistjoni tal-effettivita ta’ pretensjoni ¢eduta jew surrogata fil-konfront ta' partijiet

terzi u l-prijorita tal-pretensjoni ¢eduta jew surrogata fuq id-dritt ta’ persuna ohra, COM(2016) 626

finali ("Rapport tal-Kummissjoni").

Rapport tekniku p. 12.

% Ir-Regolament (UE) Nru 2015/848 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar
proc¢edimenti ta' insolvenza, GU L 141, 5.6.2015, p. 19-72
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maghmula mi¢-Cedent tistax titqies bhala effettiva fil-konfront ta' partijiet terzi (perezempju,
il-kredituri tieghu) jew le. Il-kwistjonijiet prijoritarji u l-effettivita tac¢-Cessjonijiet tal-
pretensjonijiet fil-konfront ta' partijiet terzi, bhal kredituri ta¢c-cedent, meta jkunu suggetti
ghall-istess ligi 1i tirregola l-insolvenza tac-Cedent, ghandhom I-ghan 1i jiffacilitaw r-
rizoluzzjoni tal-insolvenza ta¢-¢edent.

. *Konsistenza ma’ politiki ohrajn tal-Unjoni

L-ghanijiet tal-inizjattiva huma koerenti mal-politiki tal-Unjoni dwar ir-regolamentazzjoni
tas-suq finanzjarju.

Sabiex l-investiment transfruntier jigi ffacilitat, il-Pjan ta’ Azzjoni dwar 1-Unjoni tas-Swieq
Kapitali jipprevedi azzjoni mmirata dwar ir-regoli tas-sjieda tat-titoli u I-effetti fuq partijiet
terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet. Il-Pjan ta’ Azzjoni jkompli jispecifika 1i 1-
Kummissjoni jenhtieg li tipproponi inizjattiva legizlattiva sabiex tiddetermina b’Certezza
legali liema regola nazzjonali jenhtieg li tapplika ghas-sjieda tat-titoli u |-effetti fuq partijiet
terzi fic-¢essjoni tal-pretensjonijiet.

Billi tnaggas l-incertezza legali 1i tista’ tiskoraggixxi c¢-Cessjonijiet transfruntiera ta’
pretensjonijiet jew twassal ghal spejjez addizzjonali ghal dawn it-tranzazzjonijiet, din il-
proposta se tikkontribwixxi biex jigi mheggeg l-investiment transfruntier. Il-proposta, bit-
tnaqqis tat-telf 1i jista’ jirrizulta meta 1-partecipanti tas-sugq ma jkunux konxji mir-riskju legali
li jirrizulta mill-incertezza legali, qed tkun kompletament konsistenti mal-ghan li tipprotegi
lill-investituri kif stabbilit f’ghadd ta’ regolamenti tal-Unjoni dwar is-swieq finanzjarji. Fl-
ahhar nett, billi tarmonizza r-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet rigward I-effetti fuq partijiet
terzi fic-cessjoni ta’ pretensjonijiet, il-proposta se tipprovdi certezza legali lill-partijiet
involuti fil-fatturament, il-kollateralizzazzjoni u t-titolizzazzjoni u, ghaldagstant, tiffacilita 1-
access ghal finanzjament aktar irhis ghall-SMEs u I-konsumaturi.

F’konformita mal-Pjan ta’ Azzjoni dwar 1-Unjoni tas-Swieq Kapitali, din il-proposta dwar il-
pretensjonijiet hija kkumplimentata minn inizjattiva mhux legizlattiva dwar il-ligi applikabbli
ghall-effetti proprjetarji tat-tranzazzjonijiet fit-titoli. Attwalment, ir-regoli dwar il-kunflitt tal-
ligijiet rigward 1-effetti proprjetarji tat-tranzazzjonijiet transfruntiera fit-titoli huma stipulati
fid-Direttiva dwar il-Kollateral Finanzjarju, id-Direttiva dwar il-Finalita tas-Settlement u d-
Direttiva dwar I-Istral¢. Kif indikat, il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar il-kunflitt tal-
ligijiet f°din il-proposta u I-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet f’dawn
it-tliet Direttivi ma jikkon¢idux minhabba li dawk tal-ewwel japplikaw ghall-pretensjonijiet u
dawk tal-ahhar japplikaw ghal titoli b’entrati fil-kotba u ghal strumenti li 1-ezistenza jew it-
trasferiment taghhom jassumu minn gabel li huma rregistrati f’registru, kont jew sistema ta’
depozitu ¢entralizzata™.

Ghalkemm gew adottati regoli uniformi dwar il-kunflitt tal-ligijiet fir-rigward tat-titoli fit-tliet
Direttivi msemmijin hawn fug, dawn ir-regoli ma juzawx testijiet identi¢i u jigu interpretati U
applikati b’modi differenti fl-Istati Membri.

Il-Valutazzjoni tal-Impatt imwettqga fir-rigward tal-pretensjonijiet u t-titoli wriet li n-nuqgas

3 Ara I-Artikolu 9(1) u (2) tad-Direttiva dwar il-Kollatral Finanzjarju (FCD), I-Artikolu 9(2) tad-Direttiva
dwar il-Finalita tas-Settlement (SFD) u I-Artikolu 24 tad-Direttiva dwar I-Istralc (WUD). Filwaqt 1i 1-
FCD u I-SFD jirreferu ghal titoli b’entrati fil-kotba, id-WUD tirreferi ghal strumenti 1i 1-ezistenza jew
it-trasferiment taghhom jassumi minn gabel 1i huma rregistrati f’regsitru, kont jew sistema ta’ depozitu
¢entralizzata (WUD).
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totali ta’ regoli komuni dwar il-kunflitt tal-ligijiet fir-rigward tal-effetti proprjetarji tac-
¢essjonijiet tal-pretensjonijiet huwa wiehed mill-fatturi 1i jwassal biex i¢-Cessjonijiet tal-
pretensjonijiet jitwettqu fuq bazi nazzjonali minflok fuq bazi transfruntiera. B’kuntrast ma’
dan, fir-rigward tat-tranzazzjonijiet fit-titoli, l-incertezza legali residwa li tirrizulta mill-
interpretazzjonijiet differenti tad-Direttivi ezistenti ma jidhirx li xxekkel 1-izvilupp ta’ swieq
transfruntiera sostanzjali. Dan, flimkien ma’ ftit li xejn evidenza tangibbli ta’ riskju materjali
fir-rigward tat-titoli, sostna |-ghazla ta’ inizjattiva mhux legizlattiva bhala 1-ghazla politika
preferuta ghat-titoli.

Fil-gosor, id-differenza principali bejn 1-ogsma tal-pretensjonijiet u t-titoli hija li, filwaqt li
hemm nuqqas totali ta’ regoli tal-UE dwar il-kunflitt tal-ligijiet rigward 1-effetti proprjetarji
tac-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet, 1i jimplika li hemm bzonn ta’ mizura legizlattiva sabiex
jitnehha r-riskju legali mic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet transfruntiera, tliet Direttivi diga
jinkludu regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet rigward l-effetti proprjetarji tat-tranzazzjonijiet
ftitoli 11, anki jekk mhumiex ifformulati b'mod uniformi, jirrikjedu biss l-adozzjoni ta’ mizuri
nonvinkolanti.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika

Il-bazi guridika tal-proposta hija I-Artikolu 81(2)(c) tat-TFUE i, fil-qasam tal-kooperazzjoni
gudizzjarja fi kwistjonijiet ¢ivili b’implikazzjonijiet transfruntiera, jaghtu s-setgha b’mod
specifiku lill-Parlament u lill-Kunsill sabiex jadottaw mizuri mmirati sabiex jizguraw “il-
kompatibbilta tar-regoli applikabbli fl-Istati Membri dwar il-kunflitt tal-ligijiet (...)”.

Permezz tal-Protokoll Nru 22 tat-TFUE, il-mizuri guridi¢i adottati fl-ogsma tal-liberta, is-
sigurta u l-gustizzja, bhar-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet, ma humiex vinkolanti u ma
japplikawx fid-Danimarka. Permezz tal-Protokoll Nru 21 tat-TFUE, langas ir-Renju Unit u I-
Irlanda ma huma marbutin b’tali mizuri. Madankollu, ladarba proposta tigi pprezentata f*dan
il-gasam, dawn I-Istati Membri jistghu jinnotifikaw iX-xewqa taghhom li jiechdu sehem fl-
adozzjoni u fl-applikazzjoni tal-mizura u, ladarba 1-mizura tigi adottata, jistghu jinnotifikaw
iX-xewqa taghhom li jac¢ettaw din il-mizura.

. Sussidjarjeta

L-incertezza legali attwali u r-riskju legali i jirrzulta minnha huma kkawzati minn regoli
sostantivi divergenti tal-Istati Membri li jirregolaw l-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet
tal-pretensjonijiet. Il-hidma individwali tal-Istati Membri ma tistax tnehhi b’mod sodisfacenti
r-riskju legali u l-ostakoli ghac-cessjoni ta’ pretensjonijiet transfruntiera, minhabba li 1-ligijiet
u l-pro¢eduri nazzjonali jkun hemm bzonn 1i jkunu I-istess jew tal-angas kompatibbli sabiex
jiffunzjonaw f’sitwazzjoni transfruntiera. Hemm bzonn ta' azzjoni fil-livell tal-Unjoni sabiex
jigi zgurat li, fl-Unjoni, I-istess ligi tintghazel bhala 1-1igi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet
terzi fic-Cessjonijiet ta’ pretensjonijiet, irrilevanti minn liema qorti jew awtorita' ta' Stat
Membru tigi ggudikata t-tilwima dwar is-sjieda ta’ pretensjoni ¢eduta.

. Proporzjonalita
Attwalment, kull Stat Membru ghandu (i) ir-regoli sostantivi tieghu li jirregolaw 1-effetti fuq
parti terza fi¢c-Cessjonijiet ta' pretensjonijiet, u (ii) ir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet tieghu li

jiddeterminaw liema ligi sostantiva nazzjonali tirregola t-tali effetti fuq partijiet terzi. Kemm
ir-regoli sostantivi kif ukoll ir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet tal-lstati Membri huma
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differenti u, f’ghadd ta’ kazijiet, ir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet ma jkunux cari jew ma
jkunux stipulati fil-legizlazzjoni statutorja. Dawn id-differenzi joholqu incertezzi legali li
jirrizultaw f’riskju legali, minhabba 1i I-ligijiet sostantivi ta’ diversi pajjizi jistghu
potenzjalment japplikaw ghal ¢essjoni tranfruntiera wahda.

Sabiex tipprovdi certezza legali, 1-UE tista’ tipproponi li (i) jigu armonizzati r-regoli
sostantivi tal-Istati Membri kollha li jirregolaw I-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjonijiet tal-
pretensjonijiet, jew (ii) li jigu armonizzati r-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet applikabbli
ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet. Is-soluzzjoni proposta hija
mmirata li tipprovdi certezza legali permezz tal-armonizzazzjoni tar-regoli dwar il-kunflitt tal-
ligijiet. Tezisti soluzzjoni aktar proporzjonata f’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta
minhabba i ma tinterferixxix mal-ligi nazzjonali sostantiva u tapplika biss ghac-cessjonijiet
ta’ pretensjonijiet b’element transfruntier.

Azzjoni bhal din marbuta mal-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni tal-pretensjonijiet hija
adattata sabiex jintlahaq l-ghan li tinghata Certezza legali u jitnehha r-riskju legali mic-
Cessjonijiet ta’ pretensjonijiet transfruntiera, u b’hekk jigu ffacilitati 1-investiment
transfruntier, l-access ghal-kreditu aktar irhis u l-integrazzjoni tas-suq, minghajr ma jsir aktar
milli hu nec¢essarju sabiex tintlahaq il-mira.

. L-ghazla tal-istrument

L-uniformita mixtiega tar-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet tista’ tintlahaq biss permezz ta’
Regolament, minhabba li Regolament biss jista’ jizgura interpretazzjoni u applikazzjoni
konsistenti tar-regoli. F’konformita ma’ strumenti tal-Unjoni precedenti dwar ir-regoli dwar
il-kunflitt tal-ligijiet, 1-istrument legali preferut huwa Regolament.

3. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET
IKKONCERNATI U TAL-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati u I-gbir u I-uzu tal-gharfien espert

[lI-Kummissjoni hija involuta b’mod attiv mal-partijiet ikkoncernati kollha u wettqget
konsultazzjonijiet komprensivi tul il-process ta’ valutazzjoni tal-impatt kollu. L-istrategija ta’
konsultazzjoni stabbilixxiet ghadd ta’ azzjonijiet li ghandhom jigu organizzati mill-
Kummissjoni, b’mod partikolari konsultazzjoni pubblika onlajn; zewg laqghat ma’ esperti
mill-Istati Membri, wahda ma’ esperti dwar il-kunflitti tal-ligijiet u ohra ma’ esperti fis-swieq
finanzjarji; u Grupp ta’ Esperti ta' livell gholi maghmul minn persuni akkademici, prattikanti
legali u membri tal-industrija b’gharfien espert kemm dwar ir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet
u s-swieq finanzjarji. L-istrategija ta’ konsultazzjoni inkludiet ukoll studju kkummissjonat
mill-Kummissjoni u mwettaq mill-British Institute of International and Comparative Law
(BIICL) dwar il-kwistjoni tal-effettivita tac-cessjonijiet tal-pretensjonijiet fil-konfront ta'
partijiet terzi u I-kunflitti prijoritarji bejn pretendenti kompetituri. Il-Valutazzjoni tal-Impatt
tal-Incepiment, ippubblikata fit-28 ta’ Frar 2017, ma kien hemm I-ebda rispons mill-partijiet
ikkoncernati.

L-istudju kkummissjonat mill-Kummissjoni wera li I-ligijiet 1i 1-aktar 1i jigu applikati llum il-
gurnata sabiex jigu rizolti 1-kunflitti rigward l-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjonijiet tal-
pretensjonijiet huma I-ligi tar-residenza abitwali tac-cedent (perezempju, il-Belgju, Franza, il-
Lussemburgu fir-rigward tat-titolizzazzjoni), il-ligi 1i tirregola I-pretensjoni ¢eduta
(perezempju Spanja, il-Polonja) u I-ligi dwar il-kuntratt bejn i¢-Cedent u ¢-Cessjonarju
(perezempiju, in-Netherlands).
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[l-konsultazzjoni  pubblika onlajn infethet fis-7 ta” April 2017 u nghalget fit-
30 ta’ Gunju 2017, li jikkonforma mal-istandard ta’ minimu ta’ 12-il gimgha ghall-
konsultazzjonijiet pubbli¢i tal-Kummissjoni. L-ghan tal-konsultazzjoni pubblika kien i
tircievi 1-opinjoni tal-partijiet ikkon¢ernati kollha kkoncernati, partikolarment dawk involuti
fil-fatturament, it-titolizzazzjoni, il-kollateralizzazzjoni u l-innegozjar tal-istrumenti
finanzjarji, kif ukoll min-naha tal-prattikanti legali u I-esperti rigward ir-regoli dwar il-kunflitt
tal-ligijiet marbutin mal-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet.

I1-Kummissjoni waslulha 39 rispons mill-konsultazzjoni pubblika. Fost ir-rispondenti kien
hemm hames gvernijiet, 15-il asso¢jazzjoni tal-industrija, erba’ kumpaniji, zewg ditti legali,
zewg gruppi ta' riflessjoni u hames individwi privati. Mis-settur finanzjarju, l-interessi tal-
banek, tal-manigers tal-fondi, tas-swieq regolati, tal-kontropartijiet centrali (central
counterparties, CCPs), tad-depozitorji tat-titli centralizzati (central security depositories,
CSDs), tal-emittenti tat-titoli u l-investituri kienu rrapprezentati. Ma waslet 1-ebda twegiba
minghand organizzazzjonijiet tal-konsumatur.

F’termini ta’ kopertura geografika, ir-rispons wasal min Stati Membri differenti: tlettax-il
twegiba minghand partijiet ikkoncernati fir-Renju Unit, disa’ twegibiet minn Franza u 1-
Belgju, tliet twegibiet mill-Germanja u n-Netherlands, zewg twegibiet minn Spanja, twegiba
mill-Finlandja, twegiba mir-Repubblika Ceka u twegiba mill-lsvezja.

B’mod generali, meta I-partijiet ikkonc¢ernati gew mistoqsijin jekk fil-hames snin ta’ qabel
kinux iltaqghu ma’ diffikultajiet biex tigi ggarantita l-effettivita tac-cessjoni tal-pretensjonijiet
transfruntiera fil-konfront ta' partijiet terzi apparti d-debitur, aktar minn zewg terzi tal-partijiet
ikkonc¢ernati qalu li kienu ltaqghu ma’ diffikultajiet. Mill-partijiet ikkoncernati li wiegbu
ghall-mistogsija dwar jekk azzjoni tal-Unjoni ggibx valur mizjud fl-indirizzar tad-
diffikultajiet affaccjati, 59 % wiegbu fil-pozittiv u 22 % wiegbu fin-negattiv.

Fir-rigward tal-ligi li ghandha tintghazel f’inizjattiva legizlattiva tal-Unjoni, il-partijiet
ikkonc¢ernati ntalbu jindikaw il-preferenzi taghhom fi tliet mistogsijiet separati. Mill-partijiet
ikkonc¢ernati 1i rrispondew ghal kull wahda mit-tliet mistogsijiet separati, 57 % tal-partijiet
ikkoncernati kienu favur il-ligi dwar ir-residenza abitwali ta¢c-cedent, 43 % kienu favur il-ligi
tal-pretensjoni ¢eduta u 30 % kienu favur il-ligi tal-kuntratt ta’ ¢essjoni. Xi whud minn dawk
li wiegbu ibbazaw it-twegibiet taghhom fuq ir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet applikabbli fI-
Istat Membru taghhom, filwaqt li ohrajn ibbazaw it-twegibiet taghhom fuq il-ligi i japplikaw
fil-prattika attwali taghhom.

B’sostenn ghar-residenza abitwali tac-cedent, il-partijiet ikkoncernati argumentaw li din il-ligi
tista’ tigi determinata facCilment, tipprovdi aktar certezza legali u tirrispetta 1-logika
ekonomika ta’ prattiki tan-negozju importanti aktar minn kwalunkwe soluzzjoni ohra. Il-
partijiet ikkonc¢ernati li kienu favur il-ligi tal-pretensjoni ¢eduta argumentaw li din il-ligi
tirrispetta l-principju tal-awtonomija tal-partijiet u potenzjalment thaxxi l-ispejjez tat-
tranazzjonijiet.

. Il-valutazzjoni tal-impatt
L-ghazliet analizzati fil-Valutazzjoni tal-Impatt kienu dawn:

v" Ghazla 1: Il-ligi applikabbli ghall-kuntratt tac-cessjoni.
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Skont dan il-fattur ta’ konnessjoni, il-ligi li tirregola I-kuntratt tac-cessjoni bejn i¢-¢edent u ¢-
¢essjonarju tirregola wkoll l-effetti proprjetarji tac-Cessjoni tal-pretensjonijiet. I¢-cedent u ¢-
¢essjonarju jistghu jaghzlu kwalunkwe ligi biex tirregola 1-kuntratt ta’ ¢essjoni taghhom.

v" Ghazla 2: Il-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-cedent

Skont dan il-fattur ta’ konnessjoni, l-effetti fuq partijiet terzi fi¢c-Cessjoni tal-pretensjonijiet
ikunu rregolati mil-ligi tal-pajjiz li fih i¢c-¢edent ikollu r-residenza abitwali tieghu.

v" Ghazla 3: 1l-ligi 1i tirregola l-pretensjoni ¢eduta

Skont dan il-fattur ta’ konnessjoni, l-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjoni tal-pretensjonijiet
ikunu rregolati mil-ligi li tirregola I-pretensjoni ¢eduta, jigifieri, il-kreditu fil-kuntratt originali
bejn il-kreditur u d-debitur li sussegwentement jigi ¢edut mill-kreditur (¢edent) lil kreditur
gdid (¢essjonarju). Il-partijiet fil-kuntratt originali jistghu jaghzlu kwalunkwe ligi sabiex
tirregola I-kuntratt li jinkludi I-pretensjoni ¢eduta sussegwentement.

v" Ghazla 4: Approc¢¢ imhallat li jikkumbina 1-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-Cedent u
I-ligi dwar il-pretensjoni ¢eduta

Din |-ghazla mhallta tikkombina I-applikazzjoni tal-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-cedent
bhala regola generali u I-applikazzjoni tal-ligi tal-pretensjoni ¢eduta ghal certi ec¢ezzjonijiet,
jigifieri (1) 1¢-Cessjoni ta’ flus ikkreditati f’kont f’istituzzjoni ta’ kreditu (perezempju bank
fejn il-konsumatur ikun il-kreditur u l-istituzzjoni ta’ kreditu id-debitur), u (ii) i¢-¢essjoni ta’
pretensjonijiet li jirrizultaw minn strumenti finanzjarji. L-ghazla mhallta tistabbilixxi wkoll il-
possibbilta 1i ¢-cedent u ¢-Cessjonarju jaghzlu 1-ligi tal-pretensjoni ¢eduta sabiex tapplika
ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet fil-kuntest ta’ titolizzazzjoni. I1-possibbilta ghall-
partijiet f’titolizzazzjoni 1i jibqghu suggetti ghar-regola generali abbazi tal-ligi dwar ir-
residenza abitwali tac¢-cedent jew jaghzlu 1-ligi tal-pretensjoni ¢eduta li ghandha 1-ghan li
tissodisfa |-bzonnijiet ta’ operaturi tat-titolizzazzjoni kemm kbar u kemm zghar.

v’ Ghazla 5: Approc¢¢ imhallat li jikkumbina I-ligi tal-pretensjoni ¢eduta u I-ligi tar-
residenza abitwali tac-cedent.

Din |-ghazla mhallta tikkumbina l-applikazzjoni tal-ligi tal-pretensjoni ¢eduta bhala regola
generali u l-applikazzjoni, bhala eccezzjoni, tal-ligi dwar ir-residenza abitwali ta¢-Cedent
ghac-cCessjoni ta’ pretensjonijiet multipli u futuri. Skont din I-ghazla, 1-effetti fuq partijiet terzi
fic-cessjoni ta’ ricevibbli tan-negozju minn kumpanija mhux finanzjarja (perezempju, SME)
fil-kuntest tal-fatturament jibqghu soggetti ghal-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-cedent. L-
effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni ta’ pretensjonijiet multipli minn kumpanija finanzjarja
(perezempju, bank) fil-kuntest ta’ titolizzazzjoni wkoll jigu suggetti ghal-ligi dwar ir-
residenza abitwali tac-Cedent.

Din il-proposta hija bbazata fuq 1-ghazla 4, li taghzel il-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-
¢edent bhala r-regola generali izda b’Certi Cessjonijiet soggetti, bhala eccezzjoni, ghal-ligi tal-
pretensjoni ¢eduta u b’ghazla ta’ possibilta ta’ ligijiet ghat-titolizzazzjoni. Minhabba li I-
proposta ma tittrattax ir-relazzjonijiet bejn il-partijiet kontraenti izda tittratta d-drittijiet ta’
partijiet terzi, l-applikazzjoni tal-ligi dwar ir-residenza abitwali ta¢c-cedent bhala regola
generali hija l-aktar ghazla adattata minhabba li:

- hija l-unika ligi 1i tista’ tigi prevista ul-partijiet terzi kkoncernati dwar i¢-¢essjoni,
bhall-kredituri ta’ ¢edent, fa¢ilment isibuha. B’kuntrast, il-ligi li tirregola 1-pretensjoni ¢eduta
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u I-ligi 1i tirregola I-kuntratt tac-cessjoni ma jistghux jigu previsti minn partijiet terzi,
minhabba li t-tali ligijiet, hafna drabi, jintghazlu mill-partijiet kontraenti;

- fil-kaz ta’ ¢essjonijiet ta’ pretensjonijiet fi kwantitajiet, hija I-unika ligi li tissodisfa 1-
bzonnijiet tal-fatturi u ta' operaturi izghar tat-titolizzazzjoni, li mhux dejjem ikunu
mghammrin sabiex jivverifikaw ir-rekwiziti tas-sjieda skont il-ligijiet ta’ diversi pajjizi li
jirregolaw id-diversi pretensjonijiet ¢eduti fl-iggruppar;

- hija l-unika ligi li taghmilha possibbli 1i tigi ddeterminata 1-ligi applikabbli meta
pretensjonijiet futuri jigu ¢eduti, prattika komuni fil-fatturament;

- hija l-unika ligi 1i hija konsistenti mal-acquis tal-Unjoni dwar l-insolvenza, jigifieri, ir-
Regolament dwar I-Insolvenza. L-applikazzjoni tal-istess ligi ghall-effetti fuq partijiet terzi
fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet u ghall-insolvenza tiffacilita r-rizoluzzjoni tal-insolvenza
tac-cedent™;

- hija l-unika ligi li hija konsistenti mas-soluzzjoni internazzjonali mnaqggxa fil-
Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti tal-2001 dwar i¢-Cessjoni ta’ Ricevibbli fil-Kummeré¢
Internazzjonali. Dan jista’ johloq sinergiji u jiffranka spejjez ta’ diligenza dovuta u
litigazzjoni ghall-partecipanti tas-suq li joperaw fuq bazi globali.

Barra minn hekk, anki meta, attwalment, il-partijiet jaghzlu 1i japplikaw il-ligi tal-pretensjoni
¢eduta ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjoni transfruntiera taghhom, hafna mid-drabi
dawn iqisu wkoll il-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-Cedent sabiex jigi accertat i 1-akkwist
tat-titolu legali fuq il-pretensjonijiet ceduti ma jigix prevenut minn regoli obbligatorji
prevalenti tal-pajjiz ta’ residenza abitwali tac-Cedent, partikolarment ir-regoli li jistabbilixxu
rekwiziti ta’ pubblicita bhall-obbligu li tigi rregistrata ¢-Cessjoni tal-pretensjonijiet f’registru
pubbliku sabiex din tkun maghrufa u effettiva ghall-partijiet terzi>>.

Min-naha l-ohra, in-natura mhallta ta’ din 1-ghazla tipprovdi ec¢ezzjoni bbazata fuq il-ligi tal-
pretensjoni ¢eduta biex tapplika ghal certi cessjonijiet specifici, jigifieri ¢-Cessjoni ta’ flus
ikkreditati f’kont f’istituzzjoni ta’ kreditu u ¢-¢essjoni ta’ pretensjonijiet li jirrizultaw minn
strumenti finanzjarji, u dan jakkomoda I-bzonnijiet tal-partecipanti tas-suq f’dawn 1-ogsma
specifici. Din 1-ghazla mhallta toffri flessibbilta addizzjonali billi tistabbilixxi 1-possibbilta
ghac-cedent u ¢-Cessjonarju li fic-Cessjoni tal-pretensjonijiet f’titolizzazzjoni jaghzlu 1-ligi
applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjoni, u b’hekk tippermetti kemm lil operaturi
kbar kif ukoll lil dawk izghar biex jinvolvu ruhhom f’titolizzazzjonijiet transfruntiera.

Rapport kongunt dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt li jkopri kemm il-ligi applikabbli ghas-sjieda
tat-titoli u I-ligi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet
kien ipprezentat lill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju (Regulatory Scrutiny Board, RSB) fit-
8 ta’ Novembru 2017. L-RSB ta opinjoni negattiva dwar il-valutazzjoni tal-impatt u ghamel
ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet komuni ghal titjib. Fir-rigward tal-pretensjonijiet, I-RSB talab
ghal informazzjoni aktar dettaljata dwar 1-ghazliet li kienu ged jigu kkunsidrati fir-rigward tal-

3 Perezempju, il-Federazzjoni tal-Banek Franciza (FBF) tiddikjara fir-risposta taghha, ghall-

il-ligi applikabbli ghall-insovenza ta¢-cedent.

Perezempju, il-Kumitat tal-Industrija tal-Banek Germaniza jghid fir-risposta tieghu ghall-konsultazzjoni
pubblika 1i, fi tranzazzjonijiet ta’ titolizzazzjoni, il-partijiet jehtieg li jivverifikaw ir-rekwiziti ta’
notifika jew ta' registrazzjoni. L-Assoc¢jazzjoni tas-Swieq Finanzjarji fl-Ewropa (AFME) tiddikjara fir-
risposta taghha li I-partijiet iridu jivverifikaw jekk i¢-cessjoni hix se tkun effettiva skont il-ligi tac-
¢edent.
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ligi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjonijiet tal-pretensjonijiet. 1l-valutazzjoni
tal-impatt giet riveduta u pprezentata mill-gdid lill-RSB fit-18 ta’ Jannar 2018. FlI-
1 ta’ Frar 2018, I-RSB ta’ opinjoni pozittiva b’xi rizervi. Fir-rigward tal-pretensjonijiet, I-RSB
irrakkomanda li tinghata aktar informazzjoni dwar il-kostijiet ta’ darba 1i xi partec¢ipanti tas-
suq igarrbu minhabba l-adozzjoni ta’ regoli uniformi dwar il-kunflitt tal-ligijiet. Ir-
rakkomandazzjonijiet ghal titjib gew ikkunsidrati fil-valutazzjoni tal-impatt sakemm kien
possibbli.

. Drittijiet fundamentali

L-objettivi ta’ din l-inizjattiva jappoggaw bi shih id-dritt ghall-proprjeta stabbilit fl-
Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea®. Din il-proposta
permezz tal-iccarar ta' liema ligi tirregola l-effetti proprjetarji fic-Cessjonijiet tal-
pretensjonijiet tikkontribwixxi sabiex jigi rrispettat id-dritt ghall-proprjeta peress li tnagqas ir-
riskju li tigi mxekkla s-sjieda tal-investituri jew ta' dawk 1i jiechdu I1-kollateral fuq il-
pretensjonijiet.

Billi tnaqgas il-kazijiet ta’ rizultati hziena u telf finanzjarju minhabba n-nuqqas ta’
dispozizzjonijiet uniformi dwar il-1igi applikabbli ghall-effetti proprjetarji tac-cessjonijiet tal-
pretensjonijiet, din il-proposta jkollha impatt pozittiv fuq il-liberta li wiehed jinvolvi ruhu fin-
negozju stipulata fl-Artikolu 16 tal-Karta.

Bl-armonizzazzjoni tar-regoli rigward il-kunflitt tal-ligijiet dwar l-effetti proprjetarji tac-
cessjonijiet tal-pretensjonijiet, din il-proposta tiskoraggixxi 1-prattika tal-forum shopping
minhabba li kwalunkwe qorti jew awtorita tal-Istat Membru li quddiemha titressaq tilwima
tibbaza s-sentenza taghha fuq l-istess ligi nazzjonali sostantiva. Dan jiffacilita d-dritt ghal
rimedju effettiv stipulat fl-Artikolu 47 tal-Karta.

4, IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Din il-proposta mhux se jkollha impatt fuq il-bagit tal-Unjoni.
5. ELEMENTI OHRAJN

. Il-pjanijiet ta’ implimentazzjoni u l-arrangamenti dwar il-monitoragg, I-
evalwazzjoni u r-rappurtar

II-Kummissjoni se timmonitorja |-impatt tal-inizjattiva proposta permezz ta’ kwestjonarju
mibghut lill-partijiet ikkonc¢ernati principali. Il-kwestjonarju ghandu I-ghan 1i jigbor
informazzjoni dwar it-tendenzi f'ghadd ta’ ¢essjonijiet transfruntiera, tendenzi fil-kostijiet tad-
diligenza dovuta wara l-adozzjoni ta’ regola uniformi dwar il-kunflitt tal-ligijiet u 1-kostijiet
ta’ darba relatati ma’ bidliet fid-dokumentazzjoni legali. L-impatt tas-soluzzjoni proposta se
jigi evalwat f’rapport imhejji mill-Kummissjoni hames snin wara d-data ta’ applikazzjoni tal-
istrument propost.

Il-monitoragg tal-impatt tal-adozzjoni ta’ regola uniformi dwar il-kunflitt tal-ligijiet ser ikopri
I-ogsma tal-fatturament, il-kollateralizzazzjoni, it-titolizzazzjoni u ¢-Cessjonijiet specifici ta’
flus ikkreditati f’kont fistituzzjoni ta’ kreditu u ¢-Cessjoni ta’ pretensjonijiet i jirrizultaw
minn strumenti finanzjarji bhal kuntratti ta’ derivattivi.

i II-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, GU C 326, tas-26.10.2012, p. 391.
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L-analizi se tikkunsidra li 1-volum ta’ ¢essjonijiet, 1-sipejjez tat-tranzazzjonijiet u n-natura ta’
riskji mohbijin fi¢-¢essjonijiet ta’ pretensjonijiet transfruntiera huma influwenzati minn ghadd
ta’ fatturi ekonomici, legali jew regolatorji differenti li mhumiex relatati mac-certezza legali
dwar il-ligi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi tat-tali cessjonijiet.

. Spjegazzjoni dettaljata dwar id-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta
Artikolu 1:  Kamp ta’ applikazzjoni

Dan l-artikolu jiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament propost filwaqt li jichu
inkonsiderazjoni I-legizlazzjoni ezistenti tal-Unjoni u, partikolarment, il-kamp ta’
applikazzjoni tar-Regolament Ruma 1.

L-Artikolu 1(2) fih lista ta’ eskluzjonijiet mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament propost.
Dawn il-kwistjonijiet se jkunu rregolati mil-legizlazzjoni ezistenti tal-Unjoni jew minn regoli
nazzjonali dwar il-kunflitt tal-ligijiet.

Artikolu 2:  Definizzjonijiet

Dan |l-artikolu [l-ewwel jiddefinixxi I-kuncetti princ¢ipali li fughom huwa bbazat ir-
Regolament, jigifieri “i¢-Cessjoni”, “il-pretensjoni” u “l-effetti fuq partijiet terzi”. Id-
definizzjoni ta’ “Cessjoni” hija allinjata ma’ dik stipulata fir-Regolament Ruma I. Din tirreferi
biss ghal transferiment volontarju ta’ pretensjoni, inkluza surroga kuntrattwali. Din tkopri
kemm it-trasferimenti diretti ta’ pretensjoni u kemm it-trasferiment ta’ pretensjoni bhala
kollateral jew titolu.

Id-definizzjoni ta’ “pretensjoni” fir-Regolament propost tikkodifika I-fehim generali ta’ x’inhi
pretensjoni skont ir-Regolament Ruma 1, jigifieri kuncett wiesa’ 1i jirreferi ghal dejn ta’ kull
xorta ta’ natura, sew jekk monetarju kif ukoll mhux monetarju, u sew jekk jirrizulta minn
obbligu kuntrattwali regolat mir-Regolament Ruma | jew obbligu mhux kuntrattwali rregolat
mir-Regolament Ruma I1. 1d-definizzjoni ta’ “effetti fuq partijiet terzi” hija ddeterminata mill-
kamp ta’ applikazzjoni materjali tar-Regolament propost.

L-artikolu jiddefinixxi r-"residenza abitwali” skont id-definizzjoni fl-Artikolu 19(1) tar-
Regolament Ruma I, jigifieri bhala 1-post tal-amministrazzjoni ¢entrali ghall-kumpaniji u
bhala l-post principali tan-negozju ghal persuna fizika li tkun ged tagixxi bhala parti mill-
attivita tan-negozju. Ir-Regolament propost ma jinkludix definizzjoni tar-residenza abitwali
ekwivalenti ghad-definizzjoni fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament Ruma I, jigifieri bhala 1-post
fejn tinsab fergha, minhabba l-incertezza li tali regola kieku tohloq jekk l-istess pretensjoni
tigi ¢eduta mill-gestjoni centrali ta¢c-cedent u anki mill-gestjoni ta’ fergha li tinsab f’pajjiz
differenti.

Il-kuncett ta’ “residenza abitwali” generalment jikkonc¢idi mac-Centru ta’ interess principali
(centre of main interest, COMI) uzat fir-Regolament dwar I-Insolvenza.

L-artikolu jiddefinixxi “istituzzjoni ta’ kreditu” skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni li tirregola I-
istituzzjonijiet ta’ kreditu; “flus” skont id-Direttiva dwar il-Kollateral Finanzjarju; u “strument
finanzjarju” skont il-MiFID II.

Artikolu 3:  Applikazzjoni universali
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Dan l-artikolu jistabbilixxi I-karattru universali tar-Regolament propost billi jipprevedi li I-ligi
nazzjonali maghzula bhala applikabbli mir-Regolament propost tista’ tkun il-ligi ta’ Stat
Membru jew il-ligi ta’ pajjiz terz.

Artikolu 4:  Ligi applikabbli

Dan l-artikolu jipprevedi regoli unformi dwar il-kunflitt tal-ligijiet marbutin mal-effetti fuq
partijiet terzi fic-Cessjoni tal-pretensjonijiet. Dan l-artikolu jistipula fil-paragrafu 1 regola
generali bbazata fuq il-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-cedent, zewg eccezzjonijiet fil-
paragrafu 2 ibbazati fuq il-ligi dwar il-pretensjoni ¢eduta u fil-paragrafu 3, il-possibbilta li ¢-
¢edent u c¢-cessjonarju f’titolizzazzjoni jaghzlu 1-ligi tal-pretensjoni ceduta bhala 1-ligi
applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni. Regola applikabbli ghall-kunflitti
prijoritarji bejn i¢-¢essjonarji li tirrizulta mill-applikazzjoni tal-ligi dwar ir-residenza abitwali
tac-cedent u 1-ligi rigward il-pretensjoni ceduta dwar l-effetti fugq partijiet terzi fzewg
cessjonijiet tal-istess pretensjoni hija stipulata fil-paragrafu 4.

Skont ir-regola generali, il-ligi li tirregola l-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjonijiet ta’
pretensjonijiet hija I-ligi tal-pajjiz fejn i¢c-¢edent jkollu r-residenza abitwali tieghu fid-data tal-
fatti.

L-artikolu jindirizza wkoll, fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu 1, I-hekk imsejjah kunflitt
mobbli, jigifieri l-okkorrenza rari li fiha ¢-¢edent jibdel ir-residenza abitwali bejn zewg
¢essjonijiet tal-istess pretensjoni minhabba li, f’kazijiet bhal dawn, cessjonijiet kompetituri
jistghu jkunu soggetti ghal ligijiet nazzjonali differenti. Ir-regola dwar il-kunflitt mobbli
tipprevedi li I-1igi applikabbli tkun il-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-cedent fiz-zmien li fih
wahda miz-zewg cessjonijiet jkollha effett fil-konfront ta' partijiet terzi ghall-ewwel darba; fi
kliem iehor, fiz-zmien li fih wiched mic-¢essjonarji jissodisfa ghall-ewwel darba r-rekwiziti
sabiex i¢-Cessjoni tkun effettiva fil-konfront ta' partijiet terzi.

Meta, bhal fil-kaz ta’ self issindikat (self offrut minn grupp ta’ selliefa - imsejhin sindikat - lil
individwu wiehed li jkun ged jissellef ghal progetti kbar), kull kreditur fil-grupp ta’ kredituri
jkollu sehem mill-istess pretensjoni, il-ligi dwar ir-residenza abitwali ta¢-cedent tirregola I-
effetti fuq partijiet terzi f'¢essjoni maghmula minn kreditur bis-sehem tieghu stess tal-
pretensjoni.

Il-paragrafu 2 tal-artikolu jistipula li I-effetti fuq partijiet terzi f’certi ¢essjonijiet, jkunu bhala
eccezzjoni, suggetti ghal-1igi tal-pretensjoni ¢eduta. I1-1igi tal-pretensjoni ¢eduta tirreferi ghal-
ligi 1i tirregola 1-kuntratt bejn il-kreditur/¢edent originali u d-debitur li minnu tirrizulta 1-
pretensjoni. B’din l-e¢¢ezzjoni, ir-Regolament propost jistipula regola dwar il-kunflitt tal-
ligijiet 1i tadatta ruhha ghall-bZzonnijiet tal-partecipanti tas-suq involuti f’dawn i¢-Cessjonijiet
specifici. I¢-Cessjonijiet 1i 1-effetti fuq il-partijiet terzi taghhom jigu suggetti ghal-ligi tal-
pretensjoni ¢eduta huma: (i) ic-Cessjoni ta’ flus ikkreditati f’kont f’istituzzjoni ta’ kreditu; u
(i1) ic-Cessjoni ta’ pretensjonijiet 1i jirrizultaw minn strumenti finanzjarji.

Dwar l-ewwel eccezzjoni: Meta detentur ta’ kont (perezempju, konsumatur) igieghed flus
f’kont f’istituzzjoni ta’ kreditu (perezempju, bank), ikun hemm kuntratt inizjali bejn id-
detentur tal-kont (il-kreditur) u l-istituzzjoni ta’ kreditu (id-debitur). 1d-detentur tal-kont huwa
I-kreditur ta’ pretensjoni marbut mal-istituzzjoni ta’ kreditu, mad-debitur, ghall-hlas ta’ flus
ikkreditati fil-kont fl-istituzzjoni ta’ kreditu. Detentur ta’ kont jista’ jkun jixtieq jcedi 1-flus
kkreditati fil-kont tieghu f’istituzzjoni ta’ kreditu lil istituzzjoni ta’ kreditu ohra bhala
garanzija sabiex jinghata 1-kreditu. F’kazijiet bhal dawn, il-ligi li tirregola min ghandu jkollu
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s-sjieda fuq il-pretensjoni ladarba I-flus kontanti jigu ¢eduti bhala kollateral mhijiex il-ligi
dwar ir-residenza abitwali tad-detentur tal-kont (i¢c-cedent) izda 1-ligi li tirregola 1-pretensjoni
¢eduta, jigifieri, il-ligi 1i tirregola 1-kuntratt bejn id-detentur tal-kont u lI-ewwel istituzzjoni ta’
kreditu li minnha tirrizulta I-pretensjoni. Ghal partijiet terzi bhal kredituri tac-cedent u
¢essjonarji kompetituri, tinghata aktar prevedibbilta jekk il-ligi applikabbli ghall-effetti fuq
partijiet terzi fic-Cessjoni tal-flus kontanti kkreditati f’kont f’istituzzjoni ta’ kreditu tkun il-ligi
applikabbli ghall-pretensjoni tal-flus kontanti. Dan minhabba li, b’mod generali, jigi prezunt li
I-pretensjoni li jkollu detentur ta’ kont fuq il-flus ikkreditati f’kont f’istituzzjoni ta’ kreditu
tkun irregolata mil-ligi tal-pajjiz fejn tkun tinsab l-istituzzjoni ta’ kreditu. Din il-ligi
normalment tintghazel fil-kuntratt tal-kont bejn id-detentur tal-kont u l-istituzzjoni ta’ kreditu.

Dwar it-tieni eccezzjoni: L-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet li
jirrizultaw minn strumenti finanzjarji, bhal kuntratti ta’ derivattivi, jenhtieg li jigu soggetti
ghal-ligi i tirregola l-pretensjoni ¢eduta, jigifieri, il-ligi 1i tirregola 1-istrument finanzjarju
bhal kuntratt tad-derivattivi. Pretensjoni li tirrizulta minn strument finanzjarju tista’ tkun,
perezempju, l-ammont dovut wara |-kalkolu ta’ gheluq f’kuntratt tad-derivattivi. Il-fatt i |-
effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet li jirrizultaw minn strumenti
finanzjarji jigu soggetti ghal-ligi tal-pretensjoni ¢eduta minflok il-ligi dwar ir-residenza
abitwali tac-Cedent huwa essenzjali sabiex jinzammu kemm l-istabbilta kif ukoll il-
funzjonament bla xkiel tas-swieq finanzjarji, u l-aspettattivi tal-partecipanti tas-sugq. Dawn
jinzammu minhabba li 1-ligi li tirregola l-istrument finanzjarju li minnu tirrizulta I-pretensjoni,
bhal kuntratt tad-derivattivi, hija I-ligi maghzula mill-partijiet jew il-ligi ddeterminata skont
ir-regoli mhux diskrezzjonarji applikabbli ghas-swieq finanzjarji.

It-tielet paragrafu tal-artikolu jittratta I-ligi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-
¢essjonijiet tal-pretensjonijiet skont titolizzazzjoni. It-titolizzazzjoni tippermetti li ¢-cedent,
imsejjah “originatur” (perezempju, bank jew kumpanija) jiffinanzja mill-gdid grupp ta'
pretensjonijiet tieghu (perezempju, kera ta’ vetturi, ricevibbli ta’ karti tal-kreditu, pagamenti
ta’ self ipotekarju) billi jigu ceduti lil “entita bi skop specjali” (SPV). L-entita bi skop specjali
(¢essjonarju) imbaghad tohrog titolizzazzjonijiet ta’ dejn (perezempju, bonds) fis-swieq
kapitali li jirriflettu r-rikavat minn dawn il-pretensjonijiet. Minhabba li 1-pagamenti jsiru skont
il-pretensjonijiet sottostanti, l-entita bi skop specjali tuza r-rikavat li tircievi sabiex taghmel
pagamenti fuq it-titoli lill-investituri. It-titolizzazzjoni tista’ tbaxxi 1-kost tal-finanzjament
minhabba li l-entita bi skop specjali hija strutturata b’tali mod li f’kaz tal-insolvenza taghha I-
impatt ikun minimu. Ghall-korporazzjonijiet, it-titolizzazzjoni tista’ tipprovdi access ghall-
kreditu b’kost aktar baxx mis-self tal-banek. Ghall-banek, it-titolizzazzjoni hija mod kif juzaw
l-assi taghhom ahjar u jilliberaw il-karti ta’ bilan¢ taghhom sabiex jippermettu li jinghata
aktar self lill-ekonomija.

Attwalment, cedenti u ¢essjonarji kbar (perezempju, banek kbar) involuti fit-titolizzazzjonijiet
japplikaw il-ligi tal-pretensjoni ¢eduta ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjoni. Dan ifisser li
¢-¢essjonarju (l-entitia bi skop specjali) jkollu jikkonforma mar-rekwiziti stipulati fil-ligi li
tirregola l-pretensjonijiet ¢eduti (jigifieri, il-kuntratt bejn il-kreditur/¢edent originali u d-
debitur) sabiex jizgura li jakkwista t-titolu legali fuq il-pretensjonijiet ¢eduti. Dan inaqqas il-
kostijiet ghall-operaturi li jkunu kapaci jistrutturaw it-titolizzazzjonijiet taghhom b’tali mod li
I-pretensjonijiet kollha inkluzi fil-pakkett li jkun se jigi ¢edut lill-entita bi skop spe¢jali jigu
soggetti ghal-ligi ta’ pajjiz wiehed. L-entita bi skop spec¢jali mbaghad trid tikkonforma mar-
rekwiziti stipulati fil-ligi ta’ pajjiz wiehed biss sabiex tizgura li takkwista t-titolu legali fuq il-
grupp ta’ pretensjonijiet ¢eduti. Minhabba li 1-operaturi |-kbar, hafna drabi jwettqu t-
titolizzazzjonijiet fuq bazi transfruntiera, jigifieri, bl-originaturi 1i jkunu jinsabu fi Stati
Membri differenti, I-applikazzjoni tal-ligi dwar ir-residenza abitwali ta¢-cedent ghall-effetti
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fuq il-partijiet terzi fic-Cessjoni tal-pretensjonijiet f”dawn il-kazijiet tkun ta’ xkiel akbar ghac-
¢essjonarju minhabba li dan ikollu jikkonforma mar-rekwiziti stipulati fil-ligijiet ta’ diversi
pajjizi, jigifieri, il-ligijiet ta’ kull wiehed mill-pajjizi fejn jinsab originatur.

B’kuntrast ma’ dan, operaturi zghar (perezempju, banek u korporazzjonijiet izghar) hatna
drabi jkun jehtigilhom li japplikaw il-ligi dwar ir-residenza abitwali ta¢-cedent ghall-effetti
fugq il-partijiet terzi fic-Cessjoni ta’ pretensjonijiet f’titolizzazzjoni minhabba li 1-
pretensjonijiet inkluzi fil-pakkett 1i jkun se jigi ¢edut lil entita bi skop specjali huma rregolati
mil-ligijiet ta’ pajjizi differenti. F’kazijiet bhal dawn, ¢essjonarji izghar ma setghux japplikaw
il-ligi dwar il-pretensjoni ¢eduta ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni minhabba li ma
jkunux mghammrin sabiex jikkonformaw mar-rekwiziti sabiex jakkwistaw titolu legali fuq il-
pretensjonijiet ceduti skont kull wahda mil-ligijiet 1i jirregolaw kull wahda mill-pretensjonijiet
inkluzi fil-pakkett. Minflok, huwa aktar facli ghal ¢essjonarji izghar 1i jikkonformaw mar-
rekwiziti skont ligi wahda biss, jigifieri 1-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-cedent.

Fil-qgosor, bl-ghoti ta’ ghazla ta’ ligijiet, il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu ghandu I-ghan li ma
jaffettwax il-prattika attwali ta’ banek kbar li japplikaw il-ligi tal-pretensjoni ¢eduta ghall-
effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni ta' titolizzazzjonijiet, fejn il-pretensjonijiet ¢eduti kollha
Jigu soggetti ghal-ligi tal-istess pajjiz izda ¢-cedenti (originaturi) jkunu jinsabu f’diversi Stati
Membri. Fl-istess wagqt, il-paragrafu 3 ghandu l-ghan li jaghmilha possibbli ghal banek izghar
u ghall-korporazzjonijiet 1i jidhlu jew isahhu I1-pozizzjoni taghhom fis-sugq tat-
titolizzazzjonijiet billi jkunu jistghu jsiru ¢essjonarji ta’ pretensjonijiet multipli suggetti ghal-
ligijiet ta’ pajjizi differenti.

Fi kwalunkwe kaz, il-flessibbilta offruta mill-paragrafu 3 tippermetti lill-operaturi tat-
titolizzazzjoni li jiddec¢iedu ghal kull titolizzazzjoni jekk jaghzlux il-ligi tal-pretensjoni ¢eduta
jew jibgqghux soggetti ghar-regola generali bbazata fuq il-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-
cedent skont l-istruttura tat-titolizzazzjoni taghhom, partikolarment skont jekk il-
pretensjonijiet ¢eduti jkunux soggetti ghal-ligi ta’ pajjiz wiehed jew diversi pajjizi, u skont
ikunx hemm originatur wiehed jew aktar u jekk ikunux jinsabu f’pajjiz wiehed jew diversi
pajjizi. Il-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu jistipula regola dwar il-kunflitt tal-ligijiet sabiex jigu
rizolti 1-kunflitti prijoritarji bejn i¢-Cessjonarji tal-istess pretensjoni meta |-effetti fug partijiet
terzi fic-Cessjoni tal-pretensjoni jkunu gew soggetti ghal-ligi tal-pretensjoni ¢eduta f’¢essjoni
wahda u ghal-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-Cedent f’¢essjoni ohra. Din is-Sitwazzjoni
tista’ tirrizulta (normalment ac¢¢identalment u fl-ebda ordni partikolari) f’kaz fejn pretensjoni
I-ewwel tigi ¢eduta fil-fatturament, fil-kollateralizzazzjoni jew (l-ewwel) f'titolizzazzjoni fejn
ma tintghazel l-ebda ligi u, sussegwentement, (fit-tieni) f'titolizzazzjoni fejn il-partijiet
jaghzlu 1-ligi tal-pretensjoni ¢eduta bhala 1-ligi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi tac-
cessjoni. L-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet fil-fatturament, il-
kollateralizzazzjoni jew (l-ewwel) it-titolizzazzjoni fejn I-ebda ligi ma tkun intghazlet, kollha
jigu soggetti ghal-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-Cedent. B’kuntrast, 1-effetti fuq partijiet
terzi fic-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet f'titolizzazzjoni (it-tieni) fejn il-partijiet ikunu ghazlu 1-
ligi tal-pretensjoni ceduta jigu soggetti ghal-ligi tal-pretensjoni ¢eduta. Ir-Regolament propost
jipprevedi fattur oggettiv sabiex jigi ddeterminat liema ligi jenhtieg 1i tapplika sabiex jigi
rizolt il-kunflitt prijoritarju bejn i¢-Cessjonarji: Il-ligi 1i jenhtieg li tapplika tkun il-ligi
applikabbli ghall-effetti fuq il-partijiet terzi fic-Cessjoni ta’ pretensjonijiet li jkunu saru
effettivi ghall-ewwel darba fil-konfront ta' partijiet terzi skont il-ligi applikabbli taghhom. Din
ir-regola hija konsistenti mar-regola applikabbli ghall-kunflitt mobbli fil-paragrafu 1 ta’ dan I-
artikolu u, bhal dik ir-regola, hija bbazata fuq iz-zmien li fih i¢-¢essjoni tal-pretensjonijiet
issir effettiva ghall-ewwel darba fil-konfront ta' partijiet terzi minhabba li r-Regolament
propost jikkoncerna I-effetti fuq partijiet terzi.
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Artikolu 5:  1l-kamp ta" applikazzjoni tal-ligi applikabbli

Dan l-artikolu jarmonizza lista mhux ezawrjenti ta’ kwistjonijiet li jenhtieg li jigu rregolati
mil-ligi nazzjonali sostantiva maghzula bhala 1-1igi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi
fic-cessjonijiet tal-pretensjonijiet. Dan l-artikolu ghaldagstant jissimplifika I-kontenut tal-
kuncett “l-effetti fuq partijiet terzi” (jew Il-effetti proprjetarji) fic-Cessjonijiet tal-
pretensjonijiet. B’'mod generali, il-ligi applikabbli tiddetermina min ikun akkwista t-titolu
legali fuq il-pretensjoni ¢eduta. B’mod partikolari, il-ligi applikabbli jenhtieg li tirregola z-
zewg kwistjonijiet prin¢ipali sabiex jigi ddeterminat jekk persuna tkunx akkwistat it-titolu
legali fuq il-pretensjoni ¢eduta:

() I-effettivita tac-cessjoni ta’ pretensjoni fil-konfront ta' partijiet terzi: jigifieri, il-passi li
ghandhom jittiechdu mic-Cessjonarju sabiex ikun jista’ jasserixxi d-dritt tieghu fuq il-
pretensjoni fir-rigward ta’ partijiet terzi - perezempju, ir-registrazzjoni ta’ cessjoni ma’
awtorita pubblika jew registru, jew in-notifika bil-miktub lid-debitur dwar i¢-cessjoni; kif
ukoll

(i)  kwistjonijiet prijoritarji; jigifieri, jigi ddeterminat id-dritt ta’ min ghandu prijorita
f’kazijiet ta’ kunflitt bejn pretendenti kompetituri - perezempju, bejn ¢essjonarji kompetituri
fejn l-istess cessjoni tkun giet ¢eduta aktar minn darba, jew bejn ¢essjonarju u detentur ta’
dritt iehor, perezempju kreditur tac-cedent jew ic-Cessjonarju f’kazijiet ta’ insolvenza.

It-terminu “partijiet terzi” jenhtieg li jinftichem bhala partijiet terzi minbarra d-debitur,
minhabba 1i l-aspetti kollha li jaffettwaw lid-debitur huma, skont I-Artikolu 14(2) tar-
Regolament Ruma I, regolati mil-ligi tal-pretensjoni c¢eduta (jigifieri, il-ligi 1i tirregola 1-
kuntratt originali li minnu tirrizulta I-pretensjoni ¢eduta).

Il-modalitajiet ghall-holqgien tad-drittijiet u t-trasferiment tad-drittijiet jistghu jvarjaw skont 1-
ordnijiet legali tal-Istati Membri. Minhabba li r-Regolament propost ghandu karattru
universali u ghalhekk jista’ jiddetermina bhala 1-1igi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi
fic-cessjonijiet tal-pretensjonijiet il-ligi ta’ kull pajjiz, ir-Regolament propost ghandu 1-ghan li
jkopri varjeta ta’ kunflitti prijoritarji possibbli bejn il-pretendenti kompetituri. Ir-Regolament
propost ikopri I-kunflitti prijoritarji li jirrizultaw mhux biss minn cessjonijiet ta’
pretensjonijiet (perezempju, bejn zewg cCessjonarji tal-istess pretensjoni) izda anki minn
mekkanizmi legalment jew funzjonalment ekwivalenti, b'mod partikolari it-trasferiment ta’
kuntratt u n-novazzjoni ta’ kuntratt, li jistghu jintuzaw sabiex jinghadda kuntratt u,
ghaldagstant, kemm id-drittijiet (il-pretensjoni) kif ukoll I-obbligi li jirrizultaw minn dak il-
kuntratt. Il-ligi maghzula bhala applikabbli mir-Regolament propost jenhtieg 1i ghaldagstant
tirregola mhux biss il-kunflitti prijoritarji bejn ¢essjonarji kompetituri izda anki I-kunflitti
prijoritarji bejn ¢essjonarju u pretendent kompetitur li jkun sar il-benefi¢jarju ta’ pretensjoni
wara t-trasferiment ta’ kuntratt jew in-novazzjoni ta’ kuntratt. Jenhtieg li jigi enfasizzat li 1-
proposta ma taghzilx il-ligi applikabbli ghat-trasferiment tal-kuntratti jew ghan-novazzjoni
tal-kuntratti (perezempju, il-ligi applikabbli ghan-novazzjoni ta’ kuntratti derivattivi), izda
biss il-ligi applikabbli ghal kunflitti prijoritarji possibbli fuq pretensjoni li 1-ewwel tigi ¢eduta
u mbaghad terga’ tigi tfrasferita (I-istess pretensjoni jew pretensjoni ekonomikament
ekwivalenti) permezz ta’ trasferiment ta’ kuntratt jew novazzjoni ta’ kuntratt. Li kieku r-
Regolament propost ma kopriex il-kunflitti prijoritarji bejn i¢-Cessjonarju u benefi¢jarju ta’
pretensjoni wara t-trasferiment ta’ kuntratt jew in-novazzjoni ta’ kuntratt, setghet tirrizulta
sitwazzjoni ta’ incertezza legali fejn kemm i¢-¢essjonarju Kif ukoll il-benefic¢jarju kompetitur
tal-pretensjoni wara t-trasferiment jew in-novazzjoni ta’ kuntratt jirrikjedu pagament mid-
debitur u I-ebda regola komuni dwar il-kunflitt tal-ligijiet ma tkun tista’ tapplika biex
jirrizolva dan il-kunflitt.
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Artikolu 6:  Dispozizzjonijiet obbligatorji prevalenti / I-Artikolu 7: Politika pubblika

Dawn l-artikoli jipprevedu l-possibbiltajiet 1i tigi applikata 1-ligi tal-forum minflok il-ligi
maghzula bhala applikabbli bl-Artikolu 4. Dispozizzjonijiet obbligatorji prevalenti jistghu
jirreferu ghal, perezempju, l-obbligu li ¢-Cessjoni tal-pretensjonijiet tigi rregistrata f’registru

pubbliku.

Artikoli minn 8 sa 12: Kwistjonijiet generali rigward I-applikazzjoni tar-regoli dwar
il-kunflitt tal-ligijiet

Dawn l-artikoli jittrattaw kwistjonijiet generali rigward l-applikazzjoni ta’ regoli dwar il-
kunflitt tal-ligijiet f’konformita ma’ strumenti ohrajn tal-Unjoni dwar il-ligi applikabbli,
partikolarment ir-Regolament Ruma I.

Artikolu 10:  Ir-relazzjoni ma' dispoZizzjonijiet ohrajn tad-dritt tal-Unjoni

Dan l-artikolu ghandu 1-ghan li jissalvagwardja l-applikazzjoni ta’ lex specialis li tistabbilixxi

regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet marbutin mal-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjonijiet tal-
pretensjonijiet b’rabta ma’ kwistjonijiet partikolari.
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2018/0044 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-ligi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi fi¢c-cessjonijiet tal-pretensjonijiet

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u, b’mod partikulari,
I-Artikolu 81(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara t-trasmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew™,

Wagqt li jagixxu skont il-proc¢edura ordinarja legizlattiva,

Billi:

1)

()

3)

(4)

L-Unjoni stabbilixxiet l-objettiv i zzomm u tizviluppa spazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja. Sabiex dan l-ispazju jigi stabbilit gradwalment, 1-Unjoni ghandha tadotta
mizuri relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji ¢ivili 1i ghandhom
implikazzjonijiet transfruntiera, sal-punt mehtieg biex is-suq intern jahdem sew.

Skont I-Artikolu 81 tat-Trattat, dawn il-mizuri ghandhom jinkludu dawk immirati
sabiex jizguraw il-kompatibbilta tar-regoli applikabbli fl-Istati Membri i
jikkon¢ernaw il-kunflitt tal-ligijiet.

Il-funzjonament tajjeb tas-suq intern jirrikjedi li, sabiex tittejjeb il-prevedibbilta tar-
rizultati tal-litigazzjoni, ghandu jkun hemm certezza dwar il-ligi applikabbli u 1-
moviment liberu tas-sentenzi, sabiex ir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet fl-Istati
Membri jaghzlu bhala I-ligi applikabbli I-istess ligi nazzjonali, irrispettivament mill-
Istat Membru tal-qorti li fiha tinfetah il-kawza.

Ir-Regolament (KE) Nru 593/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
17 ta> Gunju 2008 dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma
I) ma tkoprix kwistjonijiet dwar Il-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni tal-
pretensjonijiet. Madankollu, I-Artikolu 27(2) ta' dan ir-Regolament jirrikjedi li |-
Kummissjoni tissottometti quddiem il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u |-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew rapport dwar il-kwistjoni tal-effettivita ta’ ¢essjoni jew
surroga ta’ pretensjoni fil-konfront ta' partijiet terzi u I-prijorita tal-pretensjoni ¢eduta
jew surrogata fuq id-dritt ta’ persuna ohra, li jenhtieg li jkun akkumpanjat, jekk ikun
il-kaz, minn proposta sabiex jigi emendat dak ir-Regolament, u I-valutazzjoni tal-
impatt tad-dispozizzjonijiet li ghandhom jigu introdotti.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

Fit-18 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni adottat Green Paper dwar il-Bini ta’ Unjoni ta’
Swieq Kapitali*® li kienet tiddikjara li I-kisba ta’ aktar certezza legali f’kazijiet ta’
trasferiment ta’ pretensjonijiet transfruntiera u 1-ordni tal-prijoritd ta' dawn it-
trasferimenti, b'mod partikolari f'kazijiet ta’ insolvenza, huma aspett importanti fl-
izvilupp ta’ suq pan-Ewropew fit-titolizzazzjoni u fl-arrangamenti kollaterali
finanzjarji, u anki f'attivitajiet ohrajn bhall-fatturament.

Fit-30 ta’ Settembru 2015, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni bi Pjan ta' Azzjoni
dwar il-Bini ta' Unjoni tas-Swieq Kapitali®’. Dan il-Pjan ta’ Azzjoni dwar I-Unjoni tas-
Swieq Kapitali juri li d-differenzi fit-trattament nazzjonali tal-effetti fuq partijiet terzi
fic-Cessjoni tal-pretensjonijiet ta’ debitu jikkumplikaw 1-uzu ta’ dawn Il-istrumenti
bhala kollateral transfruntier, u kkonkluda li din I-in¢ertezza legali tohloq frustrazzjoni
ghal operazzjonijiet finanzjarji ekonomikament sinifikanti, bhat-titolizzazzjonijiet. Fil-
Pjan ta’ Azzjoni dwar 1-Unjoni tas-Swieq Kapitali hemm imhabbar li 1-Kummissjoni
se tipproponi regoli uniformi biex jigi determinat b’Certezza legali liema ligi
nazzjonali jenhtieg li tapplika rigward l-effetti fuq parti terza fic-cessjoni tal-
pretensjonijiet.

Fid-29 ta’ Gunju 2016, il-Kummissjoni adottat rapport dwar |-adegwatezza tal-
Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2002/47/KE dwar l-arrangamenti kollaterali finanzjarji*®
fejn iffukat fug il-kwistjoni dwar jekk din id-Direttiva tahdimx b'mod effettiv u
efficjenti fir-rigward tal-atti formali mehtiega sabiex il-pretensjonijiet ta’ kreditu jigu
pprovduti bhala kollateral. Ir-rapport ikkonkluda li l-proposta ghal regoli uniformi
rigward l-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni tal-pretensjonijiet tippermetti d-
determinazzjoni b’certezza legali ta’ liema ligi nazzjonali jenhtieg li tapplika rigward
I-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjoni tal-pretensjonijiet, u dan jikkontribwixxi ghal
certezza legali akbar f’kazijiet ta’ mobilizzazzjoni transfruntiera tal-pretensjonijiet ta’
kreditu bhala kollateral.

Fid-29 ta’ Settembru 2016, il-Kummissjoni adottat rapport dwar il-kwistjoni tal-
effettivita ta’ ¢essjoni jew surroga ta’ pretensjoni fil-konfront ta' partijiet terzi, u I-
prijorita tal-pretensjoni ¢eduta jew surrogata fuq id-dritt ta’ persuna ohra Ir-rapport
ikkonkluda li regoli uniformi dwar il-kunflitt tal-ligijiet li jirregolaw l-effettivita tac-
¢essjonijiet fil-konfront ta' partijiet terzi kif ukoll kwistjonijiet ta’ prijorita bejn
¢essjonarji f’kompetizzjoni bejniethom jew bejn cessjonarji u detenturi ohrajn tad-
drittijiet itejbu ¢-Certezza legali u jnaqqsu l-problemi prattici u l-ispejjez guridici
marbuta mal-approc¢i differenti attwalment fl-1stati Membri.

Il-kamp ta’ applikazzjoni sostantiv u d-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament
jenhtieg 1i jkunu konsistenti mar-Regolament (KE) Nru 864/2007 dwar il-ligi
applikabbli ghal obbligi mhux kuntrattwali (Ruma II),*® ir-Regolament SKE)
Nru 593/2008 dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali (Ruma 1),*° ir-
Regolament (UE) Nru 1215/2012 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u |-
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COM(2015) 63 finali.

COM(2015) 468 finali.

COM(2016) 430 final

Ir-Regolament (KE) Nru 864/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Lulju 2007 dwar il-
ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet mhux kuntrattwali (Ruma II) GU L 199, 31.7.2007, p. 40-49.
Ir-Regolament (KE) Nru 593/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Gunju 2008 dwar il-
ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali (Ruma I), GU L 177, 4.7.2008, p. 6-16.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummeréjali (riformolazzjoni),™ u r-
Regolament (UE) 2015/848 dwar proc¢edimenti ta' insolvenza®. Jenhtieg kemm jista'
jkun li l-interpretazzjoni ta' dan ir-Regolament tevita lakuni regolatorji bejn iz-zewg
strumenti.

Dan ir-Regolament jimplimenta I-Pjan ta’ Azzjoni dwar 1-Unjoni tas-Swieq Kapitali.
Huwa jissodisfa wkoll ir-rekwizit stipulat fl-Artikolu 27(2) tar-Regolament Ruma I li
I-Kummissjoni jenhtieg li tippubblika rapport u, jekk ikun xieraq, proposta dwar 1-
effettivita ta’ Cessjoni ta’ pretensjoni fil-konfront ta' partijiet terzi u l-prijorita tac-
¢essjonarju fuq id-dritt ta’ persuna ohra.

Attwalment fil-livell tal-Unjoni ma jezistux regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet li
jirregolaw |-effetti fug partijiet terzi (jew proprjetarji) fic-Cessjonijiet tal-
pretensjonijiet. Dawn ir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet huma stabbiliti fil-livell tal-
Istati Membri, 1zda huma inkonsisteni u hafna drabi mhumiex c¢ari. F’¢essjonijiet ta’
pretensjonijiet transfruntiera, I-inkonsistenza tar-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet
twassal ghal incertezza legali dwar liema ligi tapplika ghall-effetti fuq partijiet terzi
fic-cessjoni. In-nuqqas ta’ certezza legali johloq riskju legali fic-Cessjonijiet tal-
pretensjonijiet transfruntierta 11 ma jezistix f’¢essjonijiet domesti¢i minhabba li regoli
nazzjonali sostantivi differenti jistghu jigu applikati skont I-Istat Membru, li |-grati jew
l-awtoritajiet tieghu jistghu jiggudikaw tilwima dwar it-titolu legali fuq il-
pretensjonijiet.

Jekk i¢-cessjonarji ma jkunux konxji mir-riskju legali jew jaghzlu li jinjorawh, jistghu
jaffaccjaw telf finanzjarju mhux mistenni. L-in¢ertezza dwar min ghandu t-titolu fuq
il-pretensjonijiet ¢eduti fuq bazi transfruntiera jista’ jkollha effetti sekondarji u 1-
impatt tal-krizi finanzjarja jista' jiggrava u jittawwal. Jekk i¢-cessjonarji jiddeciedu li
jimmitigaw ir-riskju legali billi jfittxu parir legali specifiku, jispiccaw sabiex igarrbu
kostijiet tat-tranzazzjonijiet oghla li mhumiex mehtiega ghac-cessjonijiet domestici.
Jekk i¢-cessjonarji jigu skoragguti mir-riskju legali u jaghzlu li jevitawh, jistghu jitilfu
opportunitajiet ta’ negozju u l-integrazzjoni tas-suq tista’ titnaqqas.

L-ghan ta’ dan ir-Regolament huwa li jipprovdi ¢ertezza legali billi jistabbilixxi regoli
dwar il-kunflitt tal-ligijiet 1i jiddeterminaw liema ligi nazzjonali tapplika rigward 1-
effetti fuq partijiet terzi fic-cessjonijiet tal-pretensjonijiet.

Pretensjoni taghti lill-kreditur id-dritt ghall-pagament ta' somma flus jew it-twettiq ta’
obbligu mid-debitur. I¢-cessjoni ta’ pretensjoni tippermetti lill-kreditur (¢edent) li
jittrasferixxi d-dritt tieghu li jitlob id-dejn fil-konfront ta' debitur fuq persuna ohra
(cessjonarju). Il-ligijiet li jirregolaw ir-relazzjoni kuntrattwali bejn il-kreditur u d-
debitur, bejn i¢-Cedent u ¢-Cessjonarju u bejn i¢-Cessjonarju u d-debitur jigu
ddeterminati mir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet stipulati fir-Regolament Ruma I,

Ir-regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet stipulati f’dan ir-Regolament jenhtieg li jirregolaw
I-effetti proprjetarji tac-Cessjonijiet tal-pretensjonijiet bejn il-partijiet kollha involuti
fic-cessjoni (jigifieri bejn i¢c-cedent u ¢-Cessjonarju u bejn i¢-¢essjonarju u d-debitur)
kif ukoll fir-rigward ta’ partijiet terzi (perezempju, il-kreditur ta¢-cedent).
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Ir-Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2012
dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u
kummer¢jali, GU L 351, 20.12.2012, p. 1-32

Ir-Regolament (UE) Nru 2015/848 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar
proé¢edimenti ta' insolvenza, GU L 141, 5.6.2015, p. 19-72.

B’mod partikolari 1-Artikoli 3, 4 u 14.
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(20)

(21)

Il-pretensjonijiet koperti minn dan ir-Regolament huma ri¢evibbli tan-negozju,
pretensjonijiet li jirrizultaw mill-istrumenti finanzjarji kif definit fid-Direttiva
2014/65/UE dwar is-swieq fl-istrumenti finanzjarji** u I-flus ikkreditati f’kont
fistituzzjoni ta’ kreditu. L-istrumenti finanzjarji kif definiti fid-Direttiva 2014/65/UE
jinkludu titoli u derivattivi nnegozjati fis-swieq finanzjarji. Filwaqt li t-titoli huma
assi, id-derivattivi huma kuntratti li jinkludu kemm drittijiet (jew pretensjonijiet) u
kemm obbligi ghall-partijiet kontraenti.

Dan ir-Regolament jirrigwarda |-effetti fuq il-partijiet terzi fic-cessjoni tal-
pretensjonijiet. Dan ma jkoprix it-trasferiment tal-kuntratti (bhall-kuntratti ta’
derivattivi), li fihom ikun hemm inkluzi kemm id-drittijiet (jew il-pretensjonijiet) u |-
obbligi, jew in-novazzjoni ta’ kuntratti li jinkludu t-tali drittijiet u obbligi. Billi dan ir-
Regolament ma jkoprix it-trasferiment jew in-novazzjoni tal-kuntratti, in-negozjar fl-
istrumenti finanzjarji, kif ukoll I-ikklerjar u s-saldu ta’ dawn I-istrumenti, ser ikomplu
jigu regolat mil-ligi applikabbli ghall-obbligi kuntrattwali kif inhu stipulat fir-
Regolament Ruma I. Din il-ligi normalment tintghazel mill-partijiet kontraenti jew
tintghazel permezz ta’ regoli mhux diskrezzjonali applikabbli ghas-swieq finanzjarji.

Il-kwistjonijiet li huma regolati mid-Direttiva dwar il-Kollateral Finanzjarju®, id-
Direttiva dwar il-Finalita tas-Settlement®®, id-Direttiva dwar I-Istralc*’ u r-Regolament
dwar ir-Registru* jenhtieg li ma jigux affettwati minn dan ir-Regolament.

Dan ir-Regolament jenhtieg li jkun universali: il-ligi ddeterminata minn dan ir-
Regolament jenhtieg li tapplika anke jekk ma tkunx il-1igi ta' Stat Membru.

Il-prevedibbilta hija essenzjali ghal partijiet terzi interessati fl-akkwist ta’ titolu legali
fuq il-pretensjoni ¢eduta. L-applikazzjoni tal-ligi tal-pajjiz fejn i¢-cedent ikollu r-
residenza abitwali tieghu rigward l-effetti fuq il-partijiet terzi fic-cessjonijiet tal-
pretensjonijiet tippermetti lill-partijiet terzi kkoncernati li jkunu jafu facilment bil-
quddiem liema ligi nazzjonali tkun se tirregola d-drittijiet taghhom. II-ligi dwar ir-
residenza abitwali tac-Cedent jenhtieg ghalhekk li tapplika bhala regola rigward I-
effetti fuq partijiet terzi fic-cessjonijiet tal-pretensjonijiet. Din ir-regola jenhtieg li
tapplika, b’mod partikolari, ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni tal-
pretensjonijiet fil-fatturament, il-kollateralizzazzjoni u, fejn il-partijiet ma jkunux
ghazlu I-1igi tal-pretensjoni ¢eduta, it-titolizzazzjoni.

Il-ligi maghzula bhala regola biex tapplika ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-
cessjonijiet tal-pretensjonijiet jenhtieg li tippermetti d-determinazzjoni tal-ligi
applikabbli fejn pretensjonijiet futuri jigu ceduti, prattika komuni fejn jigu ceduti
pretensjonijiet multipli, bhal fil-fatturament. L-applikazzjoni tal-ligi dwar ir-residenza
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Id-Direttiva 2014/65/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar is-swieq fl-
istrumenti finanzjarji u li temenda d-Direttiva 2002/92/KE u d-Direttiva 2011/61/UE, GU L 173,
12.6.2014, p. 349-496.

Id-Direttiva 2002/47/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Gunju 2002 dwar arrangamenti
finanzjarji kollaterali, GU L 168, 27.6.2002, p. 43-50.

Id-Direttiva 98/26/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta' Mejju 1998 dwar finalita ta'
settlement fis-sistemi ta' settlement ta' pagamenti u titoli, GU L 166, 11.6.1998, p. 45-50.

Id-Direttiva 2001/24/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ April 2001 fuq ir-
riorganizzazzjoni u l-istral¢ tal-istituzzjonijiet tal-kreditu, GU L 125, 5.5.2001, p. 15-23.

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 389/2013 tat-2 ta’ Mejju 2013 li jistabbilixxi Registru tal-
Unjoni skont id-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Decizjonijiet
Nru 280/2004/KE u Nru 406/2009/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li jhassar ir-Regolamenti
tal-Kummissjoni (UE) Nru 920/2010 u (UE) Nru 1193/2011, GU L 122, 3.5.2013, p. 1-59.
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abitwali tac-cedent tippermetti li tigi ddeterminata 1-ligi applikabbli ghall-effetti fuq
partijiet terzi fic-Cessjoni tal-pretensjonijiet futuri.

Il1-bzonn 1i jigi ddeterminat min ghandu t-titolu legali fuq il-pretensjoni ¢eduta hafna
drabi jirrizulta meta tkun qged tigi ddefinita 1-proprjeta tal-insolvenza meta ¢-¢edent isir
insolventi. Ghaldagstant hija mixtieqa koerenza bejn ir-regoli dwar il-kunflitt tal-
ligijiet f"dan ir-Regolament u dawk stipulati fir-Regolament (UE) 2015/848 dwar il-
procedimenti tal-insolvenza. Il-koerenza jenhtieg 1i tintlahaq bl-applikazzjoni ta'
regola tal-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-cedent ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-
¢essjonijiet tal-pretensjonijiet, minhabba li l-uzu tar-residenza abitwali tac¢-cedent
bhala fattur ta’ konnessjoni tikkon¢idi mac-centru ta’ interess principali tad-debitur
uzat bhala fattur ta’ konnessjoni ghal finijiet ta’ insolvenza.

II-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti tal-2001 dwar i¢-Cessjoni tar-Ri¢evibbli fil-
Kummer¢ Internazzjonali tistipula li 1-prijorita tad-dritt ta’ cessjonarju fir-ricevibbli
¢eduti fuq id-dritt ta’ pretendent kompetitur hija rregolata mil-ligi tal-Istat li fih jinsab
ic-cedent. Il-kompatibbilta bejn ir-regoli tal-Unjoni dwar il-kunflitt tal-ligijiet stipulati
f’dan ir-Regolament u s-soluzzjoni ffavorita fil-livell nazzjonali mill-Konvenzjoni
jenhtieg li tiffacilita r-rizoluzzjoni tat-tilwim internazzjonali.

Fejn i¢-cedent jibdel ir-residenza abitwali tieghu bejn cessjonijiet multipli tal-istess
pretensjoni, il-ligi applikabbli jenhtieg li tkun il-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-
¢edent fiz-Zmien meta wiehed mic-cessjonarji jaghmel ic-Cessjoni tieghu effettiva
ghall-ewwel darba fil-konfront ta' partijiet terzi billi jissodisfa r-rekwiziti skont il-ligi
applikabbli abbazi tar-residenza abitwali tac-cedent f°dak iz-zmien.

F’konformita mal-prattika tas-suq u I-bzonnijiet tal-partecipanti tas-suq, l-effetti fuq
partijiet terzi ta’ Certi Cessjonijiet ta’ pretensjonijiet jenhtieg li, bhala e¢¢ezzjoni, jigu
rregolati mil-ligi tal-pretensjoni ¢eduta, jigifieri, il-ligi li tirregola 1-kuntratt inizjali
bejn il-kreditur u d-debitur li minnu tirrizulta 1-pretensjoni.

Il-ligi tal-pretensjoni ¢eduta jenhtieg li tirregola l-effetti fuq partijiet terzi ta’ ¢essjoni
minn detentur ta’ kont ta’ flus ikkreditati f’kont f’istituzzjoni ta' kreditu, fejn id-
detentur tal-kont ikun il-kreditur/cedent u l-istituzzjoni ta’ kreditu tkun id-debitur.
Prevedibbilta akbar tigi pprovduta lil partijiet terzi, bhall-kredituri ta¢-cedent u ¢-
¢essjonarji kompetituri, jekk il-ligi tal-pretensjoni ¢eduta tapplika ghall-effetti fuq
partijiet terzi ta’ dawn ic-Cessjonijiet minhabba li generalment jigi prezunt li 1-
pretensjoni li jkollu detentur ta’ kont fuq il-flus ikkreditati f’kont f’istituzzjoni ta’
kreditu tkun irregolata mil-ligi tal-pajjiz fejn tinsab l-istituzzjoni ta’ kreditu (u mhux
bil-ligi tar-residenza abitwali tad-detentur tal-kont/tac-cedent). Din il-ligi normalment
tintghazel fil-kuntratt tal-kont bejn id-detentur tal-kont u l-istituzzjoni ta’ kreditu.

L-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni tal-pretensjonijiet 1i jirrizultaw minn strumenti
finanzjarji jenhtieg li jkunu wkoll suggetti ghal-ligi li tirregola 1-pretensjoni ceduta,
jigifieri, il-ligi 1i tirregola I-kuntratt li minnu tirrizulta 1-pretensjoni (bhal kuntratt tad-
derivattivi). Il-fatt li l-effetti fuq partijiet terzi fi¢c-Cessjonijiet ta’ pretensjonijiet li
jirrizultaw minn strumenti finanzjarji jigu soggetti ghal-ligi tal-pretensjoni c¢eduta
minflok ghal-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-Cedent huwa essenzjali sabiex
jinzammu l-istabbilta u I-funzjonament bla xKkiel tas-swieq finanzjarji. Dawn
jinzammu minhabba 1i I-ligi 1i tirregola l-istrument finanzjarju li minnu tirrizulta 1-
pretensjoni hija I-ligi maghzula mill-partijiet ghall-kuntratt jew il-ligi ddeterminata
f’konformita mar-regoli mhux diskrezzjonarji applikabbli ghas-swieq finanzjarji.
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Jenhtieg li fid-determinazzjoni tal-ligi applikabbli rigward 1-effetti fug partijiet terzi
fic-cessjonijiet tal-pretensjonijiet fil-kuntest ta’ titolizzazzjoni tigi pprovduta I-
flessibbilta, sabiex jigu ssodisfati |-bzonnijiet tat-titolizzaturi kollha u sabiex tigi
ffacilitata 1-espansjoni tas-suq tat-titolizzazzjoni transfruntier ghal operaturi izghar.
Filwagqt li I-ligi dwar ir-residenza abitwali tac-cedent jenhtieg li tapplika bhala r-regola
prestabbilita rigward l-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet ta’ pretensjonijiet fil-
kuntest ta’ titolizzazzjoni, i¢-Cedent (l-originatur) u ¢-Cessjonarju (l-entita bi skop
specjali) jenhtieg li jkollhom 1-ghazla li 1-ligi tal-pretensjoni ¢eduta tapplika rigward I-
effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni tal-pretensjonijiet. I¢-Cedent u ¢-Cessjonarju
jenhtieg li jkunu jistghu jiddeciedu li l-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjoni tal-
pretensjonijiet fil-kuntest ta’ titolizzazzjoni ghandhom jibqghu soggetti ghar-regola
generali tar-residenza abitwali tac-Cedent, jew li jaghzlu 1-ligi tal-pretensjoni ¢eduta
fid-dawl tal-istruttura u l-karatteristi¢i tat-tranzazzjoni, perezempju, l-ghadd u I-
lokazzjoni tal-originaturi u 1-ghadd ta’ ligijiet li jirregolaw il-pretensjonijiet ceduti.

Kunflitti prijoritarji bejn cessjonarji tal-istess pretensjoni jistghu jirrizultaw meta I-
effetti fuq partijiet terzi tac-cessjoni jkunu gew soggetti ghal-ligi dwar ir-residenza
abitwali tac-cedent f’¢essjoni wahda u ghal-ligi tal-pretensjoni ¢eduta f’¢essjoni ohra.
li tkun il-ligi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjoni tal-pretensjoni li I-
ewwel tkun giet effettiva fil-konfront ta' partijiet terzi skont il-ligi applikabbli taghha.

Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi nazzjonali maghzula minn dan ir-Regolament bhala I-
ligi applikabbli ghall-effetti fuq il-partijiet terzi fic-cessjoni tal-pretensjonijiet jenhtieg
li jkun uniformi. 1l-ligi nazzjonali maghzula bhala applikabbli jenhtieg li tirregola
b’mod partikolari (i) I-effettivita tac-cessjoni fil-konfront ta' partijiet terzi, jigifieri, il-
passi li jehtieg 1i jittiechdu mic-¢essjonarju sabiex jizgura li jakkwista t-titolu legali fuq
il-pretensjoni ¢eduta (perezempju, ir-registrazzjoni ta’ Cessjoni ma’ awtorita jew
registru pubbliku, jew in-notifika bil-miktub ta’ c¢essjoni lid-debitur); u (ii)
kwistjonijiet prijoritarji, jigifieri, kunflitti bejn diversi pretendenti dwar min ghandu t-
titolu fuq il-pretensjoni (perezempju, bejn zewg cessjonarji fejn l-istess cessjoni tkun
giet ¢eduta darbtejn, jew bejn ¢essjonarju u kreditur tac-cedent).

Fid-dawl tal-karattru universali ta’ dan ir-Regolament, il-ligijiet tal-pajjizi bi
tradizzjonijiet legali differenti jistghu jintghazlu bhala 1-1igi applikabbli. Fejn, wara ¢-
¢essjoni ta’ pretensjoni, il-kuntratt 1i minnu tirrizulta I-pretensjoni jigi ttrasferit, il-ligi
maghzula minn dan ir-Regolament bhala 1-ligi applikabbli rigward |-effetti fuq partijiet
terzi fic-Cessjoni ta’ pretensjoni, jenhtieg li tirregola wkoll kunflitt prijoritarju bejn ic-
¢essjonarju tal-pretensjoni u I-benefi¢jarju 1-gdid tal-istess pretensjoni wara t-
trasferiment tal-kuntratt li minnu tirrizulta I-pretensjoni. Ghall-istess raguni, il-ligi
maghzula minn dan ir-Regolament bhala 1-ligi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet
terzi fic-Cessjoni ta’ pretensjoni jenhtieg li tapplika wkoll, fejn in-novazzjoni tintuza
bhala ekwivalenti funzjonali ghat-trasferiment ta’ kuntratt, sabiex jigi solvut kunflitt
prijoritarju bejn Cessjonarju ta’ pretensjoni u l-benefi¢jarju 1-gdid tal-pretensjoni
ekwivalenti funzjonalment wara n-novazzjoni tal-kuntratt li minnu tirrizulta I-
pretensjoni.

Konsiderazzjonijiet ta' interess pubbliku jiggustifikaw 1i 1-grati tal-lstati Membri
jinghataw il-possibbilta li, f'¢irkostanzi eccezzjonali, jigu applikati eccezzjonijiet
ibbazati fuq l-ordni pubbliku u fuq dispozizzjonijiet obbligatorji prevalenti, li jenhtieg
li jigu interpretati b’mod restrittiv.
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Ir-rispett tal-impenji internazzjonali li jkunu dahlu ghalihom 1-Istati Membri jfisser li
dan ir-Regolament jenhtieg li ma jaffettwax konvenzjonijiet internazzjonali li
ghalihom Stati Membri jkunu parti fil-mument meta dan ir-Regolament jigi adottat.
Sabiex ir-regoli jsiru iktar acc¢essibbli, il-Kummissjoni jenhtieg li tippubblika lista tal-
konvenzjonijiet rilevanti fi l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea abbazi tal-
informazzjoni moghtija mill-Istati Membri.

Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet fundamentali u josserva I-principji
rikonoxxuti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. B'mod
partikolari, dan ir-Regolament jara li jippromwovi l-applikazzjoni tal-Artikoli 17 u 47
li jirrigwardaw rispettivament id-dritt tal-proprjeta u d-dritt ghal rimedju effettiv u
ghal process gust.

Galadarba l-objettivi ta’ dan ir-Regolament ma jistghux jintlahqu ghalkollox mill-Istati
Membri u jistghu, minhabba 1-iskala u |-effetti tal-azzjoni, jintlahqu ahjar fil-livell tal-
Unjoni, I-Unjoni tista’ tadotta mizuri skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta kif stabbilit fl-
Artikolu 5 tat-Trattat tal-Unjoni Ewropea. L-uniformita mixtieqa tar-regoli dwar il-
kunflitt tal-ligijiet marbutin mal-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjonijiet tal-
pretensjonijiet tista’ tintlahaq biss permezz ta’ Regolament, minhabba 11 Regolament
biss jista’ jizgura interpretazzjoni u applikazzjoni konsistenti tar-regoli fil-livell
nazzjonali. Skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita kif stabbilit f’dak 1-Artikolu, dan ir-
Regolament ma jmurx lil hinn minn dak 1i huwa mehtieg sabiex jintlahaq dak 1-ghan,

F'konformita mal-Artikolu 3 u I-Artikolu 4a(1) tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni
tar-Renju Unit u tal-Irlanda fir-rigward taz-zona ta' liberta, sigurta u gustizzja, anness
mat-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea u mat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, ir-[Renju Unit] [u] I-[Irlanda] [innotifikaw/innotifika/innotifikat ix-xewga
taghhom/tieghu/taghha 1i jiehdu/jiehu/tiechu sehem fl-adozzjoni u l-applikazzjoni tar-
Regolament prezenti] [mhux se jiehdu/jiehu/tiechu sehem fl-adozzjoni ta’ dan ir-
Regolament u  mhumiex/mhux/mhix  marbutin/marbut/marbuta  bih  jew
suggetti/suggett/suggetta ghall-applikazzjoni tieghul].

Skont I-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 22 dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka, anness
mat-Trattat dwar |-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, id-Danimarka mhux ged tichu sehem fl-adozzjoni ta' dan ir-Regolament u
mhijiex marbuta bih jew soggetta ghall-applikazzjoni tieghu.

ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

1.

KAPITOLU |
KAMP TA” APPLIKAZZJONI U DEFINIZZJONIJIET

Artikolu 1
Kamp ta’ applikazzjoni

Dan ir-Regolament ghandu japplika, f’sitwazzjonijiet li jinvolvu konflitt ta’ ligijiet,

ghall-effetti fuq il-partijiet fic-cessjonijiet tal-pretensjonijiet f’materji ¢ivili u kummercjali.

M'ghandux japplika, b'mod partikolari, ghal kwistjonijiet fiskali, doganali jew
amministrattivi.
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2. Dawn li gejjin huma eskluzi mill-kamp ta' applikazzjoni ta' dan ir-Regolament:

@ ic-Cessjoni  tal-pretensjonijiet 1i jirrizultaw minn relazzjonijiet familjari u
relazzjonijiet li huma meqjusin mil-ligi bhala applikabbli ghal dawn ir-relazzjonijiet
li jkollhom effetti kumparabbli, inkluzi obbligi ta’ manteniment;

(b) ic-cessjoni tal-pretensjonijiet li jirrizultaw minn regimi ta' proprjeta matrimonjali,
regimi ta' proprjeta ta' relazzjonijiet meqjusa mil-ligi applikabbli ghal dawn ir-
relazzjonijiet bhala li ghandhom effett komparabbli ma' dak taz-zwieg u tas-
successjoni;

(c) ic-cessjoni tal-pretensjonijiet 1i jirrizultaw minn kambjali, c¢ekkijiet, u noti
promettenti u minn strumenti negozjabbli ohra sa fejn 1-obbligi 1i jirrizultaw minn
dawn l-istrumenti negozjabbli ohra jirrizultaw min-natura negozjabbli taghhom;

(d) ic-Cessjoni tal-pretensjonijiet li jirrizultaw minn kwistjonijiet irregolati mil-ligi tal-
kumpaniji u korpi ohra, korporattivi jew mhux korporattivi, bhalma huma I-holqien,
b’registrazzjoni jew b'mod iehor, il-kapacita guridika, 1-organizzazzjoni interna jew
l-istral¢ ta' kumpaniji u korpi ohra, korporattivi jew mhux Kkorporattivi, u r-
responsabbilta personali ta' uffi¢jali u membri, bhala tali, ghall-obbligi tal-kumpanija
jew tal-korp;

(e) ic-cessjoni tal-pretensjonijiet i jirriultaw mill-kostituzzjoni ta' trusts u r-relazzjoni
bejn il-kostitwenti, il-fiducjarji u 1-beneficjarji;

U] i¢-cessjoni tal-pretensjonijiet li jirrizultaw minn kuntratti ta' assigurazzjoni fuq il-
hajja li jirrizultaw minn operazzjonijiet imwettqa minn organizzazzjonijiet differenti
mill-imprizi imsemmijin fl-Artikolu 2(1) u (3) tad-Direttiva 2009/138/KE dwar il-
bidu u l-ezer¢izzju tan-negozju tal-Assigurazzjoni u tar-Riassigurazzjoni (Solvibbilta
1)*°, 1i jkollhom I-ghan li jipprovdu benefic¢ji lil persuni impjegati jew li jahdmu
ghal rashom u li jkunu parti minn impriza jew minn grupp ta' imprizi, jew assocjati
ma' sengha jew ma' grupp ta' snajja’, fil-kaz ta' mewt jew ta' sopravvivenza jew fil-
kaz li l-attivita titwaqqaf jew tigi ridotta, jew f'kaz ta' mard relatat max-xoghol, jew
mal-in¢identi fuq ix-xoghol.

Artikolu 2
Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament,
@) “Cedent” tfisser persuna li titrasferixxi d-dritt taghha li titlob id-dejn fil-konfront ta’

debitur fuq persuna ohra;

(b) “Cessjonarju” tfisser persuna li tikseb id-dritt li titlob id-dejn fil-konfront ta’ debitur
minghand persuna ohra;

(c) “Cessjoni” tfisser it-trasferiment volontarju tad-dritt li jintalab id-dejn minghand
debitur. Dan jinkludi t-trasferimenti diretti ta’ pretensjonijiet, tas-surrogi
kuntrattwali, tat-trasferimenti ta’ pretensjonijiet permezz ta’ garanzija u rahan jew
drittijiet ta’ garanzija ohrajn fuq il-pretensjonijiet;

49 Id-Direttiva 2009/138/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta' Novembru 2009 dwar il-bidu
u l-ezer¢izzju tan-negozju tal-Assigurazzjoni u tar-Riassigurazzjoni (Solvibbilta II), GU L 335,
17.12.2009, p. 1-155.
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(d) “pretensjoni” tfisser d-dritt 1i jintalab dejn ta’ kwalunkwe natura, sew jekk monetarju
jew nonmonetarju, u sew jekk jirrizulta minn obbligi kuntrattwali jew mhux
kuntrattwali;

(e “effetti fuq partijiet terzi” tfisser effetti proprjetarji, jigifieri, id-dritt tac-cessjonarju li
jasserixxi t-titolu legali tieghu fuq pretensjoni ¢eduta lilu fil-konfront ta’ ¢essjonarji
jew benefi¢jarji ohrajn tal-istess pretensjoni jew ta’ pretensjoni ekwivalenti
funzjonalment, kredituri tac-cedent u partijiet terzi ohrajn;

U] “residenza abitwali” tfisser, ghal kumpaniji u korpi ohra, korporattivi jew mhux
korporattivi, il-post tal-amministrazzjoni ¢entrali; ghal persuna fizika fil-kors tal-
ezercizzju tal-attivita tan-negozju taghha, il-post principali tan-negozju taghha;

(9) “istituzzjoni ta’ kreditu” tfisser impriza kif definita fil-punt (1) tal-Artikolu 4(1) tar-
Regolament (UE) Nru 575/2013%, inkluz ferghat, skont it-tifsira tal-punt (17) tal-
Artikolu 4(1) ta’ dan ir-Regolament, ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu li jkollhom I-
ufficcji principali taghhom fl-Unjoni, jew f’konformita mal-Artikolu 47 tad-Direttiva
2013/36/UE™, barra mill-Unjoni fejn tali ferghat ikunu jinsabu fl-Unjoni.

(h) “flus” tfisser flus kkreditati f’kont f’istituzzjoni ta’ kreditu fi kwalunkwe valuta;

() “strument finanzjarju” tfisser dawk l-istrumenti specifikati fit-Tagsima C tal-Anness
| tad-Direttiva 2014/65/UE™,

KAPITOLU II
REGOLI UNIFORMI

Artikolu 3
Applikazzjoni universali

Kwalunkwe ligi specifikata minn dan ir-Regolament ghandha tigi applikata, kemm jekk hi 1-
ligi ta’ Stat Membru kif ukoll jekk mhix.

Artikolu 4
Ligi applikabbli
1. Sakemm ma jigix stipulat mod ichor f’dan 1-Artikolu, I-effetti fuq partijiet terzi fic-

¢essjoni tal-pretensjonijiet ghandhom ikunu rregolati mil-ligi tal-pajjiz li fih i¢c-¢edent jkollu r-
residenza abitwali tieghu fid-data tal-fatti.

Fejn i¢c-cedent jibdel ir-residenza abitwali tieghu bejn zewg cessjonijiet tal-istess pretensjoni
indirizzati lil cessjonarji differenti, il-prijorita tad-dritt ta’ cessjonarju fuq id-dritt ta’

%0 Ir-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar ir-
rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta' kreditu u d-ditti tal-investiment u li jemenda r-Regolament
(UE) Nru 648/2012, GU L 176, 27.6.2013, p. 1-337.

> Id-Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar l-access
ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta' kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta' kreditu u
tad-ditti tal-investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87/KE u li thassar id-Direttivi 2006/48/KE u
2006/49/KE, GU L 176, 27.6.2013, p. 338-436

> Id-Direttiva 2014/65/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta” Mejju 2014 dwar is-swieq fl-
istrumenti finanzjarji u li temenda d-Direttiva 2002/92/KE u d-Direttiva 2011/61/UE, GU L 173,
12.6.2014, p. 349-496.
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¢essjonarju iehor ghandha tigi regolata mil-ligi dwar ir-residenza abitwali ta¢-cedent fiz-
Zzmien meta ¢-Cessjoni tkun saret effettiva ghall-ewwel darba fil-konfront ta’ partijiet terzi
skont il-ligi maghzula bhala applikabbli skont 1-ewwel subparagrafu.

2. [l-ligi applikabbli ghall-pretensjoni ¢eduta ghandha tirregola 1-effetti fuq partijiet terzi
fic-cessjoni ta’:

(@) flus ikkreditati f’kont f’istituzzjoni ta’ kreditu;

(b) pretensjonijiet li jirrizultaw minn strument finanzjarju.

3. I¢e-cedent u ¢-Cessjonarju jistghu jaghzlu I-ligi applikabbli ghall-pretensjoni ¢eduta

bhala 1-ligi applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni ta’ pretensjonijiet fid-dawl
ta’ titolizzazzjoni.

L-ghazla tal-ligi ghandha ssir b’mod c¢ar fil-kuntratt ta’ cessjoni jew permezz ta’ ftehim
separat. ll-validita sostantiva u formali tal-att li bih saret |-ghazla tal-ligi ghandha tkun
irregolata mil-ligi maghzula.

4. Kunflitt prijoritarju bejn i¢-Cessjonarji tal-istess pretensjoni fejn I-effetti fug partijiet
terzi ta’ wahda mic-Cessjonijiet ikunu rregolati mil-ligi tal-pajjiz li fih i¢-cedent ikollu r-
residenza abitwali tieghu u l-effetti fuq partijiet terzi f’¢essjonijiet ohrajn li jkunu rregolati
mil-ligi tal-pretensjoni ¢eduta, ghandhom ikunu rregolati mil-ligi applikabbli ghall-effetti fuq
partijiet terzi fic-Cessjoni tal-pretensjoni li tkun saret effettiva ghall-ewwel darba fil-konfront
ta’ partijiet terzi skont il-ligi applikabbli taghha.

Artikolu 5
II-kamp ta' applikazzjoni tal-ligi applikabbli

[l-ligi applikabbli rigward 1-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjoni tal-pretensjonijiet skont dan
ir-Regolament ghandha tirregola b’mod partikolari:

(@) ir-rekwiziti sabiex tigi zgurata l-effettivita tac-Cessjoni fil-konfront ta’ partijiet terzi
apparti d-debitur, bhal perezempju 1-formalitajiet ta’ registrazzjoni jew pubblikazzjoni,

(b) il-prijorita tad-drittijiet tac-Cessjonarju fuq id-drittijiet ta’ cessjonarju ichor tal-istess
pretensjoni;

(c) il-prijorita tad-drittijiet tac-Cessjonarju fuq id-drittijiet tal-kredituri ta¢c-cedent;

(d) il-prijorita tad-drittijiet tac-cessjonarju fuq id-drittijiet tal-benefic¢jarju ta’ trasferiment
ta’ kuntratt fir-rigward tal-istess pretensjoni;

(e) Il-prijorita tad-drittijiet tac-cessjonarju fuq id-drittijiet tal-benefi¢jarju ta’ novazzjoni
ta’ kuntratt fil-konfront ta’ debitur fir-rigward ta’ pretensjoni ekwivalenti.
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Artikolu 6
Dispozizzjonijiet obbligatorji prevalenti

1. Dan ir-Regolament huwa minghajr hsara ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
obbligatorji prevalenti tal-ligi tal-forum.

2. Id-dispozizzjonijiet obbligatorji prevalenti huma dispozizzjonijiet li r-rispett taghhom
ikun meqjus bhala kru¢jali minn Stat Membru ghas-salvagwardja tal-interessi pubbli¢i tieghu,
bhall-organizzazzjoni politika, so¢jali jew ekonomika tieghu, tant 1i dawn ikunu applikabbli
ghal kull sitwazzjoni li taqa' fil-kamp ta' applikazzjoni taghhom, irrispettivament mil-ligi li
b'xi mod iehor tkun applikabbli ghall-effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjoni ta’ pretensjonijiet
skont dan ir-Regolament.

KAPITOLU I
DISPOZIZZJONIJIET OHRAIN

Artikolu 7
Ordni pubbliku (ordre public)
L-applikazzjoni ta' dispozizzjoni tal-ligi, ta' kwalunkwe pajjiz, specifikata minn dan ir-

Regolament tista' tigi michuda biss jekk tali applikazzjoni tkun manifestament inkompatibbli
mal-ordni pubbliku (ordre public) tal-forum.

Artikolu 8
Eskluzjoni ta’ renvoi
L-applikazzjoni tal-ligi ta' kwalunkwe Stat specifikata minn dan ir-Regolament tfisser I-

applikazzjoni tar-regoli tal-ligi fis-sehh f'dak 1-Istat minbarra r-regoli tad-dritt internazzjonali
privat tieghu.

Artikolu 9
Stati b'aktar minn sistema guridika wahda
1. Meta Stat ikun fih diversi unitajiet territorjali, li kull wahda minnhom ikollha r-regoli
tal-ligi proprji taghha fir-rigward tal-effetti fuq partijiet terzi fi¢c-Cessjonijiet tal-

pretensjonijiet, kull unita territorjali ghandha titqies bhala Pajjiz, bl-ghan li tigi ddeterminata
I-ligi applikabbli skont dan ir-Regolament.

2. Stat Membru li jkollu diversi unitajiet territorjali, li kull wahda minnhom ikollha r-
regoli tal-ligi proprji taghha fir-rigward tal-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjonijiet tal-
pretensjonijiet, ma ghandux ikun mehtieg li japplika dan ir-Regolament ghal kunflitti fil-
ligijiet li jirrizultaw bejn dawn I-unitajiet territorjali biss.

Artikolu 10

Relazzjoni ma' dispozizzjonijiet ohrajn tad-dritt tal-Unjoni
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Dan ir-Regolament ma ghandux jippregudika 1-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet tal-ligi tal-
Unjoni li, b’rabta ma’ kwistjonijiet partikolari, jistabbilixxu regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet
relatati mal-effetti fuq partijiet terzi fic-cessjonijiet tal-pretensjonijiet.

Artikolu 11
Relazzjonijiet mal-konvenzjonijiet internazzjonali ezistenti
1. Dan ir-Regolament ma ghandux jippregudika l-applikazzjoni ta’ konvenzjonijiet
internazzjonali li ghalihom Stat Membru wiehed jew aktar ikunu partijiet fiz-zmien meta jigi

adottat dan ir-Regolament u li jistabbilixxu regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet relatati mal-
effetti fuq partijiet terzi fic-Cessjonijiet ta’ pretensjonijiet.

2. Madankollu, dan ir-Regolament ghandu, bhal bejn 1-Istati Membri, jichu precedenza
fuq konvenzjonijiet konkluzi esklussivament bejn zewg Stati Membri jew aktar, sa fejn dawn
il-konvenzjonijiet ikunu jikkon¢ernaw kwistjonijiet irregolati minn dan ir-Regolament.

Artikolu 12
Lista ta’ Konvenzjonijiet

1. Sa [id-data ta’ applikazzjoni], |-Istati Membri ghandhom jinnotifikaw lill-
Kummissjoni dwar il-konvenzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 11(1). Wara din id-data, I-Istati
Membri ghandhom jinnotifikaw lill-Kummissjoni dwar id-denunzji kollha ta' dawn il-
konvenzjonijiet.

2. Fi zmien sitt xhur mill-wasla tan-notifiki msemmijin fil-paragrafu 1, il-Kummissjoni
ghandha tippubblika £ 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea:

@) lista tal-konvenzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1;

(b) id-denunzji msemmiija fil-paragrafu 1.

Artikolu 13
Klawsola ta' riezami
Sa [hames snin wara d-data tal-applikazzjoni], il-Kummissjoni ghandha tipprezenta lill-
Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew rapport dwar 1-

applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament. Jekk ikun il-kaz, ir-rapport ghandu jkun akkumpanjat
minn proposti sabiex dan ir-Regolament jigi emendat.

Artikolu 14
Applikazzjoni fil-hin

1. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal cessjonijiet ta’ pretensjonijiet konkluzi fi
[data ta’ applikazzjoni] jew wara.

2. [l-ligi applikabbli skont dan ir-Regolament ghandha tiddetermina jekk id-drittijiet ta’
parti terza fir-rigward ta’ pretensjoni ¢eduta wara d-data ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-
Regolament jiehdux prijorita fuq id-drittijiet ta’ terza persuna ohra akkwistati gabel ma dan ir-
Regolament isir applikabbli.
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Artikolu 15
Dhul fis-sehh u data tal-applikazzjoni

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
£11-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Dan japplika sa [18-il xahar mid-data tad-drul fis-sehh].

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
f'konformita mat-Trattati.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
I1-President [1-President
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