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1. BEVEZETES: A KATONAI MOBILITAS JAVITASA AZ UNIOBAN

Az Uni6 helyzetérdl sz6l6, 2017-es beszédében® Juncker elnék is hangstlyozta annak
fontossagat, hogy 2025-re létrej6jjon a teljes értéki europai vedelmi unid. Az EU mar
most is megteszi a szikséges lépéseket annak érdekében, hogy hatékonyabb,
reagaloképesebb és dsszetartobb Unio jojjon létre, amely képes a béke elémozditasa és a
polgarok és tertiletek biztonsaganak garantalasa terén érvényesiteni az EU kdz0s érdekeit
és prioritasait, amint azt az EU Kkiil- és biztonsagpolitikajéra vonatkoz6 globalis stratégia’
is surgette. Az eurOpai védelmi cselekveési terv és kilonosen az Eurdpai Védelmi Alap
mutatja Eurdpa elkdtelezettségét, hogy bator fellépéssel tamogassa a tagallamokat. Az
Eurdpai Unidn beltli katonai mobilitas javitasa az e célbdl tett gyakorlati 1épések egyike,
amely hozzajarul egy olyan, védelmet nyujtd Unid létrehozasahoz, amely hatékonyan
valésitja meg az eurépai szolidaritast és kolcsonds segitségnyujtast®.

Huszondt unids tagallam gy dontétt, hogy a katonai mobilitast a 2017. december 11-én
elinditott  allandd  strukturalt egyiittmiikodés * Kkeretében tett kotelezd —erejii
kotelezettségvallalasok koze sorolja. A Tanacs 2018. marcius 6-an szintén elfogadott egy
ajanlast az allando strukturdlt egyiittmiikodés vegrehajtdsanak iitemtervérdl, valamint egy
hatarozatot az allanddé strukturdlt egytittmikodés keretében kidolgozand6 projektek
jegyzékének létrehozéasardl®. 2017 decemberében a 2016. jaliusi EU-NATO egyiittes
nyilatkozat® végrehajtasara iranyuld 0j javaslatok kozos csomagja’ kiegészillt a katonai
mobilitassal. Az Eurépai Tanacs 2017 decemberében ® felkérte a foképviselst, a
Bizottsagot es az unios tagallamokat, hogy tegyenek Iépéseket a katonai mobilitas terén,
mind az allando strukturdlt egyiittmiikodés keretében, mind pedig az EU-NATO
egylittmikodés keretében.

Az uniés megkozelités vezérelvei

Az Eurdpai Unid katonai mobilitdsanak javitasarol sz6lo, 2017. novemberi kdzos
kozlemény® nyomon kovetéseként, valamint az Eurépai Védelmi Ugynokség keretében a
hatarokon atnyulo, Eurdpan belili katonai szallitassal foglalkoz6 ad-hoc munkacsoport
utemtervére épitve e cselekvési terv célja, hogy koherens keretet biztositson a

Y Az Uni6 helyzetét értékel6 beszéd, 2017. szeptember 13.: http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-17-3165_hu.htm

Az EU Kkil- és biztonsagpolitikara vonatkozo globalis stratégidja, a Kiligyek Tanacsanak
kovetkeztetései, 2016. november 14.

Az Eurdpai Uniérdl sz616 szerz6dés 42. cikkének (7) bekezdése.

* http://lwww.consilium.europa.eu/media/32000/st14866en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/33064/council-recommendation.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6393-2018-INIT/hu/pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf

" http://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-en.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_to_the european_parliament_and_the
council_-_improving_military_mobility _in_the european_union.pdf
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folyamatban 1évé és jovobeli programok, projektek, kezdeményezések és tevékenysegek
szamara. Ez lehetévé teszi egy 0Osszehangoltabb uniés megkozelités kialakitasat, a
tagallamok kozotti szolidaritds megerdsitését és az unids hozzaadott érték javitasat.

A fegyveres er6k jobb mobilitdsa az Union belll és kivil fokozni fogja az europai
biztonsagot azaltal, hogy lehet6vé teszi az unids tagallamok szamara, hogy gyorsabban
cselekedjenek védelmi szlikségleteikkel és felelosségeikkel dsszhangban, mind a kdzos
biztonsag- és védelempolitikai missziok és miiveletek, mind a nemzeti és nemzetkozi
tevékenységek soran (pl. a NATO keretében).

E cselekvési terv végrehajtasa szempontjabol kulcsfontossadgu az unids tagallamokkal —
beleértve valamennyi érintett szereplét — valé szoros egytittmiikodés. Erre az EU-
tagdllamoknak a terlletukkel, valamint a katonai mozgéasokra vonatkoz6 nemzeti
dontéshozatali folyamataikkal kapcsolatos szuverenitasanak teljes korii tiszteletben
tartasa mellett kerll sor. Emellett az unios intézmények, Ugynokségek és szervek,
valamint a tagallamok illetékes nemzeti hatosagai kdzotti egytittmiikodés megerdsitésére
irdnyuld lépésekre az érintett szereplok kiilonboz6 hatdskoreinek teljes mértéki
tiszteletben tartasa mellett kertl sor. Annak érdekében, hogy az eredmények kiegészitsek
egymast, biztositani kell a jelenlegi cselekvési terv és a katonai mobilitassal kapcsolatos
allando strukturalt egyiittmtikodési projekt kozotti szoros koordinaciot.

Fontos a NATO-val a katonai mobilitds terén az egyuttes nyilatkozat végrehajtasa
keretében folytatott tovabbi egyiittmiikodés is. A Tandcs 2017. decemberi
kovetkeztetéseinek megfeleléen a NATO-val a katonai mobilitas valamennyi terilete
(szarazfoldi, tengeri, légi) terén folytatott egyiittmiikodés és konzultacio személyzeti
szinten, rendszeres talalkozokon torténik. A cél az EU és a NATO kozotti koherens
megkozelités és szinergiak biztositasa a meglévo — tobbek kozott jogi, infrastrukturalis és
eljarasi — akadalyok hatékony lekiizdése érdekeében, megkdnnyitve és meggyorsitva ezzel
a katonai személyzet és anyagok mozgasat és hataratlépését, teljes mértékben tiszteletben
tartva a szuverén nemzeti dontéseket. Ezt az egyiittmiikodést teljesen nyiltan és
atlathatoan, mindkét szervezet dontéshozatali autondmiajanak és eljarésainak tiszteletben
tartdsa mellett, befogado és kolcsonds modon kell megvaldsitani, anélkil, hogy barmely
unios tagallam biztonsag- és védelmi politikajanak sajatos jellege sériilne. A valamennyi
érdekelt fellel valo egyiittmikodés célja a koordinacio es az eredményesség
optimalizalasa, az 6sszes szinergia kihasznalasa érdekében.

A hatdrokon atnyualé katonai szallitdssal foglalkoz6 ad-hoc munkacsoport
eredményei

E cselekvési terv az Eurdpai Védelmi Ugynokség keretében annak iranyitobizottsaga
2017. szeptemberi hatérozataval létrehozott ad hoc munkacsoport altal kidolgozott
katonai mobilitasi Utemtervre épul. Az ad hoc munkacsoport Utemterve a kovetkezé négy
szempont tekintetében azonositotta a katonai mobilitds javitasara vonatkozo feladatokat,
felelosségi koroket és ambicidzus hataridéket: jogi szempontok; vamigyek; katonai



kovetelmények, beleértve az infrastruktirahoz kapcsolédd katonai szabvanyokat;
valamint a hatarokon atnyal6 forgalmi engedélyek, beleértve a diploméaciai engedélyeket
is. Az Eurdpai Védelmi Ugynokség iranyitdbizottsaga 2018. februar 9-én tdvozolte az
litemtervet, és megbizta az Eurdpai Védelmi Ugynokséget, hogy e cselekvési terv
végrehajtasa keretében is folytassa a katonai mobilitas javitdsara iranyulé tovabbi
munkat, és éves rendszerességgel tegyen jelentést az elért eredményekrol.

Ezen talmenden az EU tagallamai szamos, az Eurdpai Védelmi Ugynokség altal
tdmogatott egylittmtikodési projektben és kezdeményezésben vesznek részt, ugymint: a
,mozgas és szallitas™ projektcsoport', az EU multimodaélis szallitasi csomépontja* és a
diploméciai engedélyekrdl sz616 technikai megallapodas™?.

2. MEGHATAROZOTT INTEZKEDESEK
2.1. Katonai kdvetelmények

Az EU és tagallamai szikségleteit tikroz6 katonai kovetelmények azonositasa es az
azokrél sz6l6 megéllapodds az EU egész teriiletén a hatékony megkdzelités
kiindulépontja lesz, amely az alabbi szakaszokban meghatarozott 6sszes tobbi intézkedést
feldleli. E kovetelményeknek tartalmazniuk kell a katonai mobilitdshoz sziikséges
infrastruktira meghatarozasat is. El6irjak az uniés tagallamok szamara, hogy az
0sszkormanyzati megkozelitést kovessék, és hogy a védelmi minisztériumokon Kivil mas
illetékes nemzeti hatdsdgokat is bevonjanak.

Unios szinti kulcsintézkedések:

e Az Eurépai Kulugyi Szolgélat/az Eurépai Unié Katonai Torzse — az unios
tagllamokkal, a Bizottsaggal és az érintett unids uUgynokségekkel és szervekkel
(beleértve az Eurdpai Védelmi Ugynokséget is) szorosan egyiittmiikddve, illetve adott
esetben a NATO-val konzultalva — kidolgozza a katonai kdvetelményeket.

o Felkérjik a Tanacsot, hogy 2018 kodzepéig vizsgalja meg és validalja a katonai
kovetelményeket, bevonva az erintett elokészité szerveket, tobbek kozott az EU
Katonai Bizottsagat is.

0 A ,mozgas és szallitas” projektcsoport (Project Team Movement and Transport, PT M&T) az uniés

tagallamok szakért6it foglalja magéban azzal a céllal, hogy azonositsdk az egyiittmiikodés lehetséges
tertileteit, értékeljék az egyiittmiikodési tevékenységek megvaldsithatosagat és noveljék a katonali
szlikségletek egységességét. A PT M & olyan platform, ahol az EU tagallamai informaciét cserélnek a
folyamatban 1év6, a mozgassal és a kozlekedéssel kapcsolatos tevékenységekrol azzal a céllal, hogy a
folyamatban 1évé kezdeményezések eldnyeit élvezhessék, elkeriilve ugyanakkor a munka
megkett6zésének kockazatat.
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/eu-multimodal-transport-hubs
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/dic-ip.pdf
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2.2. Kozlekedési infrastruktura

A kozlekedesi infrastruktira politikaja egyértelmii lehetoséget Kindl a védelmi igények és
a meglévd uniés politikak, kiilondsen a transzeurdpai kozlekedési héalézat (TEN-T)*
kdzotti szinergidk ndvelésére. Ebben az dsszefiiggésben alkalom nyilik az EU hozzaadott
értékének bemutatasara és a kozpénzek hatékonyabb felhasznalasara.

Kisérleti program

Az uni6s szintli megkozelités megvalosithatdsdgi ellenérzése soran az észt elndkség
2017-ben kisérleti elemzést kezdeményezett a transzeurdpai kozlekedési halozat Eszaki-
tengeri-balti folyosdjanak orszagai szaméra'®, bevonva azok védelmi és kozlekedési
képvisel6it. Az elemzés célja az alabbiakban ismertetett 1épések kezdeményezése a teljes
korii elemzés szempontjabol hasznos el6zetes elemek azonositasa érdekében.

Ez a kisérleti program valéban hasznosnak bizonyult. A kisérleti projektben részt vevé
tagallamok mar azonositottak a katonai céli kodzlekedesi haldzataikban azokat a gyenge
pontokat, amelyeket korszertisiteni kell, és dsszeallitottdk az ehhez kapcsolddo prioritasi
listat.

Két konkrét példa: az elemzés kimutatta, hogy tobb tagallam uthal6zatan a kozuti hidak
legnagyobb akadalymentes magassaga, valamint egyes hidak sulytiirése nem elegendé a
tulméretezett vagy tulsulyos katonai jarmiivek esetében; hasonldképpen, a vasuti szallitas
tekintetében bizonyos esetekben nincs elegend6 rakodasi kapacitas a tulmeretezett
katonai felszerelések szallitdsadhoz.

A Kkisérleti projekt megallapitotta, hogy jelentds Ilehetéségek rejlenek a kettds
felhasznalasu polgéri-katonai infrastrukturaban, tobbek kozott olyan multimodalis
platformok altal, amelyek lehetévé teszik az eszkzok gyors atterelését a kikotokbol és a
repiiléterekrol a vasUtra és az Utpalyéra, tovabba a belvizi terminalok kapacitasanak
javitésa, valamint az aruszallitasi vasUtvonalak megfelel6 rakszelvényei révén. Mindezt
tovabb kell finomitani az e cselekvési tervben meghatarozott intézkedések nyoman, de a
kisérleti projekt megerésitette, hogy az alkalmazott — az alabbi keretes irasban bemutatott
— modszertan miikodik.

Az EU kozlekedési infrastruktarajanak felhasznalasa kettés polgéari-katonai célokra

Amint az az ad hoc munkacsoport Utemtervében szerepel, a cél a kisérleti program
Kiterjesztése és elmélyitése azzal a céllal, hogy értékeljék, a transzeurdpai kozlekedési
halézatrol sz6ld rendelet altal az Osszes kozlekedési mod kozil prioritasként kiemelt

¥ Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1315/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a transzeuropai

kozlekedési haldzat fejlesztésére vonatkoz6 unids iranymutatasokrél és a 661/2010/EU hatéarozat
hatalyon kivil helyezésérdl (HL L 348., 2013.12.20., 1. 0.).

" Hollandia, Belgium, Németorszag, Lengyelorszag, Litvania, Lettorszag, Esztorszag és Finnorszég.



meglévo kozlekedési infrastruktura és annak miiszaki kdvetelményei milyen mértékben
relevans és elégseges a személyzet és az eszk0zok katonai célu szallitasara, és
amennyiben ez nem all fenn, felmérjék és fejlesszék a tovabbi infrastruktiraszakaszokat
és -elemeket, valamint korszertsitsék a kovetelményeket.

Unios szintii kulcsintézkedések:

e 2018 végéig a Bizottsdg a tagallamokkal, az Eurdpai Kullgyi Szolgalattal/az EU
Katonai Torzsével és az Eurdpai Védelmi Ugynokséggel egyiittmiikodve azonositja
egyrészt a transzeurdpai kozlekedési halozatra alkalmazand6 jelenlegi miiszaki
kovetelmények kozotti kilonbségeket, masrészt pedig azt, hogy mi lenne megfelel6 a
katonai szallitas szamara. Emellett a foldrajzi hatdlyhoz kapcsol6dd hianyossagok is
azonositasra kertlnek.

e A Bizottsdg szolgélatai 2019-ig azonositjdk a transzeurdpai kozlekedési haldzat
katonai kozlekedésre alkalmas részeit, beleértve a meglévé infrastruktira sziikséges
korszeriisitését. A kett6s felhasznalasu projekteket kilon azonositjak és koltségeiket
szamszertsitik. A megallapitasok alapjan azonositjak a kiemelt projektek listajat.
Emellett becslést készitenek a transzeuropai kozlekedési halozat katonai
szlikségleteket érint6 beruhazasainak teljes mennyiségérol.

e A Bizottsag 2020-ig értékelni fogja, hogy sziikséges-e a transzeurdpai kozlekedési
halézatrol sz6l6 rendelet modositasa a korszeriisitett miiszaki kovetelmények felvétele
érdekében — esetleg a katonai kdvetelmenyekre is kiterjedéen.

e 2019 végéig a Bizottsag az érintett felekkel egyiittmiikodve meghatarozza a katonai és
polgari adatbazisok (TENtec) 6sszekapcsolasanak megvalosithatosagat és barmely
ilyen intézkedés lehetséges hatokorét. Ennek alapjan a Bizottsag azonositani fogja a
TENtec funkcidinak e célok érdekében szikséges tovabbi kiigazitasait, és
meghatarozza az adatbazisok naprakészen tartasara vonatkozo eljarast.

Folyamatban: A Bizottsag tovabbra is torekedni fog a transzeurdpai kozlekedési
halézat és a relevans trprogramok (pl. EGNOS/Galileo) kozotti szinergidk
kialakitasara.

Felkérjuk a tagallamokat kiovetkezékre:

e A lehet6 leghamarabb hozzanak létre egyablakos Ugyintézési pontot a kozlekedési
infrastruktdrahoz valé katonai célu hozzaférés céljara.

e A kozlekedési infrastruktira kiépitése soran kovetkezetesen vegyék figyelembe a
katonai kdvetelményeket.

2.3.  Szabélyozasi és eljaréasi kerdések
2.3.1. Veszélyes aruk

A veszélyes aruk szarazfoldi szallitasa olyan terilet, ahol az EU tagallamai és a Bizottsag
aktivan részt vesznek a nemzetkozi egyezmények komplex rendszerének és az ENSZ
ajanlasainak kidolgozasaban. Ezek azonban csak polgari hasznalatra érvényesek, mig az




EU tagallamai nemzeti szabalyokat alkalmaznak, amikor katonai szallitmanyok -
beleértve a veszélyes aruk szallitasat is — szabad mozgasanak biztositasardl van sz6. A
polgari szabalyoktol valé eltéréshez eseti engedély sziikséges, ami késedelmet okoz.

A katonai er6kre vonatkozd szabalyoknak a meglévé unios jogszabalyokkal vald
Osszehangolasa novelheti a biztonsagot, emellett pedig szinergidkat és koherenciat
biztosithat a veszélyes aruk szallitdsahoz a katonai terlleten, anélkil, hogy gyengitené a
polgari terliletre vonatkoz6 szabvanyokat.

Unios szinti kulcsintézkedések:

e 2019 tavaszaig az Europai Védelmi Ugynokség az Eurdpai Kiiligyi Szolgalattal/az
EU Katonai Torzsével és minden maés érintett hatésaggal szoros egyiittmiikodésben
felmérést végez a kovetkez6 témakban: nemzeti rendelkezések, a sziikségletek
meghatarozasa, a meglévé polgari harmonizalt szabalyok megfelelésége, valamint
tovabbi rendelkezések vagy Kkiigazitdsok szikségessége. A Bizottsag felkéri a
tagallamokat, hogy aktiv timogatast nydjtsanak ezen eljarasban.

e Folyamatban: A Bizottsag szolgalatai az Europai Kulugyi Szolgalattal/az Eurdpai
Unié Katonai Torzsével szoros egyiittmiikodésben és az Eurdpai Védelmi Ugynokség
tdmogatasaval tovabbra is eldsegitik a veszélyes aruk széllitasaval foglalkoz6 polgéri
és katonai szakértok kozotti ismeretek cseréjét.

e A Bizottsag szolgalatai — szoros egyiittmikodésben az Europai Kullgyi
Szolgalattal/az Eurdpai Uni6 Katonai Torzsével és az Eurdpai Védelmi Ugynokséggel
— 2020-ig értékelik az unids szintii tovabbi intézkedések megvalosithatosagat és
szlikségességét.

e 2019 nyaraig az Eurépai Védelmi Ugynokség a tagallamokkal és az Eurdpai Kiiltgyi
Szolgélattal/EU Katonai Torzsével szoros egyiittmitkodésben megvizsgalja a
tagallamok terlletén a légi kozlekedésre (szallitas és kezelés) vonatkozé szabalyok és
eljarasok kozott a katonai szallitas tekintetében vett 0Osszhang javitasanak
megvaldsithatdsagat.

2.3.2. Vam és hozzaadottérték-ado

Az ad hoc munkacsoport munkaja sordn egyes tagallamok miikodési nehézségekrol
szamoltak be, amelyek abbdl erednek, hogy a 302. sz. formanyomtatvany hasznalata nem
egyértelmti a katonai aruknak az unids tagallamok fegyveres erdi altal vagy nevében
torténd ideiglenes kivitele és Ujboli behozatala tekintetében.




Unios szintii kulcsintézkedések a vam teriletén:

2018 végéig a Bizottsdg szolgélatai az Eurdpai Unio tagallamaival, az Eurdpai
Kilugyi Szolgalattal/az Eurdpai Unié Katonai Torzsével és az Eurdpai Védelmi
Ugynokséggel egyiittmiikodve feltérképezik a 302. sz. formanyomtatvannyal lefedett
vamugyi tevékenységeket. Emellett a Bizottsag szolgalatai az Eurdpai Védelmi
Ugynokséggel szoros egyiittmiikddésben értékelik az 302. sz. formanyomtatvany
unios sablonja kidolgozdsanak szlkségességét, ha a meglévé 302. sz.
formanyomtatvany nem hasznélhaté fel. Ez az értékelés a jelenlegi
vamjogszabalyokra gyakorolt lehetséges hatast is magaban foglalja.

2018 végéig a Bizottsag meg fogja vizsgalni a katonai miiveletekhez kapcsolodd
vamugyi tevekenységek észszerlsitésének €s egyszertsitésének lehetséges madjait.
Biztositja tovabbad a vonatkozé vamjogszabalyok egységes alkalmazasat és
végrehajtasat.

A Bizottsag 2018 végéig azonositja a modositandd jogi aktusokat, ha vannak ilyenek.
Sziikség esetén és a fentiek alapjan a Bizottsdg kezdeményezi a vamiigyi szabalyozasi
kerethez és kulondsen az unidés vadmugyi kodexhez kapcsolodd bizottsagi jogi
aktusok > médositasat a 302. sz. formanyomtatvanynak az azonositott vamiigyi
tevékenységek tekintetében torténd alkalmazésanak tisztazésa érdekében.

A Bizottsdg az Eurdpai Kullgyi Szolgalat/Eurépai Unié Katonai Torzsének és az
Eurdpai Védelmi Ugynokségnek bevonasaval iranymutatasokat dolgoz ki a katonai
tevékenységekkel kapcsolatos Ugyekben a vamjogszabalyok helyes és egységes
vegrehajtdsdnak biztositdsara. Ennek Utemterve a fent emlitett modositasok
elfogadasatol fligg.

2018 nyaraig az Eurdpai Védelmi Ugynokség az iranyitobizottsag hatarozatatol
fiiggden, az Europai Kiliigyi Szolgélattal/az EU Katonai Torzsével és a Bizottsag
szolgalataival, valamint a tagallamok katonai és vamigyi szakért6ivel vald allando
koordinacio mellett, a Bizottsdg unioés vamugyi jogi kezdeményezésének sérelme
nélkil elékészit egy ,,A” kategorias projektet a vdmra vonatkozdan.

Felkerjuk a tagallamokat, hogy 2020 végéig mérjék fel az unids trtechnologidkat is
hasznéld elektronikus rendszerek kifejlesztésének szilksegességét a katonai erék és a
vamhatdsagok altal végzett vamigyi tevékenységek kezeléséhez.

A katonai mobilitds megkdnnyitése a jelenlegi hozzéadottértékado-szabalyokat is érinti.
A védelmi er6feszitésekhez és kilondsen a katonai mobilitashoz szikség van olyan
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szolgéltatasokra, mint példaul a képzeés, a gyakorlashoz sziikséges anyagok, a szallas, az
élelmiszer/étkezdei szolgaltatasok, az Uzemanyag stb. Ezeket a szolgaltatasokat
foszabalyként hozzadottérték-ado terheli. A katonai mobilitassal foglalkozé ad hoc
munkacsoport keretében a tagdllamok megallapitottak, hogy az adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében egyenlé banasmodot kell alkalmazni a védelmi eréfeszitésekkel
szemben, elkeriilve ezaltal a katonai mobilitas késedelmét és koltségeit, valamint
0szténozve a tagallamokat az egyuttmiikodésre.

Unios szintii hozzaadottértékado-intézkedések:

e 2018 vegéig a Bizottsag — az unios tagallamokkal konzultdlva és szoros
egylittmiikodésben az érintett unios szereplokkel — értékelni fogja az adminisztrativ
terhek csokkentésének lehet6ségeit, valamint az unios keretben és a NATO égisze
alatt végrehajtott védelmi eréfeszitések tekintetében az altalanos forgalmi add
egységesitett kezelésének megvaldsithatdsagat.

2.3.3. Hatarokon atnyulo6 forgalmi engedély

Az ad hoc munkacsoport Utemtervében javasoltaknak megfeleléen a hatarokon atnyuld
forgalmi engedély (beleértve a diploméaciai engedélyt is) olyan terilet, ahol az EU
tagallamai egyiittmiikodhetnek az eljardsok egységességének és/vagy hatékonysaganak
javitdsa erdekében. A hatarokon atnydld forgalmi engedély a hatdrok atlépéséhez
szlikséges engedélyek megszerzésére vonatkozik. Az érvényes diplomaciai engedély
csOkkenti az adminisztrativ terheket és a katonai mobilitas lehet6vé teteléhez sziikséges
idét. A diplomaciai engedélyekre vonatkozé meglévé technikai megallapodas mar
bizonyitotta értékét a légi kozlekedés egy bizonyos részében, jollehet tartalmaz bizonyos,
az alairok Altal egyedileg el6irt egyértelmti korlatozasokat, mint peldaul egyes
légtérrégiok vagy replléterek Kkizardsa, illetve bizonyos kildetések megtagadasa. A
hozzajaruld tagallamok altal évente kibocsatott diplomaciai engedélyeket, valamint a
korlatozasokat és az éjjel-nappal elérhet6 kapcsolatokat egy erre a célra létrehozott
internetes portalon kezelik és teszik kozzé.

Egy, a hatérokon atnydld szallitasi engedelyekre vonatkozo, a felszini mozgasokra
koncentral6 megéallapodés lehetdséget teremtene a katonai mobilitdsnak a kozuti, vasuti
és belvizi kozlekedésre torténd Kiterjesztésére. Az igazgatasi eljarasokat a kozos
szabalyok és eljarasok biztositasa érdekeben reszben egy megallapodasban lehetne
meghatarozni, kilondsen a kdzos biztonsag- és vedelempolitika keretében vegrehajtott
missziok és miveletek, illetve az egyéb keretek kozott megvalosulod tevekenységek és
gyakorlatok tekintetében, valamint a napi mozgasokra vonatkozoan.

Az altalanos légi forgalom szabalyai szerint végrehajtott 1égi mozgasoknak az egységes
eurodpai égbolt égisze alatt 1étrehozott szabalyozasi keretnek kell megfelelnitik. A nemzeti
miiveleti 1égi forgalmi szabalyok szerint végrehajtott replléseknél a tagallamoknak a
hatdrokon atnyulé miveletekre vonatkozéd kétoldali megallapodasokra vagy a
diploméciai engedélyekrél szol6 technikai megdllapodasra kell tdmaszkodniuk. A




biztonsagi informéaciokra vonatkozo, idében torténd és pontos, eurdpai szinti jelentéstétel
elésegitené az Gsszes biztonsagi kovetelmény teljesulésének ellendrzését. Ezen tilmenden
bizonyos létesitmenyek és szolgaltatasok rendelkezésre allasa hozzajarulna a globalis
légikdzlekedési rendszer biztonsaganak, szabalyszeriiségének és hatékonysaganak
biztositasahoz, valamint a katonai légi miiveletek kdvetelményeinek val6 megfeleléshez.
Ez az alapelvek kozos értelmezésenek elésegitésével, a legjobb gyakorlatok
megosztasaval és azok gyakorlati végrehajtasanak nyomon koévetésével érhet6 el.

Unio6s szinti kulcsintézkedések:

e Hogy tamogassa a tagallamokat a hatarokon atnydlo engedélyekkel kapcsolatos
megallapodasok kidolgozasaban, az Eurdpai Védelmi Ugynokség — az Eurdpai
Védelmi Ugynokség iranyitobizottsaganak hatarozatatol fiiggéen — 2018 nyardig
elokészit egy ,,A” kategorids projektet a hatarokon atnyalé mozgésok engedélyezésere
vonatkozdan.

e Az Eurdpai Védelmi Ugynokség — a ,,mozgas €s szallitas” projektcsoporton keresztiil
— platformot biztosit az EU tagallamai és az Europai Kiligyi Szolgalat/az EU
Katonai Torzse, illetve a NATO kozotti véleménycserére a felszini mozgasok atfutasi
idejérol.

Felkérjuk a tagallamokat kovetkezokre:

e A tagallamokban mikodé nem sajat katonai eszkdzok engedélyezésére vonatkozd
nemzeti szabalyozasok — kulonods tekintettel a korlatozasokra — jelenlegi helyzetének
feltérképezése.

e Hozzajarulds az eszk6zok mozgasara vonatkozd teruletspecifikus operativ
kdvetelmények meghatarozasahoz a katonai kovetelmények tekintetében.

e A nemzeti szabalyozasi korlatozasok és az azok alapjaul szolgél6 politikai indokok
meghatarozasa.

e Megoldasok kidolgozasa a meglévé munkamddszerek es termékek felhasznalasaval,
valamint az Gzemeltetési kovetelmények és az észszerii politikai korlatozasok kozotti
egyensuly megteremtésével, ezéltal biztositva a (diplomaciai) engedélyek megadasat
a minimalisan sziikséges nemzeti korlatozasok mellett.

e Annak meghatarozasa, hogy sziikséges-e a nemzeti szabalyozas kiigazitasa ott, ahol e
maodositott szabalyozas révén elérhetd a katonai mobilitas javitasa, ugyanakkor — ahol
feltétlendl sziikséges — megorizhetok a nem katonai jellegti korlatozasok.

e Olyan tertletspecifikus megallapodasok alairasa, amelyek egységesitik az eljarasokat,
és lehetové teszik a hatarokon atnydld katonai mozgasok és széllitasok el6zetes
engedélyezését.




2.3.4. Egyéb kérdesek

Az ad hoc munkacsoport ltemtervében Kkijelol tovabbi nem kizar6lagos cselekvési
irdnyvonalakat is a szabalyozasi és eljarasi kérdésekkel — a jogi szempontokat is ideértve
— kapcsolatban. Ez magaban foglalja a fegyveres erék eurdpai uniés jogallasarol szo6l6
megallapodasnak — hatalybalépése utan — a katonai mobilitasra gyakorolt lehetséges
hatasainak tisztazasat.

Az Unidn bellli katonai mobilitas javitasanak figyelembe kell vennie tovabba a hibrid
jellegli fenyegetéseket. Ezért a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos kerete®
szerinti megfeleld intézkedések végrehajtdsa sordn figyelembe kell venni a katonai
mobilitasi dimenzidt is.

Unios szintii kulcsintézkedések:

e 2019 tavaszaig az Eurdpai Védelmi Ugynokség felmérést fog végezni ezen egyéb
kérdésekrél, bevonva az illetékes tagallami hatdsagokat, valamint a Bizottsag
szolgalatait és adott esetben az Eurdpai Kiilligyi Szolgalatot/az EU Katonai Torzsét,
hogy meghatarozzak a lehetséges tovabbi cselekvési iranyvonalakat.

e Folyamatban: A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos keretének
végrehajtasa soran kilonos figyelmet kell forditani a katonai mobilitas dimenziojara,
kilonds tekintettel az informacidelemzési kapacitadsra (hibrid fenyegetésekkel
foglalkozé unids informécids és elemzd6cesoport), valamint a kritikus infrastruktarékat
fenyeget6 veszélyekkel és azok ellenalld képességével kapcsolatos donteshozatalra.

e Felkérjuk a tagallamokat, hogy a katonai mobilitassal kapcsolatban —
hatalybalépése utan — vegyék figyelembe a fegyveres erék eurdpai unios jogallasarol
sz0l6 megallapodast és annak vegrehajtasat.

3. KOLTSEGVETESI HATASOK

A cselekveési tervnek nincs hatasa az unids koltsegvetésre, kivéve a kett6s felhasznalasu
infrastruktira esetleges jovobeli finanszirozasat, amint az a fenti 2.2. fejezetben szerepel.
Ezzel 6sszefuggeésben a Bizottsdg a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd, soron
kovetkezé javaslataban figyelembe fogja venni az EU altal a kettés felhasznalasu
projektek végrehajtasahoz nyujtott esetleges tovabbi penziigyi tamogatast.

4. A KOVETKEZO LEPESEK

A katonai mobilitasra vonatkozo cselekvési tervet a foképvisel6 €s a Bizottsag benydjtja
az unios tagallamoknak megfontolasra és jovahagyasra, ami lehet6vé teszi annak kell6

'® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016JC0018
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idében és 0Osszehangolt mddon torténé végrehajtasat. A cselekvési tervet egy
folyamatosan alakulé tervnek kell tekinteni, amelyet adott esetben a késébb
felllvizsgalhatnak.

Adott esetben a foképviseld és a Bizottsdg — az Eurdpai Védelmi Ugynokségnek a
tagdllamok védelmi miniszterei részére tortén6é éves jelentése mellett és annak
kiegészitésekent, eloszor 2019 nyaraig — id6szakos eredményjelentéseket nyljt be az EU
tagallamainak e cselekvési terv végrehajtasarol.
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