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1. INTRODUZZJONI: INTEJBU L-MOBBILTA MILITARI FL-UE

Fid-diskors tieghu dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2017*, il-President Juncker sahaq fuq il-
htiega li sal-2025 tinholoq Unjoni Ewropea tad-Difiza kompluta. L-UE qieghda diga
tiehu |-passi necessarji biex tibni Unjoni aktar effettiva, risponsiva u maghquda, kapaci li
twettaq I-interessi u l-prijoritajiet kondivizi tal-UE, filwaqt li tippromwovi I-pac¢i u
tiggarantixxi s-sigurtd tac-cittadini u t-territorju taghha, Kif appellat ukoll I-Istrategija
Globali ghall-Politika Estera u ta’ Sigurtd tal-Unjoni Ewropea®. Il-Pjan ta’ Azzjoni
Ewropew ghad-Difiza u b’mod partikolari I1-Fond Ewropew ghad-Difiza juru I-impenn
tal-Ewropa biex tichu azzjoni kuragguza b’appogg lill-Istati Membri. It-titjib fil-mobbilta
militari tal-Unjoni Ewropea huwa wiehed mill-passi prattici lejn dak il-ghan, u b’hekk
jaghti kontribut biex tinbena Unjoni li tipprotegi, fejn is-solidarjeta u l-assistenza
re¢iproka Ewropej® jigu implimentati b’mod effettiv.

Hamsa u ghoxrin Stat Membru tal-UE ddecidew li jinkludu I-mobbilta militari fost I-
impen;ji l-aktar vinkolanti li hadu skont il-Kooperazzjoni Strutturata Permanenti varata
fil-11 ta’ Dicembru 2017“. 1l-Kunsill adotta wkoll Rakkomandazzjoni dwar il-Pjan
Direzzjonali ghall-implimentazzjoni tal-Ftehim ta’ Kooperazzjoni Strutturata Permanenti,
u Decizjoni li tistabbilixxi lista ta’ progetti li se jigu zviluppati taht il-Kooperazzjoni
Strutturata Permanenti fis-6 ta’ Marzu 2018°. F’Dicembru 2017 il-mobbiltd militari
zdiedet mas-sett komuni ta’ proposti godda® ghall-implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni
Kongunta UE-NATO ta’ Lulju 2016. 11-Kunsill Ewropew f"Dicembru 20178 stieden lir-
Rapprezentant Gholi, lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri tal-UE biex jippromwovu -
hidma dwar il-mobbilta militari, kemm fil-Kooperazzjoni Strutturata Permanenti kif ukoll
fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn I-UE u n-NATO.

Il-prin¢ipji gwida tal-approc¢¢ tal-UE

I1-Pjan ta’ Azzjoni, li hu segwitu tal-Komunikazzjoni Kongunta dwar it-titjib fil-mobbilta
militari fl-UE ta’ Novembru 2017°, u jissejjes fuq il-Pjan Direzzjonali mill-grupp ta’
hidma ad hoc dwar it-trasport militari transfruntiera fl-Ewropa fil-gafas tal-Agenzija
Ewropea ghad-Difiza, ghandu I|-ghan li jipprovdi gafas koerenti ghall-programmi, il-

! 1d-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2017, it-13 ta’ Settembru 2017: http:/europa.eu/rapid/press-

release SPEECH-17-3165_mt.htm

L-Istrategija Globali ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta tal-Unjoni Ewropea, il-Konkluzjonijiet tal-
Kunsill Affarijiet Barranin, I-14 ta> Novembru 2016.

3 L-Artikolu 42.7 tat-TUE.

* http://lwww.consilium.europa.eu/media/32000/st14866en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/33064/council-recommendation.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6393-2018-INIT/mt/pdf

®  http://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-en.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_to_the european_parliament_and_the
council_-_improving_military_mobility _in_the european_union.pdf
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progetti, l-inizjattivi u l-attivitajiet li ghaddejjin bhalissa u dawk futuri. Dan se jippermetti
approc¢¢ aktar ikkoordinat tal-UE, tishih tas-solidarjeta fost I-Istati Membri, u titjib tal-
valur mizjud tal-UE.

Mobbilta ahjar tal-forzi fl-UE u lil hinn minnha se ssahhah is-sigurta Ewropea billi
tippermetti lill-Istati Membri tal-UE jagixxu aktar malajr, f’konformita mal-htigijiet u r-
responsabbiltajiet taghhom ta’ difiza, kemm fil-kuntest tal-missjonijiet u |-operazzjonijiet
tal-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni, kif ukoll fattivitajiet nazzjonali u
multinazzjonali (ez. fil-gafas tan-NATO).

I1-hidma mill-qrib mal-Istati Membri tal-UE, inkluzi I-atturi rilevanti kollha taghhom, hija
kruc¢jali ghall-implimentazzjoni ta’ dan il-Pjan ta’ Azzjoni. Dan ser isir b’rispett shih
ghas-sovranita tal-Istati Membri tal-UE fuq it-territorju nazzjonali taghhom, u ghall-
processi ta’ tehid ta’ decizjonijiet nazzjonali rigward il-movimenti militari. Barra minn
hekk, se jittiehdu passi biex tissahhah il-kooperazzjoni bejn I-istituzzjonijiet, I-agenziji u
I-korpi tal-Unjoni u l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fl-Istati Membri tal-UE, b’rispett
shih ghall-kompetenzi differenti tal-atturi involuti. Hemm bzonn |i tigi zgurata
koordinazzjoni mill-grib bejn dan il-Pjan ta’ Azzjoni u l-progett ta’ Kooperazzjoni
Strutturata Permanenti dwar il-mobbilta militari sabiex tintlahaq il-komplementarjeta tar-
rizultati.

Huwa importanti wkoll li jkun hemm aktar kooperazzjoni man-NATO dwar il-mobbilta
militari, fil-qafas tal-implimentazzjoni tad-Dikjarazzjoni Kongunta. F’konformita mal-
konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’ Dicembru 2017, hemm kooperazzjoni u konsultazzjoni
man-NATO fil-livell tal-persunal, permezz ta’ laqghat regolari, dwar kwistjonijiet ta’
mobbilta militari fl-ogsma kollha (bl-art, bil-bahar, bl-ajru). L-intenzjoni hija li jigu
zgurati approc¢¢ koerenti u sinergiji bejn I-UE u n-NATO bil-ghan li jindirizzaw b’mod
effettiv l-ostakoli ezistenti, inkluzi dawk legali, infrastrutturali u procedurali, sabiex jigu
ffacilitati u jithaffu I-moviment u I-gsim tal-fruntieri ta’ persunal u materjal militari,
b’rispett shih ghad-decizjonijiet nazzjonali sovrani. Din il-kooperazzjoni se tigi
zviluppata b’mod mill-aktar miftuh u trasparenti, u b’rispett shih lejn l-awtonomija u |-
proceduri tat-tehid tad-decizjonijiet taz-zewg organizzazzjonijiet, u lejn l-inklussivita u r-
reciprocita minghajr pregudizzju ghan-natura specifika tal-politika tas-sigurta u d-difiza
ta’ kull Stat Membru tal-UE. Bl-ghan li tigi ottimizzata |-koordinazzjoni u l-effettivita
sabiex jinhafnu s-sinergiji kollha, gieghda ssehh interazzjoni mal-partijiet ikkoncernati
rilevanti kollha.

Ir-rizultati tal-Grupp ta’ Hidma Ad Hoc dwar it-Trasport Militari Transfruntiera

Dan il-Pjan ta’ Azzjoni jissejjes fuq il-Pjan Direzzjonali dwar il-Mobbiltda Militari
zviluppat mill-Grupp ta’ Hidma Ad Hoc stabbilit fil-gafas tal-Agenzija Ewropea ghad-
Difiza b’decizjoni tal-Bord tat-Tmexxija taghha f’Settembru 2017. Il-Pjan Direzzjonali
tal-Grupp ta’ Hidma Ad Hoc identifika kompiti, responsabbiltajiet u skadenzi ambizzjuzi
ghat-titjib tal-mobbilta militari fir-rigward tal-erba’ aspetti li gejjin: I-aspetti legali; id-



dwana; ir-rekwiziti militari, inkluzi l-istandards militari relatati mal-infrastruttura; u |-
permessi ghall-moviment transfruntiera, inkluzi I-awtorizzazzjonijiet diplomatici. Fid-9
ta’ Frar 2018, il-Bord tat-Tmexxija tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza laqa’ |-Pjan
Direzzjonali u inkariga lill-Agenzija Ewropea ghad-Difiza biex tkompli ghaddejja b’aktar
hidma fuq it-titjib tal-mobbilta militari, fil-gafas tal-implimentazzjoni ta’ dan il-Pjan ta’
Azzjoni wkoll, u li tipprezentalu rapport kull sena dwar il-progress li jkun sar.

Barra minn hekk, I-Istati Membri tal-UE huma impenjati f"ghadd ta’ progetti ta’
kooperazzjoni u inizjattivi ffacilitati mill-Agenzija Ewropea ghad-Difiza: it-Tim tal-
Progett tal-Moviment u t-Trasport (PT M&T) ', i¢-Centru tal-UE ghat-Trasport
Multimodali'* u I-Arrangament Tekniku tal-Awtorizzazzjonijiet Diplomati¢i'®.

2. AZZJIONIJIET IDENTIFIKATI
2.1 Rekwiziti militari

L-identifikazzjoni u I-gbil tar-rekwiziti militari, li jirriflettu I-htigijiet tal-UE u |-Istati
Membri taghha, se jkunu I-punt tat-tlug ghal approcc effettiv fl-UE kollha, li jkopri I-
azzjonijiet l-ohra kollha ddefiniti fit-tagsimiet li gejjin. Dawn ir-rekwiziti ghandhom
jinkludu wkoll id-definizzjoni tal-infrastruttura mehtiega ghall-mobbilta militari. Din
tirrikjedi lill-1stati Membri tal-UE jsegwu approc¢ komprensiv minn kull livell tal-gvern,
u jinvolvu lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti lil hinn mill-Ministeri tad-Difiza.

Azzjonijiet ewlenin fil-livell tal-UE:

e Is-Servizz Ewropew  ghall-Azzjoni  Esterna/il-Persunal ~ Militari  tal-UE,
f’kooperazzjoni mill-grib mal-Istati Membri tal-UE, il-Kummissjoni u l-agenziji u |-
korpi rilevanti tal-Unjoni (inkluza I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza), u
f’konsultazzjoni man-NATO, skont kif inhu Xxieraq, se jizviluppaw ir-rekwiziti
militari.

e Minn nofs 1-2018, il-Kunsill se jkun mistieden li jikkonsidra u jivvalida r-rekwiziti
militari bl-involviment tal-korpi preparatorji rilevanti tal-Kunsill, inkluz il-Kumitat
Militari tal-UE.

0 [I-PT M&T ilaqga’ flimkien esperti mill-Istati Membri tal-UE bl-ghan li jidentifikaw ogsma potenzjali

ta’ kooperazzjoni, biex jivvalutaw il-fattibbilta ta’ attivitajiet kooperattivi, u biex izidu I-konsistenza
tal-htigijiet militari. II-PT M&T huwa pjattaforma fejn I-Istati Membri tal-UE jkunu jistghu jiskambjaw
informazzjoni dwar l-attivitajiet kollha li ghadhom ghaddejjin li jikkoncernaw il-Moviment u t-
Trasport, bil-ghan li jinhargu I-beneficcji mill-inizjattivi li ghaddejjin bhalissa, filwaqt li jigi evitat ir-
riskju ta’ duplikazzjoni ta’ xoghol.
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/eu-multimodal-transport-hubs
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/dic-ip.pdf
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2.2 L-infrastruttura tat-trasport

Il-politika tal-infrastruttura tat-trasport toffri opportunita ¢ara biex jizdiedu s-sinergiji
bejn il-htigijiet tad-difiza u I-politiki ezistenti tal-Unjoni, u b’mod partikolari n-netwerk
tat-trasport trans-Ewropew (TEN-T)®. F’dan il-kuntest hemm lok biex jintwera I-valur
mizjud tal-UE, u biex jigi zgurat uzu aktar effi¢jenti tal-fondi pubblici.

Ezer¢izzju pilota

Biex tigi vverifikata |-fattibbilta ghal appro¢c¢ mifrux mal-UE kollha, fl-2017, il-
Presidenza Estonjana bdiet analizi pilota ghall-pajjizi tal-Kuritur tal-Bahar tat-
Tramuntana u tal-Bahar Baltiku tan-netwerk tat-trasport trans-Ewropew™, li tinvolvi r-
rapprezentanti tad-difiza u t-trasport taghhom. L-ghan ta’ din l-analizi huwa li jinbdew il-
passi deskritti hawn taht sabiex jigu identifikati 1-elementi preliminari li jistghu jkunu utli
ghal analizi fuq skala shiha.

Dan l-ezercizzju pilota nstab li kien utli tassew. L-Istati Membri partecipanti fl-ezercizzju
pilota diga identifikaw punti dghajfa fin-netwerks tat-trasport taghhom ghal skopijiet
militari, li jehtiegu li jigu aggornati, u stabbilew lista ta’ prijoritajiet relatati.

Biex naghtu zewg ezempji konkreti, l-analizi wriet li f’ghadd ta’ netwerks tat-toroq tal-
Istati Membri tal-UE, I-gholi massimu tal-ispazju liberu tal-pontijiet tat-triq, kif ukoll it-
tolleranza tal-piz ta’ certi pontijiet, mhumiex suffi¢jenti ghal vetturi militari kbar izzejjed
jew tgal izzejjed; bl-istess mod, fir-rigward tat-trasport bil-ferrovija, f’certi kazijiet
m’hemmx bizzejjed kapacita biex igorru taghmir militari kbir izzejjed.

L-ezercizzju pilota identifika li hemm opportunitajiet kbar ghal infrastruttura civili-
militari b’uzu doppju, fost l-ohrajn f’pjattaformi multimodali li jippermettu li assi
jiccagalqu malajr minn portijiet u ajruporti ghat-trasport bil-ferrovija u bit-triq, fit-titjib
tal-kapacita tat-terminals interni tal-pajjiz, u f’gejgijiet tat-taghbija adegwati fuq il-binarji
ghal-linji ferrovjarji tal-merkanzija. Dan kollu jrid jigi raffinat aktar wara I-azzjonijiet
stabbiliti f°dan il-Pjan ta’ Azzjoni, izda l-ezercizzju pilota kkonferma li I-metodologija
applikata, li hija riflessa fil-kaxxa ta’ hawn taht, tahdem.

L-uzu tal-infrastruttura tat-trasport tal-UE ghal skopijiet doppji ¢ivili-militari

Kif gie identifikat fil-Pjan Direzzjonali tal-Grupp ta’ Hidma Ad Hoc, I-intenzjoni hija li
jigi estiz u approfondit l-ezercizzju pilota biex jevalwa sa liema punt l-infrastruttura
ezistenti tat-trasport, prijorizzata mir-Regolament dwar in-Netwerk Trans-Ewropew tat-
Trasport fil-modi kollha tat-trasport u r-rekwiziti tekni¢i tieghu, huma rilevanti u

¥ Ir-Regolament (UE) Nru 1315/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013
dwar linji gwida tal-Unjoni ghall-izvilupp tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport u li jhassar id-
Decizjoni Nru 661/2010/UE, GU L 348, 20.12.2013, p. 1.

" In-Netherlands, il-Belgju, il-Germanja, il-Polonja, il-Litwanja, il-Latvja, I-Estonja u I-Finlandja.



sufficjenti ghat-trasport militari tal-persunal u l-assi, u f’kaz li ma jkunux rilevanti u
suffi¢jenti, jigu investigati u zviluppati tagsimiet u elementi ta’ infrastruttura addizzjonali
U jigu aggornati r-rekwiziti.

Azzjonijiet ewlenin fil-livell tal-UE:

e Sa tmiem 1-2018, il-Kummissjoni se tidentifika, f’kooperazzjoni mal-Istati Membri
tal-UE, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna / il-Persunal Militari tal-UE u I-
Agenzija Ewropea ghad-Difiza, in-nuqqasijiet bejn il-htigijiet teknici applikabbli
attwali tan-netwerk trans-Ewropew tat-trasport minn naha, u dak li jkun adegwat
ghat-trasport militari min-naha I-ohra. Barra minn hekk, se jigu identifikati wkoll in-
nuqgasijiet relatati mal-ambitu geografiku.

e Sal-2019, is-servizzi tal-Kummissjoni se jidentifikaw il-partijiet tan-netwerk trans-
Ewropew tat-trasport tajbin ghat-trasport militari, inkluzi l-aggornamenti mehtiega
tal-infrastruttura ezistenti. Se jigu identifikati b>’mod speicifiku progetti b uzu doppju
u se tigi kkwantifikata l-ispiza taghhom. Abbazi ta’ dawk is-sejbiet, se tigi identifikata
lista ta’ progetti prijoritarji. Barra minn hekk, se ssir stima tal-volum totali ta’
investimenti ghall-bzonnijiet militari fuq in-netwerk trans-Ewropew tat-trasport.

e Sal-2020, il-Kummissjoni se tezamina |-bzonn li jigi adattat ir-Regolament dwar in-
Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport biex jinkludi rekwiziti tekni¢i aggornati — li
possibbilment ikopru wkoll ir-rekwiziti militari.

e Sa tmiem 2019, il-Kummissjoni se tiddetermina, f’kooperazzjoni mal-partijiet
rilevanti, il-fattibilita ta’ interkonnessjoni tal-bazijiet tad-dejta militari u ¢ivili
(TENtec) u l-ambitu possibbli ta’ kwalunkwe azzjoni f’dan ir-rigward. Abbazi ta’
dan, il-Kummissjoni se tidentifika kwalunkwe adattament ulterjuri tal-funzjonalitajiet
tat-TENtec li jkun mehtieg ghal dawn l-iskopijiet, u se tiddetermina procedura li
zzomm il-bazijiet tad-dejta aggornati.

Azzjoni ghaddejja: Il-Kummissjoni se tkompli tfittex u trawwem sinergiji bejn in-
netwerk trans-Ewropew tat-trasport u l-programmi spazjali rilevanti taghha (ez.
EGNOS/Galileo).

L-Istati Membri huma mistiedna biex:

e Jistabbilixxu kemm jista’ jkun malajr punt uniku ta’ kuntatt ghall-informazzjoni dwar
I-access ghall-infrastruttura tat-trasport ghal skopijiet militari.

¢ Igisu b’mod konsistenti r-rekwiziti militari meta jibnu l-infrastruttura tat-trasport.

2.3 Kwistjonijiet regolatorji u procedurali

2.3.1 Oggetti perikoluzi

It-trasport fuq l-art ta’ oggetti perikoluzi huwa gasam fejn I-Istati Membri tal-UE u I-
Kummissjoni huma involuti b’mod attiv fin-negozjati ta’ sett kumpless ta’
konvenzjonijiet internazzjonali u rakkomandazzjonijiet tan-Nazzjonijiet  Uniti.
Madankollu, dawn huma validi biss ghall-uzu ¢ivili, filwaqt li I-Istati Membri tal-UE




japplikaw regoli nazzjonali meta jintalbu jaghtu liberta ta’ moviment ghat-trasport
militari li jinkludi oggetti perikoluzi. Din id-divergenza minn regoli civili tehtieg
awtorizzazzjonijiet ad hoc u b’hekk tohloq dewmien.

L-allinjament tar-regoli applikabbli ghall-forzi militari mal-legizlazzjoni ezistenti tal-UE
jista’ jzid is-sikurezza u jipprovdi sinergiji U koerenza ghat-trasport tal-merkanzija
perikoluza fil-gasam militari, minghajr ma jiddghajfu l-istandards ¢ivili.

Azzjonijiet ewlenin fil-livell tal-UE:

e Sar-rebbiegha tal-2019, f’kooperazzjoni mill-grib mas-Servizz Ewropew ghall-
Azzjoni Esterna / il-Persunal Militari tal-UE u mal-awtoritajiet kollha involuti, I-
Agenzija Ewropea ghad-Difiza se twettaq stharrig li jkopri ghadd ta’ aspetti: id-
dispozizzjonijiet nazzjonali, definizzjoni tal-bzonnijiet, I-idoneita tar-regoli
armonizzati civili ezistenti, U jekk hemmx bzonn ta’ dispozizzjonijiet addizzjonali jew
aggustamenti. L-Istati Membri tal-UE huma mistiedna jipprovdu appogg attiv f’dan
il-process.

e Azzjoni ghaddejja: Is-servizzi tal-Kummissjoni se jkomplu jiffacilitaw,
f’kooperazzjoni mill-grib mas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna / il-Persunal
Militari tal-UE u appoggata mill-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, l-iskambju ta’
gharfien dwar it-trasport ta’ oggetti perikoluzi bejn I-esperti ¢ivili u militari.

e Sal-2020, is-servizzi tal-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mill-qrib mas-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna/ il-Persunal Militari u I-Agenzija Ewropea ghad-
Difiza se jevalwaw il-fattibilita u I-htiega ta’ azzjoni ulterjuri fil-livell tal-UE.

e Sas-sajf tal-2019, I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza se tinvestiga wkoll,
f’kooperazzoni mill-qrib mas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna / il-Persunal
Militari tal-UE, il-fattibilita biex tittejjeb il-konsistenza tar-regoli u l-proceduri fir-
rigward tat-trasport militari ghall-qasam tal-ajru (trasport u gestjoni) fit-territorju tal-
Istati Membri.

2.3.2 1d-Dwana u t-Taxxa fuq il-Valur Mizjud

Matul il-hidma tal-Grupp ta’ Hidma Ad Hoc, xi Stati Membri tal-UE rrappurtaw
diffikultajiet operattivi li jirrizultaw minn nuqgas ta’ ¢arezza rigward l-uzu tal-formola
302 ghall-esportazzjoni temporanja u l-importazzjoni mill-gdid ta’ merkanzija militari
mill-forzi armati tal-Istati Membri tal-UE jew f’isimhom.




Azzjonijiet ewlenin fil-livell tal-UE:

Sa tmiem 1-2018, is-servizzi tal-Kummissjoni se jwettqu, flimkien mal-Istati Membri
tal-UE, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna / il-Persunal Militari tal-UE u |-
Agenzija Ewropea ghad-Difiza, inventarju tal-attivitajiet relatati mad-dwana li jigu
koperti bil-formola 302. Barra minn hekk, is-servizzi tal-Kummissjoni se jivvalutaw,
f’koperazzjoni mill-grib mal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, il-htiega li jigi zviluppat
mudell tal-UE tal-formola 302 meta I-formola ezistenti 302 ma tistax jintuza. Din il-
valutazzjoni se tinkludi I-impatt potenzjali fuq il-legizlazzjoni attwali tad-dwana.

Sa tmiem 1-2018, il-Kummissjoni se tesplora alternattivi possibbli biex tallinja u
tissemplifika I-formalitajiet doganali marbutin mal-attivitajiet relatati mad-dwana ghal
operazzjonijiet militari. Dan se jizgura wkoll l-applikazzjoni u l-implimentazzjoni
uniformi tad-dispozizzjonijiet doganali relatati.

Sa tmiem [-2018, il-Kummissjoni se tidentifika I-atti li jridu jigu emendati, jekk ikun
hemm. Jekk ikun mehtieg u abbazi ta’ dik l-analizi, il-Kummissjoni se tibda emendi
fil-gafas regolatorju Doganali u b’mod partikolari I-Atti tal-Kummissjoni relatati mal-
Kodi¢i tal-Unjoni Doganali®® bil-hsieb li jigi ¢carat l-uzu tal-formola 302 ghall-
attivitajiet identifikati relatati mad-dwana.

II-Kummissjoni se tizviluppa, bl-involviment tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna / il-Persunal Militari tal-UE u I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, linji gwida
biex tigi zgurata |-implimentazzjoni korretta u uniformi tal-legizlazzjoni doganali
dwar kwistjonijiet relatati mal-attivitajiet militari. L-iskeda taz-zmien ghal dan
tiddependi fuq I-adozzjoni tal-emendi msemmija hawn fug.

Sas-sajf tal-2018, |-Agenzija Ewropea ghad-Difiza se thejji progett tal-Kategorija A
dwar id-Dwana, soggett ghad-decizjoni tal-Bord tat-Tmexxija, b’koordinazzjoni
permanenti mas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna / il-Persunal Militari tal-UE
u s-servizzi tal-Kummissjoni u l-esperti militari u doganali tal-Istati Membri,
minghajr pregudizzju ghas-setgha tal-Kummissjoni ghall-inizjattiva permezz tal-
legizlazzjoni dwar I-Unjoni Doganali.

Sa tmiem 1-2020, I-Istati Membri tal-UE huma mistiedna jivvalutaw il-htiega li jigu
zviluppati sistemi elettronici, bl-uzu wkoll tat-teknologiji spazjali tal-UE, ghall-
gestjoni tal-attivitajiet relatati mad-dwana mill-forzi militari u mill-awtoritajiet
doganali.
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L-iffacilitar tal-mobbilta militari jikkonc¢erna wkoll ir-regoli attwali tat-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud. L-isforzi tad-difiza u I-mobbilta militari jirrikjedu, b’mod partikolari, ghadd ta’
provvisti bhalma huma tahrig, materjali ta’ ezercizzju, akkomodazzjoni, forniment ta’
ikel / servizzi ta’ kantin, fjuwil ec¢. Dawn il-provvisti huma fil-principju suggetti ghat-
Taxxa fuq il-Valur Mizjud. Fil-gafas tal-Grupp ta’ Hidma Ad Hoc dwar il-Mobbilta
Militari, I-Istati Membri identifikaw il-htiega li jigu zgurati li |-isforzi dwar id-difiza jigu
ttrattati b’mod ugwali, sabiex jitnaqgas il-piz amministrattiv, u b’hekk jigu evitati
dewmien u spejjez ta’ mobbilta militari, u I-Istati Membri jinghataw inc¢entiv biex
jikkooperaw.

Azzjonijiet ewlenin fuq it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud fil-livell tal-UE:

e Satmiem [-2018, il-Kummissjoni se tevalwa l-alternattivi, f’konsultazzjoni mal-Istati
Membri tal-UE u f’kooperazzjoni mill-grib mal-atturi rilevanti tal-Unjoni, biex
jitnagqas il-piz amministrattiv, Kif ukoll il-fattibbilta li tallinja t-trattament tal-Taxxa
fug il-Valur Mizjud tal-isforzi dwar id-difiza mehuda fil-gafas tal-UE u taht |-
umbrella tan-NATO .

2.3.3 ll-permess tal-Moviment Transfruntiera

Kif propost fil-Pjan Direzzjonali tal-Grupp ta’ Hidma Ad Hoc, il-permess tal-moviment
transfruntiera (inkluza l-approvazzjoni diplomatika) huwa gasam fejn I-Istati Membri tal-
UE jistghu jahdmu flimkien biex tizdied il-konsistenza u/jew l-effikacja tal-proceduri
taghhom. Il-Permess tal-Moviment Transfruntiera jikkoncerna proceduri ghall-ksib ta’
permess biex wiehed jagsam il-fruntieri. L-approvazzjoni diplomatika fis-sehh tnaqqas il-
piz amministrattiv u z-zmien biex il-mobbilta militari tkun tista’ ssehh. L-Arrangament
Tekniku ezistenti tal-Approvazzjoni Diplomatika kien ta’ siwi f’parti specifika tat-
trasport bl-ajru, izda wkoll b’restrizzjonijiet ¢ari bhalma huma l-eskluzjoni tar-regjuni tal-
ispazju tal-ajru, I-ajrudromi jew i¢c-cahda ta’ certi missjonijiet, kif imposti individwalment
mill-firmatarji. Numri tal-Approvazzjoni Diplomatika mahruga kull sena mill-Istati
Membri kontribwenti tal-UE, kif ukoll it-twissijiet u s-sighat ta’ kuntatt, huma gestiti u
jintwerew fuq portal web apposta.

Arrangament dwar il-permess tal-moviment transfruntiera li jiffoka fuq il-moviment fuq
is-superfi¢je jkun opportunita biex tittejjeb il-mobbilta militari ghat-trasport bit-trig, bil-
ferrovija u fuq il-passaggi tal-ilma interni. Proc¢eduri amministrattivi jistghu jigu
parzjalment stipulati f’arrangament |i jizgura regoli u proc¢eduri komuni, b’mod
partikolari ghall-missjonijiet u l-operazzjonijiet tal-Politika ta’ Sigurtda u ta’ Difiza
Komuni, kif ukoll attivitajiet f’oqfsa ohra, ezer¢izzji u ghal movimenti ta” kuljum.

Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-movimenti tal-ajru, dawk imwettga skont ir-regoli ghat-
traffiku tal-ajru generali jridu jikkonformaw mal-gafas regolatorju stabbilit skont I-Ajru
Uniku Ewropew. Ghal dawk it-titjiriet operati skont regoli nazzjonali tat-Traffiku tal-Ajru
Operazzjonali, I-Istati Membri ghandhom bzonn jirreferu ghall-arrangamenti bilaterali
jew |-Arrangament Tekniku tal-Approvazzjoni Diplomatika ghal operazzjonijiet




transfruntiera. Rappurtar f'waqtu u preciz tal-informazzjoni dwar is-sikurezza fil-livell
Ewropew jghin meta jigi I-mument li ssir verifika jekk ir-rekwiziti kollha dwar is-sigurta
gewx issodisfati. Barra minn hekk, id-disponibilita ta’ certi facilitajiet u servizzi jghinu
biex jigu zgurati s-sikurezza, ir-regolarita u l-effikacja tas-sistema globali tal-avjazzjoni u
I-konformita mar-rekwiziti tal-operazzjonijiet militari tal-ajru. Dan jista’ jintlahaq billi
jigi promoss fehim komuni tal-prin¢ipji ewlenin, bil-kondivizjoni tal-ahjar prattiki u bil-
monitoragg tal-implimentazzjoni prattika taghhom.

Azzjonijiet ewlenin fil-livell tal-UE:

e Sas-sajf tal-2018, I-Agenzija Ewropea ghad-Difiza se thejji progett tal-Kategorija A
dwar il-permess tal-Moviment Transfruntiera, soggett ghad-decizjoni tal-Bord ta’
Tmexxija tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza, biex jappoggja lill-Istati Membri tal-UE
fl-izvilupp ta’ arrangamenti transfruntiera dwar il-permessi.

e Permezz tat-Tim tal-Progett dwar il-Moviment u t-Trasport, I-Agenzija Ewropea
ghad-Difiza se tipprovdi pjattaforma ghall-iskambju ta’ fehmiet bejn I-Istati Membri
tal-UE u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna / il-Persunal Militari tal-UE u n-
NATO, fuq iz-zminijiet ewlenin ghal moviment fuq is-superficje.

L-Istati Membri huma mistiedna biex:

e Jaghmlu inventarju tax-xenarju attwali tar-regolamenti nazzjonali li jaffettwaw il-
permessi biex l-assi militari li mhumiex taghhom joperaw fl-Istati Membri tal-UE,
b’mod partikolari fir-rigward ta’ restrizzjonijiet.

o Jikkontribwixxu ghad-definizzjoni tar-rekwiziti operattivi specifi¢i ghall-gasam tal-
moviment tal-assi, fil-kuntest tar-rekwiziti militari.

e Jidentifikaw ir-restrizzjonijiet regolatorji nazzjonali u r-ragunament politiku
sottostanti taghhom.

e Jizviluppaw soluzzjonijiet billi juzaw aspetti ta’ hidma u prodotti ezistenti u
jibbilan¢jaw ir-rekwiziti operazzjonali ma’ restrizzjonijiet politici razzjonali, u b’hekk
jiksbu I-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet (diplomatici) bl-angas twissijiet nazzjonali
mehtiega.

e Jiddeterminaw il-htiega li jigu adattati r-regolamenti nazzjonali fejn jista’ jsir titjib
tal-mobbilta militari abbazi ta’ dawn ir-regolamenti modifikati, filwaqt li jinzammu
biss fejn mehtieg ir-restrizzjonijiet essenzjali minghajr skopijiet militari.

e Jiffirmaw arrangamenti ghal ogsma specifici li jarmonizzaw il-proceduri u
jippermettu l-awtorizzazzjoni minn qgabel tal-permess tal-moviment transfruntiera u
tal-bzonnijiet tat-trasport militari li jehtieg li jigu awtorizzati minn gabel.

2.3.4 Kwistjonijiet ohrajn

Fil-Pjan Direzzjonali tal-Grupp ta’ Hidma Ad Hoc hemm stabbiliti wkoll linji ta’ azzjoni
addizzjonali mhux ezawrjenti relatati mal-kwistjonijiet regolatorji u pro¢edurali, inkluzi |-




aspetti legali. Dan jinkludi Kjarifika ulterjuri tal-impatt possibbli tal-Ftehim dwar I-Istatus
tal-Forzi tal-UE fug il-mobbilta militari, ladarba jkun fis-sehh.

Barra minn hekk, it-titjib fil-mobbilta militari fl-UE jehtieg li jqis it-theddid li huwa ta’
natura ibrida. Ghalhekk jenhtieg li titqies id-dimensjoni tal-mobbiltd militari meta jigu
implimentati I-azzjonijiet rilevanti skont il-Qafas Kongunt biex jigi miggieled it-theddid
ibridu®.

Azzjonijiet ewlenin fil-livell tal-UE:

e Sar-rebbiegha tal-2019, |-Agenzija Ewropea ghad-Difiza ser twettaq studju dwar
dawn il-kwistjonijiet I-ohra, u se tinvolvi l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
kif ukoll is-servizzi tal-Kummissjoni u tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna / il-Persunal Militari tal-UE kif ikun Xieraq sabiex jigu identifikati linji ta’
azzjoni addizzjonali possibbli.

e Azzjoni ghaddejja: Fl-implimentazzjoni tal-Qafas Kongunt biex jigi miggieled it-
theddid ibridu, se tinghata attenzjoni specjali lid-dimensjoni tal-mobbilta militari,
specjalment fir-rigward tal-kapacita ta’ analizi tal-intelligenza (cellola ta’ fuzjoni
ibrida), it-tehid ta’ decizjonijiet fil-kaz ta’ theddid u r-reziljenza tal-infrastruttura
kritika.

e L-Istati Membri tal-UE huma mistiedna jikkunsidraw il-Ftehim dwar I-Istatus tal-
Forzi tal-UE u l-implimentazzjoni tieghu f’dak li ghandu x’jagsam mal-mobbilta
militari, meta dan jidhol fis-sehh.

3. IMPATT FUQ IL-BAGIT

Dan il-Pjan ta’ Azzjoni ma ghandu l-ebda impatt fuq il-bagit tal-UE hlief ghall-
finanzjament possibbli fil-futur ta’ infrastruttura b’uzu doppju, Kif deskritt fil-kapitolu 2.2
hawn fug. F’dan il-kuntest, il-possibbilta ta’ appogg finanzjarju addizzjonali mill-UE
ghall-implimentazzjoni ta’ progetti b’uzu doppju se titgies fi proposta futura tal-
Kummissjoni ghall-gafas finanzjarju pluriennali.

4. IT-TRIQ’IL QUDDIEM

II-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Mobbilta Militari ged jitressaq mir-Rapprezentant Gholi u |-
Kummissjoni lill-Istati Membri tal-UE ghall-konsiderazzjoni u l-approvazzjoni taghhom,
biex b’hekk tkun tista’ ssir I-implimentazzjoni f"waqtha u b’mod ikkoordinat. Dan
ghandu jitgies bhala pjan haj, soggett ghall-possibbilta ta’ revizjoni wara, skont kif ikun
xierag.

'® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016JC0018&from=EN
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Rapporti perjodici tal-progress dwar I-implimentazzjoni ta’ dan il-Pjan ta’ Azzjoni se
jitressqu lill-Istati Membri tal-UE mir-Rapprezentant Gholi u I-Kummissjoni kif inhu
xieraq, bl-ewwel rapport jitressaq sas-sajf tal-2019, flimkien u f’komplementarjeta mar-
rapportar annwali tal-Agenzija Ewropea ghad-Difiza lill-Ministri tad-Difiza tal-Istati
Membri.
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