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1. UvoD: ZLEPSOVANI VOJENSKE MOBILITY V EU

Predseda Komise Juncker ve svém projevu o stavu Unie z roku 2017 zdiraznil nutnost
vytvorit do roku 2025 plnohodnotnou evropskou obrannou unii. EU jiz podnika nezbytné
kroky k vytvoreni efektivnéjsi, reakceschopnéjsi a propojenéjsi Unie, kterd bude schopna
prosazovat spole¢né zajmy a priority EU pfi zajistovani miru a bezpeénosti svych ob¢ant
a Gzemi, k ¢emuz vyzyvé i globélni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EUZ.
Evropsky obranny akéni plan, a zejmena Evropsky obranny fond jsou dikazem toho, ze
Evropa je odhodlana clenské staty vyznamné podpofit. ZlepSeni vojenské mobility
v Evropské unii je jednim z praktickych opatifeni v tomto sméru a piispé&je K vytvoieni
Unie, ktera chréni a ve které se uginng uplatiiuje evropska solidarita a vzajemna pomoc®.

Dvacet pét ¢lenskych stati EU se rozhodlo zahrnout vojenskou mobilitu mezi piisnéjsi
zavazky, které piijaly v ramci stalé strukturované spoluprace zahajené dne 11. prosince
2017*. Rada rovn& piijala dne 6. biezna 2018 doporudeni tykajici se planu pro provadéni
stalé strukturované spoluprace a rozhodnuti, kterym se stanovi seznam projekta, jez maji
byt rozvijeny v ramci stalé strukturované spoluprace®. V prosinci 2017 byla vojenské
mobilita doplnéna do spoleéného souboru novych navrhi ® za ugelem provedeni
spole¢ného prohlaseni EU a NATO z &ervence 2016’. Evropska rada vyzvala v prosinci
2017° vysokou predstavitelku, Komisi a &lenské staty EU, aby pokradovaly v praci
na vojenské mobilit¢, ato jak vramci stalé strukturované spoluprace, tak v ramci
spoluprace mezi EU a NATO.

Hlavni zasady p¥Fistupu EU

V navaznosti na spolecné sd&leni o zlepSovani vojenské mobility v EU z listopadu 2017°
a na zakladé¢ planu pracovni skupiny ad hoc pro pieshraniéni vojenskou piepravu
v Evropé, kterd pusobi v rdmci Evropské obranné agentury, je cilem tohoto akéniho planu
poskytnout soudrzny radmec pro stavajici abudouci programy, projekty, iniciativy
a ¢innosti. Tim se umozni koordinovangjsi pfistup na drovni EU, posili se solidarita mezi
¢lenskymi staty a umocni se ptidana hodnota EU.

! Projev o stavu Unie 2017, 13. zati 2017: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-
3165_cs.htm

Globalni strategie zahrani¢ni a bezpeénostni politiky Evropské unie, zavéry Rady pro zahraniéni véci,
14. listopadu 2016.

Cl. 42 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii.

*  http://www.consilium.europa.eu/media/32000/st14866en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/33064/council-recommendation.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6393-2018-INIT/cs/pdf

®  http://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-en.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_to_the european_parliament_and_the
council_-_improving_military_mobility _in_the european_union.pdf



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_cs.htm
http://www.consilium.europa.eu/media/33064/council-recommendation.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_to_the_european_parliament_and_the_

Lepsi mobilita sil v EU i mimo ni posili bezpecnost v Evropé tim, Ze ¢lenské staty EU
budou moci jednat rychleji, v souladu se svymi potiebami a odpovédnostmi Vv oblasti
obrany, ato v kontextu misi a operaci spoleéné bezpecnostni a obranné politiky, jakoz
i narodnich a mezinérodnich ¢innosti (napf. v ramci NATO).

Pro provadéni tohoto akéniho pldnu mé zésadni vyznam Uzka spoluprace s ¢lenskymi
staity EU véetné vSech jejich prislusnych aktért. Ta se bude uskute¢tiovat pti pIném
respektovani svrchovanosti ¢lenskych statt EU nad jejich Uzemim a vnitrostatnich
rozhodovacich postupti, pokud jde o vojenské piesuny. Navic budou uc¢inény kroky
k prohloubeni spoluprdce mezi organy, agenturami asubjekty Unie a piislusnymi
vnitrostatnimi organy v ¢lenskych statech EU pti plném respektovani pravomoci
jednotlivych zucastnénych subjektd. Je téeba zajistit intenzivni koordinaci mezi timto
ak¢nim planem a projektem stalé strukturované spolupréce, ktery se tyka potieb v oblasti
vojenské mobility, aby se doséhlo dopliikovosti vysledki.

Dulezita je rovnéz dalsi spoluprace s NATO v otdzkach vojenské mobility, a to v rdmci
provadéni spoleéného prohlaseni. V souladu se zavéry Rady z prosince 2017 probiha
spoluprace a koordinace s NATO na §tabni Urovni, ato prostfednictvim pravidelnych
schtizek na téma vojenské mobility ve vSech oblastech (pozemni, namoini, letecké).
Zamérem je zajistit jednotny ptistup a soucinnost mezi EU a NATO, aby bylo mozné
efektivné Fesit stavajici prekazky, vcetné pravnich a procesnich prekazek a piekazek
souvisejicich s infrastrukturou, aby se usnadnily a urychlily pfesuny a piekracovani
hranic pro vojensky personal a materidl, pii pIném respektovani svrchovanych rozhodnuti
jednotlivych statd. Tato spoluprace bude probihat zcela oteviené a transparentné, za
pIného respektovani rozhodovaci samostatnosti a postupti obou organizaci a s dodrzenim
zasad inkluzivnosti areciprocity, aniz je dotCena specifickd povaha bezpecnostni
aobranné politiky kteréhokoli ¢lenského statu EU. Cilem spoluprace se vSemi
zucastnénymi stranami bude zlepsit koordinaci a acinnost, aby bylo mozné vyuzit veskeré
soucinnosti.

Vysledky pracovni skupiny ad hoc pro preshrani¢ni vojenskou piepravu

Tento ak¢ni plan vychazi z planu vojenské mobility, ktery vypracovala pracovni skupina
ad hoc zfizena v ramci Evropské obranné agentury rozhodnutim jejiho fidiciho vyboru v
zati 2017. Plan pracovni skupiny ad hoc uvadi dkoly, odpovédnosti a ambiciozni
harmonogramy ke zlepSeni vojenské mobility s ohledem na tyto ¢tyii aspekty: pravni
aspekty, cla, vojenské pozadavky, vcetné vojenskych norem souvisejicich
s infrastrukturou, a povoleni k pteshrani¢nimu pohybu, v¢etné diplomatickych opravnéni.
Ridici vybor Evropské obranné agentury tento plan dne 9. inora 2018 schvalil a povéiil
Evropskou obrannou agenturu, aby pokracovala v praci na zlepsovani vojenské mobility,
ato i v ramci provadéni tohoto akéniho planu, a aby mu kazdoroéné piedkladala zpravy
0 dosazeném pokroku.



Kromé toho se ¢lenské staty EU podileji na fadé projekti a iniciativ v oblasti spoluprace
podporovanych Evropskou obrannou agenturou: projektovy tym pro piesuny a dopravu'®
(Project Team Movement and Transport, PT M&T), multifunkéni dopravni uzel EUM
(EU Multimodal Transport Hub) a technické ujednani o diplomatickych opravnénich®
(Diplomatic Clearances Technical Arrangement).

2. IDENTIFIKOVANA OPATRENI
2.1  Vojenské pozadavky

Urceni vojenskych pozadavki odrazejicich potieby EU a jejich ¢lenskych stati a dohoda
na nich budou vychozim bodem pro efektivni ptistup v celé EU, ktery zahrne vSechna
ostatni opatfeni vymezend v nasledujicich oddilech. Tyto pozadavky by mély zahrnovat
rovné&z definici infrastruktury potiebné pro vojenskou mobilitu. Pfedpokladem je, aby se
Clenské staty EU ftidily celovladnim piistupem a zapojily i jiné piislusné vnitrostatni
organy nez ministerstva obrany.

Zasadni opatfeni na Urovni EU:

vvvvvv

e Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost / Vojensky $tab EU v Uzké spolupraci s ¢lenskymi
staty EU, Komisi a pfislusSnymi agenturami a subjekty Unie (véetné Evropské obranné
agentury) a ptipadné s vyuzitim konzultaci s NATO vypracuji vojenské pozadavky.

e Rada se vyzyva, aby do poloviny roku 2018 tyto vojenské pozadavky posoudila
aschvalila s pomoci pfislusnych pfipravnych organi Rady, vcetné Vojenského
vyboru EU.

2.2 Dopravni infrastruktura

Politika v oblasti dopravni infrastruktury nabizi ptilezitost ke zlepSeni sou¢innosti mezi
poticbami v oblasti obrany a existujicimi politikami Unie, zejména pokud jde o
transevropské dopravni sité (TEN-T)*. V této souvislosti bude mozné prokézat pridanou
hodnotu EU a zajistit efektivnéjsi vyuziti vetejnych prostiedku.

0 Tym PT M&T sdruzuje odborniky z &lenskych statia EU, ktefi maji uréit mozné oblasti spoluprace,

posoudit proveditelnost ¢innosti v oblasti spolupréace a zlepsit konzistentnost vojenskych potieb. Tym
PT M&T je platforma, kde si ¢lenské staty EU vymeénuji informace o vSech probihajicich ¢innostech
souvisejicich s ptesuny adopravou s cilem vyuzit stavajicich iniciativ a soudasné predejit riziku
zdvojovani prace.
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/eu-multimodal-transport-hubs
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/dic-ip.pdf

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich
smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zrugeni rozhodnuti &. 661/2010/EU (UF. vést.
L 348, 20.12.2013, s. 1).
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https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/eu-multimodal-transport-hubs
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/dic-ip.pdf

Pilotni projekt

Jako kontrolu proveditelnosti spoleéného piistupu na Grovni celé EU zahgjilo estonské
predsednictvi v roce 2017 pilotni projekt analyzy pro zemé Severomoisko-baltského
koridoru transevropskych dopravnich siti**, do ng&jz se zapojili jejich zastupci v oblasti
obrany a dopravy. Cilem této analyzy je zahdjit nize popsané kroky, aby bylo mozné urcit
predbézné prvky, které mohou byt uzite¢né pro analyzu v plném rozsahu.

Tento pilotni projekt se ukazal jako uziteény. Clenské staty, které se pilotniho projektu
zGcastnily, jiz identifikovaly ve svych dopravnich sitich pro vojenské ucely slaba mista,
kterd je tieba zdokonalit, a sestavily souvisejici seznam priorit.

Lze uvést dva konkrétni prtiklady: analyza ukazala, ze v nékterych silni¢nich sitich
¢lenskych statdt EU neni maximalni svétla vyska silniénich mostl, stejné jako nosnost
nékterych mostl dostacujici pro vojenska vozidla s nadmérnymi rozméry nebo
nadmérnou hmotnosti; podobné, pokud jde o zelezni¢ni dopravu, neni Vv nékterych
piipadech nosnost Zeleznic dostate¢na K piepravé rozmérného vojenského vybaveni.

Z pilotniho projektu vyplynulo, Ze existuji velké piilezitosti pro civilni a vojenskou
infrastrukturu pro dvoji uziti, mimo jiné prostfednictvim multimodalnich platforem
umoznujicich rychle ptesouvat zafizeni z pfistavi a letist na zeleznice a silnice,
zlepSovani kapacity terminalG ve vnitrozemi a adekvatnich obrysnic na nékladnich
zelezni¢nich trasdch. To vse je tieba dale upfesnit v ndvaznosti na opatieni stanovena
v tomto akénim planu, ale pilotni projekt potvrdil, Ze pouzita metodika, ktera je uvedena
v ramecku nize, funguje.

Vyuziti dopravni infrastruktury EU pro dvoji — civilni i vojenské — ucely

Jak je uvedeno v planu pracovni skupiny ad hoc, zamérem je rozsitit a prohloubit pilotni
projekt, aby bylo mozné vyhodnotit, do jaké miry je stavajici dopravni infrastruktura,
kterou nafizeni 0 transevropské dopravni siti povazuje za prioritu u vSech druht dopravy,
ajeji technické pozadavky relevantni a dostatetné pro vojenskou piepravu 0sob
a prostfedkt a do jaké miry relevantni a dostate¢né nejsou, prozkoumat a vyvinout dalsi
useky a prvky infrastruktury a uptesnit pozadavky.

Z&sadni opatieni na urovni EU:

e Do konce roku 2018 Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty EU, Evropskou sluzbou
pro vngjsi Cinnost / Vojenskym stabem EU a Evropskou obrannou agenturou
identifikuje mezery mezi stavajicimi stavajicimi technickymi pozadavky platnymi pro
transevropskou dopravni sit’ na strané jedné a tim, co by bylo vhodné pro vojenskou
pfepravu, na strané druhé. Krom¢ toho budou identifikovany i nedostatky tykajici se
zemépisného rozsahu.

" Nizozemsko, Belgie, Némecko, Polsko, Litva, Lotyssko, Estonsko a Finsko.




e Do roku 2019 ur¢i utvary Komise ty useky transevropské dopravni sité, které jsou
vhodné pro vojenskou piepravu, vcetné nezbytné modernizace stavajici
infrastruktury. Budou konkrétné identifikovany projekty dvojiho wuziti a budou
kvantifikovany jejich nédklady. Na zaklad¢ téchto zjisténi bude vypracovan seznam
prioritnich projektt. Kromé toho bude proveden odhad celkového objemu investic do
transevropské dopravni sité pro vojenské potieby.

e Do roku 2020 Komise posoudi, zda je tfeba upravit natizeni o transevropské dopravni
siti, aby toto nafizeni obsahovalo modernizované technické pozadavky, pfipadné
i vojenské pozadavky.

e Do konce roku 2019 ur¢i Komise ve spolupraci s prislusnymi stranami proveditelnost
propojeni vojenskych acivilnich databdzi (TENtec) a mozny rozsah pusobnosti
jakéhokoli takového opatieni. Na tomto zakladé Komise stanovi jakékoli dalsi upravy
funkci TENtec, které by byly pro tyto ucely zapotiebi, a uré¢i postup pro pribéznou
aktualizaci databazi.

Probihajici ¢innosti: Komise bude i nadale vyhledavat a upeviiovat sou¢innost mezi
transevropskou dopravni siti ajejimi  pfislusnymi vesmirnymi  programy
(napt. EGNOS/Galileo).

Clenské staty EU se vyzyvaji, aby:
e Co nejdiive ztidily jediné kontaktni misto pro informace o ptistupu k dopravni
infrastruktufe pro vojenské tcely.

e Pfi budovani dopravni infrastruktury soustavné zohlediiovaly vojenské pozadavky.

2.3 Regula¢ni a proceduralni zalezitosti

2.3.1 Nebezpet¢né véci

Pozemni pieprava nebezpe¢nych véci je jednou z oblasti, v nichz se ¢lenské staty EU
a Komise aktivné zapojuji do jednani o komplexnim souboru mezinarodnich Umluv
a doporuc¢eni OSN. Ty jsou vsak platné pouze pro civilni pouziti. Pokud jsou ¢lenské
staty EU pozadany, aby zajistily volny pohyb vojenskych dopravnich prostredki véetné
nebezpeéného zbozi, uplatiuji vnitrostatni pravidla. Tato odchylka od civilnich pravidel
vyZzaduje povoleni ad hoc a vede ke zpozdénim.

Sladénim pravidel platnych pro vojenské sily se stavajicimi pravnimi ptedpisy EU by se
mohla zvysit bezpecnost a zajistit soucinnost a soudrznost pii piepravé nebezpecnych
véci ve vojenské oblasti, aniz by doslo k oslabeni civilnich norem.




Zasadni opatieni na arovni EU:

Do jara 2019 provede Evropska obranna agentura v Uzké spolupraci s Evropskou
sluzbou pro wvnéjsi Cinnost / Vojenskym Stdbem EU ase vSemi ostatnimi
zGCastnénymi organy prizkum zahrnujici fadu prvki: vnitrostatni piedpisy, vymezeni
potieb, vhodnost stavajicich civilnich harmonizovanych pravidel a mozna poticba
dodateénych piedpist nebo Gprav. Clenské staty EU se vyzyvaji, aby v tomto procesu
poskytly aktivni podporu.

Probihajici ¢innosti: Utvary Komise v (izké spolupréci s Evropskou sluzbou pro vngjsi
¢innost / Vojenskym stabem EU as podporou Evropské obranné agentury budou
nadale usnadfiovat vyménu znalosti mezi civilnimi a vojenskymi odborniky v
oblasti piepravy nebezpecnych véci.

Do roku 2020 posoudi atvary Komise v Gzké spolupraci s Evropskou sluzbou pro
vnéjsi Cinnost / Vojenskym Stabem EU aEvropskou obrannou agenturou
proveditelnost a potiebu dalsich opatieni na drovni EU.

Do léta 2019 prozkouma Evropska obrannd agentura v Uzké spolupréci s ¢lenskymi
staty a Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost / Vojenskym $tabem EU také moznosti,
jak zdokonalit soudrznost pravidel a postupt, pokud jde o vojenskou leteckou

ptepravu (pfeprava a manipulace) na Gzemi ¢lenskych stati.

2.3.2 Clo a dan z p¥idané hodnoty

V pribéhu prace pracovni skupiny ad hoc hlésily nékteré ¢lenské staty EU provozni
obtize vyplyvajici z nejasnosti, pokud jde o pouzivani formulare 302 pro do¢asny vyvoz
a zpétny dovoz vojenskeho zbozi ozbrojenymi silami ¢lenskych statt EU nebo jejich
jménem.

Z&sadni opatieni na urovni EU v oblasti cel:

Do konce roku 2018 provedou utvary Komise ve spolupréci s ¢lenskymi staty EU,
Evropskou sluzbou pro vnéjsi ¢innost / Vojenskym stabem EU a Evropskou obrannou
agenturou mapovani téch ¢innosti v oblasti cel, na néz se ma vztahovat formulai 302.
Kromé toho posoudi Utvary Komise v Uzké spolupraci s Evropskou obrannou
agenturou potiebu vypracovat unijni vzor formulate 302 pro ptipady, kdy nelze pouzit
stavajici formulatr 302. Toto posouzeni bude zahrnovat i mozny dopad na platné celni
predpisy.

Do konce roku 2018 prozkouma Komise moznosti zefektivnéni a zjednodusSeni
celnich formalit souvisejicich s celnimi zalezitostmi pro vojenské operace. Zajisti také
jednotné uplatiiovani a provadéni souvisejicich celnich ustanoveni.




e Do konce roku 2018 ur¢i Komise akty, které maji byt ptipadné zménény. V piipadé
potieby a na uvedeném zakladé iniciuje Komise zmény celniho regula¢niho ramce,
a zejména aktt Komise souvisejicich s celnim kodexem Unie®, aby se vyjasnilo
pouzivani formulafe 302 pro ur¢ené ¢innosti souvisejici s celnimi zalezitostmi.

e Komise vypracuje s pomoci Evropske sluzby pro vngjsi ¢innost / Vojenského stabu
EU a Evropské obranné agentury pokyny, jimiz zajisti spravné a jednotné uplatiovani
celnich pravnich piedpisu v zalezitostech souvisejicich s vojenskymi ¢innostmi.
Harmonogram bude zaviset na pfijeti vyse uvedenych zmén.

e Do léta 2018, aniz je dotéena iniciativa Komise v oblasti celnich ptedpist Unie,
ptipravi Evropskd obranna agentura projekt kategorie A v oblasti cel, s vyhradou
rozhodnuti fidiciho vyboru, ve stalé koordinaci s Evropskou sluzbou pro vngjsi
¢innost / Vojenskym stabem EU a Utvary Komise a odborniky ¢lenskych stata v
oblasti vojenskeé a celni problematiky.

o Clenské staty EU se vyzyvaji, aby do konce roku 2020 posoudily potiebu rozvoje
elektronickych systému, mimo jiné s vyuzitim kosmickych technologii EU, pro
spravu celnich zalezitosti ozbrojenymi silami a celnimi organy.

Usnadnéni vojenské mobility se tyka i stavajicich pravidel o dani z ptidané hodnoty. Usili
v oblasti obrany, a zejména vojenska mobilita, vyzaduji dodavky mnoha vstupi, jako je
odborna piiprava, cviéebni materialy, ubytovani, poskytovani potravin a stravovacich
sluzeb, paliva atd. Tyto dodavky v zasadé podléhaji dani z piidané hodnoty. V ramci
pracovni skupiny ad hoc pro vojenskou mobilitu poukazaly ¢lenské staty na nutnost
zajistit obrannému Usili rovné zachazeni, aby se snizila administrativni zatéz, a tim se
zabranilo zpozdénim anakladim navojenskou mobilitu, aaby c¢lenské staty byly
motivovany ke spolupraci.

Z&sadni opatieni na urovni EU v souvislosti s dani z pridané hodnoty:

e Do konce roku 2018 posoudi Komise po konzultaci s ¢lenskymi staty EU a v Uzké
spolupréci s ptislusnymi aktéry Unie moznosti, jak snizit administrativni zatéz,
a proveditelnost sjednoceni rezimu dané z piidané hodnoty v oblasti obranného Usili
v rdmci EU a NATO.

1> Nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. Gervence 2015, kterym se

doplituje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013, pokud jde o podrobna pravidla
k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie (Ut. vést. L 343, 29.12.2015, s. 1), a provadéci natizeni
Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym
ustanovenim natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex
Unie (UK. vést. L 343, 29.12.2015, s. 558).




2.3.3 Povoleni k preshrani¢nimu piesunu

Jak je navrzeno Vv planu pracovni skupiny ad hoc, povoleni k pieshrani¢nimu piesunu
(v¢etné diplomatického opravnéni) je jednou z oblasti, v nichz ¢lenské staty EU mohou
spole¢né pracovat na zlepSovani soudrznosti a/nebo uc¢innosti svych postupti. Povoleni k
pteshraniénimu presunu se tykd postupt k ziskani povoleni k piekro¢eni hranice. Platné
diplomatické opravnéni snizuje administrativni zatéz a zkracuje ¢as nutny Kk povoleni
vojenské mobility. Stavajici technické ujednani o diplomatickych opravnénich se
osvédéilo v uréitém segmentu letecké dopravy, ale sjasnymi omezenimi, jako je
vylouceni ur¢itych vzdusnych prostort nebo letist’ ¢i odepfeni uréitych tkold, které
signatafi ukladaji individualn¢. Kazdoro¢né vydavand ¢isla diplomatickych opravnéni ze
strany pfispivajicich ¢lenskych stati EU, jakoz iomezeni akontakty jsou uvedeny
na specializovanych internetovych strankach.

Ujednani o povoleni k pteshrani¢nimu pfesunu se zaméfenim na pozemni piesun by bylo
ptilezitosti ke zlepSeni vojenské mobility na silnicich, Zeleznicich a vnitrozemskych
vodnich cestach. Spravni postupy by v ném mohly byt ¢asteéné stanoveny s cilem zajistit
spole¢na pravidla a postupy, zejména v piipadé¢ misi a operaci spoleéné bezpeénostni
a obranné politiky, jakoz i ¢innosti v jinych ramcich, cvi¢eni a kazdodennich pfesund.

Pokud jde o letecké piesuny, které se uskuteéniuji podle pravidel pro vSeobecny letovy
provoz, musi byt vsouladu sregulacnim ramcem zavedenym vramci jednotného
evropskeho nebe. Pokud jde o lety provozované podle vnitrostatnich ptedpisu pro
operaéni letovy provoz, musi c¢lenské staty zohlednovat dvoustranna ujednani nebo
technické ujednani o diplomatickych opravnénich pro pieshrani¢ni operace. Vcasné a
ptesné informovani o bezpecnosti na evropské Urovni by pomohlo v piipadech, kdy je
zapotiebi ovérit, zda jsou dodrzovany veskeré pozadavky na bezpecnost. Kromé toho by
dostupnost uréitych zatizeni a sluzeb napomohla k zajisténi bezpecnosti, regulérnosti a
efektivity globalniho leteckého systému a souladu s pozadavky na vojenské vzdusné
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zasadam, sdilenim osvédcenych postupti a monitorovanim jejich praktického uplatiovani.

Z&sadni opatieni na urovni EU:

e Do léta roku 2018 piipravi Evropska obranna agentura projekt kategorie A tykajici
se povoleni k pieshraniénimu piesunu, svyhradou souhlasu Ridiciho wvyboru
Evropské obranné agentury, aby podpofila ¢lenské staty EU pii tvorbé ujednéni
v oblasti pfeshrani¢nich opravnéni.

e Evropska obranna agentura bude prostfednictvim projektového tymu pro piesuny
a dopravu slouzit jako platforma pro vyménu nazord mezi c¢lenskymi staty EU
a Evropskou sluzbou pro wvnéjsi ¢innost / Vojenskym Stabem EU a NATO
ohledn¢ 1hat pro pozemni presuny.




Clenské staty EU se vyzyvaji, aby:

Zmapovaly stavajici vnitrostatni pravni predpisy tykajici se povoleni pro jiné nez
vlastni vojenske prostiedky k provozu v ¢lenskych statech EU, zejména s ohledem
na omezeni.

Pispély ke stanoveni provoznich pozadavka specifickych pro jednotlivé oblasti na
presun prostiedkd v souvislosti s vojenskymi pozadavky.

Ur¢ily vnitrostatni regulaéni omezeni a souvisejici politické odtivodnéni.

Vypracovaly feseni s vyuzitim stavajicich ¢innosti a produktt a hledanim rovnovahy
mezi provoznimi pozadavky a racionalnimi politickymi omezenimi, aby se
(diplomatickd) opravnéni vydavala s minimalnimi nezbytnymi vyhradami ze strany
Clenskych statt.

Ur¢ily, zda je tieba prizpusobit vnitrostatni predpisy v piipadech, kdy Ize na zakladé
téchto upravenych piedpist dosdhnout zlepSeni vojenské mobility, a zaroven zachovat
zasadni omezeni nevojenského charakteru pouze tehdy, je-li to nezbytné.

Podepsaly ujednani specifickd pro jednotlivé oblasti, ktera harmonizuji postupy a
umozni, aby povoleni k pteshrani¢nimu pohybu pro vojenské presuny a piepravu
podléhala ptedchozimu schvaleni.

2.3.4 Dalsi otazky

V planu pracovni skupiny ad hoc jsou rovnéz stanoveny dalsi orienta¢ni sméry ¢innosti
tykajici se pravnich a procesnich otazek, vcetné pravnich aspektd. To zahrnuje dalsi
objasnéni mozného dopadu dohody o statusu ozbrojenych sil EU na vojenskou mobilitu,
jakmile uvedena dohoda vstoupi v platnost.

Aby bylo mozné dale zlepsovat vojenskou mobilitu v EU, je tieba zohlednit hrozby, které
jsou hybridni povahy. Méla by byt proto zvazena dimenze vojenské mobility pii
provadéni prislusnych akci podle Spoleéného ramce pro boj proti hybridnim hrozbam®.

Zasadni opatieni na Urovni EU:

Do jara roku 2019 provede Evropsk& obrannd agentura prizkum o téchto dalSich
otdzkach, a to s pomoci piislusnych organt ¢lenskych stati a ptipadné i utvart
Komise a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost / Vojenského stabu EU, aby se urcily
dal$i mozné sméry ¢innosti.

Probihajici ¢innosti: P provadéni Spoleéného ramce pro boj proti hybridnim
hrozbdm bude vénovana zvlastni pozornost dimenzi vojenské mobility, zejména
pokud jde o kapacitu analyzy zpravodajskych informaci (stiedisko pro hybridni
hrozby), rozhodovani v piipadé hrozeb a odolnost kritické infrastruktury.

'® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016JC0018



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016JC0018

o Clenské staty EU se vyzyvaji, aby zvazily dohodu o statusu ozbrojenych sil EU a jeji
provadéni ve vztahu k vojenské mobilité, jakmile uvedena dohoda vstoupi v platnost.

3. DOPAD NA ROZPOCET

Tento akéni plan nema zadny dopad narozpocet EU kromé mozného financovani
infrastruktury dvojiho uziti v budoucnu, jak je uvedeno v kapitole 2.2. V této souvislosti
bude pifipadna dodate¢na finan¢éni podpora ze strany EU uréena na provadéni projektt
dvojiho uziti zohlednéna v navrhu viceletého finan¢niho ramce, ktery ptipravuje Komise.

4. DALSIi POSTUP

Akeéni plan o vojenské mobilité predklada vysokd predstavitelka a Komise ¢élenskym
statitm EU Kk posouzeni a ke schvaleni, coz umozni jeho vc&asné a koordinované
provadéni. Tento plan by se mé¢l povazovat za otevieny plan, ktery bude piipadné pozdéji
revidovan.

Vysokad predstavitelka, piipadné Komise budou c¢lenskym staittm EU piredkladat
pravidelné zpravy o pokroku pii provadéni tohoto akéniho planu, pii¢emz prvni z nich ma
byt piedloZena do léta roku 2019. Tyto zpravy budou dopliovat vyro¢ni zpravy Evropskeé
obranné agentury uré¢ené ministrim obrany ¢lenskych statu.
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