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1. WPROWADZENIE: POPRAWA MOBILNOSCI WOJSKOWEJW UE

W swoim oredziu ostanie Unii z2017r. ' przewodniczacy Juncker podkreslit
konieczno$¢ stworzenia w petni funkcjonujgcej Europejskiej Unii Obrony do 2025 r. UE
podejmuje juz niezbedne kroki w celu zbudowania bardziej skutecznej, gotowej do
reagowania i zintegrowanej Unii, zdolnej do realizacji wspolnych interesow i priorytetow
UE w zakresie promowania pokoju i zagwarantowania bezpieczenstwa swoich obywateli
I terytorium, tak jak postulowano rowniez w globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa UE 2. Europejski plan dziatan w sektorze obrony,
w szczegbOlnosci Europejski Fundusz Obronny, §wiadczg 0 zaangazowaniu Europy na
rzecz podejmowania zdecydowanych dziatan wspierajgcych panstwa cztonkowskie.
Poprawa mobilnosci wojskowej w Unii Europejskiej jest jednym z konkretnych krokdow
w tym Kkierunku, przyczyniajac si¢ W ten sposdb do stworzenia Unii, ktéra zapewnia
ochrone, w ktorej europejska solidarnos¢ i wzajemna pomoc® sa skutecznie realizowane.

Dwadziescia pig¢ panstw czlonkowskich UE zdecydowato 0 wiaczeniu mobilnosci
wojskowej do bardziej wigzacych zobowigzan podjetych w ramach statej wspotpracy
strukturalnej rozpoczetej w dniu 11 grudnia 2017 r.*. Ponadto w dniu 6 marca 2018 .
Rada przyjeta zalecenie dotyczace mapy drogowej dotyczacej wdrazania stalej
wspotpracy strukturalnej oraz decyzje ustanawiajgcg wykaz projektow, ktére majg zostaé
opracowane w ramach stalej wspolpracy strukturalnej®. W grudniu 2017 r. mobilno$é
wojskowa zostata dodana do wspélnego zestawu nowych wnioskéw ° stuzacych
wdrozeniu wspélnej deklaracji UE-NATO z lipca 2016 r.”. Na posiedzeniu w grudniu
2017 r.2 Rada Europejska zwrocila sie do Wysokiego Przedstawiciela, Komisji i panstw
cztonkowskich UE, by posuna¢ naprzdd prace nad mobilnoscig wojskowa, zaréwno
w ramach statej wspolpracy strukturalnej, jak i w kontekscie wspotpracy miedzy UE a
NATO.

Oredzie ostanie Unii w2017r. zdnia 13 wrzeSnia 2017 r. http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-17-3165 pl.htm

Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, konkluzje Rady
do Spraw Zagranicznych, 14 listopada 2016 r.

3 Art. 42 ust. 7 TUE.

* http:/lwww.consilium.europa.eu/media/32000/st14866en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/33064/council-recommendation.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6393-2018-INIT/en/pdf

®  http://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-en.pdf
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Zasady przewodnie podejscia UE

W nastgpstwie wspdlnego komunikatu w sprawie poprawy mobilnosci wojskowej w UE
z listopada 2017 r.% i opierajac si¢ na mapie drogowej opracowanej przez grupe robocza
ad hoc ds. transgranicznego transportu wojskowego w Europie, dziatajaca w ramach
Europejskiej Agencji Obrony, niniejszy plan dziatania ma na celu zapewnienie spojnych
ram dla obecnych i przysztych programoéw, projektow, inicjatyw i dziatan. Umozliwi to
bardziej skoordynowane podejscie UE, wzmocnienie solidarno$ci miedzy panstwami
cztonkowskimi, a takze zwigkszenie warto$ci dodanej UE.

Wigksza mobilnos¢ sit zbrojnych w UE i poza jej granicami zwigekszy bezpieczenstwo
europejskie poprzez umozliwienie panstwom cztonkowskim UE szybszego dziatania
zgodnie z ich potrzebami i obowigzkami w zakresie obronnosci, zarbwno w kontekscie
misji i operacji w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, jak i dziatan na
poziomie krajowymi i wielonarodowym (np. w ramach NATO).

Scista wspétpraca z panstwami cztonkowskimi UE, w tym z ich wszystkimi wtasciwymi
podmiotami, ma kluczowe znaczenie dla wdrozenia niniejszego planu dziatania. Bedzie
si¢ to odbywac przy pelnym poszanowaniu suwerennosci panstw cztonkowskich UE na
ich terytorium, atakze krajowych procesow decyzyjnych dotyczacych ruchéw
wojskowych. Ponadto dziatania w celu wzmocnienia wspotpracy migdzy instytucjami,
agencjami iorganami Unii awfasciwymi organami krajowymi w panstwach
cztonkowskich UE beda realizowane przy pelnym poszanowaniu roznorakich
kompetencji zaangazowanych podmiotéw. Scista koordynacja migdzy niniejszym planem
dziatania a projektem stalej wspotpracy strukturalnej w zakresie mobilnosci wojskowej
musi zosta¢ zapewniona w celu osiggniecia komplementarnosci wynikow.

Dalsza wspotpraca z NATO w zakresie mobilno$ci wojskowej w ramach realizacji
wspodlnej deklaracji jest rowniez wazna. Zgodnie z konkluzjami Rady z grudnia 2017 r.
wspotpraca i konsultacje z NATO odbywaja sie na poziomie sztabow, poprzez regularne
posiedzenia ktorych tematem sg kwestie mobilnosci wojskowej we wszystkich obszarach
(morskim, ladowym, lotniczym). Chodzi o zapewnienie spdjnego podejscia i synergii
miedzy UE i NATO na rzecz skutecznego eliminowania istniejacych barier, wtym
prawnych, proceduralnych i infrastrukturalnych, w celu utatwienia i przyspieszenia
przekraczania granic oraz przeptywu personelu i materiatow wojskowych, przy pelnym
poszanowaniu suwerennych decyzji krajowych. Wspoélpraca ta bedzie realizowana
z zachowaniem pelnej otwarto$ci | przejrzystosci, przy poszanowaniu autonomii
decyzyjnej i procedur obu organizacji, z uwzglednieniem mozliwosci zaangazowania
innych stron i zasady wzajemno$ci oraz nie naruszajgc szczegolnego charakteru polityKki
bezpieczenstwa i obrony kazdego panstwa cztonkowskiego UE. Kontakty ze wszystkimi

°  https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_to_the_european_parliament_and_the

council_-_improving_military_mobility _in_the european_union.pdf
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zainteresowanymi stronami bedg zmierza¢ do optymalizacji skutecznosci i koordynaciji,
tak aby wykorzysta¢ wszelkie synergie.

Wyniki dzialan grupy roboczej ad hoc ds. transgranicznego transportu wojskowego

Niniejszy plan dziatania opiera si¢ na mapie drogowej w zakresie mobilnosci wojskowej
opracowanym przez grupe¢ robocza ad hoc powotang w ramach Europejskiej Agencji
Obrony decyzja Rady Sterujacej z wrzesnia 2017 r. W mapie drogowej grupy roboczej ad
hoc okreslono zadania, obowigzki iambitne terminy dotyczace poprawy mobilnoSci
wojskowej w odniesieniu do nastepujacych czterech aspektow: aspekty prawne; kwestie
celne; wymogi wojskowe, w tym w zakresie norm dotyczacych infrastruktury wojskowej;
oraz zezwolenia na przemieszczanie transgraniczne, w tym zezwolenia dyplomatyczne.
Wdniu 9 lutego 2018r. Rada Sterujaca Europejskiej Agencji Obrony przyjeta
z zadowoleniem mape¢ drogows i zlecita Europejskiej Agencji Obrony dalsze prace nad
poprawa mobilnosci wojskowej, rowniez w ramach realizacji niniejszego planu dziatania,
oraz do sktadania rocznych sprawozdan z postepow.

Ponadto panstwa cztonkowskie UE sg zaangazowane W Szereg projektdw i inicjatyw
wspolpracy, ktorym sprzyja dziatalno$¢ Europejskiej Agencji Obrony: zespot projektowy
ds. przemieszczania itransportu™®, unijny wezet transportu multimodalnego ** oraz

porozumienie techniczne dotyczace zezwolen dyplomatycznych®.

2. ZIDENTYFIKOWANE DZIALANIA
2.1  Wymogi wojskowe

Okreslenie i uzgodnienie wymogow wojskowych odzwierciedlajgcych potrzeby UE i jej
panstw cztonkowskich, bedzie stanowito punkt wyjscia dla skutecznego podejscia W catej
UE obejmujacego wszystkie pozostate dziatania okreslone W ponizszych punktach.
Wymogi te powinny obejmowac takze okreslenie infrastruktury koniecznej na potrzeby
mobilnosci wojskowej. Oznacza to dla panstw cztonkowskich UE koniecznosé
zastosowania podejscia obejmujacego caly rzad i zaangazowania wilasciwych organow
krajowych, a nie tylko ministerstw obrony.

10 Zespot projektowy ds. przemieszczania i transportu skupia ekspertéw z panstw cztonkowskich UE

w celu okreslenia potencjalnych dziedzin wspotpracy, oceny mozliwosci wspolnych dziatan
i zwigkszenia spoOjnosci potrzeb wojskowych. Zespot projektowy ds. przemieszczania i transportu
stanowi platforme, na ktdrej panstwa cztonkowskie UE wymieniajg informacje na temat wszystkich
biezacych dziatan w zakresie przemieszczania i transportu w celu skorzystania z trwajacych inicjatyw
przy jednoczesnym unikaniu ryzyka powielania prac.
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/eu-multimodal-transport-hubs
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/dic-ip.pdf
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Najwazniejsze dzialania na szczeblu UE

e Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych/Sztab Wojskowy UE opracuja wymogi
wojskowe w $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE, Komisjg oraz
odpowiednimi agencjami i organami Unii (w tym z Europejska Agencja Obrony) i,
w stosownych przypadkach, w porozumieniu z NATO.

e Rada proszona jest 0 rozwazenie i zatwierdzenie wymogow wojskowych, z udziatem
odpowiednich organéw przygotowawczych, wtym Komitetu Wojskowego UE, do
potowy 2018 r.

2.2 Infrastruktura transportowa

Polityka w zakresie infrastruktury transportowej stanowi okazje do zwiekszenia efektow
synergii miedzy potrzebami w zakresie obronnosci i istniejgcymi politykami Unii,
a W szczegolnosci transeuropejskg siecig transportowg (TEN-T) B, W tym kontekscie
istnieje mozliwo$¢ wykazania wartosci dodanej UE oraz zapewnienia bardziej
efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych.

Projekt pilotazowy

W ramach analizy wykonalno$ci o0go6lnounijnego podejscia prezydencja estonska
zainicjowala w 2017 r. pilotazowsg analiz¢ dla panstw korytarza Morze Pétnocne—Battyk
transeuropejskiej sieci transportowej'®, z udziatem przedstawicieli sektoréw obronnosci
i transportu tych panstw. Celem analizy jest podjecie krokow opisanych ponizej w celu
okreslenia podstawowych elementow, ktore mogtyby by¢ przydatne dla petnej analizy.

Projekt pilotazowy uznano za uzyteczny. Panstwa cztonkowskie uczestniczgce
w projekcie pilotazowym juz zidentyfikowaty stabe strony w sieciach transportowych dla
celow wojskowych, ktdre muszg zosta¢ zmodernizowane, i ustanowity odno$ny wykaz
priorytetow.

Mozna tu przytoczy¢ dwa konkretne przyktady: analiza wykazata, ze w sieciach
drogowych kilku panstwach cztonkowskich UE maksymalna wysoko$¢ przeswitu
wiaduktéw drogowych, atakze no$nos$¢ niektorych mostow sg niewystarczajace dla
ponadgabarytowych lub przekraczajacych limity masy pojazdow wojskowych;
analogicznie w odniesieniu do transportu kolejowego w niektorych przypadkach brakuje
zdolnosci do zatadunku sprzegtu wojskowego w celu jego przemieszczania.

W projekcie pilotazowym wskazano, ze istnieja duze mozliwosci w zakresie dualnej
cywilno-wojskowej infrastruktury, m.in. wramach platform  multimodalnych

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1315/2013 zdnia 11 grudnia 2013r.

w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1).

" Niderlandy, Belgia, Niemcy, Polska, Litwa, .otwa, Estonia i Finlandia.




umozliwiajacych szybkie przekazywanie tadunkéw z portow i portdw lotniczych do
transportu kolejowego i drogowych, w zakresie zwigkszania przepustowosci terminali
potozone w glebi ladu i w zakresie odpowiednich skrajni tadunku na liniach kolejowych
przeznaczonych do przewozéw towarowych. Wszystkie te elementy muszg zostaé
doprecyzowane w nastepstwie dziatan okreslonych w niniejszym planie dziatania, lecz
pilotazowy projekt potwierdzil, ze zastosowana metodyka, co znajduje odzwierciedlenie
w polu ponizej, jest skuteczna.

Wykorzystanie infrastruktury transportowej w UE dla dualnych celéw cywilno-
wojskowych

Jak okreslono w mapie drogowej grupy roboczej ad hoc, dazy si¢ do rozszerzenia
I poglebienia projektu pilotazowego, aby ocenié, w jakim stopniu istniejaca infrastruktura
transportowa uznana za priorytetowa W kontek$cie rozporzadzenia dotyczacego
transeuropejskiej sieci transportowej w odniesieniu do wszystkich rodzajéw transportu
i jej wymogi techniczne sg odpowiednie i wystarczajace dla transportu wojskowego
personelu i zasobdw wojskowych, a takze, w zakresie, w jakim nie spetnia ona wymogow
transportu wojskowego, dazy sie¢ do zbadania iopracowania dodatkowych odcinkéw
i elementdw infrastruktury oraz aktualizacji wymogdw.

Najwazniejsze dzialania na szczeblu UE

e Do konca 2018r. Komisja, we wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi UE,
Europejska Shuzbg Dziatan Zewngtrznych/Sztabem Wojskowym UE i Europejska
Agencja Obrony, zidentyfikuje luki miedzy obecnymi wymogami technicznymi
majacymi zastosowanie do transeuropejskiej sieci transportowej, z jednej strony,
a potrzebami transportu wojskowego, z drugiej strony. Ponadto okreslone zostang luki
zwigzane z zasiggiem geograficznym.

e Do 2019r. sthuzby Komisji okresla czgsci transeuropejskiej sieci transportowej
odpowiednie dla potrzeb transportu wojskowego, z uwzglgdnieniem koniecznej
modernizacji istniejacej infrastruktury. Projekty podwojnego zastosowania beda
wyraznie zidentyfikowane, a ich koszty zostang okreslone iloSciowo. Na podstawie
dokonanych ustalen zostanie okreslony wykaz priorytetowych projektéw. Ponadto
zostanie dokonane oszacowanie catkowitej wielkosci inwestycji w transeuropejskiej
sieci transportowej na potrzeby wojskowe.

e Do konca 2020 r. Komisja dokona oceny koniecznos$ci dostosowania rozporzadzenia
dotyczacego  transeuropejskiej  sieci  transportowej wcelu uwzglednienia
zaktualizowanych wymogow technicznych — ewentualnie obejmujacych tez wymogi
wojskowe.




e Do konca 2019r. Komisja, we wspotpracy z zainteresowanymi stronami, okresli
mozliwo$¢ potaczenia ze sobg wojskowych i cywilnych (TENtec) baz danych oraz
potencjalny zakres takich dziatan. Na tej podstawie Komisja okresli wszelkie dalsze
dostosowania dotyczace funkcji TENtec, ktore beda wymagane w tych celach, oraz
okresli procedure aktualizacji baz danych.

Dziatanie biezgce: Komisja bedzie w dalszym ciggu poszukiwaé synergii miedzy
transeuropejska siecig transportowa a jej odpowiednimi programami kosmicznym (np.
EGNOS/Galileo) i ja wspierac.

Panstwa czlonkowskie UE wzywa sie do:

e jak najszybszego ustanowienia pojedynczego punktu kontaktowego w zakresie
informacji na temat dostepu do infrastruktury transportowej dla celéw wojskowych;

e konsekwentnego uwzgledniania wymogéw wojskowych przy budowie infrastruktury
transportowej.

2.3  Kwestie regulacyjne i proceduralne

2.3.1 Towary niebezpieczne

Transport ladowy towar6w niebezpiecznych jest obszarem, w ktérym panstwa
cztonkowskie UE i Komisja sg aktywnie zaangazowane W negocjacje w sprawie szeregu
miedzynarodowych konwencji izalecen Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Obowigzuja one jednak wylacznie w odniesieniu do uzytku cywilnego, natomiast
panstwa cztonkowskie UE stosujg przepisy krajowe w przypadku wnioskow o przyznanie
swobody dla transportu wojskowego, z uwzglednieniem towardw niebezpiecznych. Ta
rozbiezno$¢ w stosunku do przepiséw cywilnych powoduje koniecznos¢ wydania zgody
ad hoc i powoduje opdznienia.

Ujednolicenie przepisow majacych zastosowanie do sit wojskowych z istniejagcym
prawodawstwem UE mogloby zwickszy¢ bezpieczenstwo 0raz zapewni¢ synergie
I spojnos¢ w zakresie transportu towardéw niebezpiecznych w dziedzinie wojskowej bez
pogorszenia norm cywilnych.

Najwazniejsze dzialania na szczeblu UE

e Do wiosny 2019 r. Europejska Agencja Obrony, w $cistej wspotpracy z Europejska
Stuzbg Dziatan Zewnetrznych/Sztabem Wojskowym UE i wszystkimi innymi
zainteresowanymi organami, przeprowadzi badanie obejmujace kilka pozycji:
przepisy krajowe, okreslenie potrzeb, adekwatnos¢ istniejacych zharmonizowanych
przepisow cywilnych iewentualna potrzeba dodatkowych przepisow lub
dostosowania. Panstwa cztonkowskie UE zachgca si¢ do aktywnego wsparcia
realizacji tego procesu.




Dziatanie biezace: Stuzby Komisji, w Scistej wspotpracy z Europejska Stuzbg Dziatan
Zewnetrznych/Sztabem Wojskowym UE iprzy wsparciu Europejskiej Agencji
Obrony, beda nadal utatwia¢ wymiang wiedzy migdzy ekspertami cywilnymi
i wojskowymi w zakresie przewozu towarow niebezpiecznych.

Do 2020r. shuzby Komisji, w Scistej wspotpracy z Europejska Shuzba Dziatan
Zewngtrznych/Sztabem  Wojskowym  UE i Europejska  Agencjg  Obrony,
przeprowadzg analize wykonalnosci i potrzebe podjecia dalszych dziatan na poziomie
UE.

Do lata 2019 r. Europejska Agencja Obrony, w scistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych/Sztabem Wojskowym
UE, zbada takze mozliwo$¢ zwigkszenia spojnosci przepisow i procedur w zakresie
transportu  wojskowego dla przestrzeni powietrznej (transport i przetadunek) na
terytorium panstw cztonkowskich.

2.3.2 Cla i podatek od wartosci dodanej

Podczas prac grupy roboczej ad hoc, niektére panstwa cztonkowskie zglosity trudnosci
operacyjne wynikajace z braku jasnosci w odniesieniu do korzystania z formularza 302
w przypadku czasowego Wywozu i powrotnego przywozu towaréw wojskowych przez
lub w imieniu sit zbrojnych panstw cztonkowskich UE.

Najwazniejsze dzialania w zakresie cel na szczeblu UE

Do konca 2018 r. stuzby Komisji sporzadza wraz z panstwami cztonkowskimi UE,
Europejska Stuzbag Dziatan Zewnetrznych/Sztabem Wojskowym UE i Europejska
Agencja Obrony wykaz dzialan zwigzanych z ctami, ktore maja zosta¢ objete
zakresem formularza 302. Ponadto stuzby Komisji, w $cistej wspotpracy z Europejska
Agencja Obrony, ocenig potrzebe stworzenia wzoru UE formularza 302, w przypadku
gdy nie mozna stosowaé istniejgcego formularza 302. Ocena ta bedzie obejmowaé
potencjalny wptyw na obowigzujace przepisy prawa celnego.

Do konca 2018 r. Komisja zbada mozliwe sposoby usprawnienia iuproszczenia
formalnosci celnych odnoszacych si¢ dziatan celnych na potrzeby operacji
wojskowych. Zapewni to rowniez jednolite stosowanie iwdrazanie powigzanych
przepisow celnych.

Do konca 2018 r. Komisja okresli ewentualne akty, ktére nalezy zmieni¢. W razie
potrzeby i na tej podstawie Komisja zainicjuje zmiany w ramach regulacyjnych
dotyczacych cel, a w szczegolnosci w aktach Komisji dotyczacych unijnego kodeksu
celnego ® wecelu wyjasnienia stosowania formularza 302 w odniesieniu do
zidentyfikowanych dziatan zwigzanych z ctami.
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 zdnia 28 lipca 2015r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych
zasad dotyczacych niektdrych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz.U. L 343 2 29.12.2015, s. 1)




e Komisja, przy udziale Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych/Sztabu
Wojskowego UE i Europejskiej Agencji Obrony, opracuje wytyczne, ktore
zagwarantujg poprawne i jednolite wdrazanie przepisow celnych w sprawach
odnoszacych si¢ do dzialalnosci wojskowej. Harmonogram powyzszych dziatan
bedzie zalezny od przyjg¢cia zmian, o ktérych mowa powyzej.

e Do lata 2018 r. Europejska Agencja Obrony opracuje projekt kategorii A dotyczacy
cel, wzaleznosci od decyzji Rady Sterujacej, w statej koordynacji z Europejska
Stuzbg Dziatan Zewnetrznych/Sztabem Wojskowym UE i stuzbami Komisji oraz
ekspertami ds. wojskowych i celnych panstw cztonkowskich, bez uszczerbku dla
inicjatywy legislacyjnej Komisji dotyczacej cet w Unii.

e Panstwa czlonkowskie UE wzywa si¢ do zbadania do konca 2020 r. potrzeby
opracowania systeméw elektronicznych, z wykorzystaniem réwniez unijnych
technologii kosmicznych, do zarzadzania dziataniami zwigzanymi z ctami przez sity
zbrojne i organy celne.

Utatwianie mobilnosci wojskowej dotyczy rowniez obecnych przepisow dotyczacych
podatku od warto$ci dodanej. Dziatania w dziedzinie obronnos$ci i mobilnosci wojskowej
wymagaja W szczegolnosci realizacji szeregu dostaw, np. w zakresie szkolen, materiatow
¢wiczeniowych, zakwaterowania, zywnos$ci/ustug cateringowych, paliwa itp. Dostawy te
zasadniczo podlegajg opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej. W ramach grupy
roboczej ad hoc ds. mobilnosci wojskowej panstwa czlonkowskie wskazaty na
konieczno$¢ zapewnienia rownego traktowania wysitkow w zakresie obronnosci, aby
zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne, unikajac wten sposéb opdznien i kosztow
mobilnosci wojskowej i zapewniajac panstwom cztonkowskim zache¢te do wspotpracy.

Najwazniejsze dzialania w zakresie podatku od wartosci dodanej na poziomie UE

e Do konca 2018 r. Komisja dokona oceny wariantdw, w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi UE 1w Scistej wspotpracy z wiasciwymi podmiotami unijnymi,
w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych, jak rowniez oceny wykonalno$ci
ujednolicenia systemu podatku od wartosci dodanej majacego zastosowanie do
inicjatyw w dziedzinie obronnosci podejmowanych w ramach UE i pod auspicjami
NATO.

2.3.3 Zezwolenie na ruch transgraniczny

Jak zaproponowano w mapie drogowej grupy roboczej ad hoc, zezwolenie na ruch
transgraniczny (w tym zezwolenie dyplomatyczne) stanowi dziedzing, w ktorej panstwa

oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegbtowe zasady wykonania niektérych przepisdw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.U. L 343 z 29.12.2015, s. 558).




cztonkowskie UE moga ze sobg wspotpracowa¢ w celu zwigkszenia spojnosci lub
skuteczno$ci swoich procedur. Zezwolenie na ruch transgraniczny dotyczy procedur
majacych na celu uzyskanie zezwolenia na przekraczanie granic. Obowigzujace
zezwolenia dyplomatyczne zmniejszaja obcigzenie administracyjne 1 umozliwiaja
mobilno$¢ wojskowa. Obowigzujace porozumienie techniczne w sprawie zezwolen
dyplomatycznych wykazato swojg wartos¢ w okreslonej czesci transportu lotniczego, ale
réwniez W przypadku wyraznych ograniczen, takich jak wytaczenie blokow przestrzeni
powietrznej, lotnisk lub odmowa w przypadku niektérych misji, naktadanych
indywidualnie przez sygnatariuszy. Numery zezwolen dyplomatycznych wydawane co
roku przez uczestniczace panstwa cztonkowskie UE, atakze zastrzezenia i kontakty
w godzinach ipoza godzinami pracy sa prowadzone i przedstawiane na specjalnym
portalu internetowym.

Porozumienie w sprawie zezwolenia na ruch transgraniczny koncentrujace si¢ na ruchu
naziemnym byloby okazja do zwigkszenia mobilnosci wojskowej w odniesieniu do
transportu drogowego, kolejowego i $rodladowymi drogami wodnymi. Procedury
administracyjne moglyby zosta¢ czeSciowo okreSlone w porozumieniu w celu
zapewnienia wspoélnych przepiséw i procedur, w szczegdlnosci w odniesieniu do misji
i operacji w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony, a takze dziatan w ramach
innych struktur, ¢wiczen i codziennego przemieszczania sie.

Jesli chodzi oruch lotniczy, loty prowadzone na podstawie przepisow dotyczacych
ogo6lnego ruchu lotniczego muszg by¢ zgodne z ramami regulacyjnymi ustanowionymi na
potrzeby jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej. W przypadku lotow
wykonywanych na podstawie przepisow dotyczacych operacyjnego ruchu lotniczego
panstwa cztonkowskie musza opiera¢ si¢ na uzgodnieniach dwustronnych lub
porozumieniu technicznym w sprawie zezwolen dyplomatycznych dla operacji
transgranicznych. Terminowa i doktadna sprawozdawczo$¢ dotyczaca informacji na
temat bezpieczenstwa na poziomie europejskim pomagataby w weryfikacji spetnienia
wszystkich wymogow bezpieczenstwa. Ponadto dostepnos¢ niektorych obiektow i ustug
przyczynitaby si¢ do zapewnienia zarOwno bezpieczenstwa, regularnosci i wydajnos$ci
globalnego systemu lotniczego, jak izgodnosci z wymogami wojskowych operacji
lotniczych. Mozna to osiggna¢ poprzez promowanie wspolnego rozumienia kluczowych
zasad, dzielenie si¢ najlepszymi praktykami oraz monitorowanie ich praktycznego
wdrazania.

Najwazniejsze dzialania na szczeblu UE

e Do lata 2018 r. Europejska Agencja Obrony przygotuje projekt kategorii A dotyczacy
zezwolenia na ruch transgraniczny, w zaleznosci od decyzji Rady Sterujacej
Europejskiej Agencji Obrony, ktorego celem bedzie wspieranie panstw
cztonkowskich UE w opracowywaniu rozwigzan dotyczacych zezwolen na ruch
transgraniczny.




e Europejska Agencja Obrony, za posrednictwem zespolu projektowego ds.
przemieszczania i transportu, zapewnia platform¢ wymiany pogladow migdzy
panstwami cztonkowskimi UE i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych/Sztabem
Wojskowym UE oraz NATO w kwestii czasow realizacji ruchu naziemnego.

Panstwa czlonkowskie UE wzywa sie do:

e okreslenia aktualnej sytuacji w zakresie przepisow krajowych majacych wptyw na
zezwolenie na operacje zasobow wojskowych z innych panstw cztonkowskich UE, ze
szczegllnym uwzglednieniem ograniczen;

e przyczynienia si¢ do okreslenia wymogow operacyjnych dotyczacych poszczegolnych
dziedzin w odniesieniu do przemieszczania zasobow wojskowych w kontekscie
wymogow wojskowych;

e zidentyfikowania krajowych ograniczen regulacyjnych oraz uzasadnienia
politycznego lezacego u ich podstaw;

e opracowania rozwigzan poprzez wykorzystanie juz zrealizowanych prac i produktow
oraz zro6wnowazenie Wymogow operacyjnych z racjonalnymi ograniczeniami
politycznymi, co pozwoli tym samym na przyznawanie zezwolen (dyplomatycznych)
z niezbednymi minimalnymi zastrzezeniami krajowymi;

e okreslenia potrzeby dostosowania przepisow krajowych w przypadkach, w ktorych
mozna osiggnaé poprawe W zakresie mobilnosci wojskowej na podstawie tych
zmodyfikowanych regulacji, przy jednoczesnym zachowaniu istotnych ograniczen
spowodowanych wzgledami niewojskowymi tylko wowczas, gdy jest to konieczne;

e podpisania porozumien dotyczacych poszczegdlnych dziedzin, ktére harmonizuja
procedury iumozliwiajg wydawanie uprzednich zezwolen na ruch transgraniczny,
dzieki czemu przemieszczenia wojskowe i potrzeby transportu wojskowego moga by¢
wstepnie zatwierdzane.

2.3.4 Pozostale kwestie

W mapie drogowej grupy roboczej ad hoc okreslono réwniez niewyczerpujacy wykaz
dodatkowych dziatan zwigzanych z kwestiami regulacyjnymi i proceduralnymi,
z uwzglednieniem aspektow prawnych. Obejmuje to dalsze wyjasnienie mozliwego
wplywu umowy dotyczacej statusu sit zbrojnych na mobilnos¢ wojskowa po jej wejsciu
W zycie.

Zwigkszenie mobilnosci wojskowej w UE musi uwzglednia¢ zagrozenia 0 charakterze
hybrydowym. Dlatego tez nalezy rozwazy¢ uwzglednienie mobilnosci wojskowej przy
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wdrazaniu odpowiednich dziatan na podstawie wspélnych ram dotyczacych zwalczania
zagrozen hybrydowych'®.

Najwazniejsze dzialania na szczeblu UE

e Do wiosny 2019 r. Europejska Agencja Obrony przeprowadzi przeglad dotyczacy
tych pozostatych kwestii, z udziatem wtasciwych organéw panstw cztonkowskich, jak
rébwniez,  odpowiednio, stuzb  Komisji, Europejskiej  Stuzby  Dziatan
Zewngtrznych/Sztabu Wojskowego UE, aby okresli¢ mozliwe dodatkowe kierunki
dziatania.

e Dziatanie biezace: Przy wdrazaniu wspolnych ram dotyczacych zwalczania zagrozen
hybrydowych szczegolny nacisk zostanie potozony na wymiar mobilnosci wojskowej,
zwlaszcza w odniesieniu do analiz wywiadowczych (komorka ds. syntezy informacji
0 zagrozeniach hybrydowych), podejmowania decyzji w przypadku zagrozen
i odpornosci infrastruktury krytycznej.

e Panstwa czlonkowskie UE wzywa si¢ do uwzglednienia unijnej umowy dotyczacej
statusu sit zbrojnych, po jej wejsciu w zycie, ijej wdrozenia w odniesieniu do
mobilnosci wojskowe;j.

3.  WPLYW NA BUDZET

Niniejszy plan dziatania nie ma zadnego wpltywu na budzet UE, z wyjatkiem
ewentualnego  finansowania  w przysztosci  infrastruktury  cywilno—wojskowej
podwojnego zastosowania, jak opisano w pkt 2.2 powyzej. W tym kontekscie ewentualne
dodatkowe wsparcie finansowe z UE na realizacj¢ projektow podwdjnego zastosowania
zostanie wzigte pod uwage W ramach przygotowywanego przez Komisje wniosku
dotyczacego wieloletnich ram finansowych.

4. DALSZE DZIALANIA

Plan dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej zostal przedtozony przez Wysokiego
Przedstawiciela i Komisj¢ panstwom cztonkowskim UE do rozwazenia i zatwierdzenia,
co pozwoli na jego wdrozenie w terminowy i skoordynowany sposéb. Powinien on by¢
postrzegany jako plan biezacy podlegajacy ewentualnym zmianom, stosownie do potrzeb.

Okresowe sprawozdania z postepow W realizacji tego planu dziatania b¢da przedstawiane
panstwom cztonkowskim UE, odpowiednio, przez Wysokiego Przedstawiciela i Komisje,
a pierwsze z nich zostanie przedtozone do lata 2019 r., dodatkowo i w uzupetieniu do
rocznych sprawozdan Europejskiej Agencji Obrony dla ministrow obrony panstw
cztonkowskich.

'® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016JC0018

11



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016JC0018

	1. Wprowadzenie: poprawa mobilności wojskowej w UE
	2. Zidentyfikowane działania
	2.1 Wymogi wojskowe
	2.2  Infrastruktura transportowa
	2.3 Kwestie regulacyjne i proceduralne
	2.3.2 Cła i podatek od wartości dodanej
	2.3.3 Zezwolenie na ruch transgraniczny
	W mapie drogowej grupy roboczej ad hoc określono również niewyczerpujący wykaz dodatkowych działań związanych z kwestiami regulacyjnymi i proceduralnymi, z uwzględnieniem aspektów prawnych. Obejmuje to dalsze wyjaśnienie możliwego wpływu umowy dotyczą...
	Zwiększenie mobilności wojskowej w UE musi uwzględniać zagrożenia o charakterze hybrydowym. Dlatego też należy rozważyć uwzględnienie mobilności wojskowej przy wdrażaniu odpowiednich działań na podstawie wspólnych ram dotyczących zwalczania zagrożeń h...

	3. Wpływ na budżet
	4. Dalsze działania

