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1. UvOD: 1ZBOLJSANJE VOJASKE MOBILNOSTIV EU

Predsednik Juncker je v govoru o stanju v Uniji leta 2017* poudaril, da je treba do
leta 2025 povsem razviti evropsko obrambno unijo. EU Ze sprejema potrebne ukrepe za
vzpostavitev bolj u¢inkovite, odzivne in povezane Unije, ki si je sposobna prizadevati za
skupne interese in prednostne naloge EU glede zavzemanja za mir in zagotavljanja
varnosti svojih drzavljanov in ozemlja, k ¢emur poziva tudi globalna strategija za zunanjo
in varnostno politiko EU?. Z evropskim obrambnim akcijskim naértom in zlasti
evropskim obrambnim skladom se kaze zaveza Evrope, da z ambicioznimi ukrepi podpre
drzave ¢lanice. Izbolj$anje vojaske mobilnosti v Evropski uniji je eden od prakti¢nih
ukrepov v ta namen in torej prispeva k oblikovanju Unije, ki varuje ter v kateri se
evropska solidarnost in medsebojna pomo¢® u¢inkovito izvajata.

Petindvajset drzav ¢lanic EU se je odlocilo, da vkljuéijo vojasko mobilnost med najbolj
zavezujoce zaveze, ki so jih sprejeli na podlagi stalnega strukturnega sodelovanja, ki se je
za&elo 11. decembra 2017, Svet je 6. marca 2018 prav tako sprejel priporo¢ilo o kaZipotu
za izvajanje stalnega strukturnega sodelovanja in sklep o pripravi seznama projektov, ki
se bodo oblikovali v okviru PESCO®. Decembra 2017 je bila vojaska mobilnost dodana
skupnemu sklopu novih predlogov® za izvajanje skupne izjave EU in zveze NATO iz
julija 2016’. Evropski svet je decembra 2017° pozval visoko predstavnico, Komisijo in
drzave ¢lanice EU, da nadaljujejo delo v zvezi z vojasko mobilnostjo, tako na ravni
stalnega strukturnega sodelovanja kot v okviru sodelovanja med EU in zvezo NATO.

Vodilna nacela pristopa EU

Na podlagi skupnega sporo¢ila 0 izboljsanju vojaske mobilnosti v EU iz novembra 2017°
in akcijskega nacrta priloznostne delovne skupine za ¢ezmejni vojaski prevoz znotraj
Evrope v okviru Evropske obrambne agencije je namen tega akcijskega nacrta zagotoviti
usklajen okvir za tekoce in prihodnje programe, projekte, pobude in dejavnosti. Omogo¢il
bo bolj usklajen pristop EU, okrepil solidarnost med drzavami ¢lanicami in povecal
dodano vrednost EU.

! Stanje v Uniji 2017, 13.septembra2017: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-
3165_sl.htm.

Globalna strategiji za zunanjo in varnostno politiko Evropske unije, Sklepi sveta za zunanje zadeve z
dne 14. novembra 2016.

®  Clen 42(7) PEU.

*  http://www.consilium.europa.eu/media/32000/st14866en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/33064/council-recommendation.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6393-2018-INIT/sl/pdf

®  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6588-2018-REV-1/sl/pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-en.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_to_the european_parliament_and_the
council_-_improving_military_mobility _in_the european_union.pdf



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_sl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_sl.htm
http://www.consilium.europa.eu/media/33064/council-recommendation.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_to_the_european_parliament_and_the_

Boljsa mobilnost sil znotraj in zunaj EU bo izboljsala evropsko varnost tako, da bo
drzavam ¢lanicam EU omogocila hitrejSe ukrepanje v skladu z njihovimi obrambnimi
potrebami in odgovornostmi, in sicer tako v okviru misij in operacij skupne varnostne in
obrambne politike kot nacionalnih in vecnacionalnih dejavnosti (npr. v okviru zveze
NATO).

Tesno sodelovanje z drzavami ¢lanicami EU, vkljuéno z vsemi njihovimi ustreznimi
akterji, je klju¢no za izvajanje tega akcijskega nacrta. Pri tem se bodo v celoti spostovali
suverenost drzav ¢lanic EU nad njihovim ozemljem in nacionalni postopki odlo¢anja
glede vojaskih premikov. Poleg tega bodo ukrepi za izboljSanje sodelovanja med
institucijami, agencijami in organi Unije ter pristojnimi nacionalnimi organi v drzavah
¢lanicah EU sprejeti ob polnem spostovanju razli¢nih pristojnosti vkljucenih akterjev.
Zagotoviti je treba tesno usklajevanje med tem akcijskim naértom in projektom stalnega
strukturnega sodelovanja, da se doseze dopolnjevanje rezultatov.

Prav tako je pomembno nadaljnje sodelovanje z zvezo NATO na podro¢ju vojaske
mobilnosti v okviru izvajanja skupne izjave. V skladu s sklepi Sveta iz decembra 2017
sodelovanje in posvetovanje z zvezo NATO potekata na ravni osebja z rednimi srecanji 0
vprasanjih vojaske mobilnosti na vseh podroc¢jih (kopenskem, pomorskem in zra¢nem).
Namen je zagotoviti usklajen pristop in sinergije med EU in zvezo NATO, da se
u¢inkovito odpravijo obstojeCe ovire, vkljutno s pravnimi, infrastrukturnimi in
postopkovnimi, za olajsanje in pospesitev premikov in preCkanja meje vojaskega osebja
in materiala, pri ¢emer se v celoti spoStujejo suverene nacionalne odloc¢itve. To
sodelovanje bo potekalo popolnoma odprto in pregledno ob polnem spostovanju
avtonomije odlo¢anja in postopkov obeh organizacij, vklju¢evanja ter vzajemnosti, brez
poseganja v posebno naravo varnostne in obrambne politike katere koli drzave ¢lanice
EU. Namen sodelovanja z vsemi ustreznimi zainteresiranimi stranmi bo optimizirati
usklajevanje in u¢inkovitost, da se izkoristijo vse sinergije.

Rezultati priloZznostne delovne skupine o ¢ezmejnem vojaskem prevozu

Ta akcijski nacrt temelji na naértu 0 vojaski mobilnosti, ki ga je razvila priloznostna
delovna skupina, ustanovljena v okviru Evropske obrambne agencije s sklepom njenega
usmerjevalnega odbora septembra 2017. Priloznostna delovna skupina je v kazipotu
opredelila naloge, odgovornosti in ambiciozne casovnice za izboljSanje vojaske
mobilnosti v zvezi z naslednjimi stirimi vidiki: pravni vidiki; carine; vojaske zahteve,
vkljuéno z vojaskimi standardi, povezanimi z infrastrukturo in dovoljenja za ¢ezmejne
premike, vkljuéno z diplomatskimi dovoljenji. Usmerjevalni odbor Evropske obrambne
agencije je 9. februarja 2018 pozdravil kazipot in Evropski obrambni agenciji nalozil, naj
nadaljuje delo v zvezi z izbolj$anjem vojaske mobilnosti, tudi v okviru izvajanja tega
akcijskega nacrta, ter mu letno poro¢a 0 napredku.



Poleg tega so drzave ¢lanice EU dejavne v $tevilnih projektih in pobudah sodelovanja, Ki
jih olajsuje Evropska obrambna agencija: projektna skupina za premike in prevoz®,
ve¢modalno prometno vozlis¢e EU in tehni¢ni dogovor o diplomatskih dovoljenjih™.

2. OPREDELJENI UKREPI
2.1  Vojaske zahteve

Opredelitev vojaskih zahtev in dogovor o njih glede na potrebe EU in njenih drzav ¢lanic
bosta izhodis¢e za u¢inkovit pristop po vsej EU, ki zajema vse druge ukrepe, opredeljene
v naslednjih razdelkih. Te zahteve bi morale vkljucevati tudi opredelitev infrastrukture, ki
je potrebna za vojasko mobilnost. Od drzav ¢lanic EU zahteva, da upostevajo pristop v
celotni upravi in poleg ministrstva za obrambo vkljucijo tudi druge organe.

Kljuéni ukrepi na ravni EU

e Evropska sluzba za zunanje delovanje/Vojaski stab EU bo pripravil/-a vojaske
zahteve v tesnem sodelovanju z drzavami c¢lanicami EU, Komisijo in ustreznimi
agencijami in organi Unije (vkljutno z Evropsko obrambno agencijo) ter v
posvetovanju z zvezo NATO, kakor je ustrezno.

e Svet je pozvan, da do sredine leta 2018 preuci in potrdi vojaske zahteve, vklju¢no z
ustreznimi pripravljalnimi organi, tudi Vojaskim odborom EU.

2.2 Prometna infrastruktura

Politika prometne infrastrukture nudi odli¢no priloznost za povecanje Sinergij med
obrambnimi potrebami in obstoje¢imi politikami Unije ter zlasti vseevropskim prometnim
omreZjem (TEN-T)™. V tem okviru se lahko pokaze dodana vrednost EU in zagotovi
ucinkovitej$a poraba javnega denarja.

Pilotski projekt

Da bi preverilo izvedljivost pristopa na ravni EU je estonsko predsedstvo leta 2017 na
ravni EU dalo pobudo za pilotsko analizo vseevropskega prometnega omrezja za drzave

10 projektno skupino za premike in prevoz sestavljajo strokovnjaki iz drzav ¢lanic EU, da bi opredelili

morebitna podrocja sodelovanja, ocenili izvedljivost dejavnosti sodelovanja in povecali doslednost
vojaskih potreb. Projektna skupina za premike in prevoz je platforma, prek katere si drzave ¢lanice EU
izmenjujejo informacije o vseh tekoc¢ih dejavnostih na podrogju premikov in prevoza, da bi izkoristile
tekoCe pobude, ne da bi si podvajale delo.
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/eu-multimodal-transport-hubs
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/dic-ip.pdf

Uredba (EU) st. 1315/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2013 o smernicah
Unije za razvoj vseevropskega prometnega omrezja in razveljavitvi Sklepa st. 661/2010/EU, UL L 348,
20.12.2013, str. 1.
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https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/eu-multimodal-transport-hubs
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/dic-ip.pdf

koridorja Severno morje—Baltik'*, ki je vklju¢evala njihove predstavnike za podrogji
obrambe in prometa. Namen analize je bil uvesti spodaj opisane ukrepe, da se vnaprej
opredelijo elementi, ki bi bili lahko koristni za popolno analizo.

Ta pilotski projekt se je izkazal za koristnega. Drzave ¢lanice, ki sodelujejo v pilotskem
projektu, so ze odkrile pomanjkljivosti v svojih prometnih omrezjih za vojaske namene,
ki jih je treba nadgraditi, in so oblikovale seznam prednostnih nalog za njihovo
posodobitev.

Ce vzamemo dva konkretna primera, je analiza pokazala, da v ve¢ drzavah &lanicah EU
cestna omreZja, najvec¢ja visina cestnih mostov ter toleranca mase nekaterih mostov ne
zadoScCajo za vojaska vozila prekomerne velikosti ali mase. Enako, kar zadeva Zelezniski
prevoz, v nekaterih primerih nakladalna zmogljivost ni zadostna za premike vojaske
opreme prekomerne velikosti.

S pilotskim projektom je bilo ugotovljeno, da obstajajo velike priloznosti za civilno-
vojasko infrastrukturo z dvojno rabo, med drugim glede ve¢modalnih platform, Ki
omogocajo hitre premike sredstev iz pristaniS¢ in z letaliS¢ na Zeleznice in ceste, glede
izboljSanja zmogljivosti terminalov v notranjosti ter glede ustreznih nakladalnih profilov
v zelezniskem tovornem prometu. Vse to je treba dodatno izpopolniti z ukrepi iz tega
akcijskega nacrta, vendar je pilotski projekt potrdil, da uporabljena metodologija, ki je
predstavljena v spodnjem okviru, deluje.

Uporaba prometne infrastrukture EU za dvojne civilno-vojaske namene

Kot je opredeljeno v kazipotu priloznostne delovne skupine, je namen razsiriti in
poglobiti pilotski projekt, da se ovrednoti, v kolikSni meri je obstojeCa prometna
infrastruktura, ki je prednostna z vidika uredbe o vseevropskem prometnem omreZzju, po
nacinih prevoza in tehni¢nih zahtevah ustrezna in zadostna za vojaski prevoz osebja in
sredstev, ter da se v primeru neustreznosti in nezadostnosti razisc¢ejo in razvijejo dodatni
infrastrukturni odseki in elementi ter nadgradijo zahteve.

Kljuéni ukrepi na ravni EU

e Do konca leta 2018 bo Komisija v sodelovanju z drzavami ¢lanicami EU, Evropsko
sluzbo za zunanje delovanje/Vojaskim $tabom EU in Evropsko obrambno agencijo
opredelila vrzeli med trenutnimi tehni¢nimi zahtevami, ki se uporabljajo za
vseevropsko prometno omreZje, na eni strani in tem, kar bi bilo ustrezno za vojaski
prevoz, na drugi strani. Poleg tega bodo opredeljene tudi vrzeli, povezane z
geografskim obmod¢jem.

" Nizozemska, Belgija, Nem&ija, Poljska, Litva, Latvija, Estonija in Finska.




e Do leta 2019 bodo sluzbe Komisije opredelile dele vseevropskega prometnega
omrezja, Ki SO primerni za vojaski prevoz, vklju¢no s potrebnimi posodobitvami
obstojece infrastrukture. Projekti z dvojno rabo bodo posebej, tudi stroskovno,
opredeljeni. Na podlagi ugotovitev bo oblikovan seznam prednostnih projektov. Poleg
tega bo opravljena ocena celotnega obsega nalozb za vojaske potrebe na
vseevropskem prometnem omrezju.

e Komisija bo do leta 2020 ocenila potrebo po prilagoditvi uredbe o vseevropskem
prometnem omreZju, da se vkljuéijo nove tehni¢ne zahteve, ki bodo lahko vkljucevale
tudi vojaSke zahteve.

e Do konca leta 2019 bo Komisija v sodelovanju z ustreznimi stranmi dolocila
izvedljivost povezovanja vojaskih in civilnih (TENtec) podatkovnih zbirk in mozno
podrocje uporabe kakrsnega koli takega ukrepa. Na tej podlagi bo Komisija opredelila
vse nadaljnje prilagoditve funkcij TENtec, ki bi bile potrebne za te namene, in
dolocila postopek za zagotavljanje posodobljenosti podatkovnih zbirk.

V teku: sluzbe Komisije si bodo Se naprej prizadevale za iskanje in spodbujanje

sinergij med vseevropskim prometnim omrezjem in njegovimi ustreznimi vesoljskimi
programi (npr. EGNOS/Galileo).

Drzave ¢lanice EU so pozvane, da:

e ¢im prej vzpostavijo enotno kontaktno toc¢ko za informacije o dostopu do prometne
infrastrukture za vojaske namene;

e pri gradnji prometne infrastrukture dosledno upostevajo vojaske zahteve.

2.3  Regulativna in postopkovna vprasanja

2.3.1 Nevarno blago

Kopenski prevoz nevarnega blaga je podro¢je, na katerem so drzave c¢lanice EU in
Komisija dejavno vklju¢ene v pogajanja 0 obseznemu sklopu mednarodnih konvencij in
priporocil Zdruzenih narodov. Vendar se nanaSajo samo na civilno uporabo, medtem ko
drzave ¢lanice EU uporabljajo nacionalne predpise, kadar so naprosene odobriti prosto
gibanje vojaskemu prevozu, ki vkljucuje nevarno blago. Ta odklon od civilnih predpisov
zahteva priloznostne odobritve in povzro¢a zamude.

Uskladitev predpisov, ki se uporabljajo za vojaske sile, z obstojeco zakonodajo EU bi
lahko povecala varnost in zagotovila sinergije ter doslednost za prevoz nevarnega blaga
na vojaskem podrocju, ne da bi oslabila civilne standarde.




Kljuéni ukrepi na ravni EU

Do pomladi 2019 bo Evropska obrambna agencija v tesnem sodelovanju z Evropsko
sluzbo za zunanje delovanje/Vojaskim Stabom EU in vsemi drugimi vkljucenimi
organi opravila raziskavo o ve¢ elementih: nacionalne dolocbe, opredelitev potreb,
primernost obstojecih civilnih harmonizacijskih pravil in morebitna potreba po
dodatnih doloc¢bah ali prilagoditvah. Drzave clanice EU so pozvane, da v tem
postopku nudijo dejavno podporo.

V teku: sluzbe Komisije bodo v tesnem sodelovanju z Evropsko sluzbo za zunanje
delovanje/Vojaskim Stabom EU in ob podpori Evropske obrambne agencije se naprej
olajSevale izmenjavo znanja med civilnimi in vojaskimi strokovnjaki s podrocja
prevoza nevarnega blaga.

Do leta 2020 bodo sluzbe Komisije ocenile izvedljivost in potrebo po nadaljnjem
ukrepanju na ravni EU v tesnem sodelovanju z Evropsko sluzbo za zunanje
delovanje/Vojaskim stabom EU in Evropsko obrambno agencijo.

Evropska obrambna agencija bo do poletja leta 2019 v tesnem sodelovanju z
drzavami ¢lanicami in Evropsko sluzbo za zunanje delovanje/Vojaskim Stabom EU
prav tako raziskala izvedljivost boljse usklajenosti pravil in postopkov v zvezi z
vojaskim prevozom za podrocje zraka (prevoz in ravnanje) na ozemljih drzav ¢lanic.

2.3.2 Carine in davek na dodano vrednost

Med delom priloznostne delovne skupine so nekatere drzave ¢lanice EU porocale o
operativnih tezavah zaradi pomanjkanja jasnosti glede uporabe obrazca 302 za zacasni
Izvoz in ponovni uvoz vojaskega blaga s strani ali v imenu oborozenih sil drzav ¢lanic
EU.

Kljuéni carinski ukrepi na ravni EU

Do konca leta 2018 bodo sluzbe Komisije skupaj z drzavami ¢lanicami EU, Evropsko
sluzbo za zunanje delovanje/Vojaskim stabom EU in Evropsko obrambno agencijo
opravile evidentiranje dejavnosti, povezanih s carinami, ki naj bi se zajele z obrazcem
302. Poleg tega bodo sluzbe Komisije v tesnem sodelovanju z Evropsko obrambno
agencijo ocenile potrebo po razvoju predloge EU za obrazec 302, kadar obstojecega
obrazca 302 ni mogoce uporabiti. Ocena bo vkljuc¢evala morebitni vpliv na obstojeco
carinsko zakonodajo.

Do konca leta 2018 bo Komisija raziskala moznosti za racionalizacijo in
poenostavitev carinskih formalnosti v zvezi z dejavnostmi, povezanimi s carinami, za
vojaske operacije. Prav tako bo zagotovila enotno uporabo in izvajanje povezanih
carinskih predpisov.




e Do konca leta 2018 bo Komisija opredelila akte, ki bi jih bilo treba po potrebi
spremeniti. Komisija bo na tej podlagi po potrebi pripravila spremembe carinskega
regulativnega okvira in zlasti aktov Komisije, povezanih s carinskim zakonikom
Unije®, da se pojasni uporaba obrazca 302 za opredeljene dejavnosti, povezane s
carinami.

e Komisija bo z Evropsko sluzbo za zunanje delovanje/Vojaskim Stabom EU in
Evropsko obrambno agencijo razvila smernice, da se zagotovi pravilno in enotno
izvajanje carinske zakonodaje v zadevah, povezanih z vojaskimi dejavnostmi.
Casovnica za to bo odvisna od sprejetja zgoraj navedenih sprememb.

e Do poletja 2018 bo Evropska obrambna agencija pripravila projekt kategorije A o
carinah, ki bo predmet odlocitve usmerjevalnega odbora, s stalnim usklajevanjem z
Evropsko sluzbo za zunanje delovanje/Vojaskim stabom EU in sluzbami Komisije ter
vojaskim in carinskim strokovnim znanjem drzav ¢lanic, in sicer brez poseganja v
pobudo Komisije glede carinske zakonodaje Unije.

e Drzave ¢lanice so pozvane, da do konca leta 2020 ocenijo potrebo po razvoju
elektronskih sistemov, ki uporabljajo tudi vesoljske tehnologije EU, za upravljanje
dejavnosti, povezanih s carinami, s strani vojaskih sil in carinskih organov.

OlajSevanje vojaske mobilnosti zadeva tudi obstojeca pravila glede davka na dodano
vrednost. Obrambna prizadevanja in zlasti vojaska mobilnost zahtevata znatno Stevilo
dobav, kot so usposabljanje, vadbeni pripomocki, nastanitev, preskrba s
hrano/gostinskimi storitvami, gorivo itd. Te dobave so naceloma predmet davka na
dodano vrednost. V okviru priloznostne delovne skupine za vojasko mobilnost so drzave
¢lanice ugotovile potrebo po zagotovitvi enake obravnave obrambnih prizadevanj, da se
zmanj$a upravno breme, s ¢imer bi se izognili zamudam in stroskom vojaske mobilnosti
ter drzave ¢lanice spodbudili k sodelovanju.

Klju¢ni ukrepi glede davka na dodano vrednost na ravni EU

e Do konca leta 2018 bo Komisija v posvetovanju z drzavami ¢lanicami EU in tesnem
sodelovanju z ustreznimi akterji Unije ocenila moznosti, da bi zmanjsala upravno
breme ter ocenila izvedljivost uskladitve obravnave davka na dodano vrednost za
obrambna prizadevanja v okviru EU in pod okriljem zveze NATO.

> Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2446 z dne 28.julija2015 o dopolnitvi Uredbe (EU)
§t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o podrobnih pravilih v zvezi z nekaterimi dolo¢bami
carinskega zakonika Unije (UL L 343, 29.12.2015, str. 1) in lzvedbena uredba Komisije (EU)
2015/2447 z dne 24. novembra 2015 o dolo¢itvi podrobnih pravil za izvajanje nekaterih dolo¢b Uredbe
(EV) st.952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta o carinskem zakoniku Unije (UL L 343,
29.12.2015, str. 558).




2.3.3 Dovoljenje za ¢ezmejne premike

Kot je predlagano v kazipotu priloznostne delovne skupine, je dovoljenje za ¢ezmejne
premike (vklju¢no z diplomatskim dovoljenjem) podrocje, na katerem lahko drzave
¢lanice EU sodelujejo za vecjo doslednost in/ali ucinkovitost svojih postopkov.
Dovoljenje za ¢ezmejne premike zadeva postopke za pridobitev dovoljenja za preckanje
meje. Veljavno diplomatsko dovoljenje zmanjSuje upravno breme in skrajsa cas za
dovoljenje za vojasko mobilnost. Obstoje¢i tehni¢ni dogovor o diplomatskih dovoljenjih
se je izkazal na posebnem delu zracnega prometa, vendar ima tudi jasne omejitve, kot so
izkljucitev zra¢nih prostorov, aerodromov ali zavrnitev dolocenih misij, kot jih
individualno nalagajo podpisnice. Stevilo diplomatskih dovoljenj, vsako leto izdanih s
strani sodelujocih drzav ¢lanic EU, in pridrzki ter urniki stikov v delovnem c¢asu in zunaj
njega so vodeni in prikazani na namenskem spletnem portalu.

Ureditev o dovoljenju za ¢ezmejne premike, ki se osredotoca na premike po povrsju, bi
bila priloznost za izboljSanje vojaske mobilnosti po cestnih, Zelezniskih in celinskih
plovnih poteh. Upravni postopki bi bili lahko deloma dolo¢eni v dogovoru, da se
zagotovijo skupna pravila in postopki, zlasti za misije in operacije skupne varnostne in
obrambne politike ter dejavnosti v drugih okvirih, vaje in dnevne premike.

Kar zadeva zra¢ne premike, morajo biti v skladu z regulativnim okvirom, vzpostavljenim
na podlagi enotnega evropskega neba, ¢e se opravljajo na podlagi pravil za splosni zra¢ni
promet. Za lete, ki se opravljajo na podlagi nacionalnih pravil o operativnem zra¢nem
prometu, morajo drzave ¢lanice za ¢ezmejne operacije uporabiti dvostranske dogovore ali
tehni¢ni dogovor o diplomatskih dovoljenjih. Pravocasno in natan¢no porocanje 0
varnostnih informacijah na evropski ravni bi bilo v pomo¢ pri preverjanju, da so vse
varnostne zahteve izpolnjene. Poleg tega bi razpolozljivost dolo¢enih objektov in sluzb
prispevala k zagotavljanju varnosti, regularnosti in ucinkovitosti svetovnega sistema
letalstva ter skladnosti z zahtevami vojaskih zra¢nih operacij. To bi lahko dosegli s
spodbujanjem skupnega razumevanja klju¢nih nacel, izmenjavo najbolj$ih praks in
spremljanjem njihovega izvajanja v praksi.

Kljuéni ukrepi na ravni EU

e Do poletja 2018 bo Evropska obrambna agencija pripravila projekt kategorije A o
dovoljenju za cezmejne premike, ki bo predmet odlocitve usmerjevalnega odbora
Evropske obrambne agencije, da se podpre drzave ¢lanice EU pri pripravi dogovorov
0 ¢ezmejnih dovoljenjih.

e Evropska obrambna agencija bo s pomocjo projektne skupine za premike in promet
zagotovila platformo za izmenjavo mnenj med drzavami ¢lanicami EU in Evropsko
sluzbo za zunanje delovanje/Vojaskim Stabom EU in zvezo NATO glede rokov za
premike po povrsju.




Drzave ¢lanice EU so pozvane, da:

evidentirajo trenutno stanje nacionalnih predpisov, ki vplivajo na dovoljenje za
operacije v drzavah c¢lanicah EU s pomoc¢jo sredstev, ki niso njihova lastna, zlasti
glede omejitev;

v okviru vojaskih zahtev prispevajo k opredelitvi operativnih zahtev za premike
sredstev po podrocjih;

opredelijo nacionalne regulativne omejitve in politicne razloge zanje;

razvijejo reSitve z uporabo obstojecih delovnih podroc¢ij in izdelkov ter
uravnotezevanjem operativnih zahtev z razumnimi politicnimi omejitvami, s ¢imer Se
doseze izdaja (diplomatskih) dovoljenj ob minimalnem stevilo potrebnih nacionalnih
pridrzkov;

ugotovijo potrebo po prilagoditvi nacionalnih predpisov, kadar se izboljsanje vojaske
mobilnosti lahko doseze na podlagi teh spremenjenih predpisov, pri cemer se ohranja
bistvene omejitve iz nevojaskih razlogov le, kadar je to potrebno;

podpisejo ureditve za posamezna podrocja, s katerimi se harmonizirajo postopki in
omogoca predhodna odobritev dovoljenja za ¢ezmejne vojaske premike in potrebe po
prevozu, ki jih je treba predhodno odobriti.

2.3.4 Druga vprasanja

Dodatne neiz¢rpne vrste ukrepov, povezane z regulativnimi in postopkovnimi vprasanji,
vklju¢no s pravnimi vidiki, so prav tako dolo¢ene v kazipotu priloznostne delovne
skupine. To vkljucuje dodatno pojasnitev moznega vpliva sporazuma o statusu sil EU na
vojasko mobilnost, ko bo zacel veljati.

Poleg tega mora izboljsanje vojaske mobilnosti v EU upostevati groznje, ki so hibridne
narave. Zato bi bilo treba o razseznosti vojaske mobilnosti razmisliti pri izvajanju
zadevnih predlogov iz skupnega okvira za prepre¢evanje hibridnih grozen;j™.

Kljuéni ukrepi na ravni EU

Da bi ugotovila mozne dodatne vrste ukrepov, bo Evropska obrambna agencija do
pomladi 2019 opravila raziskavo o vseh teh vprasanjih, pri ¢emer bo vkljucila
pristojne organe drzav ¢lanic in sluzbe Komisije ter Evropsko sluzbo za zunanje
delovanje/Vojaski stab EU.

V teku: pri izvajanju skupnega okvira za preprecevanje hibridnih grozenj bo posebna
pozornost namenjena razseznosti vojaske mobilnosti, zlasti glede obvescevalne
analizne zmogljivosti (hibridna fuzijska celica), odlo¢anja v primeru grozenj in
odpornosti kriti¢ne infrastrukture.

'® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52016JC0018



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52016JC0018

e Drzave ¢lanice EU so pozvane, da preucijo sporazum o statusu sil EU in njegovo
izvajanje v povezavi z vojasko mobilnostjo, ko bo zacel veljati.

3. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ta akcijski naért razen morebitnega financiranja prihodnje infrastrukture z dvojno rabo,
kot je opisano v poglavju 2.2 zgoraj, ne vpliva na proratun EU. V zvezi s tem se bo
mozna dodatna finan¢na podpora EU za izvajanje projektov z dvojno rabo upostevala v
prihodnjem predlogu Komisije za vecletni finan¢ni okvir.

4. NADALJINJI KORAKI

Visoka predstavnica in Komisija akcijski naért 0 vojaski mobilnosti predlagata v
obravnavo in potrditev drzavam ¢lanicam EU, kar bo omogocilo njegovo pravocasno in
usklajeno izvajanje. Obravnavati bi ga bilo treba kot nacrt, ki se razvija in se lahko
naknadno po potrebi revidira.

Redna porocila o napredku pri izvajanju tega akcijskega nacrta bosta visoka predstavnica
in Komisija predstavila drzavam ¢lanicam, kakor bo ustrezno, pri ¢emer se prvo predlozi
poleti 2019, in sicer kot dodatek in dopolnilo letnemu poro¢anju Evropske obrambne
agencije obrambnim ministrom drzav ¢lanic EU.
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