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1. UvOD: ZLEPSOVANIE VOJENSKEJ MOBILITY V EU

Predseda Juncker vo svojej sprave o stave Unie' z roku 2017 zddraznil nevyhnutnost’
vytvorenia plnohodnotnej eurdpskej obrannej Gnie do roku 2025. EU uz podnika potrebné
kroky na vybudovanie G¢innej$ej, pruznejiej a jednotnejsej Unie schopnej sledovat
spoloéné zaujmy a priority EU v podpore mieru a zaruovani bezpecnosti svojich
obcanov a Uzemia, ¢o si vyzaduje aj Globalna stratégia pre zahrani¢nt a bezpe¢nostni
politiku EU?. Akény plan v oblasti eurdpskej obrany, a najma Eurdpsky obranny fond
dokazuju, ze Eurdpa je odhodland podporit’ ¢lenské Staty rdznymi opatreniami.
Zlepsovanie vojenskej mobility v Eurdpskej Unii je jednym z praktickych krokov tymto
smerom — k vybudovaniu Unie, ktora chrani a v ktorej sa eurdpska solidarita a vzajomna
pomoc? realizujd ucinne.

Dvadsatpit ¢lenskych $tatov EU sa rozhodlo zahrnut' vojenskd mobilitu medzi posilnené
zavazky, ktoré prijali v ramci stalej Strukturovanej spoluprace spustenej 11. decembra
2017*. Rada zaroveti 6. marca 2018 prijala odporu¢anie k planu vykonavania stalej
Struktarovanej spoluprace a rozhodnutie, ktorym sa stanovuje zoznam projektov, ktoré sa
majl rozvijat' v rdmci stalej struktarovanej spoluprace®. V decembri 2017 bola vojenska
mobilita zaradend do spoloéného stboru novych navrhov® na vykonavanie spoloéného
vyhlasenia EU — NATO z jala 2016’. Eurépska rada v decembri 20178 vyzvala vysoku
predstavitel’ku, Komisiu a ¢lenské staty EU, aby pokrogili v praci na vojenskej mobilite —
tak v ramci stalej $truktirovanej spolupréace, ako aj v kontexte spoluprace medzi EU a
NATO.

Z&kladné zasady pristupu EU

Cielom tohto ak¢ného planu je v nadvédznosti na spolocné oznamenie 0 zlepSovani
vojenskej mobility v EU z novembra 2017° a na plan, ktory vypracovala ad-hoc pracovna
skupina Europskej obrannej agentary (EDA) pre cezhrani¢ni vojensk( prepravu v
Eurdpe, vytvorit’ koherentny rdmec pre sucasné i budlce programy, projekty, iniciativy a
ginnosti. Umozni to koordinovanejsi pristup na Grovni EU, ktory posilni solidaritu
&lenskych $tatov a zvysi pridand hodnotu EU.

! Prejav o stave Unie z 13. septembra 2017: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-

3165_sk.htm.

Globélna stratégia pre zahrani¢nu a bezpeénostnt politiku Eurdpskej Unie, zavery Rady pre zahrani¢né
veci, 14. november 2016.

*  Clanok 42 ods. 7 ZEU.

*  http://www.consilium.europa.eu/media/32000/st14866en17.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/media/33064/council-recommendation.pdf.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6393-2018-INIT/sk/pdf.

®  http://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/media/31947/st14802en17.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/media/32204/14-final-conclusions-rev1-en.pdf.
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_to_the european_parliament_and_the
council_-_improving_military_mobility_in_the_european_union.pdf.



http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_sk.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_sk.htm
http://www.consilium.europa.eu/media/33064/council-recommendation.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/joint_communication_to_the_european_parliament_and_the_council_-_improving_military_mobility_in_the_european_union.pdf

Lepsia mobilita ozbrojenych sil v EU i za jej hranicami posilni eurdpsku bezpeénost’,
ked’ze ¢lenskym $tatom EU umozni rychlej$iu reakciu v ramci ich obrannych potrieb a
zodpovednosti, a to tak v kontexte misii a operacii spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky, ako aj narodnych a nadnédrodnych ¢innosti (napriklad v ramci NATO).

Na realizaciu tohto akéného planu je nevyhnutné Gzka spolupraca s ¢lenskymi $tatmi EU
vratane vsetkych ich relevantnych aktérov. Pritom sa musi plne reSpektovat’ zvrchovana
pravomoc ¢&lenskych statov EU nad ich Gzemim, ako aj nad vnutro§tatnymi postupmi
rozhodovania o vojenskych presunoch. Okrem toho sa prijmi kroky na posilnenie
spoluprace medzi institiciami, agentGrami a organmi Unie a prislusnymi organmi
¢lenskych statov EU, pri¢om sa plne respektuju pravomoci jednotlivych zicastnenych
aktérov. V zaujme doplnkovosti vysledkov treba z hl'adiska potrieb vojenskej mobility
zaistit' doslednd koordinaciu tohto akcéného planu s projektom stélej Strukturovanej
spoluprace.

Dolezita je aj dalsia spolupraca s NATO v otdzkach vojenskej mobility v rdmci
implementécie spolo¢ného vyhlasenia. V sulade so zavermi Rady z decembra 2017
prebieha s NATO v radmci pravidelnych stretnuti na stabnej drovni spolupraca a
konzultacie v otazkach zo vsetkych domén vojenskej mobility (pozemna, nédmorna,
leteckd). Zamerom je zabezpe¢it' jednotny pristup a synergie medzi EU a NATO, ktoré
budl G¢inne odstraniovat’ existujlce prekazky vratane pravnych, infrastrukturalnych a
procesnych, s cielom ul'ah¢it’ a urychlit' presuny a cezhrani¢ny pohyb vojenského
personalu a materidlu pri sa¢asnom Uplnom respektovani zvrchovaného rozhodovania
jednotlivych statov. Tato spolupraca bude Uplne otvorend a transparentna a bude sa
reSpektovat’ autondmia rozhodovania a postupy oboch organizécii, inkluzivnost a
reciprocita bez toho, aby bola dotknutd osobitnd povaha bezpecnostnej a obrannej
politiky ktoréhokol'vek ¢lenského statu EU. Interakcia so vsetkymi prislusnymi
zainteresovanymi stranami bude zamerana na optimalizovanie koordinécie a efektivnosti,
aby sa vyuzili vSetky synergie.

Vysledky ad hoc pracovnej skupiny pre cezhrani¢nua vojensku prepravu

Akény plan nadvazuje na plan vojenskej mobility, ktory vypracovala ad hoc pracovna
skupina zriadena v ramci Eurdpskej obrannej agentury rozhodnutim jej riadiaceho vyboru
zo septembra 2017. V plane ad hoc pracovnej skupiny sa identifikovali lohy,
zodpovednosti a ambiciézny harmonogram zlepSenia vojenskej mobility z tychto Styroch
hladisk: pravne aspekty, colné otazky, vojenské poziadavky vratane vojenskych noriem v
oblasti infrastruktary a schvalovanie cezhraniénych presunov vratane diplomatickych
povoleni. Riadiaci vybor Eurdpskej obrannej agentdry 9. februara 2018 uvital uvedeny
plan a poveril Eurépsku obrannt agentiru, aby pokracovala v praci na zlepSovani
vojenskej mobility, a to aj v ramci vykonavania tohto akéného planu, a aby ho
kazdoroc¢ne informovala o dosiahnutom pokroku.



Okrem toho sa ¢&lenské staty EU angazujii vo viacerych projektoch a iniciativach
spoluprace s podporou Eurdpskej obrannej agentdry: v projektovom time pre presuny a
prepravu™®, multimodalnom dopravnom uzle EU a technickej dohode o diplomatickych
povoleniach?,

2. |IDENTIFIKOVANE OPATRENIA
2.1.  Vojenské poziadavky

Identifikacia a odsthlasenie vojenskych poziadaviek, ktoré budd odrazat’ potreby EU a jej
&lenskych §tatov, je vychodiskovym bodom efektivneho pristupu v celej EU, ktory bude
zahrnat' vSetky d’alSie opatrenia stanovené nizsie. Tieto poziadavky by mali zahfiat’ aj
vymedzenie infrastruktury, ktor( si vojenska mobilita vyzaduje. Clenské staty EU budu
musiet’ uplatnit’ celovladny pristup a zapojit' aj prislusné vnutroStatne organy mimo
ministerstva obrany.

KPucové opatrenia na Grovni EU:

e FEurépska sluzba pre vonkaj$iu &innost/Vojensky stab EU vypracuji vojenské
poziadavky v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi EU, Komisiou a prislugnymi
agentdrami a organmi Unie (vratane Eur6pskej obrannej agentury) a podl'a potreby na
zaklade konzultacii s NATO.

e Vyzyvame Radu, aby tieto vojenské poziadavky do polovice roka 2018 vyhodnotila a

validovala so zapojenim relevantnych pripravnych organov vratane Vojenského
vyboru EU.

2.2. Dopravna infrastruktira

Politika dopravnej infrastruktary je jasnou prilezitostou na posilnenie synergii medzi
obrannymi potrebami a existujicimi politikami Unie, najma transeurépskou dopravnou
sietou (TEN-T)™. V tejto stvislosti existuje priestor na preukéazanie pridanej hodnoty EU
a zaistenie efektivnejSicho vyuzitia verejnych financii.

10" Uvedeny projektovy tim zdruzuje expertov z ¢lenskych $tatov EU s cielom identifikovat’ mozné oblasti

spoluprace, vyhodnotit’ uskutoénitelnost’ kooperaénych ¢innosti a posilnit’ silad vojenskych potrieb.
Projektovy tim je platformou, na ktorej si ¢lenské staty EU vymienaju informacie o vsetkych
prebiehajdcich ¢innostiach v oblasti presunov a prepravy s cielom vyuZit' prebiehajdce iniciativy a
zabranit’ riziku duplicity ¢innosti.
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/eu-multimodal-transport-hubs.
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/dic-ip.pdf.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1315/2013 z 11. decembra 2013 o usmerneniach
Unie pre rozvoj transeurépskej dopravnej siete a o zrugeni rozhodnutia ¢. 661/2010/EU (U. v. EU L
348, 20.12.2013, s. 1).
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https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/eu-multimodal-transport-hubs
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/documents/dic-ip.pdf

Pilotna stadia

Na overenie schodnosti celounijného pristupu iniciovalo esténske predsednictvo v roku
2017 pilotnt analyzu v krajinach koridoru TEN-T Severné more — Pobaltie'* za ucasti ich
zastupcov z rezortov obrany a dopravy. Analyza ma slazit’ na zacatie krokov uvedenych
nizsie s cielom identifikovat’ predbezné prvky, ktoré by sa dali pouzit’ pri plnohodnotnej
analyze.

Pilotna $tudia sa ukazala uzitocna. Clenské staty, ktoré sa do nej zapojili, uz identifikovali
slabiny svojich dopravnych sieti na vojenské ucely, kde je potrebnd modernizacia, a
zostavili zodpovedajuci zoznam priorit.

Dva konkrétne priklady: analyza ukazala, Zze na cestnych sietach viacerych ¢lenskych
statov EU maximalna svetla vyska prejazdu pod mostmi, ako aj nosnost’ niektorych
mostov nepostacuje pre nadrozmerné, resp. t'azké vojenské vozidla; rovnako v pripade
zelezni¢nej dopravy v niektorych pripadoch nékladova kapacita nepostacuje na presun
nadrozmerného vojenského vybavenia.

Pilotna studia odhalila velky potencial dvojakého vyuzitia infrastruktary na civilné a
vojenské ucely, okrem iného v ramci multimodalnych platforiem, ktoré umoziiuju rychly
presun vybavenia z pristavov a letisk na Zeleznicu ¢&i cestu, zvySenia kapacity
vnutrozemskych terminalov a vhodnych nakladacich mier pre nékladni Zzelezni¢nu
dopravu. To vsetko treba blizsie spresnit’ na zaklade opatreni stanovenych v tomto
akénom plane, no pilotna stadia potvrdila, Ze pouzita metodika (zohl'adnena v ram¢eku
nizsie) funguje.

Dvojaké vyuzitie dopravnej infrastruktiry EU na civilné i vojenské aéely

Ako uviedla ad hoc pracovna skupina vo svojom plane, cielom je rozsirit' a prehibit
pilotnd $tadiu tak, aby sa vyhodnotilo, do akej miery existujuca infrastruktara vSetkych
druhov dopravy, ktora ma prioritu podl'a nariadenia o transeuropskej dopravnej sieti, ako
aj jej technické poziadavky vyhovuju a postacuju pre vojensk( prepravu vojakov a
techniky, a pokial’ nie, preskimat’ a vytvorit dodatocné Useky a prvky infrastruktary a
posilnit’ dané poziadavky.

KPagové opatrenia na Urovni EU:

e Komisia do konca roka 2018 v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi EU, Eurdpskou sluzbou
pre vonkajsiu &innost/Vojenskym stabom EU a EurGpskou obrannou agentdrou
identifikuje rozdiely medzi sacasnymi technickymi poziadavkami platnymi pre
transeurépsku dopravnul siet’ na jednej strane a tym, ¢o by si vyzadovala vojenské
preprava na strane druhej. Okrem toho sa identifikuju aj medzery v geografickom
rozsahu.

" Holandsko, Belgicko, Nemecko, Pol'sko, Litva, Lotyssko, Estonsko a Finsko.




e Utvary Komisie do roku 2019 identifikuji &asti transeurdpskej dopravnej siete
vhodné na vojenské wvyuzitie vratane potrebnej modernizacie existujucej
infrastruktary. Osobitne sa identifikuju projekty dvojakého vyuzitia a vydcislia sa
néklady na ne. Na zaklade zisteni sa zostavi zoznam prioritnych projektov. Okrem
toho sa odhadne celkovy objem investicii do transeurdpskej dopravnej siete na
vojenske potreby.

e Komisia do roku 2020 vyhodnoti potrebu Upravy nariadenia o transeurdpskej
dopravnej sieti, aby zahfnalo zvysené technické poziadavky — v pripade potreby aj
vojenske.

e Do konca roka 2019 Komisia v spolupraci s relevantnymi stranami rozhodne o
realizovatelnosti prepojenia vojenskych a civilnych (TENtec) databaz a ur¢i mozny
rozsah takehoto pripadného kroku. Na zéklade toho Komisia identifikuje vsetky
pripadné d’alsie Upravy funkcionalit TENtec, ktoré by si to vyzadovalo, a ur¢i postup
aktualizacie tychto databaz.

Priebezne: Komisia bude aj nadalej hladat a podporovat sSynergie medzi
transeuropskou dopravnou sietou a svojimi relevantnymi vesmirnymi programami
(napr. EGNOS/Galileo).

Clenské taty EU vyzyvame, aby:

e o najskor urcili jednotné kontaktné miesto, ktoré poskytne informéacie o pristupe k
dopravnej infrastruktare na vojenske ucely,

e pri budovani dopravnej infrastruktiry dosledne zohl'adnovali vojenské poziadavky.

2.3.  Regula¢né a procesné otazky
2.3.1. Nebezpe¢ny naklad

Pozemna preprava nebezpeéného nakladu je oblastou, kde sa &lenské taty EU a Komisia
aktivne zapajaju do rokovani o komplexnom subore medzinarodnych dohovorov a
odporac¢ani OSN. Tie v8ak mozno uplatnit’ len na civilné vyuzitie; pri ziadostiach o
povolenie vojenskej prepravy (vratane nebezpe&ného nakladu) ¢lenské staty EU uplatiiuju
vnutro$tatne pravidla. Tento odklon od civilnych pravidiel si vyzaduje povolenia ad hoc,
¢o vedie K zdrzaniam.

Zosuladenie pravidiel platnych pre ozbrojené sily s existujicou legislativou EU by mohlo
zvysit bezpeCnost’ a sucasne priniest’ synergie a koherentnost' pri vojenskej preprave
nebezpeéného nakladu bez toho, aby sa oslabili normy platné v civilnej doprave.




KPucové opatrenia na Grovni EU:

Do jari 2019 Eurdpska obranna agentdra v Uzkej spolupraci s Eurépskou sluzbou pre
vonkajsiu &innost/Vojenskym $tabom EU a vietkymi d’aldimi zainteresovanymi
organmi vykona stadiu viacerych aspektov: vnutroStatne ustanovenia, vymedzenie
potrieb, vhodnost existujdcich harmonizovanych pravidiel v civilnej doprave a
pripadné potreba dodatoénych ustanoveni alebo tprav. Clenské staty EU vyzyvame,
aby tento proces aktivne podporili.

Priebezne: Utvary Komisie bud( v Gzkej spolupraci s Eurépskou sluzbou pre
vonkajsiu &innost/Vojenskym §tabom EU a za podpory Eurdpskej obrannej agenttry
nad’alej ulahcovat’ vymenu poznatkov medzi odbornikmi z civilnej a vojenskej sféry
0 preprave nebezpeéného nakladu.

Do roku 2020 utvary Komisie v Uzkej spolupraci s Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu
¢innost/Vojenskym §tdbom EU a Eurdpskou obrannou agenturou vyhodnotia
realizovatelnost’ a potrebu d’alsich opatreni na Grovni EU.

Do leta 2019 Eurdpska obranna agentdra v Uzkej spolupréci s ¢lenskymi Statmi a s
Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost/Vojenskym §tabom EU taktieZ preskdma, ¢i
je realistické posilnit’ sulad pravidiel a postupov z hladiska vojenskej prepravy v
letectve (doprava a manipulacia) na Gzemi ¢lenskych $tatov.

2.3.2. Cla adan z pridanej hodnoty

V ramci ad hoc pracovnej skupiny viaceré ¢lenské staty EU poukéazali na praktické
problémy vyplyvajuce z nedostato¢nej jasnosti pouzivania tladiva 302 pri doasnom
vyvoze a spatnom dovoze vojenského tovaru ozbrojenymi silami tychto ¢lenskych $tatov
alebo v ich mene.

KPadové colné opatrenia na Grovni EU:

Utvary Komisie v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi, Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu
¢innost/Vojenskym §tabom EU a Eurépskou obrannou agenttrou do konca roka 2018
zmapuju cinnosti suvisiace s colnym konanim, na ktoré sa vztahuje tlacivo 302.
Okrem toho Utvary Komisie v Uzkej spolupraci s Eurdpskou obrannou agentirou
vyhodnotia potrebu vytvorit” Unijny vzor tlaciva 302 pre pripady, ked’ sa stéasné
tlac¢ivo 302 pouzit neda. Toto hodnotenie bude zahihat aj potencidlny vplyv na
sucasné colné predpisy.

Komisia do konca roka 2018 preskima moznosti zefektivnenia a zjednodusenia
colnych formalit v ¢innostiach sdvisiacich s colnym konanim pri vojenskych
operaciach. Takisto zabezpeci jednotné uplatiovanie a vykondvanie suvisiacich
colnych ustanoveni.




Do konca roka 2018 Komisia identifikuje pripadné akty, ktoré treba zmenit. Na
zaklade toho Komisia podla potreby iniciuje zmeny colného regulaéného rdmca,
najma aktov Komisie spojenych s Colnym kédexom Unie*, aby sa ujasnilo
pouzivanie tla¢iva 302 pri identifikovanych ¢innostiach savisiacich s colnym
konanim.

Komisia so zapojenim Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost/Vojenského $tabu EU
a Europskej obrannej agentiry vypracuje usmernenia na zaistenie spravneho a
jednotného uplatiiovania colnych predpisov v otazkach suvisiacich s vojenskymi
aktivitami. Harmonogram tu bude zavisiet’ od prijatia vyssie uvedenych zmien.

Eurdpska obranna agentdra do leta 2018 vypracuje projekt kategérie A o clach (na
zaklade rozhodnutia riadiaceho vyboru), ktory predpoklada stalu koordinaciu s
Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost/Vojenskym $tabom EU a Gtvarmi Komisie,
ako aj vyuzitie expertizy ¢lenskych statov vo vojenskej a colnej oblasti. Tym nie je
dotknuta iniciativa Komisie v oblasti colnych predpisov Unie.

Vyzyvame ¢lenské $taty EU, aby do konca roka 2020 vyhodnotili potrebu vyvoja
elektronickych systémov (aj s vyuzitim vesmirnych technoldgii EU), ktoré
ozbrojenym silam a colnym organom umoznia riadenie ¢innosti suvisiacich s colnym
konanim.

Podpora vojenskej mobility sa tyka aj pravidiel dani z pridanej hodnoty. Obranné
odvetvie, a najmé vojenska mobilita si vyzaduju rézne podporné dodavky ako vycvik,
cvicebné materialy, ubytovanie, stravovacie/jedaliové sluzby, palivo atd’. Tie v zasade
podliehaji dani z pridanej hodnoty. Clenské $taty v ad hoc pracovnej skupine pre
vojenskd mobilitu identifikovali potrebu zaistit’ rovnocenné zaobchadzanie s obrannymi
¢innostami, aby sa znizilo administrativne zatazenie, ¢im by sa v ramci vojenskej
mobility znizili zdrzania i ndklady, a aby ¢lenské staty mali motivaciu spolupracovat’.

KPucové opatrenia na Grovni EU v oblasti DPH:

Komisia do konca roka 2018 v konzultécii s ¢lenskymi §tatmi EU a v izkej spolupréci
s relevantnymi aktérmi Unie vyhodnoti moznosti znizenia administrativnej zataze a
moznost’ zosuladenia dane z pridanej hodnoty na obranné ¢innosti podnikané v ramci
EU a pod zastitou NATO.
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Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2446 z 28. jila 2015, ktorym sa doplia nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, pokial’ ide o podrobné pravidla, ktorymi sa blizsie
uréuju niektoré ustanovenia Colného kddexu Unie (U. v. EU L 343, 29.12.2015, s. 1) a vykonavacie
nariadenie Komisie (EU) 2015/2447 z 24. novembra 2015, ktorym sa stanovujl podrobné pravidla
vykonavania uréitych ustanoveni nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013, ktorym
sa ustanovuje Colny kodex Unie (U. v. EU L.343, 29.12.2015, s. 558).




2.3.3.  Schvalovanie cezhrani¢nych presunov

Ako sa navrhuje v plane ad hoc pracovnej skupiny, schvalovanie cezhrani¢nych presunov
(vratane udel'ovania diplomatickych povoleni) je oblastou, kde mozu &lenské staty EU
spoluprédcou zvysit konzistentnost’, resp. Géinnost’ svojich postupov. Schvalovanie
cezhraniénych presunov zahfiia konania potrebné na ziskanie povolenia prekrocit
hranice. Platné diplomatické povolenia znizuju administrativnu zataz a skracujd cas,
ktory si vojenska mobilita vyzaduje. Existujuca technickd dohoda o diplomatickych
povoleniach uz preukazala svoje opodstatnenie v osobitnej oblasti leteckej dopravy, ale aj
viacero jasnych obmedzeni ako vylacenie urcitych blokov vzdusného priestoru a letisk ¢i
zamietnutie niektorych misii, ktoré jednotlivo zaviedli signatéri. Cisla diplomatickych
povoleni, ktoré kazdoro¢ne vydavaju prispievajice &lenské staty EU, ako aj prislusné
obmedzenia a kontakty v pracovnom a mimopracovnom ¢ase sa spravuji a zobrazujd na
osobitnom webovom portéli.

Dohoda 0 schval'ovani cezhrani¢nych presunov zamerana na pozemné presuny by bola
prilezitostou posilnit’ vojenskd mobilitu na cestach, Zelezniciach a vnutrozemskych
vodnych cestach. V dohode by sa dali ¢iasto¢ne upravit’ administrativne postupy s cielom
zaruéit' jednotnost’ pravidiel a postupov, najmd v pripade misii a operacii spolo¢nej
bezpecnostnej a obrannej politiky, ale aj pri ¢innostiach spadajucich do inych rdmcov,
cviéeniach a kazdodennom pohybe.

Pokial’ ide 0 vzdusny pohyb, lety podliehajice pravidlam vseobecnej letovej prevadzky
musia byt v sUlade s regulaénym ramcom, ktory stanovila iniciativa jednotného
europskeho neba. Pri letoch podliehajucich vnuatrostatnym pravidldm Specialnej letovej
prevadzky musia clenské Staty pri cezhrani¢nych operdciach uplatiiovat’ bilateralne
dohody alebo technicki dohodu o diplomatickych povoleniach. VEasné a presné
oznamovanie bezpe¢nostnych informécii na eurdpskej trovni by pomohlo pri overovani
toho, ¢i st splnené vsetky bezpeénostné poziadavky. Okrem toho by dostupnost’ uréitych
zariadeni a sluzieb prispela k zaisteniu bezpec¢nosti, presnosti i efektivnosti globalneho
letového systému, ako aj k splneniu poziadaviek na vojenské letecké operacie. To by sa
dalo dosiahnut podporenim spolo¢ného chapania klIacovych zdsad, vymenou
osvedéenych postupov a monitorovanim ich uplatiiovania v praxi.

KPacové opatrenia na Grovni EU:

e Eurdpska obrannad agentdra do leta 2018 vypracuje projekt kategérie A v oblasti
schvalovania cezhrani¢nych presunov (na zéklade rozhodnutia riadiaceho vyboru
EDA) s cielom podporit ¢lenské staty EU pri tvorbe dohdd o cezhrani¢nom
schval'ovani.

e Eurdpska obranna agentdra poskytne prostrednictvom projektového timu pre presuny
a prepravu platformu na vymenu nazorov medzi ¢lenskymi §tatmi EU a Eurépskou
sluzbou pre vonkajsiu ¢innost/Vojenskym $tabom EU a NATO o &asoch potrebnych
na pripravu pozemnych presunov.




Clenské taty EU vyzyvame, aby:

zmapovali aktudlny stav vnutrostatnych predpisov, ktoré maju vplyv na schvalovanie
posobenia inych nez vlastnych vojenskych prostriedkov v ¢&lenskych statoch EU,
najma z hl'adiska obmedzeni,

prispeli k vymedzeniu operaénych poziadavieck na pohyb prostriedkov v kazdej
doméne v kontexte vojenskych poziadaviek,

identifikovali vnutrostatne regulaéné obmedzenia a ich politické odévodnenie,
vyvijali rieSenia S vyuzitim existujdcich pracovnych kandlov a produktov a s
vyvazenim operacnych poziadaviek a racionalnych politickych obmedzeni, aby sa
(diplomatické) povolenia udelovali s minimalnymi nevyhnutnymi vnutrostatnymi
obmedzeniami,

rozhodli o potrebe prispdsobit’ vnutrostatne predpisy tam, kde takouto zmenou mozno
zlepsit' vojenskd mobilitu, pri zachovani zakladnych obmedzeni vychadzajdcich z
nevojenskych dévodov iba tam, kde je to nevyhnutné,

podpisali v jednotlivych doménach dohody, ktorymi sa zosuladia postupy a umozni
predbezna autorizécia schval’ovania cezhrani¢nych presunov pre vojenské a dopravné
potreby.

2.3.4. DalSie otazky

V plane ad hoc pracovnej skupiny sa uvadza aj nevycerpavajuci zoznam d’alsich opatreni
V spojeni s regulaénymi a procesnymi otazkami vratane pravnych aspektov. Patri sem
blizsie objasnenie mozného dosahu dohody EU o postaveni ozbrojenych sil na vojensku
mobilitu po jej nadobudnuti platnosti.

Okrem toho sa pri zlep$ovani vojenskej mobility v EU musia zohl'adnit’ hrozby hybridnej
povahy. Pri vykonavani prisluSnych opatreni podl'a spolo¢ného ramca pre boj proti
hybridnym hrozbam?™® by sa preto mal zohl'adnit’ rozmer vojenskej mobility.

KPucové opatrenia na Grovni EU:

Eurdpska obranna agentura tieto ostatne otazky preskuma do jari 2019, pri¢om podl'a
potreby zapoji prislusné organy ¢lenskych Statov, ako aj Utvary Komisie a Eurdpsku
sluzbu pre vonkaj$iu &innost/Vojensky $tab EU s ciefom identifikovat’ mozné
dodato¢né opatrenia.

Priebezne: Pri uplatiiovani spolo¢ného ramca pre boj proti hybridnym hrozbam sa
bude osobitna pozornost’ venovat’ rozmeru vojenskej mobility, najmd z hradiska
kapacity na analyzu spravodajskych informacii (stredisko EU pre hybridné hrozby),
rozhodovania o hrozbéach a odolnosti kritickej infrastruktuary.

'® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016JC0018.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016JC0018

e Clenské taty EU vyzyvame, aby po nadobudnuti platnosti dohody EU o postaveni
ozbrojenych sil zvazili tuto dohodu a jej vykonavanie v suvislosti s vojenskou
mobilitou.

3. VPLYV NAROZPOCET

Tento akény plan nema Zziaden vplyv na rozpoéet EU okrem mozného buddceho
financovania infrastruktury s dvojakym vyuzitim, ako sa uvadza v kapitole 2.2 vyssie. V
tomto kontexte sa v pripravovanom komisijnom navrhu viacro¢ného finan¢ného rdmca
zohladni mozna dodato¢na finan¢na podpora EU na realizaciu projektov dvojakého
vyuzitia.

4. DALSI POSTUP

Vysoka predstavitelka a Komisia predlozia akény plan vojenskej mobility ¢lenskym
statom EU na postdenie a schvalenie, ¢o umozni jeho véasné a koordinované
vykonavanie. Tento plan sa bude d’alej vyvijat' a podla potreby podlieha pripadnym
naslednym reviziam.

Vysoka predstavitelka a Komisia bud( naleZite predkladat ¢lenskym $tatom EU
pravidelné spravy o vykonavani tohto akéného planu, pricom prva z nich sa predlozi do
leta 2019 a doplni ro¢né spravy, ktoré Eurdpska obrannd agentira predkladd ministrom
obrany ¢lenskych statov.
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