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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Razlozi i ciljevi prijedloga

Svrha je ovog Prijedloga poboljSati zdravstvenu zastitu radnikd smanjenjem profesionalne
1zloZenosti s obzirom na pet karcinogenih kemijskih tvari, osigurati vecu jasnoc¢u za radnike,
poslodavce i provedbena tijela te pridonijeti ostvarenju ravnopravnijih uvjeta za gospodarske
subjekte.

Predsjednik Juncker u govoru o stanju Unije 2017." naglasio je potrebu da se zajednikim
naporima i ostvarivanjem europskog stupa socijalnih prava® izbjegnu socijalna rascjepkanost i
socijalni damping u Europi. Taj su stup zajednicki proglasili Europski parlament, Vijece i
Europska komisija na socijalnom sastanku na vrhu u Goteborgu 17. studenoga 2017., a
osmisljen je kao smjernica za ponovnu uspostavu konvergencije za bolje uvjete rada i zZivota u
cijeloj Uniji. Njegova su glavna nacela prava radnika na zdravo, sigurno i dobro prilagodeno
radno okruzenje, Sto ukljucuje 1 zaStitu od karcinogenih tvari. ZaStita zdravlja radnika
kontinuiranim smanjenjem profesionalne izloZenosti karcinogenim i mutagenim tvarima
konkretna je mjera koju Junckerova Komisija poduzima da bi ostvarila taj glavni prioritet. To
je jasno navedeno u Komunikaciji Komisije o ,,Sigurnijem i zdravijem radu za sve™,

Nadalje, rad na socijalnoj dimenziji Europske unije podnoSenjem prijedloga direktive o zastiti
radnika od zdravstvenih rizika na radnom mjestu (povezanima s izlaganjem karcinogenim ili
mutagenim tvarima) ukljucen je u Zajednic¢ku izjavu o zakonodavnim prioritetima EU-a za
2018.-2019.*

Namjerava se nastaviti s tim vaznim radom u cilju predlaganja grani¢nih vrijednosti za druge
karcinogene i mutagene tvari.

Rak je glavni zdravstveni problem povezan s radom u EU-28, a $teti zivotima i zdravlju
radnikd gotovo isto kao druga dva velika zdravstvena problema zajedno (miSi¢no-koStani
poremecaji 1 bolesti krvozilnog sustava)®. Medutim, negativan ucinak velike izlozenosti
karcinogenim i mutagenim tvarima na radnom mjestu ima mnogo vece posljedice. Uz razliCite
vrste raka moZe prouzro€iti i velik broj drugih znatnih zdravstvenih problema kao §to su
bolesti diSnog sustava i neuroloski poremecaji. Sve to uzrokuje patnju radnikd i njihovih
bliznjih, loSu kvalitetu Zivota, pogorSanje dobrobiti, a u najgorem slucaju 1 smrt.

Europska komisija poduzela je mjere za rjeSavanje tih pitanja donoSenjem dvaju
zakonodavnih prijedloga o azuriranju Direktive 2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika ZbO%
izlozenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu (,,Direktiva”)® u svibnju 2016.

Govor o stanju Unije 2017.: https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_hr

Europski stup socijalnih prava, studeni 2017., https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-
economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_hr

Komunikacija Komisije ,,Sigurniji i zdraviji rad za sve — Modernizacija zakonodavstva i politike EU-a o
sigurnosti i zdravlju na radnom mjestu” COM/2017/012 final.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hr&catld=89&news|d=2709
https://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2018_en

> EU-OSHA (2017.): ,,What are the main work-related illnesses and injuries resulting in death and in DALY?”
(Koje su najc¢esce bolesti i ozljede povezane s radom koje za posljedicu imaju smrt i godine Zivota
prilagodene na nesposobnost?) Dostupno na: https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs

Direktiva 2004/37/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o zastiti radnika od rizika zbog
izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu (Sesta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16.
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odnosno sije¢nju 2017.%, kojima je obuhvaceno ukupno 20 karcinogenih tvari. Tim su
prijedlozima priloZene relevantne procjene uéinka®. Prvi su prijedlog suzakonodavci donijeli
12. prosinca 2017. kao Direktivu (EU) 2017/2398'°, a o drugom se raspravlja u Vijeéu i
Parlamentu. Vijece je postiglo dogovor o opéem pristupu na zasjedanju odrzanom od 15. do
16. lipnja 2017.*, dok se stajaliste Parlamenta u prvom &itanju ocekuje u prvom tromjese&ju
2018.

Za potrebe ovog treceg Prijedloga Komisija je 2017. provela savjetovanje u dvije faze s
europskim socijalnim partnerima®™, najprije s obzirom na mogu¢i smjer djelovanja Europske
unije u pogledu dodatnih revizija Direktive, a zatim s obzirom na njezin mogu¢i sadrZaj, u
skladu s ¢lankom 154. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Socijalni partneri, organizacije radnika i poslodavaca, potvrdili su da je pet karcinogenih tvari
navedenih u nastavku koje su odabrane za uklju¢ivanje u trecu izmjenu Direktive vrlo vazno
za za$titu radnika te su potaknuli Komisiju da nastavi s pripremom za utvrdivanje grani¢nih
vrijednosti za profesionalnu izloZenost za:

(1) kadmij i njegove anorganske spojeve obuhvacene podrucjem primjene Direktive;
(2) berilij 1 anorganske spojeve berilija obuhvacene podru¢jem primjene Direktive;
3) arsensku kiselinu i njezine soli, kao i1 anorganske spojeve arsena obuhvacene

podrucjem primjene Direktive;
4 formaldehid;
(5) 4,4'-metilen-bis-(2-kloroanilin ) (, MOCA™)®,

To su potvrdila nadlezna tijela drZzava cClanica, organizacije poslodavaca i radnika u okviru
tripartitnog Savjetodavnog odbora za sigurnost i zdravlje na radu (ACSH).

stavka 1. Direktive Vijeta 89/391/EEZ) (kodificirana verzija) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 158,
30.4.2004., str. 50.).

COM(2016) 248 final od 13. svibnja 2016., Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni
Direktive 2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na
radu.

COM(2017) 11 final od 10. sijeénja 2017., Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a 0 izmjeni
Direktive 2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izlozenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na
radu.

®  SWD(2016) 152 final, http:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1516268356986&uri=CEL EX:52016SC0152 odnosno SWD(2017) 7 final, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516268483171&uri=CEL EX:52017SC0007.

Direktiva (EU) 2017/2398 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2017. o izmjeni Direktive
2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu
(SL L 345, 27.12.2017., str. 87.).

Dokument dostupan na poveznici:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10438_2017_INIT&from=HR
Savjetodavni dokument od 26.7.2017., Prva faza savjetovanja sa socijalnim partnerima na temelju
¢lanka 154. UFEU-a o revizijama Direktive 2004/37/EZ radi ukljucivanja obvezujucih grani¢nih vrijednost
za profesionalnu izlozenost za dodatne karcinogene i mutagene tvari, C(2017) 5191 final. Savjetodavni
dokument od 10. 11. 2017., Druga faza savjetovanja sa socijalnim partnerima na temelju ¢lanka 154. UFEU-a
o revizijama Direktive 2004/37/EZ radi ukljuéivanja obvezujuéih graniénih vrijednost za profesionalnu
izloZenost za dodatne karcinogene i mutagene tvari, C(2017) 7466 final.

Prve su tri karcinogene tvari skupine tvari koje su dio velikog broja prioritetnih spojeva (kadmij: 11, berilij:
devet i arsen: 26 spojeva).
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U skladu s ¢lankom 16. Direktive, grani¢ne vrijednosti utvrduju se u Prilogu Ill. toj direktivi
na temelju raspolozivih podataka, ukljucuju¢i znanstvene i tehni¢ke podatke, za sve
karcinogene ili mutagene tvari za koje je to moguce. Kako je predvideno ¢lankom 17,
stavkom 1. Direktive, Prilog III. Direktivi moZe se izmijeniti samo u skladu s postupkom
utvrdenim u ¢lanku 153. stavku 2. UFEU-a (redovni zakonodavni postupak).

U Direktivi je odredeno nekoliko opéih minimalnih zahtjeva za otklanjanje ili smanjenje
1zloZenosti svim karcinogenim i mutagenim tvarima koje su obuhvaéene podru¢jem primjene
Direktive. Poslodavci moraju utvrditi 1 procijeniti rizike za radnike povezane s izlozeno$c¢u
karcinogenim 1 mutagenim tvarima na radnom mjestu te sprijeciti izlozenost u sluc¢aju rizika.
Takve tvari ili postupci moraju se zamijeniti manje opasnim ili bezopasnim postupcima ili
kemijskim tvarima kad god je to tehnicki moguce. Ako zamjena tehnic¢ki nije moguca,
karcinogene kemijske tvari moraju se, koliko je to tehni¢cki moguce, proizvoditi i
upotrebljavati u zatvorenom sustavu, kako bi se sprijeCila izloZzenost. Ako to tehnicki nije
moguce, izlozenost radnika mora se smanjiti na $to je tehnicki moguce nizu razinu. To je
obveza smanjenja na najmanju mogucu razinu u skladu s ¢lankom 5. stavcima 2. i 3.
Direktive.

Uz te op¢e minimalne zahtjeve u Direktivi se jasno navodi da je utvrdivanje grani¢nih
vrijednosti za profesionalnu izlozenost udisanjem odredenih karcinogenih i mutagenih tvari za
koje je to moguée sastavni dio mehanizma za zastitu radnika®®. Za kemijske tvari za koje jo§
nisu utvrdene grani¢ne vrijednosti one se moraju utvrditi i revidirati kad god je to moguce s
obzirom na novije znanstvene podatke®. Grani¢ne vrijednosti za profesionalnu izloZenost za
odredene karcinogene ili mutagene tvari utvrdene su u Prilogu Ill. Direktivi. Prilog IlI.
trenutaéno sadrzava 14 unosa’®.

Smanjenje izloZenosti karcinogenim i mutagenim tvarima na radnom mjestu utvrdivanjem
grani¢nih vrijednosti za profesionalnu izlozenost za cijeli EU ucinkovito pridonosi
sprjecavanju obolijevanja od raka te drugih znatnih zdravstvenih problema osim raka koje
uzrokuju te tvari. Stoga se time poboljsavaju kvaliteta zivota te dobrobit radnika i njihovih
bliznjih, produljuje radni vijek, pridonosi boljoj produktivnosti i konkurentnosti u EU-u te
poboljsava ravnopravnost uvjeta za poduzeéa unutar EU-a. Procjene pokazuju da bi se
donosenjem ovog Prijedloga dugoro¢no poboljSali uvjeti rada za viSe od milijun radnika u
EU-u i sprijeilo vide od 22 000 slucajeva bolesti povezanih s radom (rak i druge bolesti)*.

Dostupne informacije, ukljucuju¢i znanstvene podatke, potvrduju da postoji potreba za
dopunom Priloga III. grani¢nim vrijednostima za profesionalnu izlozenost za te karcinogene
tvari te potreba za dodavanjem napomene za kozu za MOCA-u, napomene za preosjetljivost
koze za formaldehid te napomene za preosjetljivost koze 1 preosjetljivost disnih putova za
berilij i njegove anorganske spojeve®®.

Na temelju toga predlaze se poduzimanje konkretnih mjera kako bi se u Prilogu Ill. utvrdile
grani¢ne vrijednosti za dodatnih pet karcinogenih tvari, uz navodenje prethodno navedenih
relevantnih napomena u sluéaju MOCA-e, formaldehida te berilija i njegovih anorganskih

spojeva.
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15

Clanak 1. stavak 1. i uvodna izjava 13. Direktive.

Clanak 16. stavak 1. i uvodna izjava 13. Direktive.

16 Kako je izmijenjen Direktivom (EU) 2017/2398, vidjeti prethodnu biljesku br. 10.

7 RPA (2018) zavrino izvje§ée. Treéa studija o prikupljanju najnovijih informacija za odredeni broj tvari u
cilju analize ucinaka na zdravlje te socioekonomskih i ekoloskih u¢inaka u vezi s mogu¢im izmjenama
Direktive 2004/37/EZ.

8 Vidjeti tocku 3. o prikupljanju i primjeni stru¢nog znanja.
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Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ova je inicijativa za izmjenu Direktive 2004/37 u skladu s europskim stupom socijalnih
prava. Njome se provodi deseto nacelo tog stupa, ,,zdravo, sigurno i dobro prilagodeno radno
okruzenje”, te se izravno pridonosi visokoj razini zastite zdravlja i sigurnosti radnika.

Modernizacija pravnog okvira utvrdivanjem azuriranih granicnih vrijednosti za profesionalnu
izloZenost karcinogenim 1 mutagenim tvarima isto je tako utvrdena kao kljucni prioritet u
podrudju sigurnosti 1 zdravlja na radnom mjestu u Komunikaciji Komisije ,,Sigurniji 1 zdraviji
rad za sve” od 10. sije¢nja 2017.

Direktiva 89/391/EEZ (,,Okvirna direktiva™)'® o zdravlju i sigurnosti na radu i Direktiva
98/24/EZ® o rizicima na radu povezanima s kemijskim sredstvima primjenjuju se kao opée
pravo ne dovodeci u pitanje stroze 1/ili posebne odredbe Direktive.

Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Poboljsanje radnih uvjeta, sprjeCavanje teSkih nesreca 1 profesionalnih bolesti te promicanje
zdravlja radnika tijekom cijelog njihova radnog vijeka medu glavnim su nacelima u skladu s
teznjom da se ostvari europski socijalni rang AAA koju je predsjednik Juncker istaknuo u
svojim politickim smjernicama. Pozitivno utje€u i na produktivnost i konkurentnost te su
klju¢ni za promicanje duljeg radnog vijeka u skladu s ciljem pametnog, odrzivog 1 ukljuc¢ivog
rasta u okviru strategije Europa 2020.%

Ciljevi prijedloga u skladu su s temeljnim pravima kako su utvrdena u Povelji Europske unije
o temeljnim pravima®, posebno u ¢lanku 2. (pravo na Zivot) i &lanku 31. (pravo na postene i
pravicne radne uvjete).

Od pet karcinogenih tvari koje se razmatraju u ovom Prijedlogu, dvije su tvari (arsenska
kiselina i njezine soli te MOCA?®) ukljugene u Prilog XIV. Uredbi REACH®* te se stoga prije
njihova stavljanja na trziste ili upotrebe mora dobiti odobrenje. Kadmij je identificiran kao
posebno zabrinjavajuca tvar i stavljen na popis tvari iz ¢lanka 59. stavka 1. Uredbe REACH
predlozenih za uvrstenje u Prilog XIV. Uredbi REACH. Berilij i formaldehid trenuta¢no nisu
identificirani kao posebno zabrinjavajuce tvari niti podlijeZu ograni¢enjima na temelju Uredbe
REACH. Medutim, kad je rije¢ o formaldehidu, sluzbe Komisije zatraZile su od ECHA-e da
pripremi dosje u skladu s Prilogom XV. u cilju moguceg ogranic¢enja formaldehida i tvari koje
otpustaju formaldehid u smjesama i proizvodima za potroSacku upotrebu. Usporedno s
pripremom tog dosjea u skladu s Prilogom XV., od ECHA-e se trazi da prikupi postojece
informacije za procjenu potencijalne izloZenosti formaldehidu i1 tvarima koje otpustaju
formaldehid na radnom mjestu, ukljuujuéi za industrijsku i profesionalnu upotrebu®.

9 Direktiva Vije¢a 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mijera za poticanje poboljianja sigurnosti i

zdravlja radnika na radu (SL L 183, 29.6.1989., str. 1.).

Direktiva Vijeca 98/24/EZ od 7. travnja 1998. o zastiti zdravlja i sigurnosti radnika na radu od rizika
povezanih s kemijskim sredstvima (Eetrnaesta pojedina¢na direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive
89/391/EEZ) (SL L 131, 5.5.1998., str. 11.).

2L COM(2010) 2020 i COM(2014) 130 final.

22 Dostupna nahttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:12016P/TXT

% Datum povlacenja za MOCA-u bio je 22. studenoga 2017. te se od tog datuma nadalje vise ne smije stavljati
na trziste za upotrebu osim ako se izda autorizacija.

Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji,
autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija.

Web-mjesto ECHA-e https://echa.europa.eu/registry-of-current-restriction-proposal-intentions/-/substance-
rev/18148/term
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Direktiva i Uredba REACH medusobno se nadopunjuju. Okvirnom direktivom, koja se
primjenjuje kao opcenito zakonodavstvo na podrucje obuhvaéeno ovom Direktivom,
predvideno je da se ona primjenjuje ne dovodeci u pitanje postojece ili buduce nacionalne
odredbe ili odredbe EU-a koje su povoljnije za zastitu zdravlja i sigurnosti radnika na radu. U
Uredbi REACH se pak navodi da se ona primjenjuje ne dovodeéi u pitanje zakonodavstvo o
za$titi radnika, ukljucujuéi Direktivu.

Kad je rije¢ o formaldehidu, s obzirom na to da nisu ispunjeni uvjeti za autorizaciju
formaldehida kao dodatka hrani za zivotinje, Provedbenom uredbom Komisije (EU)
2018/183%° regulira se ta specifi¢na upotreba formaldehida u kontekstu dostupnih moguénosti
zamjene, medu ostalim, uz primjenu nacela predostroZnosti.

Predlaze se utvrdivanje grani¢nih vrijednosti u okviru Direktive zbog sljedecih razloga:

— Direktivom su obuhvacene sve upotrebe odredene karcinogene ili mutagene tvari na
radnom mjestu tijekom cijelog njezina zivotnog vijeka te izlozenost radnika tim
tvarima koje se ispustaju pri bilo kojoj aktivnosti na radu, neovisno o tome stvaraju li
se namjerno te jesu li dostupne na trzistu,

— procjena rizika koju poslodavci provode u skladu s Direktivom 2004/37/EZ
povezana je s radnim mjestom 1 specificna za pojedine postupke te bi u njoj trebalo
uzeti u obzir i akumuliranu izloZenost radnika tijekom njihova svakodnevnog rada
svim karcinogenim i mutagenim tvarima prisutnima na radnom mjestu,

— za karcinogene 1 mutagene tvari grani¢ne vrijednosti za profesionalnu izloZenost
utvrduju se pouzdanim postupkom na temelju dostupnih informacija, ukljucujuci
znanstvene 1 tehni¢ke podatke te savjetovanja s dionicima, a u konacnici ih donosi
suzakonodavac,

— grani¢ne vrijednosti za profesionalnu izloZenost vazan su dio Direktive i Sireg
pristupa upravljanju kemijskim rizicima u okviru zastite zdravlja 1 sigurnosti na radu.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Clankom 153. stavkom 2. to¢kom (b) UFEU-a predvideno je da Europski parlament i Vijece
mogu ,,poStujuéi uvjete i tehnicka pravila koja postoje u pojedinim drzavama c¢lanicama u
podruéjima iz stavka 1. tocki (a) do (i) [€lanka 153. UFEU-a] posredstvom direktiva usvojiti
minimalne uvjete koji se postupno primjenjuju. Takve direktive ne¢e sadrzavati upravna,
financijska ili pravna ograni€enja kojima bi se oteZavalo osnivanje 1 razvoj malih i srednjih
poduzeca.” U ¢lanku 153. stavku 1. tocki (a) UFEU-a navodi se da Unija podupire i dopunjuje
aktivnosti drzava ¢lanica u ,,poboljSavanju posebice radne okoline radi zastite zdravlja i
sigurnosti radnika”.

Direktiva 2004/37/EZ donesena je na temelju ¢lanka 153. stavka 2. to¢ke (b) UFEU-a radi
poboljsanja zdravlja i sigurnosti radnika. Clankom 16. predvida se donoSenje grani¢nih
vrijednosti u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 153. stavku 2. UFEU-a za sve
karcinogene ili mutagene tvari za koje je to moguce.

Cilj je ovog Prijedloga unaprijediti razinu zastite zdravlja radnika u skladu s ¢lankom 153.
stavkom 1. tockom (a) UFEU-a ukljuc¢ivanjem grani¢nih vrijednosti i napomena u Prilog I11.

% Provedbena uredba Komisije (EU) 2018/183 od 7. veljage 2018. o uskra¢ivanju odobrenja za formaldehid
kao dodatka hrani za Zivotinje koji pripada funkcionalnim skupinama ,,.konzervansi” i ,,tvari za poboljsanje
higijenskog stanja”, SL L 34, 8.2.2018., str. 6.
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Direktivi. Clanak 153. stavak 2. to¢ka (b) UFEU-a stoga je primjerena pravna osnova za
prijedlog Komisije.

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2. UFEU-a poboljsavanje posebice radne okoline radi
zaStite zdravlja 1 sigurnosti radnika aspekt je socijalne politike u kojem EU i drzave €lanice
dijele nadleznost.

Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Budu¢i da su rizici za zdravlje 1 sigurnost radnika uvelike sli¢ni diljem EU-a, vaZno je da EU
podupire drzave ¢lanice u upravljanju takvim rizicima.

Podaci koji su prikupljeni tijekom pripreme pokazuju da medu drzavama ¢lanicama postoje
velike razlike u utvrdivanju grani¢nih vrijednosti za karcinogene i mutagene tvari obuhvacéene
ovim Prijedlogom?’.

Iako jo$ nisu utvrdene granic¢ne vrijednosti za profesionalnu izloZenost za cijeli EU u pogledu
pet karcinogenih tvari koje se razmatraju u okviru ovog Prijedloga direktive, na nacionalnoj
razini zaStita je uredena na razliCite naine. Za svaku tvar postoje razliite nacionalne
grani¢ne vrijednosti za profesionalnu izloZenost, premda neke drzave ¢lanice jo$ nisu utvrdile
nacionalne graniéne vrijednosti za profesionalnu izlozenost ni za jednu od predmetnih tvari®®,

Razli¢ite nacionalne grani¢ne vrijednosti dovode do razlicitih razina zasStite radnika u cijelom
EU-u te naruSavaju trziSno natjecanje. Poduzeca koja posluju u jednoj drzavi ¢lanici moZzda ¢e
se morati uskladiti s grani¢nim vrijednostima za profesionalnu izlozenost viSestruko nizima
(4. strozima) od onih s kojima se moraju uskladiti poduzec¢a u drugim drZzavama ¢lanicama te
bi se mogla suociti s povecanjem troskova za ulaganja u zastitne mjere/zastitnu opremu. Osim
toga, te Dbi razlike na nacionalnoj razini mogle dovesti do komplikacija
(pravnih/upravnih/organizacijskih) za poduzeca koja istodobno posluju u razli¢itim drZavama
¢lanicama.

U takvim se okolnostima samo mjerama koje poduzimaju drzave ¢lanice ne mogu svim
radnicima EU-a u svim drzavama clanicama osigurati minimalni standardi zastite zdravlja i
sigurnosti od rizika povezanih s izlozeno$¢u tim karcinogenim tvarima.

Razli¢ite razine zaStite mogu potaknuti poduzeca da svoje proizvodne pogone uspostave u
drzavama ¢lanicama s nizim standardima. U svakom sluc¢aju razlike u standardima rada utjec¢u
na konkurentnost jer podrazumijevaju razlicite troskove za subjekte. Takav se utjecaj na
jedinstveno trziSte moze smanjiti utvrdivanjem jasnih posebnih minimalnih zahtjeva za zastitu
radnika u drzavama ¢lanicama.

Nadalje, ovim ¢e se Prijedlogom potaknuti vise fleksibilnosti u prekograni¢cnom zaposljavanju
jer ¢e radnici znati da su u svim drzavama ispunjeni minimalni zahtjevi, ukljucujuéi u pogledu
razine zastite zdravlja.

Iz toga slijedi da je djelovanje na razini EU-a kako bi se postigli ciljevi ovog Prijedloga
potrebno i u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).

" Vidjeti Prilog 5. Procjeni ué¢inka prilozenoj Prijedlogu u kojoj se daje pregled svih nacionalnih grani¢nih

vrijednosti za profesionalnu izlozenost u drzavama ¢lanicama EU-a za tvari koje se razmatraju u okviru ove
Direktive.

% Vidjeti tablicu 3. Procjene u¢inka priloZene Prijedlogu.
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Direktiva se moze izmijeniti samo na razini EU-a, nakon savjetovanja sa socijalnim
partnerima (uprava i radnici) u dvije faze u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a.

Proporcionalnost

Ovim se Prijedlogom napreduje prema postavljenim ciljevima za poboljSanje Zivotnih i radnih
uvjeta radnika.

Za predlozene grani¢ne vrijednosti uzeti su u obzir socioekonomski ¢imbenici izvedivosti
nakon intenzivnih razgovora sa svim dionicima (predstavnicima organizacija radnika,
organizacija poslodavaca i vlada).

U skladu s ¢lankom 153. stavkom 4. UFEU-a odredbama ovog Prijedloga ni jednu se drzavu
¢lanicu ne sprje¢ava da zadrzi ili uvede stroze zastitne mjere koje su u skladu s Ugovorima,
primjerice u obliku nizih grani¢nih vrijednosti. U skladu s ¢lankom 153. stavkom 3. UFEU-a
drzave ¢lanice mogu socijalnim partnerima na njihov zajednicki zahtjev povjeriti provedbu
direktiva donesenih na temelju ¢lanka 153. stavka 2. UFEU-a, poStujuci time provjerene
nacionalne mehanizme regulacije u tom podrucju.

Iz toga slijedi da, u skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4. UEU-
a, ovaj Prijedlog ne prelazi ono sto je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Odabir instrumenta

U ¢lanku 153. stavku 2. tocki (b) UFEU-a navodi se da se minimalni uvjeti u podrucju zastite
zdravlja 1 sigurnosti radnika donose ,,posredstvom direktiva”.

3. REZULTATI SAVJETOVANJA S DIONICIMA | PROCJENA UCINKA
Savjetovanja s dionicima

Savjetovanje s europskim socijalnim partnerima u dvije faze u skladu s ¢lankom 154.
UFEU-a

Ovaj je zakonodavni prijedlog tre¢a izmjena Direktive koju je predstavila Junckerova
Komisija u okviru kojega je Komisija tijekom 2017. provela savjetovanje s europskim
socijalnim partnerima u dvije faze u skladu s ¢lankom 154. stavkom 2. UFEU-u, prikupljajuci
njihova stajaliSta o mogu¢em smjeru i sadrzaju djelovanja EU-a u tom podrucju s obzirom na
utvrdivanje 1i/ili reviziju dodatnih obvezuju¢ih grani¢nih vrijednosti za profesionalnu
izloZenost u Prilogu III. Direktivi, kao 1 s obzirom na buduce revizije Direktive.

Rezultati prve faze savjetovanja potvrdili su da je potrebno djelovanje na razini EU-a kako bi
se uveli bolji standardi u cijelom EU-u te kako bi se rjeSavale situacije u kojima su radnici
izlozZeni.

Tri organizacije radnikd koje su se odazvale pozivu na savjetovanje potvrdile su vaznost
postojeéeg zakonodavstva i potrebu za daljnjim djelovanjem. Opcenito su se slozile s
pitanjima opisanima u savjetodavnom dokumentu i potvrdile vaznost koju pridaju zastiti
radnika od zdravstvenih rizika povezanih s izlozenos¢u karcinogenim i mutagenim tvarima,
istaknuvsi potrebu za kontinuiranim ukljuc¢ivanjem novih tvari u Prilog I1l. Nadalje, naglasile
su da je potrebno povecati koli¢inu obuhvadenih tvari da bi se postigao cilj utvrdivanja
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50 grani¢nih vrijednosti za profesionalnu izlozenost do 2020. u skladu s popisom koji je
utvrdila Europska konfederacija sindikata (ETUC).

Cetiri organizacije poslodavaca koje su se odazvale pozivu na savjetovanje podrzale su cilj
djelotvorne zastite radnika od raka povezanog s radom, ukljucujuéi utvrdivanjem obvezujucih
grani¢nih vrijednosti za profesionalnu izloZenost na razini EU-a. Kad je rije¢ o pitanjima
utvrdenima u savjetodavnom dokumentu, poslodavci su u nacelu podrzali daljnje revizije
Direktive, pod odredenim uvjetima. Smatraju da bi obvezujuce grani¢ne vrijednosti za
profesionalnu izloZenost trebalo utvrditi samo za prioritetne tvari. Postupak utvrdivanja
grani¢nih vrijednosti za profesionalnu izlozenost trebao bi se temeljiti na ¢vrstim znanstvenim
dokazima, tehnickoj i ekonomskoj izvedivosti, procjeni socioekonomskih uc¢inaka i stajaliStu
tripartitnog Savjetodavnog odbora za sigurnost i zdravlje na radu.

Komisija je naknadno pokrenula drugu fazu savjetovanja sa socijalnim partnerima. U
savjetodavnom dokumentu razmatrali su se moguci nacini djelovanja EU-a za poboljSanje
zaStite radnika od karcinogenih ili mutagenih tvari.

Tri organizacije radnika koje su se odazvale pozivu na drugu fazu savjetovanja prepoznale su
vaznost dodatnog unaprjedenja postojeceg zakonodavnog okvira u skladu s predloZzenim
djelovanjem Komisije i izvan njega u cilju kontinuiranog razmatranja rizika koje uzrokuje
izloZenost karcinogenim i1 mutagenim tvarima. Ponovno su naglasile potrebu postizanja cilja
utvrdivanja 50 grani¢nih vrijednosti za profesionalnu izloZenost karcinogenim i mutagenim
tvarima do 2020.

Cetiri organizacije poslodavaca koje su se odazvale pozivu na drugu fazu savjetovanja
potvrdile su da podrzavaju mjere kojima se nastoji djelotvorno zastititi radnike od raka
povezanog s radom, ukljucuju¢i utvrdivanjem obvezuju¢ih grani¢nih vrijednosti za
profesionalnu izlozenost na razini EU-a, ali naglasile su da je potrebno osigurati da vrijednosti
budu proporcionalne i da njihova provedba bude izvediva u tehnickom smislu. lako su
poslodavci smatrali da su kriteriji Komisije za odredivanje prioritetnih tvari relevantni,
posebno su predlozili ukljucivanje kriterija tehnicke i ekonomske izvedivosti.

Na temelju savjetovanja sa socijalnim partnerima zakljuceno je da bi u okviru tre¢e izmjene
Direktive bilo prikladno dodati nove grani¢ne vrijednosti za profesionalnu izlozenost za pet
karcinogenih tvari.

Savjetovanje sa Savjetodavnim odborom za sigurnost i zdravlje na radu

ACSH je donio miSljenja o svim prioritetnim tvarima predvidenima ovom tre€om izmjenom
Direktive?® PredloZio je nadopunu Priloga IIl. obvezujuéim grani¢nim vrijednostima za
profesionalnu izloZzenost za sve te tvari te navodenje relevantnih napomena (napomenu za
kozu, preosjetljivost disnih putova i preosjetljivost koZe) za neke od njih®*. Osim toga,
istaknuo je koje bi kratkoroéne poteskoce mogla ukljucivati primjena odredenih grani¢nih
vrijednosti za profesionalnu izlozenost u praksi.

Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Komisija u preispitivanju ili utvrdivanju novih grani¢nih vrijednosti u okviru Direktive slijedi
specifiéni postupak koji ukljucuje znanstveno savjetovanje i savjetovanje s ACSH-om. Cvrsta

2 Cijeli tekst tih mi§ljenja dostupan je na web-mjestu CIRCA-BC, https://circabc.europa.eu
%0 Sazeci misljenja ACSH-a o donesenim i predloZenim grani¢nim vrijednostima za profesionalnu izloZenost za
sve predmetne tvari dostupni su u Prilogu II. Procjeni ucinka.
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znanstvena osnova neophodan je temelj za sva djelovanja u podrucju sigurnosti i zdravlja na
radnom mjestu, posebno kad je rije¢ o karcinogenim i mutagenim tvarima. U tom smislu, u
cilju objedinjavanja znanstvenih savjeta te u skladu s Komunikacijom Komisije o ,,Sigurnijem
i zdravijem radu za sve” od 10. sije¢nja 2017., Komisija se savjetuje i sa Znanstvenim
odborom za ograni¢enja profesionalne izloZenosti kemijskim sredstvima (SCOEL) i Odborom
za procjenu rizika (RAC) Europske agencije za kemikalije (ECHA)*. Komisija moZe uputiti i
na znanstvene informacije iz drugih izvora ako su podaci dovoljno pouzdani i javni (npr.
monografije Medunarodne agencije za istraZivanje raka, nacionalni znanstveni odbori).

Kad je rije¢ o tvarima obuhvacenima ovom inicijativom, znanstvene savjete dostavili su
SCOEL (o kadmiju i njegovim anorganskim spojevima, beriliju i njegovim anorganskim
spojevima, formaldehidu) i RAC (o arsenskoj kiselini i njezinim solima te anorganskim
spojevima arsena i MOCA-i).

To je u skladu s rezultatom evaluacije Uredbe REACH u okviru REFIT-a* u cilju
pojednostavnjenja postupka nastajanja znanstvenih savjeta. Osim toga, u Komunikaciji
Komisije o primjeni Uredbe REACH od 5. ozujka 2018.% predlaze se jacanje uloge RAC-a u
pruZanju znanstvenih misljenja o grani¢nim vrijednostima za profesionalnu izloZenost.

U okviru ovog Prijedloga oba odbora ocjenjuju u¢inke kemijskih tvari na zdravlje radnika na
temelju Cvrstih znanstvenih dokaza. Konkretno, pomazu Komisiji pri ocjeni najnovijih
dostupnih znanstvenih podataka i predlaganju grani¢nih vrijednosti za profesionalnu
izloZenost u svrhu zastite radnika od kemijskih rizika, pri ¢emu te grani¢ne vrijednosti treba
utvrditi na razini Unije u skladu s Direktivom Vijeca 98/24/EZ 1 Direktivom.

Procjena ucinka

Ovaj je Prijedlog potkrijepljen procjenom ucinka. Odbor za nadzor regulative revidirao je
izvjesce o procjeni udinka i 23. veljage 2018. dao pozitivno misljenje®.

Ispitane su sljedece opcije za razli¢ite grani¢ne vrijednosti i/ili napomene (napomena za kozu,
preosjetljivost diSnih putova i preosjetljivost koze) za svaku od pet karcinogenih tvari:

o prva je opcija zadrzati pocetno stanje bez daljnjeg djelovanja EU-a za svaku
kemijsku tvar obuhvacenu inicijativom,

o uz zadrZavanje pocetnog stanja, grani¢ne vrijednosti za profesionalnu izloZenost
razmatrane su na razini koju je predlozio ACSH i na jednoj dodatnoj referentnoj
tocki ili dvjema takvim tockama (npr. najstrozoj grani¢noj vrijednosti utvrdenoj
medu drZzavama ¢lanicama).

Nekoliko je drugih opcija odbaceno u ranoj fazi jer ih se smatralo neproporcionalnima ili
manje djelotvornima za postizanje ciljeva ove inicijative, na primjer, medu ostalim, zabrana
upotrebe karcinogenih kemijskih tvari; osiguravanje znanstvenih informacija i smjernica
specificnih za industriju kako bi se pruzila podrS8ka poslodavcima pri uskladivanju s

8 Clankom 77. stavkom 3. totkom (c) Uredbe (EZ) br.1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa od
18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH) (SL L 396,
30.12.2006., str. 1.) Komisiji se osigurava moguénost da zatrazi miSljenje o sigurnosti bilo koje tvari,
ukljucujuéi s obzirom na zdravlje i sigurnost na radnom mjestu.

% Evaluacija Uredbe REACH u okviru REFIT-a (revizija Uredbe REACH 2017.), viSe informacija dostupno je
na: https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/review_hr

¥ COM(2018) 116 final

¥ Misljenje Odbora za nadzor regulative dostupno je na http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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obvezama utvrdenima u Direktivi; predlaganje trzisnih instrumenata kao $to su subvencije,
porezne olakSice 1 smanjenja doprinosa za socijalno osiguranje kako bi se potaknulo poduzeca
da postuju pravila o zdravlju i sigurnosti; promicanje samoregulacije industrije, na primjer u
okviru dobrovoljnih programa odgovornog rukovanja proizvodima ili neovisnih ugovora sa
socijalnim partnerima; upravljanje grani¢nim vrijednostima za profesionalnu izlozenost u
okviru drugih instrumenata EU-a (npr. Uredbe REACH); ili izravno donoSenje najstrozih
nacionalnih grani¢nih vrijednosti za profesionalnu izloZenost.

Provedena je analiza ekonomskih, socijalnih i ekoloskih uc¢inaka razli€itih opcija politike za
svaku kemijsku tvar. Rezultati studije predstavljeni su u Procjeni ucinka koja je prilozena
ovom Prijedlogu. Usporedba opcija politike 1 odabir najpoZeljnije opcije provedeni su na
temelju sljedecih kriterija: djelotvornost, ucinkovitost 1 dosljednost. IzraCunani su troskovi 1
koristi tijekom 60-godisnjeg razdoblja u skladu s procjenama opterecenja buducih oboljenja
od raka u tom razdoblju, kako bi se uzelo u obzir razdoblje latencije te bolesti. Svi analiticki
koraci provedeni su u skladu sa smjernicama za bolju regulativu®.

Mjere koje proizlaze iz miSljenja ACSH-a posluZile su kao odabrana opcija politike za sve
kemijske tvari navedene u ovom Prijedlogu, ukljucujuéi prijelazna razdoblja za tri tvari
(kadmij, berilij 1 arsensku kiselinu). Kad je rije¢ o kadmiju, hitno donoSenje odabrane
vrijednosti moglo bi negativno utjecati na vrlo ograni¢en broj poslovnih jedinica te dovesti do
s tim povezanih gubitaka radnih mjesta. Prijelazno razdoblje od sedam godina koje predlaze
ACSH® pridonijelo bi ublazavanju tog izazova. Kad je rije¢ o beriliju, interesna skupina
poslodavaca izrazila je zabrinutost u pogledu ¢injenice da bi uvodenje odabrane vrijednosti
bez odlaganja moglo izazvati tehni¢ke poteSkoce. Stoga je ACSH predlozio prijelazno
razdoblje od pet godina®’. Prijelazno razdoblje s vi§im vrijednostima za te tvari omoguéilo bi
poduzecima da predvide promjene, postupno uvedu poboljSanja i planiraju potrebna ulaganja
te tako izbjegnu prestanak poslovanja ili gubitak radnih mjesta. Kad je rije¢ o arsenskoj
kiselini, ACSH® je utvrdio da bi se sektor taljenja bakra mogao suogiti s tehnickim izazovima
pri provedbi odabranih vrijednosti te mu je stoga potrebno prijelazno razdoblje. Na temelju
analize prethodno navedenog prijedloga i podataka proizislih iz vanjske studije, Komisija
smatra prikladnim utvrditi prijelazna razdoblja za tri predmetne tvari*®.

Kad je rije¢ o utjecaju na radnike, posljedice odabrane opcije politike za pet tvari koje se
razmatraju trebale bi biti koristi u smislu sprje¢avanja bolesti i slu¢ajeva raka povezanih s
radom te povezane usStede zdravstvenih troSkova, uz istodobno smanjenje ucinaka kao §to su
patnja radnika i njihovih obitelji, smanjena kvaliteta Zivota ili pogorSanje dobrobiti.

% https://ec.europa.eu/info/better-requlation-guidelines-and-toolbox_hr

% ACSH, 2017.: ,,Opinion on an EU Occupational Exposure Limit value for Cadmium and its inorganic compounds
under Directive 2004/37/EC (CMD)” (Misljenje o grani¢noj vrijednosti za profesionalnu izloZenost kadmiju i
njegovim anorganskim spojevima za cijeli EU na temelju Direktive 2004/37/EZ), dostupno na:
https://circabc.europa.eu/sd/a/937ccala-c6ff-4a17-9d8a-6¢7aa00107a9/Doc.663-17-
EN_WPC%200pinion%20Cadmium_Adopted%2031.05.2017%20.pdf

% ACSH, 2017.: ,,Opinion on an EU Occupational Exposure Limit value for Beryllium and its inorganic compounds
under Directive 2004/37/EC (CMD)” (Misljenje o grani¢noj vrijednosti za profesionalnu izlozenost beriliju i
njegovim anorganskim spojevima za cijeli EU na temelju Direktive 2004/37/EZ), dostupno na:
https://circabc.europa.eu/sd/a/2d61770f-7b5d-45bc-b2b4-4c8460e78c93/Doc.662-17-
EN_WPC_Opinion%200n%20Be_Adopted%2031.05.2017.pdf

¥ ACSH, 2017.: ,,Opinion on an EU Occupational Exposure Limit value for Arsenic acid and its salts as well as
inorganic arsenic compounds in the scope of Directive 2004/37/EC (CMD)” (Misljenje o grani¢noj vrijednosti za
profesionalnu izloZenost arsenskoj kiselini i njezinim solima te anorganskim spojevima arsena za cijeli EU na
temelju Direktive 2004/37/EZ), dostupno na: https://circabc.europa.eu/sd/a/9813acc5-604a-49f9-9d4b-
afaeceb12705/Doc.1334 01 EN_WPC_Opinion%20Arsenic_Adopted%2019102017.pdf

¥ Vidjeti prethodnu biljesku br. 17.
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U skladu s procjenama, donosenje Prijedloga znacilo bi da bi dugoro¢no vise od milijun
radnika u EU-u ostvarilo korist od unaprijedene prevencije i zastite u pogledu izloZenosti na
radnom mjestu karcinogenim i mutagenim tvarima koje mogu izazvati razliCite vrste raka
(npr. rak pluca, mjehura, bubrega, nazofaringealnog tkiva i drugo) te bi se sprijecilo
22 000 slucajeva bolesti*,

Kad je rije¢ o uéinku na poslodavce, za veéinu karcinogenih tvari ocekuju se ograniceni
troSkovi za poduzeca jer ¢e biti potrebne tek manje prilagodbe u odredenim slucajevima kako
bi se osigurala potpuna uskladenost. Prijedlog ne uklju¢uje dodatne obveze informiranja te
stoga nec¢e dovesti do povecanja administrativnog optere¢enja za poduzeca. Osim toga,
ulaganja u zaStitne mjere pomoci ¢e poduze¢ima da izbjegnu troSkove povezane s odsustvom
zaposlenika i smanjenom produktivnos$éu koje bi ina¢e mogle prouzroditi bolesti.

Kad je rije¢ o u¢inku na drzave ¢lanice/nacionalna tijela, s obzirom na znatne ekonomske
troSkove proizisle iz izloZenosti radnika opasnim tvarima, ovim bi se Prijedlogom pridonijelo
1 smanjenju financijskih gubitaka za sustave socijalne sigurnosti drzava ¢lanica. S
ekonomskoga stajaliSta, podrucje primjene i primjerenost grani¢nih vrijednosti na razini
cijelog EU-a najvazniji su ¢imbenici pri odredivanju tko ¢e snositi teret troskova bolesti
povezanih s radom.

Administrativni troSkovi 1 troSkovi provedbe za drZave clanice razlikovat ¢e se ovisno o
trenutacnom statusu pojedinih kemijskih tvari u drzavama ¢lanicama, no ne bi trebali biti
veliki. Nadalje, utvrdivanjem grani¢nih vrijednosti za profesionalnu izloZenost na razini EU-a
u nekim bi se drzavama ¢lanicama mogla smanjiti potreba za provedbom posebne evaluacije
svake karcinogene tvari te tako sprijeciti neuc¢inkovito ponavljanje istih zadataka.

Na temelju iskustva iz rada Odbora visih inspektora rada (SLIC) te s obzirom na organizaciju
aktivnosti provedbe u razli¢itim drzavama c¢lanicama ne ocekuje se da ¢e uvodenje novih
grani¢nih vrijednosti u Direktivu utjecati na sveukupne troskove inspekcijskih pregleda. Oni
se uglavnom planiraju neovisno o prijedlogu, Cesto nakon prituzbi zaprimljenih tijekom
odredene godine i/ili u skladu s inspekcijskim strategijama koje je definiralo odredeno
nadlezno tijelo, koje bi se mogle odnositi na relevantne industrije u kojima se upotrebljavaju
predmetne kemikalije. Trebalo bi napomenuti i da postojanje grani¢nih vrijednosti za
profesionalnu izloZenost uvodenjem najvisih razina izloZenosti olakSava rad inspektora jer im
se pruza koristan alat za provjere uskladenosti.

Nadlezna tijela mogla bi imati dodatne administrativne troSkove zbog nuznog informiranja i
osposobljavanja osoblja te zbog revidiranja kontrolnih popisa za uskladenost. Medutim, ti su
troSkovi niski u odnosu na ukupne troSkove funkcioniranja koje ¢e imati nacionalna tijela za
provedbu.

Na temelju usporedbe opcija i analize troskova i koristi moze se zakljuciti da se Prijedlogom
postizu postavljeni ciljevi uz razumne ukupne troskove i da je prikladan.

Ne ocekuje se da ¢e primjena nizih grani¢nih vrijednosti za profesionalnu izlozenost dovesti
do povecanih ispustanja u okolis te stoga prijedlog ne utje¢e znatno na okolis.

Primjerenost propisa i pojednostavljivanje

Ucinak na mala i srednja poduzeca

“" Vidjeti prethodnu biljesku br. 17.
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Ovaj Prijedlog ne ukljucuje pojednostavnjene rezime za mikropoduzecéa ili mala i srednja
poduzeca. Mala i srednja poduzeca nisu na temelju Direktive izuzeta od obveze da uklone ili
svedu na najmanju mogucu razinu rizike od izlozenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima
na radu.

Za mnoge karcinogene tvari obuhvadene ovom inicijativom grani¢ne vrijednosti za
profesionalnu izloZenost ve¢ postoje na nacionalnoj razini, iako se te vrijednosti razlikuju
medu drzavama ¢lanicama. Utvrdivanje grani¢nih vrijednosti iz ovog Prijedloga ne bi trebalo
utjecati na mala 1 srednja poduzeca u drzavama ¢lanicama u kojima su nacionalne grani¢ne
vrijednosti iste kao predlozene ili nize. Medutim, do¢i ¢e do ekonomskog ucinka u onim
drzavama clanicama (i za gospodarske subjekte s poslovnim nastanom u tim drzavama) u
kojima su za karcinogene tvari iz Prijedloga trenutacne grani¢ne vrijednosti za profesionalnu
izloZenost vise.

Za vecinu karcinogenih tvari ucinak operativnih troskova za poduzeca (uklju¢ujuc¢i mala i
srednja poduzeca) bit ¢e ogranien jer e biti potrebne tek male prilagodbe kako bi se
osigurala potpuna uskladenost. Ovaj Prijedlog nece ukljucivati dodatne obveze informiranja
niti ¢e dovesti do povecanja administrativnog opterec¢enja za poduzeca. Osim toga, prijelazna
razdoblja utvrdena za neke od tvari omogucit ¢e malim 1 srednjim poduze¢ima da rjeSavaju
posebne tehnicke izazove 1 dovoljno unaprijed planiraju ulaganja.

Uéinak na konkurentnost EU-a ili medunarodnu trgovinu

Prevencija rizika te promicanje sigurnijih i zdravijih uvjeta na radnome mjestu klju¢ni su za
poboljsanje radnih uvjeta i kvalitete radnih mjesta, kao i za promicanje konkurentnosti.
OdrZzavanje zdravlja radnika ima izravan 1 mjerljiv pozitivan u¢inak na produktivnost te
pridonosi poboljSanju odrzivosti sustava socijalne sigurnosti. Provedba odredbi ovog
Prijedloga pozitivno bi se odrazila na trzisSno natjecanje na jedinstvenom  trzistu.
Konkurentske razlike medu poduze¢ima u drzavama clanicama s razli€itim nacionalnim
grani¢nim vrijednostima mogu se smanjiti utvrdivanjem grani¢nih vrijednosti za te kemijske
tvari za cijeli EU.

Prijedlog ne bi trebao znatno utjecati na vanjsku konkurentnost poduzeca iz EU-a. lako su
zemlje koje nisu ¢lanice EU-a uspostavile brojne vrijednosti za izlozenost, odabrane grani¢ne
vrijednosti nisu u suprotnosti s medunarodnom praksom (npr. SAD, Kanada, Japan, Juzna
Koreja i Australija).

4. UTJECAJ NAPRORACUN

Za ovaj Prijedlog nisu potrebna dodatna financijska sredstva ni dodatno osoblje iz prora¢una
EU-a ili tijela koja je uspostavio EU.

5. OSTALIDIJELOVI
Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Predvideno je pracenje brojnih profesionalnih bolesti i slu¢ajeva raka povezanog s radom na
temelju dostupnih izvora podataka®’, kao i pradenje troskova koji nastaju gospodarskim

' Oni ukljuduju podatke koje bi Eurostat mogao prikupljati o profesionalnim bolestima te o drugim
zdravstvenim problemima i bolestima povezanima s radom osim raka u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1338/2008, podatke koje drzave ¢lanice dostavljaju u nacionalnim izvje$¢ima o provedbi pravne steCevine
EU-a u podru¢ju zdravlja i sigurnosti na radu u skladu s ¢lankom 17.a Direktive 89/391/EEZ te podatke koje
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subjektima (npr. gubitak produktivnosti) i sustavima socijalne sigurnosti zbog raka povezanog
s radom.

Procjena uskladenosti u dvije faze (prenosenje i provjere sukladnosti) provest ¢e se za
prenoSenje utvrdenih grani¢nih vrijednosti. Ocjena prakticne provedbe predlozenih izmjena
provest ¢e se u okviru periodickog ocjenjivanja koju provodi Komisija u skladu s ¢lankom 17.
tockom (a) Direktive 89/391/EEZ. Pracenje primjene i provedbe obavljat ¢e nacionalna tijela,
konkretno nacionalni inspektorati rada.

Na razini EU-a, Odbor visih inspektora rada (SLIC) nastavit ¢e obavjes¢ivati Komisiju o
problemima u praksi povezanima s provedbom Direktive 2004/37/EZ, ukljucujuéi poteskoce
uskladivanja s obvezujuéim grani¢nim vrijednostima. Osim toga, SLIC ¢e i dalje procjenjivati
prijavljene slufajeve, razmjenjivati informacije i dobru praksu u tom pogledu te, prema
potrebi, razvijati dodatne alate za provedbu kao §to su smjernice.

Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Drzave ¢lanice Komisiji moraju dostaviti tekst nacionalnih odredbi kojima se prenosi
Direktiva i korelacijsku tablicu izmedu tih odredbi i Direktive. Potrebne su nedvosmislene
informacije o prenoSenju novih odredbi kako bi se osiguralo postovanje minimalnih zahtjeva
utvrdenih prijedlogom. Predvideno dodatno administrativno opterecenje prouzroceno
dostavljanjem dokumenata s obrazlozenjima nije neproporcionalno (jednokratno je i ne bi
trebalo zahtijevati ukljuCenost velikog broja organizacija). Dokumente s obrazlozenjima
mogu na ucinkovitiji nain sastaviti drzave ¢lanice.

S obzirom na navedeno predlaze se da se drzave ¢lanice obvezu da ¢e Komisiju obavijestiti o
svojim mjerama za prenoSenje dostavom jednog dokumenta ili viSe njih u kojima se
objasnjava odnos izmedu sastavnica Direktive 1 odgovaraju¢ih dijelova nacionalnih
instrumenata za prenosenje.

Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Clanak 1.

U Prilog III. dodaje se pet novih tvari, ¢ime se proSiruje popis obvezujucih grani¢nih
vrijednosti za EU, a uz to se navode i napomena za kozu za MOCA-u, napomena za

preosjetljivost koze za formaldehid te napomene za preosjetljivost koze i preosjetljivost disnih
putova za berilij i njegove anorganske spojeve.

Clanci od 2. do 4.

Clanci od 2. do 4. sadrzavaju uobi¢ajene odredbe o prenosenju u nacionalno pravo drzava
¢lanica. Konkretno, ¢lanak 3. odnosi se na datum stupanja na snagu Direktive.

Prilog

Pojam ,,grani¢na vrijednost” koji je upotrijebljen u Prilogu definiran je u ¢lanku 2. to¢ki (C)
Direktive. Granicne vrijednosti odnose se na izlozenost udisanjem 1 opisuju najvisu

poslodavci dostavljaju nadleznim nacionalnim tijelima o slu¢ajevima raka za koje je u skladu s nacionalnim
pravom i/ili praksom utvrdeno da su posljedica izloZenosti karcinogenoj ili mutagenoj tvari na radu u skladu
s ¢lankom 14. stavkom 8. Direktive 2004/37/EZ i koji moraju biti dostupni Komisiji u skladu s ¢lankom 18.
Direktive 2004/37/EZ.
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koncentraciju odredene tvari u zraku kojoj radnici u prosjeku smiju biti izloZeni tijekom
odredenog razdoblja.

Napomena ,,koza” dodjeljuje se kemijskoj tvari za koju je RAC procijenio da bi se
apsorbiranjem kroz kozu mogla znatno pridonijeti ukupnom opterecenju tijela te posljedi¢no i
moguéim zdravstvenim problemima, konkretho MOCA-i. Napomena ,koza” oznacava
mogucnost znatne apsorpcije kroz kozu. Napomena ,,preosjetljivost koze” dodjeljuje se
dvama kemijskim tvarima za koje je SCOEL procijenio da izloZenost moZze prouzroc€iti Stetne
reakcije na kozi, a konkretno je rije¢ o formaldehidu te beriliju 1 njegovim anorganskim
spojevima. Napomena ,,preosjetljivost disSnih putova” dodjeljuje se kemijskoj tvari za koju je
SCOEL procijenio da izloZenost udisanjem moze prouzroc€iti Stetne reakcije diSnog sustava, a
konkretno je rije¢ o beriliju i njegovim anorganskim spojevima. Poslodavci te napomene
moraju uzeti u obzir pri procjeni rizika te pri provedbi preventivnih i zaStitnih mjera za
pojedinu karcinogenu ili mutagenu tvar u skladu s Direktivom.
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2018/0081 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti karcinogenim
ili mutagenim tvarima na radu

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 153.
stavak 2. tocku (b) u vezi s ¢lankom 153. stavkom 1. tockom (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,
nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1) U desetom nacelu europskog stupa socijalnih prava®, koji je proglasen u Géteborgu
17. studenoga 2017., navodi se da svi radnici imaju pravo na zdravo, sigurno i dobro
prilagodeno radno okruZenje. Pravo na visoku razinu zaStite zdravlja i sigurnosti na
radnom mjestu, kao 1 na radno okruzenje prilagodeno profesionalnim potrebama
radnikd koje im omogucuje dulje sudjelovanje na trziStu rada ukljucuje i1 zastitu od
karcinogenih i mutagenih tvari na radnom mjestu.

2 Direktivom 2004/37/EZ Europskog parlamenta i Vijec’:a44 nastoji se zastititi radnike od
rizika za njihovo zdravlje i sigurnost zbog izlozenosti karcinogenim ili mutagenim
tvarima na radnom mjestu. Dosljedna razina zaStite od rizika povezanih s
karcinogenim i mutagenim tvarima predvidena je u Direktivi 2004/37/EZ okvirom
op¢ih nacela kako bi se drzavama c¢lanicama omoguéilo osiguravanje dosljedne
primjene minimalnih zahtjeva. Obvezujuce grani¢ne vrijednosti za izloZenost na
radnom mjestu utvrdene na temelju dostupnih informacija, ukljucujuéi znanstvene i
tehnicke podatke, ekonomsku izvedivost, temeljitu procjenu socioekonomskog ucinka
i dostupnost protokola i tehnika za mjerenje izloZenosti na mjestu rada, vazne su
sastavnice op¢ih mjera za zaStitu radnika utvrdenih Direktivom 2004/37/EZ.
Minimalnim zahtjevima predvidenima u Direktivi 2004/37/EZ nastoji se zastititi
radnike na razini Unije. Drzave ¢lanice mogu odrediti stroZze obvezujuée grani¢ne
vrijednosti za izlozenost na radnom mjestu.

42
43

SLC....,str.

Europski stup socijalnih prava, studeni 2017., https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-
economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_hr

Direktiva 2004/37/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o zastiti radnika od rizika zbog
izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu (Sesta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16.
stavka 1. Direktive Vije¢a 89/391/EEZ) (SL L 158, 30.4.2004., str. 50.).

44
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Granicne vrijednosti za izloZenost na radnom mjestu dio su upravljanja rizicima u
skladu s Direktivom 2004/37/EZ. Uskladeno$¢u s tim grani¢nim vrijednostima ne
dovode se u pitanje druge obveze poslodavaca u skladu s Direktivom 2004/37/EZ, kao
§to su smanjenje uporabe karcinogenih i mutagenih tvari na radnom mjestu,
sprje¢avanje ili smanjenje izlozenosti radnika karcinogenim ili mutagenim tvarima i
mjere koje bi se trebale u tu svrhu provesti. Te bi mjere trebale obuhvacati, koliko je to
tehnicki moguce, zamjenu karcinogene ili mutagene tvari s tvari, smjesom ili
postupkom Kkoji nisu opasnhi ili su manje opasni za zdravlje radnikd, uporabu
zatvorenog sustava ili druge mjere kojima se nastoji smanjiti razina izlozenosti
radnika. U tom kontekstu u slucaju nesigurnosti od kljucne je vaznosti rukovoditi se
nacelom predostroZznosti.

Za ve¢inu karcinogenih i mutagenih tvari znanstveno nije moguce utvrditi razine ispod
kojih izloZenost ne bi imala Stetne ucinke. Iako se odredivanjem grani¢nih vrijednosti
na radnom mjestu u pogledu karcinogenih i mutagenih tvari u skladu s Direktivom
2004/37/EZ rizici za zdravlje i sigurnost radnika koji proizlaze iz njihove izloZenosti
na radu (preostali rizik) ne uklanjaju u potpunosti, time se, sluze¢i se postupnim
pristupom koji se temelji na postavljanju ciljeva u skladu s Direktivom 2004/37/EZ,
ipak pridonosi znatnom smanjenju rizika koji proizlaze iz takve izloZenosti. Za druge
karcinogene 1 mutagene tvari moglo bi biti znanstveno moguce utvrditi razine ispod
kojih se ne ocekuju Stetni ucinci izloZenosti.

Maksimalne razine izloZenosti radnika odredenim karcinogenim ili mutagenim
tvarima utvrduju se vrijednostima koje se, u skladu s Direktivom 2004/37/EZ, ne
smiju premasiti.

Ovom Direktivom povecava se zastita zdravlja i sigurnosti radnika na njihovu radnom
mjestu. Nove grani¢ne vrijednosti utvrdene u Direktivi 2004/37/EZ trebalo bi prema
potrebi revidirati s obzirom na dostupne informacije, ukljucujuéi nove znanstvene i
tehnicke podatke tenajbolje prakse, tehnike i protokole za mjerenje razina izloZenosti
na radnom mjestu utemeljene na dokazima. Te bi informacije, ako je to moguce,
trebale ukljucivati podatke o preostalim rizicima za zdravlje radnika, preporuke
Znanstvenog odbora za ograni¢enja profesionalne izloZenosti (SCOEL) te misljenja
Odbora za procjenu rizika (RAC) Europske agencije za kemikalije (ECHA), kao i
misljenja Savjetodavnog odbora za sigurnost i zdravlje na radu (ACSH). Informacije
povezane s preostalim rizikom, koje se javno objavljuju na razini Unije, dragocjene su
za buduéi rad na ograni¢avanju rizika od izloZenosti karcinogenim i mutagenim
tvarima na radnom mjestu. Trebalo bi dodatno poticati transparentnost takvih
informacija.

Radi osiguravanja najviSe moguce razine zaStite potrebno je uzeti u obzir i druge
nacine unosa svih karcinogenih 1 mutagenih tvari osim udisanjem, ukljucujuci
mogucnost prodiranja kroz kozu. lzmjene Priloga lll. Direktivi 2004/37/EZ
predvidene u ovoj Direktivi jo§ su jedan korak u dugotrajnijem postupku azuriranja
Direktive 2004/37/EZ.

Procjena ucinaka karcinogenih tvari obuhvacdenih ovim Prijedlogom na zdravlje
temelji se na relevantnom znanstvenom stru¢énom znanju SCOEL-a i RAC-a.
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Aktivnosti SCOEL-a uredene su Odlukom Komisije 2014/113/EU*, a on Komisiji
posebno pomaze pri utvrdivanju, evaluaciji i analizi najnovijih dostupnih znanstvenih
podataka te predlaganju grani¢nih vrijednosti profesionalne izloZenosti radi zastite
radnika od kemijskih rizika koje treba utvrditi na razini Unije u skladu s Direktivom
Vijeéa 98/24/EZ* i Direktivom 2004/37/EZ.

U skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa*’ RAC daje
miSljenja ECHA-e povezana s rizicima kemijskih tvari za zdravlje ljudi 1 okoli§. U
kontekstu ovog Prijedloga RAC je dostavio svoje miSljenje kako je zatraZzeno u skladu
s ¢lankom 77. stavkom 3. toc¢kom (c) Uredbe (EZ) br.1907/2006 Europskog
parlamenta i Vijeca.

Kadmij i velik broj njegovih anorganskih spojeva ispunjavaju kriterije da budu
razvrstani kao karcinogene tvari (1.B kategorija) u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1272/2008 te su stoga karcinogene tvari u smislu Direktive 2004/37/EZ. Na
temelju dostupnih informacija, ukljucujuéi znanstvene 1 tehnicke podatke, prikladno je
utvrditi grani¢nu vrijednost za tu skupinu karcinogenih tvari. Stoga je prikladno
utvrditi graniénu vrijednost za kadmij i njegove anorganske spojeve obuhvacene
podru¢jem primjene Direktive 2004/37/EZ. Osim toga, kadmij, kadmijev nitrat,
kadmijev hidroksid i kadmijev karbonat identificirani su kao posebno zabrinjavajuce
tvari (SVHC) u skladu s ¢lankom 57. tockom (a) Uredbe (EZ) br. 1907/2006 te su
ukljucene na popis tvari iz ¢lanka 59. stavka 1. te uredbe predlozenih za autorizaciju
na temelju Uredbe REACH.

Kad je rije¢ o kadmiju, u odredenim bi sektorima moglo biti teSko posti¢i uskladivanje
s grani¢nom vrijedno$¢u od 0,001 mg/m® u kratkom roku. Stoga bi trebalo uvesti
prijelazno razdoblje od sedam godina tijekom kojeg bi se trebala primjenjivati
grani¢na vrijednost od 0,004 mg/m°.

Berilij 1 veéina njegovih anorganskih spojeva ispunjavaju kriterije da budu razvrstani
kao karcinogene tvari (1.B kategorija) u skladu s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 te su
stoga karcinogene tvari u smislu Direktive 2004/37/EZ. Osim njegovih karcinogenih
svojstava, poznato je da berilij moze prouzrociti beriliozu i1 preosjetljivost na berilij.
Na temelju dostupnih informacija, ukljucujuéi znanstvene i tehni¢ke podatke, moze se
utvrditi grani¢na vrijednost za tu skupinu karcinogenih tvari. Stoga je prikladno
utvrditi grani¢nu vrijednost za berilij 1 njegove anorganske spojeve obuhvacene
podru¢jem primjene Direktive 2004/37/EZ te ukljuciti napomenu za preosjetljivost
koze 1 preosjetljivost diSnih putova.

Kad je rije¢ o beriliju, u odredenim bi sektorima moglo biti tesko posti¢i uskladivanje
s graniénom vrijednodéu od 0,0002 mg/m® u kratkom roku. Stoga bi trebalo uvesti
prijelazno razdoblje od pet godina tijekom kojeg bi se trebala primjenjivati grani¢na
vrijednost od 0,0006 mg/m?®.

45
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Odluka Komisije od 3. ozujka 2014. o osnivanju Znanstvenog odbora za ogranicenja profesionalne
izloZenosti kemijskim sredstvima i stavljanju izvan snage Odluke 95/320/EZ (SL L 62, 4.3.2014.,
str. 18.).

Direktiva Vije¢a 98/24/EZ od 7. travnja 1998. o zastiti zdravlja i sigurnosti radnika na radu od rizika
povezanih s kemijskim sredstvima (Eetrnaesta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1.
Direktive 89/391/EEZ) (SL L 131, 5.5.1998., str. 11.).

Clankom 77. stavkom 3. to¢kom (c) Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od
18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograniavanju kemikalija (REACH)
(SL L 396, 30.12.2006., str. 1.) Komisiji se osigurava mogucnost da zatrazi misljenje o sigurnosti bilo
koje tvari, ukljucujuéi s obzirom na zdravlje i sigurnost.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Arsenska kiselina i njezine soli te veéina anorganskih spojeva arsena ispunjavaju
kriterije da budu razvrstani kao karcinogene tvari (1.A kategorija) u skladu s Uredbom
(EZ) br. 1272/2008 te su stoga karcinogene tvari u smislu Direktive 2004/37/EZ. Na
temelju dostupnih informacija, ukljuéuju¢i znanstvene i tehni¢ke podatke, prikladno je
utvrditi grani¢nu vrijednost za tu skupinu karcinogenih tvari. Stoga je prikladno
utvrditi grani¢nu vrijednost za arsensku kiselinu i njezine soli te anorganske spojeve
arsena obuhvacene podru¢jem primjene Direktive 2004/37/EZ. Osim toga, arsenska
kiselina, diarsenov pentaoksid i diarsenov trioksid identificirani su kao posebno
zabrinjavaju¢e tvari (SVHC) u skladu s ¢lankom 57. tockom (a) Uredbe EZ
br. 1907/2006 te su uklju¢ene u Prilog XIV. toj uredbi i prije njihove upotrebe
potrebna je autorizacija.

Kad je rije¢ o arsenskoj kiselini, u sektoru taljenja bakra moglo bi biti teSko postici
uskladivanje s grani¢nom vrijednodéu od 0,01 mg/m® i stoga bi trebalo uvesti
prijelazno razdoblje od dvije godine.

Formaldehid ispunjava kriterije da bude razvrstan kao karcinogena tvar (1. B
kategorija) u skladu s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 te je stoga karcinogena tvar u
smislu Direktive 2004/37/EZ. Rije¢ je o genotoksi¢noj karcinogenoj tvari s lokalnim
djelovanjem. Na temelju dostupnih informacija, ukljucujuc¢i znanstvene i tehnicke
podatke, moze se utvrditi dugoro¢na i1 kratkoroCna grani¢na vrijednost za tu
karcinogenu tvar. Formaldehid je i kontaktni alergen za kozu (izaziva preosjetljivost
koze). Stoga je prikladno utvrditi grani¢nu vrijednost za formaldehid i navesti
napomenu za izazivanje preosjetljivosti koZze. Osim toga, na zahtjev Komisije ECHA
prikuplja dostupne informacije za procjenu potencijalne izloZenosti formaldehidu 1
tvarima koje otpustaju formaldehid na radnom mjestu, ukljucujuci za industrijsku i
profesionalnu upotrebu®.

Tvar 4,4'-metilen-bis-(2-kloroanilin ) (MOCA) ispunjava kriterije da bude razvrstan
kao karcinogena tvar (1.B kategorija) u skladu s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 te je
stoga karcinogena tvar u smislu Direktive 2004/37/EZ. Za MOCA-u je utvrdena
moguénost znatne apsorpcije kroz kozu. Stoga je prikladno utvrditi grani¢nu
vrijednost za MOCA-u i navesti napomenu za kozu. Osim toga, identificirana je kao
posebno zabrinjavajuca tvar (SVHC) u skladu s ¢lankom 57. tockom (a) Uredbe EZ
br. 1907/2006 te ukljucena u Prilog XIV. toj uredbi i prije njezina stavljanja na trziste
ili upotrebe potrebna je autorizacija. Na temelju dostupnih informacija, ukljucujuci
znanstvene i tehnicke podatke, moze se utvrditi grani¢na vrijednost za MOCA-u.

Komisija je provela savjetovanje s ACSH-om. Provela je i savjetovanje sa socijalnim
partnerima na razini Unije u dvije faze u skladu s c¢lankom 154. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije. ACSH je donio misljenja o svim prioritetnim tvarima
predvidenima u ovom Prijedlogu i predlozio obvezujuée grani¢ne vrijednosti za
profesionalnu izlozenost za sve njih te podrzao navodenje relevantnih napomena za
neke od njih®.

Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i nacela sadrzana u Povelji Europske
unije o temeljnim pravima, posebno pravo na Zivot te pravo na poStene i pravicne
uvjete rada predvidene u ¢lanku 2. odnosno ¢lanku 31.

48

49

https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/formaldehyde_cion_reqst _axvdossier_en.pdf/11d4a99a-
7210-839a-921d-1a9a4129e93e
Cijeli tekst tih misljenja dostupan je na web-mjestu CIRCA-BC, https://circabc.europa.eu
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Grani¢ne vrijednosti utvrdene u ovoj Direktivi preispitivat ¢e se radi osiguravanja
dosljednosti s Uredbom (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa *°,
posebno kako bi se uzela u obzir interakcija izmedu grani¢nih vrijednosti utvrdenih u
skladu s Direktivom 2004/37/EZ 1 izvedenih razina izloZenosti bez u¢inka za opasne
kemikalije u skladu s tom uredbom radi ucinkovite zastite radnika.

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, to jest poboljSanje radnih uvjeta te zaStitu
zdravlja radnika od specifi€nih rizika koji proizlaze iz izloZenosti karcinogenim 1
mutagenim tvarima, ne mogu dostatno ostvariti drzave clanice, nego se zbog opsega i
ucinaka oni na bolji nain mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi
ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Pri provedbi ove Direktive drzave Clanice trebale bi izbjegavati uvodenje
administrativnih, financijskih ili pravnih ograni¢enja kojima bi se oteZalo osnivanje i
razvoj malih i srednjih poduzeca. Stoga se pozivaju drzave €lanice da procijene ucinak
svojih akata za prenoSenje na MSP-ove kako bi osigurale da taj ucinak ne bude
neproporcionalan, pri ¢emu je potrebno posvetiti posebnu pozornost mikropoduzec¢ima
I administrativnom opterecenju, te da objave rezultate takvih procjena.

Budu¢i da se ova Direktiva odnosi na zaStitu zdravlja 1 sigurnosti radnika na njihovu
radnom mjestu, trebala bi biti prenesena u roku od dvije godine od datuma njezina
stupanja na snagu.

Direktivu 2004/37/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Prilog I11. Direktivi 2004/37/EZ mijenja se u skladu s Prilogom ovoj Direktivi.

Clanak 2.

Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do [dvije godine...]>". One Komisiji odmah dostavljaju tekst
tih odredaba.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave clanice odreduju
nacine tog upuéivanja.

Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst odredaba nacionalnog prava koje donesu u
podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

50
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Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji,
autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH) i osnivanju Europske agencije za kemikalije te o izmjeni
Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 793/93 i Uredbe Komisije (EZ)
br. 1488/94 kao i Direktive Vije¢a 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ, 93/67/EEZ, 93/105/EZ i
2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).

Dvije godine od stupanja na snagu ove Direktive.
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Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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