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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku jest poprawa ochrony zdrowia pracownikow poprzez
ograniczenie narazenia zawodowego na dziatanie pigciu rakotworczych czynnikow
chemicznych oraz zagwarantowanie wigkszej przejrzystosci pracownikom, pracodawcom
I podmiotom egzekwujacym przepisy i przyczynienie si¢ do zapewnienia podmiotom
gospodarczym réwnych szans.

W oredziu o stanie Unii z 2017 r.! przewodniczacy Juncker podkreslit potrzebe unikania
fragmentacji spotecznej i dumpingu socjalnego w Europie przez polaczenie staran i realizacje
Europejskiego filaru praw socjalnych?. Filar, ogloszony wspélnie przez Parlament Europejski,
Rade i Komisje wdniu 17 listopada 2017 r. na Szczycie Spotecznym w Goteborgu, ma
w zatozeniu nada¢ kierunek dziataniom na rzecz odnowionego procesu konwergencji w celu
stworzenia lepszych warunkow pracy izycia wcalej Unii. Okreslono w nim prawo
pracownikéw do zdrowego, bezpiecznego i dobrze dostosowanego srodowiska pracy, ktorego
jedna z gtownych zasad jest ochrona przed czynnikami rakotworczymi. Ochrona zdrowia
pracownikOw przez state ograniczanie narazenia zawodowego na czynniki rakotworcze
I mutageny jest konkretnym dziataniem realizowanym przez Komisj¢ Junckera w celu
realizacji tego kluczowego priorytetu. Zostalo to wyraznie stwierdzone w komunikacie
Komisji ,,Bezpieczniejsze i zdrowsze warunki pracy dla wszystkich™,

Ponadto we wspélnej deklaracji w sprawie priorytetéw legislacyjnych UE na lata 2018-2019*
odniesiono si¢ do wymiaru socjalnego Unii Europejskiej, przedktadajac wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniami dla zdrowia w miejscu pracy
(zwigzanymi z narazeniem na czynniki rakotworcze lub mutageny).

Komisja zamierza réwniez kontynuowaé prace nad tym istotnym zagadnieniem w celu
zaproponowania wigzacych wartosci dopuszczalnych dla innych czynnikow rakotworczych
i mutagenow.

Nowotwory stanowig gtéwny problem zdrowotny zwigzany z praca w UE-28 — odpowiadaja
one za niemal tyle samo szkdd w zyciu i zdrowiu pracownikow co schorzenia zajmujace
kolejne dwa miejsca tgcznie (tj. zaburzenia uktadu mig¢$niowo-szkieletowego i choroby
uktadu krazenia)’. Negatywny wplyw wysokiego stopnia narazenia na czynniki rakotwoércze
I mutageny w miejscu pracy si¢ga jednak znacznie dalej. Oprocz nowotworéw moze ono
powodowac rowniez szereg innych powaznych problemow zdrowotnych, takich jak choroby
uktadu oddechowego i zaburzenia neurologiczne. Wszystko to przyczynia si¢ do cierpienia
pracownikow i ich bliskich, niskiej jakosci zycia, gorszego samopoczucia i, w nNajgorszym
przypadku, do $mierci.
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Oredzie o stanie Unii Europejskiej z 2017 r.: https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_pl

Europejski filar praw socjalnych, listopad 2017 r., https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-
fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pl

Komunikat Komisji ,,Bezpieczniejsze i zdrowsze warunki pracy dla wszystkich — nowelizacja przepiséw
i polityki UE W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy”, COM/2017/012 final.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=89&newsld=2709
https://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2018_en

Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (2017 r.): Gtéwne choroby i urazy zwigzane z praca
prowadzace do $mierci ilat zycia skorygowanych niepelnosprawnoscia Dostepne pod adresem:
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs
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Komisja Europejska podjeta dzialania majace na celu rozwigzanie tych kwestii, przyjmujac
dwa wnioski ustawodawcze aktualizujace dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony
pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow
rakotworczych lub mutagenéw podczas pracy (,,dyrektywa”)® odpowiednio w maju 2016 r.”
i styczniu 2017 r.8, w ktorych tacznie odniesiono si¢ do 20 czynnikéw rakotwérczych. Obu
wnioskom towarzyszyta odpowiednia ocena skutkow®. Wspotprawodawcy przyjeli pierwszy
z tych wnioskéw w dniu 12 grudnia 2017 r. jako dyrektywe (UE) 2017/2398%, natomiast
drugi wniosek jest obecnie przedmiotem rozmow w Radzie i Parlamencie. Rada przyjeta
podejscie ogdlne podczas posiedzenia, ktore odbyto si¢ w dniach 15-16 czerwca 2017 r.tt
natomiast stanowiska Parlamentu w pierwszym czytaniu nalezy oczekiwaé w pierwszym
kwartale 2018 r.

Do celoéw niniejszego trzeciego wniosku Komisja odbyta w 2017 r. dwustopniowe konsultacje
Z europejskimi partnerami spoiecznymi12 — po pierwsze w sprawie mozliwego kierunku
dziatan Unii Europejskiej dotyczacych dalszego przegladu dyrektywy, a po drugie w sprawie
mozliwej tresci dyrektywy zgodnie z art. 154 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Partnerzy spoteczni oraz organizacje pracownikow i pracodawcow potwierdzili, ze piec
wymienionych ponizej czynnikow rakotworczych wybranych do trzeciej zmiany dyrektywy
ma istotne znaczenie dla ochrony pracownikow, i zachecili Komisj¢ do kontynuowania prac
przygotowawczych na rzecz okreslenia dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego
(,,OEL”) w przypadku:

1) kadmu i jego zwigzkow nieorganicznych w zakresie stosowania dyrektywy;
2) berylu i jego zwiazkow nieorganicznych w zakresie stosowania dyrektywy;
3) kwasu arsenowego ijego soli oraz zwigzkéw nieorganicznych arsenu w zakresie

stosowania dyrektywy;

Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony
pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikéw rakotworczych lub
mutagenéw podczas pracy (szosta dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady
89/391/EWG) (wersja skodyfikowana) (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 50.
Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2004/37/WE
W sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow
rakotwdérczych lub mutagenéw podczas pracy, COM(2016) 248 final z dnia 13 maja 2016 r.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2004/37/WE
w sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikdéw
rakotworczych lub mutagendw podczas pracy, COM(2017) 11 final z dnia 10 stycznia 2017 r.

®  Odpowiednio SWD(2016) 152 final, http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?0id=1516268356986&uri=CELEX:52016SC0152 oraz SWD(2017) 7 final, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516268483171&uri=CELEX:52017SC0007

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/2398 zdnia 12 grudnia 2017 r. zmieniajaca
dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na
dziatanie czynnikow rakotworczych lub mutagendéw podczas pracy (Dz.U. L 345 z 27.12.2017, s. 87).
Dokument dostgpny pod adresem:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?2uri=CONSIL:ST_10438_2017_INIT&from=PL
Dokument konsultacyjny z dnia 26 lipca 2017 r. Pierwszy etap konsultacji z partnerami spotecznymi na
podstawie art. 154 TFUE w sprawie przegladow dyrektywy 2004/37/WE w celu uwzglednienia wigzacych
dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego na dodatkowe czynniki rakotwdrcze i mutageny, C(2017)
5191 final. Dokument konsultacyjny z dnia 10 listopada 2017 r. Drugi etap konsultacji z partnerami
spotecznymi na podstawie art. 154 TFUE w sprawie przegladow dyrektywy 2004/37/WE w celu
uwzglednienia wigzacych dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego na dodatkowe czynniki
rakotwarcze i mutageny C(2017) 7466 final.
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4) formaldehydu;
5) 4,4'-metyleno-bis(2-chloroaniliny) (MOCA)®.

Organy panstw czlonkowskich, organizacje pracodawcow i pracownikdw ponownie
potwierdzity to w ramach trdjstronnego Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Miejscu Pracy (ang. Advisory Committee on Safety and Health at Work, ACSH).

Zgodnie zart. 16 dyrektywy w zatgczniku III do dyrektywy ustalone zostang wartosci
dopuszczalne w odniesieniu do wszystkich tych czynnikdéw rakotwdrczych lub mutagenow,
co do ktorych jest to mozliwe na podstawie dostepnych informacji, wilacznie z danymi
naukowymi i technicznymi. Jak okreslono wart. 17 ust. 1 dyrektywy, zatacznik III do
dyrektywy moze by¢ zmieniony wylacznie w zgodzie z procedurg ustalong w art. 153 ust. 2
TFUE (zwykta procedura ustawodawcza).

W dyrektywie ustanowiono szereg ogélnych minimalnych wymogéw stuzacych
wyeliminowaniu lub ograniczeniu narazenia na dzialanie wszelkich czynnikow
rakotworczych lub mutagendéw objetych jej zakresem. Pracodawcy musza ustali¢ i ocenié
ryzyko zwigzane znarazeniem pracownikow na dziatanie okre$lonych czynnikow
rakotworczych i mutagendw w miejscu pracy imuszg zapobiega¢ takiemu narazeniu
w przypadku wystapienia takiego ryzyka. Odpowiednie procesy lub czynniki chemiczne
nalezy zastgpi¢ procesami lub czynnikami chemicznymi, ktore nie beda stwarzaty Zzadnego
zagrozenia lub ktore beda stwarzaly mniejsze zagrozenie, jezeli jest to technicznie wykonalne.
Jezeli takie zastgpienie nie bedzie technicznie wykonalne, chemiczne czynniki rakotwoércze
muszg — stosownie do mozliwosci technicznych — by¢ wytwarzane i wykorzystywane
W ramach systemu zamknigtego, aby nie dopusci¢ do narazenia na ich dzialanie. Jezeli
wspomniane ograniczenie réwniez okaze si¢ niemozliwe ze wzgledow technicznych, poziom
narazenia pracownikow na dzialanie tych czynnikow musi zosta¢ zmniejszony do tak niskiego
poziomu, na jaki pozwalaja mozliwosci techniczne. Postanowienia te skladaja si¢ na
obowigzek minimalizacji narazenia ustanowiony w art. 5 ust. 2 i art. 5 ust. 3 dyrektywy.

Poza wprowadzeniem tych ogo6lnych minimalnych wymogdéw w dyrektywie jednoznacznie
wskazano, ze ustanowienie OEL na dzialanie czynnikéw rakotworczych i mutagendéw droga
wziewng, w odniesieniu do Ktorych jest to mozliwe, stanowi integralng cze$¢ mechanizmu
ochrony pracownikéw®. Wartosci te nalezy ustanowi¢ dla czynnikéw chemicznych,
w przypadku ktdrych jeszcze tego nie zrobiono, i dostosowywaé je w kazdym przypadku
wystapienia takiej mozliwoéci zgodnie z najnowszymi danymi naukowymi®. OEL dla
okreslonych czynnikow rakotworczych i1 mutagenow okreslono w zataczniku III do
dyrektywy. Obecnie w zalaczniku III widnieje czternascie'® pozycji.

Ograniczenie narazenia na czynniki rakotworcze imutageny w miejscu pracy przez
ustanowienie ogoélnounijnych OEL skutecznie przyczynia si¢ do zapobiegania przypadkom
zachorowan na nowotwory oraz innym, niezwigzanym z nowotworami powaznym
problemom zdrowotnym, ktore wywotujg te substancje. W zwigzku z tym takie ograniczenie
podnosi jakos¢ zycia i poprawia samopoczucie pracownikow i ich bliskich, przedtuza zycie
zawodowe, przyczynia si¢ do wigkszej produktywnosci i konkurencyjnosci UE oraz
wyrownuje szanse przedsiebiorstw w UE. Z szacunkéw wynika, Ze niniejszy wniosek, jezeli

3 Pierwsze trzy czynniki rakotwércze to grupy substancji, ktore skiadaja sie z duzej liczby zwiazkow

priorytetowych (odpowiednio kadm: 11, beryl: 9, arsen: 26 zwiazkoéw).

Art. 1 ust. 1 i motyw 13 dyrektywy.

Art. 16 ust. 1 i motyw 13 dyrektywy.

Zgodnie ze zmiang wprowadzong dyrektywa (UE) 2017/2398, zob. przypis 10 powyzej.
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zostanie przyjety, w dituzszej perspektywie poprawi warunki pracy ponad 1 000 000
pracownikow w UE i zapobiegnie ponad 22 000 przypadkow wystgpienia chorob zwigzanych
Z pracg (choréb nowotworowych 1 innych niz nowotworowe) .

Dostepne informacje, wtym dane naukowe, potwierdzaja konieczno$¢ uzupetnienia
zatacznika III o dopuszczalne wartos$ci narazenia zawodowego na te substancje rakotworcze,
jak rowniez konieczno$¢ dodania adnotacji dotyczacej skory w przypadku MOCA, adnotacji
dotyczacej skory w przypadku formaldehydu oraz adnotacji dotyczacej dziatania uczulajgcego
na skore i drogi oddechowe w przypadku berylu i jego zwiazkéw nieorganicznych™,

Na tej podstawie proponuje si¢ podjecie okreslonych dzialan majacych na celu zamieszczenie
w zalaczniku III warto$ci dopuszczalnych dla pieciu kolejnych dodatkowych czynnikéw
rakotworczych uzupetnionych o odpowiednie adnotacje w przypadku MOCA, formaldehydu
I berylu oraz jego zwiazkow nieorganicznych, jak wspomniano powyzej.

Spoéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejsza inicjatywa wprowadzenia zmiany w dyrektywie 2004/37/WE jest zgodna
Z Europejskim filarem praw socjalnych. Realizuje ona jego 10. zasade, tj. ,,Zdrowe,
bezpieczne idobrze dostosowane $rodowisko pracy”, przyczyniajac si¢ bezposrednio do
wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.

W komunikacie Komisji ,,Bezpieczniejsze i zdrowsze warunki pracy dla wszystkich” z dnia
10 stycznia 2017 r. nowelizacj¢ ram prawnych w drodze okre$lenia zaktualizowanych OEL
narazenia na czynniki rakotworcze imutageny uznano rowniez za kluczowy priorytet
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP).

Przepisy dyrektywy 89/391/EWG (,dyrektywa ramowa”)'® w sprawie bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy i przepisy dyrektywy 98/24/WE? dotyczace ryzyka
zwigzanego ze $rodkami chemicznymi w miejscu pracy maja zastosowanie jako przepisy
prawa ogolnego, bez uszczerbku dla bardziej rygorystycznych lub bardziej szczegdtowych
przepisow przewidzianych w dyrektywie.

Spoéjnos¢ z innymi politykami Unii

Poprawa warunkOw pracy i przeciwdziatanie ciezkim wypadkom pracownikow lub zapadaniu
przez nich na choroby zawodowe, atakze promowanie zdrowia pracownikow przez caly
okres ich aktywno$ci zawodowej stanowi kluczowa zasade zgodng z wyznaczonym przez
przewodniczacego Junckera wjego wytycznych politycznych celem polegajacym na
zapewnieniu europejskiej polityki spolecznej o jakos$ci rOwnowaznej ratingowi AAA. Ma to
rowniez korzystny wptyw na wydajno$¢ pracy i konkurencyjnos¢ oraz kluczowe znaczenie
dla wspierania procesu wydtuzania okresu aktywno$ci zawodowej zgodnie z celami strategii

7 Sprawozdanie koncowe RPA (2018 r.). Trzecie badanie dotyczace gromadzenia najnowszych informacji

zwigzanych z okre$long liczba substancji w celu przeanalizowania ich wpltywu na zdrowie, wptywu
spoteczno-ekonomicznego oraz wplywu na S$rodowisko w zwigzku z mozliwymi zmianami dyrektywy
2004/37/WE.

Zob. pkt 3 dotyczacy gromadzenia i wykorzystania wiedzy eksperckiej.

Dyrektywa Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia $rodkow w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (Dz.U. L 183 z 29.6.1989, s. 1).

Dyrektywa Rady 98/24/WE zdnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow przed ryzykiem zwigzanym ze §rodkami chemicznymi w miejscu pracy (czternasta dyrektywa
szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 131 z 5.5.1998, s. 11).
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»Europa 2020 na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu®.

Cele wniosku sg zgodne zprawami podstawowymi okreSlonymi w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej”®, w szczegdlnosci wart. 2 (prawo do zycia) iart. 31
(nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy).

Sposérod pigciu czynnikow rakotworczych uwzglednionych w niniejszym wniosku dwie
substancje (kwas arsenowy ijego sole oraz MOCA®) zamieszczono w zataczniku XIV do
rozporzadzenia REACH®, w zwiazku zczym wprowadzenie ich na rynek badz ich
zastosowanie wymaga uzyskania zezwolenia. Kadm uznano za substancj¢ stanowigcg bardzo
duze zagrozenie (SVHC) i umieszczono na liscie kandydackiej, o ktdrej mowa w art. 59 ust. 1
rozporzadzenia REACH, wcelu ewentualnego wiaczenia do =zatacznika XIV do
rozporzadzenia REACH. Beryl i formaldehyd nie sa obecnie uznawane za SVHC ani tez nie
podlegaja ograniczeniom na mocy rozporzadzenia REACH. W przypadku formaldehydu
stuzby Komisji zwrécily si¢ jednak do Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA)
0 przygotowanie dokumentacji zgodnej z zatagcznikiem XV z uwagi na mozliwe ograniczenie
zawartosci formaldehydu lub substancji uwalniajacych formaldehyd w mieszaninach
i artykutach do stosowania przez konsumentow. Poproszono ECHA, aby rownolegle
z przygotowywaniem dokumentacji zgodnej z zalacznikiem XV gromadzita istniejace
informacje do celow oceny potencjalnego narazenia na formaldehyd 1 substancje uwalniajace
formaldehyd w miejscu pracy, uwzgledniajac zastosowania przemystowe i profesjonalne®.

Przepisy dyrektywy irozporzadzenia REACH uzupehlniajg si¢ wzajemnie. Dyrektywa
ramowa, ktorej przepisy maja zastosowanie jako prawo ogoélne w obszarze objgtym
dyrektywa, stanowi, ze jej przepisy majg zastosowanie bez uszczerbku dla istniejgcych lub
przysztych przepisow krajowych lub unijnych, ktéore beda bardziej korzystne z punktu
widzenia ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow w miejscu pracy. Z kolei
rozporzadzenie REACH stanowi, Ze jego przepisy maja zastosowanie bez uszczerbku dla
przepiséw prawa dotyczacego ochrony pracownikow, w tym dyrektywy.

W przypadku formaldehydu rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2018/183%
reguluje szczeg6lne zastosowanie formaldehydu jako dodatku paszowego, stanowigc, ze
warunki przyznania zezwolenia na to konkretne zastosowanie nie sg spetnione w zwigzku
Z dostepnymi mozliwos$ciami zastgpienia tego sktadnika oraz — migdzy innymi — W zwigzku
z zastosowaniem zasady ostroznosci.

Proponuje si¢ ustanowienie wartosci dopuszczalnych okreslonych — w dyrektywie

Z nastepujacych wzgledow:

— przepisy dyrektywy obejmuja wszelkie przypadki korzystania z danego czynnika
rakotworczego lub mutagenu w miejscu pracy na wszystkich etapach jego istnienia
i reguluja kwestie zwigzane z narazeniem pracownika na dziatanie tych czynnikow

2L COM(2010) 2020 i COM(2014) 130 final.

2 Dokument dostepny pod adresem: http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:12016P/TXT

2 W przypadku MOCA data ostateczng byt dzien 22 listopada 2017 r., tj. od tego dnia zabronione jest

wprowadzanie do obrotu i stosowanie MOCA, chyba ze zostato udzielone zezwolenie.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie

rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow.

Strona internetowa Europejskiej Agencji Chemikaliéw https://echa.europa.eu/pl/registry-of-intentions
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/183 z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie odmowy
przyznania zezwolenia na stosowanie formaldehydu jako dodatku paszowego nalezacego do grup
funkcjonalnych , konserwanty” i ,,substancje polepszajace stan higieniczny”, Dz.U. L 34 z 8.2.2018, s.6.
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powstajacych w wyniku wszelkich dziatan w miejscu pracy, niezaleznie od tego, czy
podjeto je celowo, i niezaleznie od tego, czy stosowne czynniki chemiczne zostaly
udostepnione na rynku;

- ocena ryzyka przeprowadzana przez pracodawcow zgodnie z dyrektywa 2004/37/WE
jest powigzana z miejscem pracy icharakterem danego procesu, aprzy jej
dokonywaniu powinno si¢ wzia¢ pod uwage taczny stopien narazenia pracownikow
na dziatanie wszystkich czynnikow rakotwoérczych i1 mutagenéw wystepujacych
W miejscu pracy podczas ich codziennej pracy;

— w przypadku czynnikéw rakotwoérczych i mutagenéw OEL sg ustalane w ramach
gruntownego procesu — opartego na dostepnych informacjach, w tym danych
naukowych i technicznych oraz konsultacjach z zainteresowanymi stronami — by
ostatecznie zostac¢ przyjete przez wspolprawodawcow;

— OEL stanowig istotny element dyrektywy oraz szerzej rozumianego podejscia do
zarzadzania zagrozeniami chemicznymi w obszarze BHP.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Zgodnie zart. 153 wust. 2 lit. b) TFUE Parlament Europejski iRada ,moga przyjac,
w dziedzinach okres$lonych w ustgpie 1 litery a)—i) [art. 153 TFUE], w drodze dyrektyw,
minimalne wymagania stopniowo wprowadzane w zycie, zuwzglednieniem warunkow
I norm technicznych istniejacych w kazdym z Panstw Czlonkowskich. Dyrektywy te unikaja
nakladania administracyjnych, finansowych iprawnych ograniczen, ktére utrudniatyby
tworzenie irozwijanie matych i $rednich przedsigbiorstw”. Art. 153 ust. 1 lit. a) TFUE
stanowi, ze Unia wspiera iuzupelnia dzialania panstw cztonkowskich w dziedzinie
»polepszania w szczegolnoséci srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow”.

Dyrektywa 2004/37/WE zostata przyjeta na podstawie art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE, aby
przyczyni¢ si¢ do poprawy zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow. W art. 16 przewidziano
mozliwo$¢ przyjecia warto$ci dopuszczalnych zgodnie z procedura ustanowiong w art. 153
ust. 2 TFUE dla wszystkich czynnikéw rakotwoérczych lub mutagenéw, dla ktorych bedzie to
mozliwe.

Celem niniejszego wniosku jest wzmocnienie poziomu ochrony zdrowia pracownikow
zgodnie zart. 153 ust. 1 lit.a) TFUE przez zamieszczenie wartosci dopuszczalnych
i adnotacji w zataczniku III do dyrektywy. Art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE stanowi zatem
wilasciwg podstawe prawng wniosku Komisji.

Zgodnie zart. 153 ust. 2 TFUE polepszanie w szczegoélnosci srodowiska pracy w celu
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow stanowi dziatalno$¢ prowadzong w ramach
polityki spotecznej, w przypadku ktorej UE dzieli si¢ przyshugujacymi jej kompetencjami
Z panstwami cztonkowskimi.

Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Poniewaz pracownicy w calej UE sg narazeni na zasadniczo podobne zagrozenia dla zdrowia
I bezpieczenstwa, Unia powinna zdecydowanie wspiera¢ panstwa czlonkowskie
w eliminowaniu tego rodzaju zagrozen.
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Dane zgromadzone na etapie przygotowawczym wskazuja na istnienie istotnych roznic, jezeli

chodzi okwestie zwigzane zustanawianiem przez panstwa cztonkowskie wartosci

dopuszczalnych dla czynnikdéw rakotworczych i mutagenoéw, o ktérych mowa w niniejszym
: 27

wniosku“".

Chociaz nie ustanowiono jeszcze OEL na szczeblu unijnym dla pigciu czynnikow
rakotworczych objetych niniejszym wnioskiem w sprawie dyrektywy, sytuacja w zakresie
ochrony rézni si¢ na szczeblu krajowym. Dla kazdej substancji okre§lono rézne przedzialy
krajowych OEL, chociaz pewne panstwa czlonkowskie nie ustality jeszcze krajowych OEL
dla zadnej z omawianych substancji®.

Rozbiezne krajowe OEL prowadza do zrdéznicowanych pozioméw ochrony pracownikow
w calej UE, atakze zaklocajg konkurencje. Przedsigbiorstwa prowadzace dziatalnosé¢
W jednym panstwie cztonkowskim moga by¢ zmuszone do przestrzegania wielokrotnie
nizszych (tj. bardziej rygorystycznych) OEL niz przedsigbiorstwa majace siedzib¢ w innych
panstwach cztonkowskich, przez co moga ponosi¢ wyzsze koszty ze wzgledu na inwestycje
w $rodki/wyposazenie ochronne. Ponadto tego rodzaju réznice na szczeblu krajowym moga
prowadzié do komplikacji (prawnych/administracyjnych/organizacyjnych) dla
przedsigbiorstw, ktore wtym samym czasie prowadza dziatalno$¢ w réznych panstwach
cztonkowskich.

W takich okolicznos$ciach ustanowienie minimalnych wymogdéw w zakresie ochrony zdrowia
pracownikow przed zagrozeniami zwigzanymi z narazeniem na dziatanie tych czynnikow
rakotworczych, ktére bedg mialy zastosowanie do pracownikow we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, nie bedzie mozliwe, jezeli dziatania w tym obszarze beda podejmowane
wylacznie przez same panstwa czlonkowskie.

Roézne poziomy ochrony mogg tez zachgcaé przedsigbiorstwa do tworzenia zaktadow
produkcyjnych w panstwach cztonkowskich, w ktorych obowiazuja mniej rygorystyczne
normy. Niezaleznie od danego przypadku rdznice w normach pracy maja wplyw na
konkurencyjnos¢, poniewaz prowadza do tego, ze poszczegdlne podmioty gospodarcze sg
zobowigzane do ponoszenia réznych kosztow. Opisany wptyw na funkcjonowanie jednolitego
rynku mozna ograniczy¢ dzigki ustanowieniu okreslonych minimalnych wymogéw ochrony
pracownikéw w panstwach cztonkowskich.

Ponadto niniejszy wniosek bedzie stanowit zachete do zwigkszania elastycznoSci w obszarze
zatrudnienia transgranicznego, poniewaz pracownicy zyskaja pewnos¢, ze beda podlegali
takim samym minimalnym wymogom we wszystkich panstwach cztonkowskich i1 zZe
W kazdym panstwie cztonkowskim bedzie przystugiwat im taki sam poziom ochrony zdrowia.

W zwiagzku z tym do osiggnigcia celéw wyznaczonych w niniejszym wniosku konieczne jest
podjecie dziatan na szczeblu UE zgodnie z art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Dyrektywe mozna zmieni¢ wyltacznie na szczeblu UE i wylacznie po przeprowadzeniu
dwuetapowych konsultacji z partnerami spotecznymi zgodnie z art. 154 TFUE.

21 Zob. zatacznik 5 do oceny skutkéw dotaczonej do wniosku, w ktorym przedstawiono przeglad wszystkich
krajowych OEL w panstwach cztonkowskich UE dla substancji objetych niniejszg dyrektywa.
%8 Zob. tabela 3 w ocenie skutkéw dotaczonej do wniosku.
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Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ do osiggniecia wyznaczonych celow polegajacych na
dazeniu do poprawy warunkow zycia i pracy pracownikow.

Jezeli chodzi o zaproponowane warto$ci dopuszczalne, po odbyciu intensywnych rozméw ze
wszystkimi  zainteresowanymi stronami (przedstawicielami organizacji pracownikow,
przedstawicielami organizacji pracodawcow i przedstawicielami rzadow) wzieto pod uwage
czynniki zwigzane z wykonalnos$cig pod wzglgdem spoteczno-ekonomicznym.

Zgodnie zart. 153 ust. 4 TFUE przepisy zawarte w niniejszym wniosku nie stanowig
przeszkody dla panstwa czlonkowskiego w utrzymywaniu lub ustanawianiu bardziej
rygorystycznych $rodkow ochronnych zgodnych z Traktatami, np. w postaci nizszych
warto$ci dopuszczalnych. Zgodnie z art. 153 ust. 3 TFUE panstwa czlonkowskie moga
powierzy¢ partnerom spotecznym, na ich wspdlne zadanie, wykonanie dyrektyw przyjetych
w zastosowaniu art. 153 ust. 2 TFUE, zapewniajac tym samym poszanowanie ugruntowanych
ustalen krajowych dotyczacych ustanawiania przepisow w tym obszarze.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 TUE niniejszy wniosek nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggni¢cia wyznaczonych celow.

Wybér instrumentu

W art. 153 ust. 2 lit. b) TFUE okreslono minimalne wymagania w dziedzinie ochrony zdrowia
I bezpieczenstwa pracownikow, ktoére mozna przyjaé ,,w drodze dyrektyw”.

3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN
SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Dwuetapowe konsultacje z europejskimi partnerami spolecznymi zgodnie z art. 154
TFUE

Na potrzeby niniejszego wniosku ustawodawczego, ktory stanowi trzecig zmian¢ dyrektywy
przedstawiong przez Komisje Junckera, Komisja przeprowadzita w 2017 r. dwuetapowe
konsultacje z europejskimi partnerami spotecznymi zgodnie zart. 154 ust.2 TFUE,
gromadzac ich opinie na temat mozliwego kierunku i zakresu dziatan UE w tym obszarze
w odniesieniu do ustanowienia lub zmiany kolejnych wiazacych OEL w zataczniku IIT do
dyrektywy, a takze odno$nie do przysztych zmian dyrektywy.

Wyniki tego pierwszego etapu potwierdzity, ze dziatanie nalezy podja¢ na szczeblu UE, aby
wprowadzi¢ wyzsze standardy w catej UE i sprosta¢ sytuacjom wigzacym si¢ z narazeniem
pracownikow.

Trzy organizacje pracownikéw, ktore wzigly udziat w konsultacjach, uznaty znaczenie
istniejacego prawodawstwa oraz konieczno$¢ prowadzenia dalszych dziatan. Organizacje te
zasadniczo zgodzity si¢ z kwestiami opisanymi w dokumencie konsultacyjnym i potwierdzity
wage przywigzywang do ochrony pracownikdéw przed zagrozeniami dla zdrowia zwigzanymi
Z narazeniem na czynniki rakotwodrcze i1mutageny, podkreslajac konieczno$é ciaglego
zamieszczania nowych czynnikow w zataczniku III. Co wigcej, podkreslity one, Zze nalezy
zwigksza¢ liczbe substancji objetych zakresem dyrektywy, aby do 2020 r. osiggnaé cel
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polegajacy na uwzglednieniu 50 OEL zgodnie z wykazem okreslonym przez Europejska
Konfederacje Zwigzkow Zawodowych (EKZZ).

Cztery organizacje pracodawcow, ktore wzigty udzial w konsultacjach, poparly cel skuteczne;j
ochrony pracownikow przed nowotworami pochodzenia zawodowego, w tym przez ustalenie
wigzacych OEL na szczeblu unijnym. W odniesieniu do kwestii zidentyfikowanych
w dokumencie konsultacyjnym pracodawcy co do zasady poparli dalsze zmiany dyrektywy,
Z zastrzezeniem okre$lonych warunkéw. Ich zdaniem wigzace OEL nalezy ustali¢ jedynie dla
substancji priorytetowych. Proces ustalania OEL powinien opiera¢ si¢ na solidnych dowodach
naukowych, wykonalnosci pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, ocenie skutkow
spoteczno-ekonomicznych oraz opinii trojstronnego ACSH.

Nastepnie Komisja rozpoczela drugi etap konsultacji  z partnerami spotecznymi.
W dokumencie konsultacyjnym rozwazano mozliwe kierunki dziatan unijnych majacych
poprawi¢ ochrong pracownikow przed czynnikami rakotworczymi badz mutagenami.

Trzy organizacje pracownikow, ktore wziely udzial w drugim etapie konsultacji, uznaty
znaczenie dalszego doskonalenia istniejagcych ram legislacyjnych zgodnie z dzialaniem
zaproponowanym przez Komisj¢ ipoza jego zakresem, aby stale zwalcza¢ zagrozenia
wynikajace z narazenia na czynniki rakotworcze imutageny. Ponownie podkreslity one
konieczno$¢ osiggnigcia celu polegajacego na okreSleniu 50 OEL dla czynnikow
rakotworczych i mutagenéw do 2020 r.

Cztery organizacje pracodawcow, ktore wzigly udzial w drugim etapie konsultacji,
potwierdzity swoje poparcie dla dziatan majacych na celu skuteczng ochron¢ pracownikow
przed nowotworami pochodzenia zawodowego, W tym przez ustalenie wigzacych OEL na
szczeblu unijnym, podkreslity one jednak potrzebg zapewnienia wartosci, ktore sg
proporcjonalne i wykonalne pod wzglgdem technicznym. Chociaz pracodawcy uznali, Ze
ustalone przez Komisje kryteria ustalania, ktore substancje sg priorytetowe, sg odpowiednie,
zasugerowali oni w szczeg6lnosci, aby uwzgledniono réwniez kryteria wykonalnosci pod
wzgledem techniczno-ekonomicznym.

W wyniku tych konsultacji z partnerami spotecznymi stwierdzono, ze nalezy doda¢ nowe
OEL dla pigciu czynnikéw rakotworczych w drodze trzeciej zmiany dyrektywy.

Konsultacje z Komitetem Doradczym ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu
Pracy (ACSH)

ACSH wydal opinie dotyczace wszystkich substancji priorytetowych przewidzianych
W niniejszej trzeciej zmianie dyrektywy*’. Komitet zaproponowat uzupetnienie zatacznika III
wigzgcymi OEL dla wszystkich tych substancji wraz z odpowiednimi adnotacjami (adnotacja
dotyczaca skory, dziatania uczulajagcego na drogi oddechowe i dzialania uczulajacego na
skore) do niektorych z nich®*. Co wiecej, podkreslit on wyzwania, jakie moga si¢ wigzaé
z praktycznym zastosowaniem niektdrych OEL w perspektywie krotkoterminowe;j.

% Ppemy tekst opinii jest dostepny na stronie internetowe;j CIRCA-BC:
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp

% Streszczenia opinii ACSH na temat przyjetych iproponowanych wartosci OEL dla wszystkich
przedmiotowych substancji znajduja si¢ w zataczniku II do oceny skutkow.
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Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W trakcie przegladu lub ustanawiania nowych wartosci dopuszczalnych w ramach dyrektywy
Komisja stosuje specjalng procedurg, ktoéra polega na =zasigganiu porad naukowych
i konsultowaniu si¢ z ACSH. Solidna podstawa naukowa jest nieodlagcznym elementem
lezacym upodstaw kazdego dziatania w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
W szczegolnosci w odniesieniu do czynnikow rakotworczych i mutagenow. W tym zakresie —
w celu upowszechnienia porad naukowych oraz zgodnie 2z komunikatem Komisji
,Bezpieczniejsze izdrowsze warunki pracy dla wszystkich” z dnia 10 stycznia 2017 r. —
Komisja konsultuje si¢ zarowno z Komitetem Naukowym ds. Dopuszczalnych Norm
Zawodowego Narazenia na Oddziatywanie Czynnikdw Chemicznych w Pracy (SCOEL), jak
i z Komitetem ds. Oceny Ryzyka (RAC) Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA)>.
Komisja moze odnies¢ si¢ rowniez do informacji naukowych pochodzacych z innych zrodet,
o ile dane sg wystarczajaco rzetelne i naleza do domeny publicznej (np. monografie 1ARC,
dane krajowych komitetow naukowych).

W odniesieniu do substancji, ktérych dotyczy niniejsza inicjatywa, porad naukowych
udzielalty SCOEL (w odniesieniu do kadmu i jego zwigzkéw nieorganicznych, berylu i jego
zwigzkoéw nieorganicznych oraz formaldehydu) oraz RAC (w odniesieniu do kwasu
arsenowego i jego soli oraz zwigzkow nieorganicznych arsenu i MOCA).

Jest to zgodne zwynikami programu REFIT w odniesieniu do REACH®, w ktérym
skoncentrowano si¢ na uproszczeniu procesu uzyskiwania porad naukowych. Co wigcej,
w komunikacie dotyczacym funkcjonowania REACH zdnia 5 marca 2018 r.** Komisja
zaproponowata zwigkszenie roli RAC w wydawaniu opinii naukowych w odniesieniu do
dopuszczalnych warto$ci narazenia zawodowego.

W niniejszym wniosku oba komitety oceniajg wptyw czynnikow chemicznych na zdrowie
pracownikow, opierajac si¢ na solidnych dowodach naukowych. W szczego6lnosci pomagatly
one Komisji W ocenie najnowszych dostepnych danych naukowych i proponowaniu OEL
w celu ochrony pracownikow przed zagrozeniami chemicznymi, ktore to warto§ci maja zostaé
ustanowione na szczeblu unijnym na podstawie dyrektywy Rady 98/24/WE i przedmiotowej

dyrektywy.

Ocena skutkéw

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkow. Sprawozdanie z oceny skutkow zostato
poddane przegladowi przez Radg ds. Kontroli Regulacyjnej, ktora w dniu 23 lutego 2018 r.
wydata pozytywna opinig®*.

Zbadano nastepujace warianty roznych wartosci dopuszczalnych lub adnotacji (adnotacja
dotyczaca skory, dziatania uczulajagcego na drogi oddechowe i dziatania uczulajacego na
skorg) w odniesieniu do kazdego z pieciu czynnikdéw rakotworczych:

¥ Na mocy art. 77 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18

grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (REACH) (Dz.U. L 396 z30.12.2006, s. 1) Komisja moze zasiega¢ opinii dotyczgcych
bezpieczenstwa kazdej substancji, rowniez pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy.

¥ Qcena osiggniecia celow REFIT przez REACH (Przeglad REACH za 2017 r.), dodatkowe informacje
dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach/review_pl

¥ COM(2018) 116 final.

¥ Opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej jest dostepna pod adresem:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=pl.
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J scenariusz odniesienia zaktadajacy brak dalszych dziatan na szczeblu UE dla
kazdego czynnika chemicznego uwzglgdnionego w niniejszej inicjatywie jako
wariant 1;

J oprocz scenariusza odniesienia uwzglgdniono OEL na poziomie zaproponowanym
przez ACSH oraz w jednym lub dwoch dodatkowych punktach referencyjnych (np.
najbardziej rygorystyczna warto$¢ dopuszczalna zaobserwowana w panstwach
cztonkowskich).

Na wczesnym etapie odrzucono szereg innych wariantow, poniewaz uznano je za
nieproporcjonalne lub mniej skuteczne w osigganiu celow niniejszej inicjatywy; nalezaty do
nich m.in.: wprowadzenie zakazu stosowania rakotworczych czynnikow chemicznych;
przedstawianie informacji naukowych oraz wytycznych dotyczacych danej branzy, aby
pomdc pracodawcom W wywigzywaniu si¢ z zobowigzan okreslonych w dyrektywie;
proponowanie instrumentow rynkowych, takich jak: dotacje, ulgi podatkowe lub obnizki
skladek na ubezpieczenie spoteczne, aby zacheci¢ przedsigbiorstwa do przestrzegania
przepiséw w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa; wspieranie samoregulacji branzy, czyli np.
dobrowolnych programoéw opieki nad produktem lub autonomicznych uméw z partnerami
spotecznymi; regulowanie OEL na podstawie innych instrumentéw unijnych (np.
rozporzadzenia REACH); lub bezposrednie przyjecie najbardziej rygorystycznej krajowej
OEL.

W  odniesieniu do kazdego czynnika chemicznego przeprowadzono analize skutkow
gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych poszczegdlnych wariantéw strategicznych.
Wyniki badania przedstawiono w ocenie skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.
Poréwnania wariantdw strategicznych iwyboru wariantu preferowanego dokonano na
podstawie nastepujacych kryteriow: skuteczno$é, efektywno$¢ ispdjnos¢. Aby uwzglednié
odpowiednio okres u$pienia objawdw choroby nowotworowej, obliczono koszty i korzysci
w okresie 60 lat zgodnie z przyszlym obcigzeniem zwigzanym z chorobg nowotworowa
oszacowanym dla tego samego okresu. Wszelkie etapy analizy przeprowadzono zgodnie
z Wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia prawa®.

Wartosci wynikajace z opinii ACSH zachowano jako wybor strategiczny w odniesieniu do
wszystkich czynnikdéw chemicznych, o ktérych mowa w niniejszym wniosku, wprowadzajac
okresy przejsciowe w odniesieniu do trzech substancji (kadmu, berylu i kwasu arsenowego).
W przypadku kadmu natychmiastowe przyjecie zachowanej warto$ci mogloby negatywnie
wptyna¢ na bardzo ogranicza liczbe jednostek gospodarczych i mogloby sie¢ wigzaé z utratg
kilku miejsc pracy. Zaproponowany przez ACSH siedmioletni okres przejsciowy™ pomdglby
zniwelowac ten efekt. Jezeli chodzi o beryl, zainteresowana grupa pracodawcow wyrazita
obawe, ze natychmiastowe osiagnigcie zachowanej warto$ci mogloby by¢ wyzwaniem
z technicznego punktu widzenia. W zwigzku ztym ACSH zaproponowal wprowadzenie
pigcioletniego okresu przejéciowego®’. Wprowadzenie w odniesieniu do tych substancji

% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl
% ACSH, 2017 r.: Opinia dotyczaca dopuszczalnej warto$ci narazenia zawodowego w UE w odniesieniu do kadmu

i jego zwigzkoéw nieorganicznych w ramach dyrektywy 2004/37/WE (dyrektywa w sprawie czynnikow
rakotwdrczych i mutagenow), dostepna pod adresem: https://circabc.europa.eu/sd/a/937ccala-c6ff-4al7-9d8a-
6c7a2a00107a9/Doc.663-17-EN_WPC%200pinion%20Cadmium_Adopted%2031.05.2017%20.pdf

¥ ACSH, 2017 r.: Opinia dotyczaca dopuszczalnej wartosci narazenia zawodowego w UE w odniesieniu do berylu
ijego zwiazkOw nieorganicznych wramach dyrektywy 2004/37/WE (dyrektywa w sprawie czynnikow
rakotworczych i mutagenow), dostgpna pod adresem: https://circabc.europa.eu/sd/a/2d61770f-7b5d-45bc-b2b4-
4c8460e78c93/Doc.662-17-EN_WPC_Opinion%200n%20Be_Adopted%2031.05.2017.pdf
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wyzszych wartosci w okresie przejsciowym umozliwitoby przedsigbiorstwom przygotowanie
si¢ na zmiany przez stopniowe wprowadzanie usprawnien iplanowanie koniecznych
inwestycji, co pozwoli unikng¢ zamykania zaktadow lub utraty miejsc pracy. W przypadku
kwasu arsenowego sektorem, ktory moze napotykac trudnosci techniczne we wdrozeniu
zachowanej wartosci wskazanej przez ACSH® iwzwiazku ztym wymagajacym
wprowadzenia okresu przejSciowego, jest sektor wytopu miedzi. Na podstawie analizy
powyzszych sugestii oraz danych zbadania zewne¢trznego Komisja uwaza, ze nalezy
ustanowi¢ okresy przejsciowe dla wymienionych trzech substancji*®.

Jezeli chodzi o wplyw na pracownikow, zachowany wariant strategiczny dotyczacy pigciu
substancji, ktérych dotyczy niniejszy wniosek, powinien przynies¢ korzysci pod wzgledem
uniknigcia wystepowania chorob 1 przypadkéw zachorowan na nowotwor zwigzanych
Z miejscem pracy oraz zwigzane ztym korzysci dla zdrowia, ktdre mozna wyrazié
W wartosciach pieni¢znych, przy jednoczesnym ograniczeniu takich skutkdéw jak cierpienie
pracownikow i opiekujacych sie nimi rodzin, nizsza jakos$¢ zycia czy gorsze samopoczucie.

Z szacunkoéw wynika, ze przyjecie niniejszego wniosku w dluzszej perspektywie przyniesie
korzysci ponad 1 000 000 pracownikow w UE dzigki lepszej prewencji iochronie
W odniesieniu do narazenia zawodowego na dziatanie substancji rakotwdrczych i mutagendw,
ktére moga powodowaé powstawanie roznego rodzaju nowotwordw, m.in. ptuc, pecherza,
nerek, jamy nosowo-gardtowej czy innych, a takze pozwolitoby unikng¢ 22 000 przypadkoéw

zachorowan?’.

Jezeli chodzi o wplyw na pracodawcow, w przypadku wigkszo$ci czynnikow rakotworczych
oczekuje sie, ze koszty dla przedsigbiorstw ogranicza si¢ do nieznacznych dostosowan, ktére
bedzie trzeba wprowadzi¢ w niektorych przypadkach, aby zapewni¢ pelne przestrzeganie
przepiséw. W niniejszym wniosku nie wprowadza si¢ zadnych obowigzkéw informacyjnych,
a zatem nie doprowadzi on do zwigkszenia obcigzen administracyjnych natozonych na
przedsiebiorstwa. Ponadto inwestycje w srodki ochronne pomoga przedsiebiorstwom uniknaé
kosztow zwigzanych z brakiem personelu i zmniejszong produktywnos$cia, ktore moglyby
W przeciwnym razie by¢ spowodowane przypadkami zachorowan.

Jezeli chodzi o wplyw na panstwa czlonkowskie / organy krajowe, ze wzgledu na znaczne
koszty ekonomiczne z powodu narazenia pracownikow na substancje stwarzajgce zagrozenie
niniejszy wniosek przyczynilby si¢ rowniez do ograniczenia strat finansowych ponoszonych
przez systemy zabezpieczenia spotecznego panstw cztonkowskich. Z ekonomicznego punktu
widzenia zasi¢g iadekwatno$¢ wartosci dopuszczalnych obowigzujacych w catej UE jest
najwazniejszym czynnikiem warunkujacym kwesti¢ odpowiedzialnos$ci za koszty leczenia
chordéb zawodowych.

Koszty administracyjne i egzekucyjne beda rozne dla panstw cztonkowskich w zalezno$ci od
aktualnego statusu kazdego czynnika chemicznego W kazdym z panstw cztonkowskich, ale
réznice te nie beda znaczne. Ponadto ustalenie OEL na szczeblu UE moze ograniczy¢
potrzebe przeprowadzania osobnej oceny kazdego czynnika rakotworczego w hiektorych

¥ ACSH, 2017 r.: Opinia dotyczaca dopuszczalnej wartosci narazenia zawodowego w UE w odniesieniu do kwasu

arsenowego i jego soli oraz zwigzkoéw nieorganicznych arsenu w ramach dyrektywy 2004/37/WE (dyrektywa

W sprawie czynnikow rakotwérczych i mutagenow), dostepna pod adresem:

https://circabc.europa.eu/sd/a/9813acc5-604a-49f9-9d4b-

afaeceb12705/Doc.1334 01 EN WPC Opinion%20Arsenic Adopted%2019102017.pdf

%9 Zob. przypis 17 powyzej.
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0 Zob. przypis 17 powyzej.
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panstwach cztonkowskich, co pozwoli wyeliminowaé¢ nieefektywnos¢ wynikajaca
Z powtarzania identycznych zadan.

W oparciu 0 doswiadczenia zgromadzone przez Komitet Starszych Inspektorow Pracy
i uwzgledniajgc sposob, w jaki w roznych panstwach cztonkowskich organizuje si¢ dziatania
wykonawcze, mozna stwierdzi¢, ze jest mato prawdopodobne, by wprowadzenie
w dyrektywie nowych wartosci dopuszczalnych miato jakikolwiek wplyw na ogodlne koszty
wizyt kontrolnych. Planuje si¢ je zwykle niezaleznie od wniosku, cz¢sto na podstawie skarg
ztozonych w danym roku lub zgodnie ze strategiami kontrolnymi okre§lonymi przez dany
organ, ktore mogg by¢ skierowane do konkretnych branz, w ktorych wystepuja przedmiotowe
chemikalia. Nalezy rowniez doda¢, ze istnienie OEL wprowadza maksymalne poziomy
narazenia, atym samym ulatwia prace inspektorow, dajac im pomocne narzedzie do
weryfikacji zgodnosci.

Organy moga ponies¢ dodatkowe koszty administracyjne w zwigzku z koniecznoscig
dostarczenia informacji iszkolenia personelu, atakze przegladu weryfikacji zgodnosci.
Koszty te sg jednak nieznaczne w poréwnaniu z ogélnymi kosztami funkcjonowania, jakie
ponosza krajowe organy egzekwowania.

Na podstawie poréwnania wariantow i analizy kosztow ikorzysci mozna stwierdzi¢, ze
wniosek spelnia wyznaczone cele w postaci rozsadnych ogoélnych kosztéow 1 ze jest
odpowiedni.

Nie oczekuje si¢ zwigkszenia uwolnien do $rodowiska w wyniku stosowania nizszych OEL,
a zatem niniejszy wniosek nie ma znacznego wptywu na srodowisko.

Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Wplyw na MSP

Niniejszy wniosek nie uwzglednia uproszczonego systemu dla mikroprzedsigbiorstw lub dla
MSP. Zgodnie zdyrektywa MSP nie sa zwolnione zobowigzku wyeliminowania lub
zredukowania do minimum zagrozenia zwigzanego z narazeniem zawodowym na dzialanie
czynnikow rakotworczych lub mutagenow.

Dla wielu czynnikéw rakotworczych objetych niniejszg inicjatywa istnieja juz OEL na
szczeblu krajowym, nawet jezeli poziom tych wartosci jest rozny w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich. Ustalenie warto$ci dopuszczalnych przewidziane w niniejszym
whniosku nie powinno mie¢ wptywu na MSP znajdujace sie / zlokalizowane w tych panstwach
cztonkowskich, w ktorych krajowe warto$ci dopuszczalne s3 rowne zaproponowanym
warto$ciom lub od nich nizsze. Wystapia jednak skutki gospodarcze w tych panstwach
cztonkowskich (oraz w odniesieniu do podmiotow gospodarczych majacych siedzibg na ich
terytorium), w ktorych dopuszczalne wartosci narazenia zawodowego dla czynnikow
rakotwoérczych bedacych przedmiotem wniosku sg obecnie wyzsze.

W przypadku wigkszosci czynnikdéw rakotwoérczych wptyw na koszty operacyjne ponoszone
przez przedsigbiorstwa (w tym MSP) bedzie ograniczony, poniewaz do zagwarantowania
petnej zgodnosci konieczne beda tylko minimalne dostosowania. W niniejszym wniosku nie
wprowadza si¢ zadnych dodatkowych obowigzkoéw informacyjnych ani nie doprowadzi on do
zwigkszenia obcigzen administracyjnych natozonych na przedsigbiorstwa. Ponadto okresy
przejéciowe ustanowione w odniesieniu do niektorych substancji pomoga MSP uporaé sie
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z wszelkimi okre$lonymi trudnosciami technicznymi i zaplanowac inwestycje z dostatecznym
wyprzedzeniem.

Wplyw na konkurencyjnos¢ UE lub handel migdzynarodowy

Zapobieganie zagrozeniom oraz promowanie bezpieczniejszych i zdrowszych warunkow
W miejscu pracy ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla poprawy jakosci i warunkéw pracy,
lecz takze dla promowania konkurencyjnosci. Dbanie o zdrowie pracownikow ma
bezposredni 1 wymierny pozytywny wptyw na wydajnos¢, a takze przyczynia si¢ do poprawy
zrownowazonego charakteru systeméw zabezpieczenia spotecznego. Wdrozenie przepiséw
zawartych w niniejszym wniosku be¢dzie mie¢ pozytywny wpltyw na konkurencj¢ w obrgbie
jednolitego rynku. Roznice w pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw zlokalizowanych
w panstwach cztonkowskich, w ktorych obowigzujg rdézne krajowe wartosci dopuszczalne,
moga zosta¢ zmniejszone za pomocg ustanowienia ogélnounijnych wartosci dopuszczalnych
w odniesieniu do tych czynnikdw.

Niniejszy wniosek nie powinien mie¢ istotnego wpltywu na zewngtrzng konkurencyjnosé
przedsigbiorstw z UE. W panstwach trzecich obowigzuje wprawdzie szereg wartosci
narazenia, zachowane wartosci dopuszczalne nie wykraczaja jednak poza praktyke
mi¢dzynarodowa (np. Australia, Japonia, Kanada, Korea Potudniowa i Stany Zjednoczone).

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie wigze si¢ z koniecznos$cig przeznaczenia dodatkowych srodkow budzetowych
I zasobow ludzkich na potrzeby budzetu UE lub organow utworzonych przez UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Przewidziane jest monitorowanie szeregu choréb zawodowych i przypadkéw zachorowan na
nowotwér pochodzenia zawodowego, przy uwzglednieniu dostepnych zrodet danych®,
a takze monitorowanie kosztow zwigzanych z zachorowaniami na nowotwoér pochodzenia
zawodowego, ponoszonych przez podmioty gospodarcze (np. spadek produktywnosci)
I systemy zabezpieczenia spotecznego.

W odniesieniu do transpozycji okreslonych wartosci dopuszczalnych przeprowadzona
zostanie dwuetapowa ocena zgodnosci (kontrola transpozycji i kontrola zgodno$ci). Ocena
praktycznego wdrazania proponowanych zmian zostanie przeprowadzona w ramach oceny
okresowej, ktorg Komisja przeprowadzi zgodnie zart.17a dyrektywy 89/391/EWG.
Monitorowania stosowania iegzekwowania przepisOw podejmg si¢ organy krajowe,
w szczegblnosci krajowe inspekcje pracy.

Na szczeblu UE Komitet Starszych Inspektorow Pracy bedzie nadal informowal Komisje
0 wszelkich problemach natury praktycznej zwigzanych zegzekwowaniem dyrektywy

1 Zrodha te obejmuja dane na temat choréb zawodowych, ktére moga zosta¢ zgromadzone przez Eurostat,
a takze dane dotyczace innych nienowotworowych probleméw zdrowotnych i choréb zwigzanych z praca
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1338/2008, dane przedstawione przez panstwa cztonkowskie
w krajowych sprawozdaniach z wdrazania dorobku UE dotyczgcego bezpieczenstwa i higieny pracy, ztozone
zgodnie z art. 17a dyrektywy 89/391/EWG, a takze dane zgloszone wiasciwym organom krajowym przez
pracodawcow dotyczace przypadkéw zachorowania na nowotwory uznanych, zgodnie z prawem krajowym
lub praktyka, za wynik narazenia zawodowego na czynniki rakotworcze lub mutageny zgodnie z art. 14 ust. 8
dyrektywy 2004/37/WE, do ktorych Komisja ma dostep zgodnie z art. 18 dyrektywy 2004/37/WE.
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2004/37/WE, w tym 0 problemach zwigzanych z przestrzeganiem warto$ci dopuszczalnych.
Komitet Starszych Inspektorow Pracy bedzie rowniez nadal prowadzil oceng zglaszanych
spraw oraz wymiang informacji i dobrych praktyk w tym zakresie, a takze — w razie potrzeby
— opracowywal narzedzia wspierajace egzekwowanie przepiséw, jak np. wytyczne.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Panstwa cztonkowskie musza przekaza¢ Komisji tekst przepisow krajowych przyjetych
W celu transpozycji dyrektywy oraz tabele korelacji miedzy tymi przepisami a niniejszg
dyrektywa. W celu zapewnienia przestrzegania minimalnych wymogdéw ustanowionych
W niniejszym wniosku potrzebne sg jednoznaczne informacje na temat transpozycji tych
nowych przepisow. Szacowane dodatkowe obcigzenie administracyjne zwigzane
Z przedstawieniem dokumentéw wyjasniajacych nie jest nieproporcjonalne (jest to dziatanie
jednorazowe i nie wymaga zaangazowania wielu organizacji). Panstwa cztonkowskie moga
sporzadzi¢ dokumenty wyjasniajace w efektywniejszy sposob.

W zwiazku zpowyzszym proponuje si¢, aby panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢
notyfikowa¢ Komisji swoje $rodki transpozycji, przedstawiajac jeden lub wiecej niz jeden
dokument wyjasniajacy zwiazek migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajagcymi im
czeg$ciami krajowych instrumentow stuzacych transpozycji.

Szczegolowe objasnienia poszczegdélnych przepiséw wniosku
Artykut 1

Zatacznik III uzupetniono o pig¢ nowych substancji, tym samym rozszerzajac wykaz
wigzacych dopuszczalnych wartosci w UE, 1uzupelniono adnotacja dotyczaca skory
w przypadku MOCA, adnotacjg dotyczaca dziatania uczulajacego na skore w przypadku
formaldehydu oraz adnotacjg dotyczaca dziatania uczulajgcego na skore i drogi oddechowe
w przypadku berylu i jego zwigzkoéw nieorganicznych.

Artykuty 2 do 4

Artykuly 2-4 zawierajg standardowe przepisy dotyczace transpozycji do prawa Krajowego
panstw czlonkowskich. W szczegdlnosci w art. 3 okreslono date wejscia dyrektywy w zycie.

Zalgcznik

Pojecie ,,warto$¢ dopuszczalna” uzyte w zalgczniku zostato zdefiniowane w art. 2 lit. c)
dyrektywy. Warto$ci dopuszczalne odnosza si¢ do narazenia za posrednictwem drog
oddechowych i opisuja maksymalny poziom stgzenia w powietrzu danego czynnika
chemicznego, powyzej ktéorego w Srednim ujeciu pracownicy nie powinni by¢ narazeni
w zdefiniowanym okresie.

Adnotacja dotyczaca skory jest przypisana jednemu czynnikowi chemicznemu, co do ktérego
RAC ocenit, ze wchtanianie przez skore tego czynnika moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do
catkowitego skazenia organizmu, a w konsekwencji — budzi¢ obawy zwigzane z mozliwymi
skutkami dla zdrowia, tj. MOCA. Adnotacja dotyczaca skory wskazuje na mozliwo$¢
znacznego wchlaniania przez skore. Adnotacje dotyczaca dziatania uczulajgcego na skore
przypisano dwoém czynnikom chemicznym, tj. formaldehydowi oraz berylowi i jego
zwigzkom nieorganicznym, w odniesieniu do ktérych SCOEL ocenit, ze narazenie na
dziatanie tych substancji moze powodowac niepozadane reakcje skorne. Adnotacje dotyczaca
dzialania uczulajacego na drogi oddechowe przypisano jednemu czynnikowi chemicznemu, tj.
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berylowi ijego zwigzkom nieorganicznym, w odniesieniu do ktérego SCOEL ocenit, ze
narazenie na dzialanie tej substancji przez wdychanie moze powodowa¢ niepozadane reakcje
drog oddechowych. Pracodawcy maja obowigzek bra¢ pod uwage takie adnotacje podczas
dokonywania oceny ryzyka ipodczas wdrazania $rodkéw profilaktycznych i ochronnych
w odniesieniu do danego czynnika rakotworczego lub mutagenu zgodnie z dyrektywa.
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2018/0081 (COD)
Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajgca dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikow przed

zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikow rakotworczych lub

mutagenow podczas pracy

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegollnosci jego art. 153
ust. 2 lit. b), w zwiazku z art. 153 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

po konsultacji z Komitetem Regiondw,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

Zasada 10 Europejskiego filaru praw socjalnych®®, ogtoszonego w Goteborgu dnia 17
listopada 2017 r., stanowi, ze kazdy pracownik ma prawo do zdrowego, bezpiecznego
I dobrze dostosowanego Srodowiska pracy. Prawo do wysokiego poziomu ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy oraz do srodowiska pracy dostosowanego
do potrzeb zawodowych pracownikow, ktore pozwala im przedtuzyé okres ich
uczestnictwa wrynku pracy, obejmuje roéwniez ochron¢ przez czynnikami
rakotworczymi i mutagenami w miejscu pracy.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/37/WE* ma na celu ochrong
pracownikow przed zagrozeniem ich zdrowia 1 bezpieczenstwa wynikajacego
Z narazenia na dziatanie czynnikow rakotworczych lub mutagenéw w miejscu pracy.
Spojny poziom ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z czynnikami rakotworczymi
I mutagenami przewidziano w dyrektywie 2004/37/WE za pomoca ogoélnych zasad,
ktore pozwalaja panstwom cztonkowskim na zapewnienie spdjnego stosowania
minimalnych wymogoéw. Wiazace dopuszczalne warto$ci narazenia zawodowego
ustalone na podstawie dostepnych informacji, wtym danych naukowych
I technicznych, wykonalnosci pod wzgledem ekonomicznym, doglgbnej oceny
skutkow spoteczno-ekonomicznych oraz dostepnosci protokotow i technik pomiaru
narazenia w miejscu pracy, s3 waznymi elementami ogélnych zasad ochrony
pracownikow, ktore zostaly ustalone dyrektywa 2004/37/WE. Minimalne wymogi
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DzU.C[...]z][...],s. [...].

Europejski filar praw socjalnych, listopad 2017 r., https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-
fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pl

Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony
pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow rakotworczych lub
mutagendéw podczas pracy (szosta dyrektywa szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady
89/391/EWG) (Dz.U. L 158 7 30.4.2004, s. 50).
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przewidziane w dyrektywie 2004/37/WE maja na celu ochrong pracownikow na
szczeblu unijnym. Panstwa cztonkowskie moga ustanawia¢ bardziej rygorystyczne
wigzace dopuszczalne warto$ci narazenia zawodowego.

Dopuszczalne wartos$ci narazenia zawodowego sa elementem zarzadzania ryzykiem na
mocy dyrektywy 2004/37/WE. Przestrzeganie tych warto$ci dopuszczalnych pozostaje
bez uszczerbku dla innych obowiazkéw pracodawcow wynikajacych z dyrektywy
2004/37/WE, jak np. ograniczanie stosowania czynnikéw rakotwaérczych i mutagendéw
W miejscu pracy, zapobieganie narazeniu pracownikow na czynniki rakotworcze lub
mutageny lub ograniczanie tego narazania, a takze dla srodkéw, ktore nalezy w tym
celu wprowadzié. Srodki te powinny obejmowaé — w zakresie, w jakim jest to
technicznie mozliwe — zastgpienie czynnika rakotworczego lub mutagenu substancja,
mieszaning lub procesem, ktore nie sg niebezpieczne lub sg mniej niebezpieczne dla
zdrowia pracownika, stosowanie systemu zamknietego lub inne srodki majace na celu
ograniczenie poziomu narazenia pracownikow. W tym kontek$cie w razie watpliwosci
nalezy uwzgledni¢ zasad¢ ostroznosci.

W przypadku wigkszosci czynnikow rakotworczych oraz mutagendéw nie jest naukowo
mozliwe okres§lenie poziomdéw, ponizej ktorych narazenie nie powoduje dziatan
niepozadanych. Ustalanie dopuszczalnych warto$ci czynnikow rakotworczych oraz
mutagendw w miejscu pracy zgodnie z dyrektywg 2004/37/WE nie wyklucza
catkowicie ryzyka dla zdrowia 1ibezpieczenstwa pracownikéw wynikajacego
Z narazenia na ich dzialanie w miejscu pracy (ryzyko rezydualne), ale przyczynia si¢
ono mimo wszystko do znacznego zmniejszenia ryzyka wynikajacego z takiego
narazenia, zgodnie z podejsciem stopniowym i polegajacym na wyznaczaniu celow
zgodnie  z dyrektywa 2004/37/WE. W przypadku pozostatych  czynnikow
rakotworczych oraz mutagendéw moze by¢ naukowo mozliwe okreslenie poziomow,
ponizej ktorych narazenie nie powinno powodowa¢ dziatan niepozadanych.

Maksymalne poziomy narazenia pracownikow na niektére czynniki rakotworcze lub
mutageny zostaly ustalone w postaci wartosci, ktérych zgodnie =z dyrektywa
2004/37/WE nie wolno przekraczaé.

Niniejsza dyrektywa wzmacnia ochrong zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow w ich
miejscu pracy. Nowe wartosci dopuszczalne nalezy okres§lic w dyrektywie
2004/37/WE w $wietle dostepnych informacji, w tym nowych danych naukowych
I technicznych oraz popartych dowodami najlepszych praktyk, technik i protokotow
pomiaru poziomu narazenia w Mmiejscu pracy. Informacje te powinny, w miare
mozliwosci, obejmowaé dane dotyczace ryzyka rezydualnego dla zdrowia
pracownikéw, zalecenia Komitetu Naukowego ds. Dopuszczalnych Norm
Zawodowego Narazenia na Oddziatywanie Czynnikow Chemicznych w Pracy
(SCOEL) oraz opinie Komitetu ds. Oceny Ryzyka (RAC) Europejskiej Agencji
Chemikaliéw (ECHA) i opinie Komitetu Doradczego ds. Bezpieczenstwa i Ochrony
Zdrowia w Miegjscu Pracy (ACSH). Informacje dotyczace ryzyka rezydualnego,
udostgpniane publicznie na szczeblu unijnym, sg cenne dla wszelkich przysztych prac
W zakresie ograniczania ryzyka wynikajacego z narazenia zawodowego na dziatanie
czynnikdéw rakotworczych i mutagenéw. Nalezy jeszcze bardziej zachg¢ca¢ do
zapewnienia przejrzystosci takich informacji.

W przypadku wszystkich czynnikow rakotworczych i mutagendw w celu zapewnienia
mozliwie najlepszego poziomu ochrony konieczne jest réwniez uwzglednienie drog
wchlaniania innych niz wdychanie, wlacznie z mozliwo$cig wchianiania przez skore.
Zmiany w zatgczniku III do dyrektywy 2004/37/WE przewidziane w niniejszej
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dyrektywie sa kolejnym krokiem w dluzszym procesie zainicjowanym w celu
aktualizacji dyrektywy 2004/37/WE.

Oceng wptywu czynnikéw rakotworczych bedacych przedmiotem niniejszego wniosku
na zdrowie przeprowadzono na podstawie stosownej wiedzy naukowej SCOEL i
RAC.

SCOEL, ktorego dziatania sa regulowane decyzja Komisji 2014/ 113/UE*, pomaga
Komisji ~ w szczeg6lnosci  w rozpoznawaniu, ocenie i szczegotowe] analizie
najnowszych dostepnych danych naukowych i proponowaniu dopuszczalnych
wartosci narazenia zawodowego w celu ochrony pracownikéw przed zagrozeniami
chemicznymi, ktore to warto§ci maja zosta¢ ustalone na szczeblu unijnym na
podstawie dyrektywy Rady 98/24/WE™ i dyrektywy 2004/37/WE.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady*’
RAC wydaje opinie ECHA dotyczace ryzyka dla zdrowia ludzkiego 1 $§rodowiska
stwarzanego przez substancje chemiczne. W zwiazku z niniejszym wnioskiem, RAC
przedstawil swoja opini¢, do sporzadzenia ktorej zostat wezwany zgodnie z art. 77
ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia WE nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady.

Kadm i wiele jego zwigzkéw nieorganicznych spelniajg kryteria klasyfikacji jako
substancje rakotworcze (kategorii 1B) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008
I wzwigzku ztym substancje te sa czynnikami rakotwdrczymi w rozumieniu
dyrektywy 2004/37/WE. Na podstawie dostgpnych informacji, wtym danych
naukowych i technicznych, mozna ustali¢ warto$§¢ dopuszczalng dla tej grupy
czynnikow rakotworczych. Nalezy zatem okresli¢ warto$¢ dopuszczalng w odniesieniu
do kadmu ijego zwigzkow nieorganicznych w zakresie stosowania dyrektywy
2004/37/WE. Ponadto kadm, azotan kadmu, wodorotlenek kadmu i weglan kadmu
wskazano jako substancje wzbudzajgce szczegdlnie duze obawy (SVHC) zgodnie
z art. 57 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 i witaczono je do listy kandydackiej,
o0 ktorej mowa w art. 59 ust. 1 tego rozporzadzenia, do celow udzielenia zezwolenia na
podstawie rozporzadzenia REACH.

Jezeli chodzi o kadm, niektdre sektory mogg mie¢ trudnosci z dostosowaniem si¢ do
wartosci dopuszczalnej wynoszacej 0,001 mg/m3 W krotkim terminie. Nalezy zatem
wprowadzi¢ siedmioletni okres przejSciowy, w ktérym zastosowanie powinna mieé
warto$¢ dopuszczalna 0,004 mg/m3.

Beryl iwigkszo$¢ zwigzkéw nieorganicznych berylu spetniajg kryteria klasyfikacji
jako substancje rakotworcze (kategorii 1B) zgodnie zrozporzadzeniem (WE)
nr1272/2008 iw zwigzku ztym substancje te sa czynnikami rakotworczymi
w rozumieniu dyrektywy 2004/37/WE. Oprocz wlasciwosci rakotworczych wiadomo,
ze beryl powoduje berylozg i uczulenie na beryl. Na podstawie dostepnych informacji,
w tym danych naukowych i technicznych, mozna ustali¢ warto$¢ dopuszczalng dla tej
grupy czynnikow rakotwoérczych. Nalezy zatem okre§li¢c warto$§¢ dopuszczalng
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Decyzja Komisji zdnia 3 marca 2014 r. wsprawie ustanowienia Komitetu Naukowego ds.
Dopuszczalnych Norm Zawodowego Narazenia na Oddzialywanie Czynnikéw Chemicznych w Pracy
oraz uchylenia decyzji Komisji 95/320/WE (Dz.U. L 62 z 4.3.2014, s. 18).

Dyrektywa Rady 98/24/WE zdnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikoéw przed ryzykiem zwigzanym ze $rodkami chemicznymi w miejscu pracy (czternasta dyrektywa
szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 131 2z 5.5.1998, s. 11).

Na mocy art. 77 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen
w zakresie chemikaliow (REACH) (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1) Komisja moze zasiega¢ opinii
dotyczacych bezpieczenstwa kazdej substancji, rOwniez pod wzglgdem bezpieczenstwa i higieny pracy.
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w odniesieniu do berylu ijego zwigzkéw nieorganicznych w zakresie stosowania
dyrektywy 2004/37/WE oraz przypisa¢ adnotacje¢ dotyczaca skory i adnotacje
dotyczaca dziatania uczulajacego na drogi oddechowe.

Jezeli chodzi o beryl, niektore sektory mogg mie¢ trudnosci z dostosowaniem si¢ do
warto$ci dopuszczalnej wynoszacej 0,0002 mg/m® w krotkim terminie. Nalezy zatem
wprowadzi¢ pigcioletni okres przejSciowy, w ktérym zastosowanie powinna mieé
warto$¢ dopuszczalna 0,0006 mg/m3.

Kwas arsenowy ijego sole oraz wigkszo$¢ zwigzkéw nieorganicznych arsenu
spehniaja kryteria klasyfikacji jako substancje rakotworcze (kategorii 1A) zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 i w zwigzku z tym substancje te sg czynnikami
rakotworczymi w rozumieniu dyrektywy 2004/37/WE. Na podstawie dost¢pnych
informacji, wtym danych naukowych itechnicznych, nalezy ustali¢ wartos$¢
dopuszczalng dla tej grupy czynnikdéw rakotworczych. Nalezy zatem okresli¢ wartosé
dopuszczalng w odniesieniu do kwasu arsenowego ijego soli oraz zwigzkow
nieorganicznych arsenu w zakresie stosowania dyrektywy 2004/37/WE. Ponadto kwas
arsenowy, pentatlenek arsenu i tritlenek arsenu wskazano jako substancje wzbudzajace
szczegolnie duze obawy (SVHC) zgodnie zart. 57 lit.a) rozporzadzenia (WE)
nr 1907/2006 i wiaczono je do zatacznika XIV do tego rozporzadzenia, a stosowanie
tych substancji wymaga uzyskania uprzedniego zezwolenia.

Jezeli chodzi okwas arsenowy, sektor wytopu miedzi moze mie¢ trudnosci
z dostosowaniem si¢ do wartoéci dopuszczalnej wynoszacej 0,01 mg/m® w krétkim
terminie, w zwigzku z czym nalezy wprowadzi¢ dwuletni okres przejsciowy.

Formaldehyd spetnia kryteria klasyfikacji jako substancja rakotworcza (kategoria 1B)
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008 i w zwiazku ztym jest czynnikiem
rakotworczym w rozumieniu dyrektywy 2004/37/WE. Jest to genotoksyczny czynnik
rakotworczy o dziataniu miejscowym. Mozliwe jest ustalenie na podstawie dostgpnych
informacji, wtym danych naukowych itechnicznych, krdtkoterminowej
i dlugoterminowej wartosci dopuszczalnej dla tego czynnika rakotworczego.
Formaldehyd jest réwniez alergenem kontaktowym dla skéry (substancja dziatajaca
uczulajgco na skore). Nalezy zatem okre$li¢ warto$¢ dopuszczalng w odniesieniu do
formaldehydu oraz przypisa¢ adnotacj¢ dotyczacg dzialania uczulajacego na skore.
Ponadto na wniosek Komisji ECHA gromadzi réwniez istniejace informacje do celow
oceny potencjalnego narazenia na formaldehyd i substancje uwalniajace formaldehyd
W miejscu pracy, uwzgledniajac zastosowania przemystowe i profesjonalne®.

4,4'-metyleno-bis(2-chloroanilina) (MOCA) spelnia kryteria klasyfikacji jako
substancja rakotwdrcza (kategoria 1B) zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1272/2008
i wzwigzku ztym jest czynnikiem rakotworczym w rozumieniu dyrektywy
2004/37/WE. W przypadku MOCA stwierdzono mozliwo$¢ znacznego wchianiania
przez skore. Nalezy zatem okresli¢ wartos¢ dopuszczalng w odniesieniu do MOCA
i przypisa¢ jej adnotacj¢ dotyczaca skory. Ponadto substancje te wskazano jako
substancje¢ wzbudzajaca szczegdlnie duze obawy (SVHC) zgodnie z art. 57 lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 iwlaczono ja do zalgcznika XIV do tego
rozporzadzenia, a stosowanie tej substancji lub wprowadzenie jej do obrotu wymaga
uzyskania uprzedniego zezwolenia. Na podstawie dostgpnych informacji, w tym
danych naukowych i technicznych, mozna ustali¢ warto$¢ dopuszczalng dla MOCA.

48

https://echa.europa.eu/documents/10162/13641/formaldehyde_cion_reqst_axvdossier_en.pdf/11d4a99a-
7210-839a-921d-1a9a4129e93e
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Komisja zasiegneta opinii ACSH. Przeprowadzila takze dwuetapowe konsultacje
Z partnerami  spolecznymi na poziomie Unii zgodnie zart. 154 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej. ACSH wydat opinie dotyczace wszystkich
substancji priorytetowych przewidzianych w niniejszym wniosku i zaproponowat
w odniesieniu do kazdej z nich wigzgca dopuszczalng warto$¢ narazenia zawodowego,
podajac odpowiednie adnotacje w odniesieniu do niektérych z tych substancji®.

W niniejszej dyrektywie respektuje si¢ prawa podstawowe 1 przestrzega si¢ zasad
zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prawa
do zycia oraz prawa do nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy, o ktorych
mowa odpowiednio w jej art. 21 31.

Aby skutecznie chroni¢ pracownikow, wartosci dopuszczalne okreslone w niniejszej
dyrektywie maja zosta¢ poddawane przegladowi w celu zapewnienia zgodno$ci
z rozporzadzeniem (WE) nr 1907/2006 Parlamentu  Europejskiego i Rady™,
W szczeg6lnosci w celu uwzglednienia interakcji migdzy warto$ciami dopuszczalnymi
okreSlonymi na mocy dyrektywy 2004/37/WE a pochodnymi poziomami
niepowodujacymi zmian w odniesieniu do niebezpiecznych substancji chemicznych
wynikajacymi z tego rozporzadzenia.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, jakimi sa poprawa warunkow pracy oraz ochrona
zdrowia pracownikow przed szczegdlnymi zagrozeniami zwigzanymi z narazeni€m na
dziatanie czynnikow rakotworczych i mutagenow, nie moga by¢ osiagnigte w SPosSOb
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, ze wzgledu na ich rozmiary 1 skutki, moga
natomiast zosta¢ osiagni¢te w satysfakcjonujacym stopniu na poziomie UE, Unia
moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci, jak okreslono w art. 5 Traktatu
0 Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule
niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tych
celow.

Przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie powinny unikaé
naktadania administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, ktore utrudniatyby
tworzenie i rozwijanie matych i §rednich przedsigbiorstw. Zachgca si¢ zatem panstwa
cztonkowskie do przeprowadzenia oceny skutkow aktu transponujacego dla MSP
celem zapewnienia, aby MSP nie poniosty nieproporcjonalnych konsekwencji, przy
czym szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na mikroprzedsiebiorstwa oraz obcigzenie
administracyjne, oraz do opublikowania wynikow takiej oceny.

Ze wzgledu na to, Ze niniejsza dyrektywa dotyczy ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw w ich miejscu pracy, nalezy jg transponowaé w ciggu dwoch lat od dnia
jej wejscia w zycie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2004/37/WE,

49
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Pelny tekst opinii jest dostepny na stronie internetowej CIRCA-BC: https://circabc.europa.eu
Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)
i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L 396
2 30.12.2006, s. 1).
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W zataczniku III do dyrektywy 2004/37/WE wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatgcznikiem
do niniejszej dyrektywy.

Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administrac%/jne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia
[dwa lata...]”* r. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst przepisow prawa krajowego,
przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

Dwa lata od wejScia w zycie niniejszej dyrektywy.
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