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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Viseringskodexen &r en central del av den gemensamma viseringspolitiken — dari faststélls
harmoniserade forfaranden och villkor for handldggning av viseringsansokningar och
utfardande av viseringar. Den tradde i kraft den 5 april 2010 och har som évergripande mal att
underlatta lagligt resande och bek&mpa irreguljar migration, 6ka insynen och rattssakerheten,
starka forfarandegarantierna och befésta lika behandling av viseringsstkande.

Enligt viseringskodexen ska kommissionen ha dverldmnat en utvérdering av dess tillampning
till Europaparlamentet och radet tva ar efter det att alla dess bestammelser har blivit
tillampliga. Utvérderingen lades fram i en rapport® och ett atféljande arbetsdokument? den
1 april 2014. Utgdende fran utvérderingen antog kommissionen samma dag ett forslag® till
omarbetning av viseringskodexen i syfte att 0ka resandet till EU genom en férenklad
viseringspolitik (och darigenom bidra till turism, handel, tillvéxt och sysselsattning i EU) och
att harmonisera genomforandet av de gemensamma reglerna. Pa grund av Europaparlamentets
och radets olika standpunkter har det emellertid inte gjorts nagra framsteg i forhandlingarna.
Samtidigt har de allt storre utmaningarna i fraga om sakerhet och migration tydliggjort att det
tillvagagangssatt som anvandes 2014 inte langre 6verensstammer med verkligheten. Dessa
faktorer fick kommissionen att meddela att den drog tillbaka sitt omarbetningsforslag i
arbetsprogrammet for 2018*. Det formella tillbakadragandet sker i april 2018.

Medan migrations- och sakerhetsrelaterade mal har blivit allt viktigare bér man inte bortse
fran det faktum att de allra flesta viseringssokande inte utgoér nagot sakerhetshot och/eller
nagon migrationsrisk for EU utan tvartom for med sig betydande fordelar. Darfor ligger fokus
i detta forslag pa att effektivisera och forbattra operativa aspekter av viseringsforfarandet,
med héansyn till resultatet av forhandlingarna om forslaget till omarbetning av
viseringskodexen. Nya inslag har lagts till som harror fran kommissionens meddelande fran
september 2017 om de resultat som uppnatts genom den europeiska migrationsagendan® och
kommissionens samrad, sasom behovet av tillrackliga ekonomiska resurser for att stodja
medlemsstaterna i handlaggningen av viseringsansokningar, tydliga regler om utfardande av
viseringar for flera inresor med lang giltighet och det patryckningsmedel som
viseringspolitiken kan utgéra i EU:s atertagandepolitik.

Kommissionens forslag till reform av den réttsliga ramen for Informationssystemet for
viseringar (som ska laggas fram under varen 2018) kommer att leda till ytterligare
forbattringar av viseringsforfarandets sdkerhet och effektivitet, i synnerhet genom att hansyn
tas till den tekniska utvecklingen och att den utnyttjas till forman for medlemsstaternas
myndigheter och sokande med arligt uppsat, att informationsluckor pa vissa omraden tapps till
samt att personkontrollerna och forfarandets kvalitet och resultat forbéattras.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Den gemensamma viseringspolitiken ar en uppséattning harmoniserade regler for

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: En smartare viseringspolitik for
ekonomisk tillvaxt, COM(2014) 165 final.

Utvardering av genomfdrandet av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), SWD (2014) 101 final.

3 COM(2014) 164 final.
4 Bilaga 1V, COM(2017) 650 final, 24.10.2017.
> COM(2017) 558 final.
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— de gemensamma “viseringsforteckningarna” over linder vars medborgare behdver
visering for att resa till EU och sidana som &r undantagna fran det kravet®,

- viseringskodexen, dar det faststalls forfaranden och villkor for utfardande av
viseringar for kortare vistelse,

- den enhetliga utformningen av viseringsmarket’ och

— VIS®, dar alla viseringsansokningar och medlemsstaternas beslut registreras,
tillsammans med sokandenas personuppgifter, fotografier och fingeravtryck.

De foreslagna andringarna tillfor visserligen nya inslag, men kommer inte i grund och botten
att forandra viseringskodexen, som darmed fortsatt foljer de befintliga principerna for
handlaggning av viseringsansokningar.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Samtidigt som de foreslagna andringarna bidrar till att uppratthalla sékerheten vid de yttre
granserna och séakerstélla att Schengenomradet fungerar smidigt underlattar de ocksa resandet
for personer som reser lagligt och forenklar den réttsliga ramen i medlemsstaternas intresse,
t.ex. genom att tillata mer flexibla bestammelser om konsulart samarbete. Den gemensamma
viseringspolitiken bor dven framover bidra till att skapa tillvaxt och vara forenlig med andra
av EU:s politikomraden, t.ex. yttre forbindelser, handel, utbildning, kultur och turism.

Pa senare ar har dock den forandrade situationen pa migrationsomradet och det 6kade
sakerhetshotet lett till en skiftning i den politiska debatten om Schengenomradet i allménhet
och viseringspolitiken i synnerhet i riktning mot en omvardering av balansen mellan
migration och sakerhetsfragor, ekonomiska 6vervaganden och allméanna yttre forbindelser.
Sedan 2014 ars utvardering offentliggjordes har viseringskodexens mal att forhindra irreguljar
migration och sakerhetsrisker fatt stérre betydelse. Den forandrade politiska kontexten har lett
till att viseringspolitiken hamnat i fokus som ett verktyg for att uppna framsteg i
forbindelserna med tredjelénder, vilket erfarenheterna av viseringslattnaderna redan har visat.

EU har darfor uppmanats att utnyttja viseringspolitiken effektivare i samarbetet med
tredjelander, framfor allt pa omradet migrationshantering. 1 juni 2017 efterlyste Europeiska
rddet “en omprovning av viseringspolitiken gentemot tredjeldnder” vid behov. Detta skulle
gora det mojligt att uppna verkliga framsteg nar det galler atervandande- och
atertagandepolitiken och samtidigt beakta EU:s allmanna foérbindelser med de berdrda
tredjelanderna. Eftersom viseringskodexen inte var utformad for att anvandas som
patryckningsmedel gentemot enskilda tredjelander, utan snarare som ett sétt att standardisera
forfarandena och villkoren for utfardande av viseringar, lampar den sig inte helt for den nya
politiska kontexten. Kommissionen vidkéndes denna férandrade situation i sitt meddelande
om de resultat som uppnatts genom den europeiska migrationsagendan fran september 2017, i
vilket den uppgav att “vissa regler om utfiardande av viseringar (t.ex. om viseringar med 1ang
giltighetstid och viseringsavgifter) [bor] ses éver for att sékra att de har en roll i var

Radets forordning (EG) nr 539/2001 om faststallande av forteckningen Gver tredje lander vars
medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre granserna och av forteckningen éver
de tredje lander vars medborgare ar undantagna fran detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s. 1).

Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar
(EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar
(VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).
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atertagandepolitik”. Alternativen for det réttsliga genomforandet utreds i detalj i den
atfoljande konsekvensbedémningen®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Genom detta forslag andras Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex)'?, som grundade sig p& motsvarande bestaimmelser i fordraget om
uppréattandet av Europeiska gemenskapen, dvs. artikel 62.2 a och 62.2 b ii.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Genom artikel 77.2 a i EUF-fordraget bemyndigas unionen att besluta om atgérder om “den
gemensamma politiken for viseringar och andra uppehéllstillstand for kortare vistelse”.

Detta forslag ligger inom de grénser som faststalls i ovanndmnda bestammelse. Syftet ar
vidare att utveckla och forbattra de bestdmmelser i viseringskodexen som ror villkor och
forfaranden for att utfarda viseringar for planerade vistelser pa medlemsstaternas territorium
som inte Overstiger 90 dagar under en tidsperiod pa 180 dagar. Detta kan inte uppnas av de
enskilda medlemsstaterna, eftersom endast unionen kan &ndra en befintlig unionsakt
(viseringskodexen).

. Proportionalitetsprincipen

| artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) faststalls att unionens atgarder
till innehall och form inte far ga utdver vad som &r nédvandigt for att nd malen i fordragen.
Atgarden bor utformas sé& att syftet med forslaget kan uppnds och genomforandet sker s
effektivt som majligt.

Viseringskodexen inrattades 2009 i form av en forordning, for att sékerstélla att den tillampas
pa ett enhetligt satt i samtliga medlemsstater som tillampar Schengenregelverket. Det
foreslagna initiativet utgor en andring av en forordning och maste darfor ocksa ha formen av
en forordning.

Till innehallet omfattar detta initiativ forbattringar av den befintliga férordningen pa grundval
av de politiska mal som togs upp i 2014 ars forslag till omarbetning. Proportionaliteten i de tre
nya aspekter som har lagts till utvarderas i den &tféljande konsekvensbedémningen™®; i korthet
foljande:

— Den foreslagna hojningen av viseringsavgiften &r proportionerlig, eftersom den
motsvarar 6kningen sedan 2006 (da den nuvarande nivan faststalldes) utgaende fran
den allmanna inflationstakten i hela EU.

- Den foreslagna standarden pa EU-nivd med en “kaskad” for viseringar for flera
inresor ar proportionerlig, eftersom den i stor utstrdckning motsvarar nuvarande

o SWD(2018) 77; sammanfattning: SWD(2018) 78.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).

u Punkterna 7.1, 7.2 och 7.3.
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praxis i ett antal medlemsstater och kan anpassas till lokala omstandigheter pa
formanligare eller strangare sétt.

- De atgarder som foreslas for att forbattra samarbetet kring atertagande av irreguljara

migranter ar proportionerliga, eftersom den allmanna mekanismen ska anvéandas pa
ett riktat, flexibelt och gradvist sitt. Atgarderna paverkar inte den sokandes mojlighet
att beviljas visering i sig, men medfor en viss forenkling av forfarandet for att utfarda
viseringen eller nivan pa viseringsavgiften.

. Val av instrument

Genom detta forslag andras Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av
den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex).
Darfor ar det inte mojligt att valja nagon annan form av réattsligt instrument &n en forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Samradet med berérda parter behandlas i den konsekvensbedémning®? som &tféljer detta
forslag.

. Konsekvensbeddmning

Forslaget atfoljs av en konsekvensbedomning med inriktning pa de tre huvudsakliga
problemomradena. Andra inslag som rér antingen forenklingen av viseringsférfarandena eller
fortydligande och rationalisering av befintliga bestdmmelser & de samma som ingick i 2014
&rs forslag till omarbetning™. De flesta av dem ror framst forfarandefragor som inte lamnar
sarskilt mycket utrymme for att dvervéga olika politiska alternativ och som darfor inte
undersoks nérmare i konsekvensbedémningen.

Utgaende fran de tillgangliga uppgifterna och resultaten av ett samrad med ber6rda parter och
ett offentligt samrad bedomdes konsekvenserna av de politiska alternativen enligt féljande:

Problemomrdde 1: Otillrackliga ekonomiska resurser for att stodja handldggningen av
viseringsanstkningar

- Alternativ 1A: Ingen andring — Of6randrad gemensam viseringsavgift pa 60 EUR.

— Alternativ 1B: Nationella viseringsavgifter pa grundval av de administrativa
kostnaderna.

— Alternativ 1C: Okning av den gemensamma viseringsavgiften, med olika
underalternativ: 80 EUR, 100 EUR, 120 EUR eller en kombination av 80 EUR for
viseringar for upp till sex manader och 120 EUR for viseringar for flera inresor med
en giltighetstid pa ett till fem ar.

Det rekommenderade alternativet ar en mattlig 6kning av den gemensamma viseringsavgiften
till 80 EUR. Det ar inte det alternativ som ger mest verkan, eftersom en hogre avgift
naturligtvis skulle ge ytterligare ekonomiska resurser. Men det kommer trots allt att leda till
en rundlig ©6kning av inkomsterna for medlemsstaterna (+26 %) och dérmed stddja
viseringshandlaggningens integritet och sékerheten i Schengenomradet. Samtidigt ar den
mattliga 6kningen (20 EUR) inte ett hinder for de allra flesta viseringssokande, som inte

12 SWD(2018) 77.
13 SWD(2014) 67 och SWD 68.
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kommer att se detta som en avgorande faktor jamfort med priset pa flygbiljetter till Europa
och andra resekostnader. De negativa konsekvenserna pa resvanor och darmed pa EU:s
turism- och resendring blir minimala. I en internationell jamforelse forblir avgiften relativt Iag
och saledes konkurrenskraftig.

Problemomrade 2: Upprepade viseringsforfaranden for personer som reser regelbundet

— Alternativ 2A: Ingen &ndring — Medlemsstaterna faststaller sjélva sin strategi for att
utfarda viseringar for flera inresor med lang giltighet.

— Alternativ 2B: Rekommenderad bésta praxis.

- Alternativ 2C: Gemensamma kaskader for viseringar for flera inresor, med olika
underalternativ (allmén kaskad for viseringar for flera inresor, allmén och nationell
kaskad for viseringar for flera inresor eller nationell kaskad for viseringar for flera
inresor).

- Alternativ 2D: Standardviseringar for flera inresor med tva eller fem ars giltighetstid.

Det rekommenderade alternativet &r ett gemensamt kaskadsystem med viseringar for flera
inresor pa EU-niva och majligheten att anpassa kaskaden till ett visst land. Detta ar inte det
mest effektiva alternativet (jJamfort med alternativet att utfarda viseringar for flera inresor med
lang giltighet som standardvisering), men kommer att i stor utstrackning bidra till malet att
oka antalet utfardade viseringar for flera inresor med lang giltighet. Dessutom kombinerar det
en minimistandard som galler alla tredjeldander med mdojligheten till férdelaktigare 16sningar
for vissa tredjelander, anpassade till de lokala férhallandena och migrationsrisken. P& grund
av farre viseringsforfaranden for personer som reser ofta kommer det att leda till
kostnadsbesparingar for medlemsstaterna och de sOkande. Samtidigt kommer det att
mojliggéra spontana resor for personer som innehar en visering for flera inresor och
darigenom stoédja turismnéringens konkurrenskraft i EU.

Problemomrade 3: For fa irrequljara migranter atervander till vissa ursprungslander

— Alternativ 3A: Ingen andring — Radets “verktygslada” (mekanism som samordnas av
radet for att tillampa viseringsrelaterade atgarder pa tredjelander som inte samarbetar
i fraga om atertagande, inom ramen for den befintliga rattsliga ramen).

— Alternativ 3B: Positiva incitament i viseringspolitiken.

- Alternativ 3C: Negativa incitament i viseringspolitiken med olika underalternativ
(med en maximal strategi for alla pass redan fran borjan eller en riktad strategi i tva
faser: forst diplomatpass och tjanstepass, sedan vanliga pass).

Det rekommenderade alternativet ar riktade negativa incitament. Negativa atgarder pa
viseringsomradet kommer sannolikt att vara det mest effektiva alternativet nar det galler att fa
till stand forandringar i tredjelanders regeringars syn pa samarbetet med medlemsstaterna
kring atertagande av irreguljara migranter, &ven om de kan behdva kombineras med atgérder
pa andra politikomraden for att lyckas helt. Samtidigt ar en flexibel strategi som forst inriktas
pa det berorda landets regeringstjansteman och sedan allmanheten lampligast och mest
proportionerlig, och den medfor minst negativa konsekvenser for resor, ekonomiska sektorer
och EU:s stéllning och anseende.

Den riktade strategin bibehalls i forslaget, men snarare &n att faststalla de tva faserna i
rattsakten ges det utrymme for flexibilitet nar det galler den praktiska tillampningen av
atgarderna.
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. Grundlaggande rattigheter

De foreslagna andringarna ar forenliga med de grundldggande rattigheter som erkanns i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Eftersom inga vasentliga andringar har gjorts i viseringskodexen sedan 2004 ars utvardering
offentliggjordes &r resultaten i allménhet fortfarande giltiga. Se &ven bilaga 4 till den
atféljande konsekvenshedémningen.

De foreslagna andringarna galler viseringskodexen vars genomférande ocksa utvarderas
genom utvarderingsmekanismen for Schengen i enlighet med radets forordning (EU)
nr 1053/2013%, utan att det paverkar kommissionens roll som véktare av fordragen (artikel
17.1 i EU-fordraget).

. Foljder av de olika protokoll som bifogas fordragen eller associeringsavtalen
med tredjelander

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009" inrattas forfaranden
och villkor for utfardande av viseringar for planerade vistelser pa medlemsstaternas
territorium som inte varar langre &n 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

Eftersom den rattsliga grunden for detta forslag finns i del 111 avdelning V i EUF-fordraget ar
systemet med variabel geometri, som foreskrivs i protokollen om Danmarks, Irlands och
Forenade kungarikets stallning samt i Schengenprotokollet, tillampligt. Forslaget bygger pa
Schengenregelverket. Foljderna av de olika protokollen och avtalen om associering till
Schengenregelverket maste darfor beaktas i fraga om Danmark, Irland och Forenade
kungariket, Island och Norge samt Schweiz och Liechtenstein. P4 samma satt maste
konsekvenserna for de olika anslutningsakterna beaktas. Situationen for var och en av de
berdrda staterna beskrivs ingaende i skl 18-26 i detta forslag.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Artikel 1 — Syfte och tillampningsomrade

— Punkt 1 overgripande dndring: I hela texten har hinvisningarna till "transitering” som
reseandamal strukits eftersom den konstlade atskillnaden mellan transitering och
vistelse (transitering innebar ocksa en vistelse) frangds (och den sérskilda
transitviseringen avskaffades i viseringskodexen som antogs 2009).

Artikel 2 — Definitioner

1 Radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en utvérderings- och

dvervakningsmekanism for kontroll av tilldmpningen av Schengenregelverket och om upphdvande av
verkstéllande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av Standiga kommittén for
genomfdrande av Schengenkonventionen (EUT L 295, 6.11.2013, s. 27).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
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Punkt 2 a: Se forklaring for artikel 1.1.

Punkt 7: En hanvisning till den tillampliga réttsliga grunden (beslut nr 1105/2011)
laggs till.

Punkt 11 utgar eftersom den ar Overflodig di termen “kommersiell mellanhand”
beskrivs i artikel 45.

Punkt 12: En definition av ”sjdman” liggs till for att sikerstilla att all personal som
arbetar pa fartyg kan komma i atnjutande av de olika forenklingarna av forfarandet.

Artikel 3 — Tredjelandsmedborgare som ar skyldiga att inneha visering for
flygplatstransitering

Punkt 5 b och 5 c: En hénvisning till de véstindiska delarna av Konungariket
Nederlanderna laggs till.

Artikel 4 — Myndigheter som &r behdriga att medverka vid forfaranden i samband med
viseringsansokningar

Punkt 2: Tillagg av en hanvisning till den nya artikel 36a som tillater utfardande av
viseringar vid de yttre granserna inom ramen for en sarskild ordning.

Artikel 5 — Medlemsstat som ar behdrig att préva och fatta beslut om en ansdkan

Punkt 1 b andras sa att endast ett objektivt kriterium bibehalls, namligen vistelsens
langd, for att avgora vilken medlemsstat som &r behdrig att prova en ansdkan ndr den
planerade resan omfattar fler &n en destination. Syftet ar att dka tydligheten for
viseringssokande och undvika oenighet bland medlemsstaterna om behdrighet.

Dessutom fortydligas behdrigheten i fall da en person inom en kort period maste
foreta flera resor utan inbordes kopplingar till olika medlemsstater och det inte bara
vore omojligt att ansoka om visering for varje resa pa grund av tidsbrist, utan dven en
orimlig borda.

Artikel 8 — Overenskommelser om representation

Nuvarande punkt 2 utgar for att sakerstélla att den representerande medlemsstaten
bar hela ansvaret for handlaggningen av viseringsansékningar pa den representerade
medlemsstatens  végnar, vilket kommer att forenkla handlaggningen av
viseringsansokningar vid representation och ligger i linje med principen om
omsesidigt fortroende som ar grunden for Schengenregelverket.

I punkt 3 regleras mottagandet och overforingen av akter och uppgifter mellan
medlemsstaterna i situationer i vilka en medlemsstat representerar en annan endast
genom att ta emot ansokningar och samla in biometriska uppgifter.

Punkt 4 dndras for att ta hansyn till avskaffandet av mojligheten for en representerad
medlemsstat att krdva att fa medverka i drenden som behandlas inom ramen for
dverenskommelser om representation.

| punkt 7 faststéalls en minimifrist inom vilken den representerade medlemsstaten ska
underratta kommissionen om ingaende eller uppsagning av Gverenskommelser om
representation.
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I punkt 8 foreskrivs att de representerande medlemsstaterna samtidigt ska underréatta
de andra medlemsstaterna och EU:s delegation i den berorda jurisdiktionen om
ingaende eller uppséagning av éverenskommelser om representation.

Punkt 10 l&ggs till for att undvika langre avbrott i verksamheten och manuellt
utfardande av viseringsmarken.

Artikel 9 — Praktiska bestimmelser om inldmnande av ansékningar

| punkt 1 foérlangs den langsta tidsfristen for inldmnande av ansokningar till sex
manader for att gora det mojligt for resenarer att planera i forvag och undvika
hogsasong. Pa grund av sjomans sarskilda arbetsvillkor far de lamna in sin ansokan
nio manader fore den planerade resan. En minimitidsfrist for att Iamna in en ansokan
har faststéllts for att ge medlemsstaterna tid att prova ansokningar pa lampligt satt
och organisera sitt arbete.

Punkt 4 &ndras for att klargéra reglerna om vem som kan inge ansdkan for den
sOkandes rékning, och en hénvisning gors till bransch-, kultur-, sport- eller
utbildningsorganisationer eller -institutioner, for att sarskilja dessa fran kommersiella
mellanhander.

Punkt 5 har flyttats fran den forra artikel 40.4 och andrats for att poangtera
grundprincipen att sékande endast bor vara tvungna att ga till en plats for att lamna in
en ansokan.

Artikel 10 — Allméanna regler for inlamnande av viseringsansokningar

Punkt 1 har ersatts med ny text for att ta hansyn till avskaffandet av den allménna
principen om att alla sokande maste lamna in ansokan personligen varje gang de
ansoker om visering. Denna &andring paverkar inte de skyldigheter som alaggs
medlemsstaterna genom direktiv 2004/38/EG, i synnerhet artikel 5.2. Sékande maste
infinna sig personligen vid konsulatet eller den externa tjansteleverantdren for att
lamna fingeravtryck som ska lagras i VIS.

Punkt 2 utgar som en foljd av andringen av punkt 1.

Artikel 11 — Ansokningsformular

Punkt 1 &ndras for att l&gga till en hé&nvisning till mojligheten att fylla i och
underteckna ans6kningsformularet pa elektronisk vag.

Punkt 1a laggs till for att betona att innehallet i det elektroniska
ansokningsformularet maste Overensstimma med innehallet i det enhetliga
ansokningsformularet i bilaga | och att inga ytterligare punkter far laggas till.

Punkt 3 har forenklats for att sakerstélla att ansokningsformuléret alltid finns
tillgangligt atminstone pa det officiella spraket i den medlemsstat for vilken visering
sOks och i vardstaten.

Punkt 4 utgar som en foljd av andringar i punkt 3.

Artikel 14 — Styrkande handlingar

Punkt 4 andras for att klargora och ytterligare harmonisera innehallet i de nationella
formuldren for sponsoratagande och/eller inbjudan.
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Punkt 5 ersétts for att anpassas till det lokala Schengensamarbetets utdkade roll
(artikel 48.1).

Punkt 5a har lagts till for att ta hansyn till bestammelserna om genomforandeatgarder
i artikel 52.2.

Artikel 15 — Medicinsk reseforsakring

I punkt 1 utgar hianvisningen till ”tva” inresor till f6ljd av strykningen av samma
hé&nvisning i artikel 24.1.

Punkt 2 har andrats for att klargora att sokande som anséker om en visering for flera
inresor maste tillhandahalla bevis pa medicinsk reseforsakring endast for den forsta
planerade resan.

Artikel 16 — Viseringsavgift

Punkt 1: Viseringsavgiften hojs fran 60 EUR till 80 EUR for att sdkerstalla battre
kostnadstackning for medlemsstaterna. Detta kommer att 6ka medlemsstaternas
inkomster (+26 %), samtidigt som det knappast &r avskrédckande for de allra flesta
viseringssokande, jamfort med resekostnaderna och andra relaterade kostnader. En
mekanism infors for att bedoma behovet av att se 6ver avgiften vartannat ar med
beaktande av kriterier sasom inflationstakten i EU. Detta mojliggor regelbunden
évervakning och 6versyn av avgiften nar sa ar lampligt. Den foreslagna ékningen av
avgiften kommer bland annat att géra det majligt for medlemsstaterna att bibehalla
tillrackligt med konsulér personal som kan handlédgga viseringsansokningarna inom
den tidsfrist som anges i artikel 23.

Punkt 2: Viseringsavgiften for barn (6-12 ar) kommer att ¢ka med 5 EUR till
40 EUR.

Punkt 3 utgédr eftersom hénvisningen till “administrativa kostnader” &r konstlad, da
forskning har visat att de exakta administrativa kostnaderna inte kan berdknas. Den
foga exakta hénvisningen till regelbunden &versyn erséatts med en tydligare
Oversynsmekanism i punkt 8a.

Punkt 4c: Texten dandras for att sékerstidlla att forskare som deltar i
seminarier/konferenser ocksa omfattas av undantaget fran viseringsavgift och for att
lagga till en hdnvisning till den korrekta réttsliga grunden.

Punkt 5 utgar eftersom allmanna valbara undantag fran viseringsavgiften oftast
beslutas pa central niva och lokal harmonisering darfor inte ar mojlig.

| den nya punkten 8a infors en mekanism for Oversyn med jamna mellanrum
(vartannat ar) och anges kriterier som kan ligga till grund for en sadan 6versyn.

Artikel 17 — Serviceavgift

I punkt 1 har hénvisningen till en “extra” serviceavgift strukits eftersom den &r
missvisande.

Punkt 3 utgar eftersom erfarenheten har visat att sadan lokal harmonisering av
serviceavgifter som faststallts i allménna avtal pa central niva inte ar mojlig.
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En ny punkt 4a laggs till for att gora det mojligt for externa tjansteleverantorer att ta
ut en hogre serviceavgift nar de bedriver verksamhet i tredjelander vars medborgare
omfattas av viseringskrav och dér ingen medlemsstat ar nérvarande for att ta emot
viseringsansokningar. En  hogre  serviceavgift tacker  dverforingen av
ansokningshandlingarna till och aterbérdandet av resehandlingar fran det
handlaggande konsulatet i ett annat land.

Punkt 5 utgar eftersom medlemsstaterna inte bor vara skyldiga att bibehalla
mojligheten till “direkt atkomst” for inlimnande av ansokningar till konsulat pa
platser dar en extern tjansteleverantor har fatt i uppdrag att ta emot
viseringsansokningar. Detta forhindrar dem inte att erbjuda en mdjlighet till direkt
atkomst.

Artikel 21 — Kontroll av inresevillkoren och riskbedémning
Punkt 3 e &ndras som en foljd av andringen av artikel 15.2.

Punkt 4 &ndras for att klargora skillnaden mellan tidigare vistelser med viseringar for
kortare vistelse och andra typer av visering eller uppehallstillstand.

Punkt 8 &ndras for att gora det mojligt for medlemsstaterna att utnyttja moderna
kommunikationsmedel for att intervjua de s6kande, i stéllet for att krdva att de ska
infinna sig pa konsulatet personligen.

Artikel 22 — Foregaende samrad

Punkt 2 andras for att krava att medlemsstaterna svarar pa begaran om samrad sa
snart som mojligt och senast inom sju kalenderdagar.

Enligt punkt 3 maste medlemsstaterna meddela en begaran om foregaende samrad
senast 15 kalenderdagar innan atgarden infors, sa att de sokande kan informeras i god
tid och andra medlemsstater kan vidta tekniska forberedelser.

Punkt 5 utgar, eftersom den inte langre fyller nagon funktion.

Artikel 23 — Beslut om ansokan

Enligt punkt 1 boér den allménna beslutstiden vara hogst tio dagar. Den
genomsnittliga beslutstiden &r fem dagar enligt uppgifter som registrerats i
Informationssystemet for viseringar. Kort beslutstid anvénds av vissa medlemsstater
som ett medvetet satt att locka resenarer, och alltfor stora skillnader mellan
handldggningstider leder till “viseringsshopping”. Den foreslagna hdjningen av
viseringsavgiften kommer att gora det méjligt for medlemsstaterna att bibehalla eller
Oka antalet anstéllda som fattar beslut vid konsulat, for att sdkerstélla att beslut fattas
om ansokningar inom den l&ngsta tidsfristen.

Punkt 2 &andras for att forlanga den maximala fristen for att fatta beslut om
ansokningar till 45 dagar, medan den sista meningen utgar till foljd av avskaffandet
av bestammelsen om att en representerad medlemsstat kan krava samrad om drenden
som handlagts via representation (artikel 8.4).

Punkt 3 utgar eftersom en period pa 60 kalenderdagar for att préva en ansékan om en
visering for kortare vistelse ar alltfor lang.
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En ny punkt 4ba l&ggs till for att inféra en hénvisning till visering for
flygplatstransitering som saknas i den nuvarande viseringskodexen.

Punkt 4 d utgar till foljd av strykningen av den bestammelse som gor det mojligt for
en representerad medlemsstat att soka samrad. Darigenom avskaffas ocksa kravet pa
att vissa fall ska 6éverlamnas for handlaggning i den representerade i stéllet for i den
representerande medlemsstaten.

Artikel 24 — Utfardande av enhetlig visering

| punkt 1 andra stycket forsta meningen stryks hanvisningen till viseringar for tva
inresor som Overflodig — tvd omfattas av ordet “flera” och formuleringen kan
begrénsa utfardandet av viseringar for flera inresor.

Det tredje stycket utgar till foljd av strykningen av hénvisningen till “transitering” i
artikel 1.1.

Formuleringen i punkt 1 fjarde stycket klargors genom att “tillaggsfrist” ersétts med
“anstandsperiod” da “tillagg” leder till missforstdnd nér det giller berdkningen av
giltigheten for medicinsk reseforsakring.

Punkt 2 omformuleras for att faststalla allménna regler for ett gradvist utfardande av
viseringar for flera inresor med ling giltighet, dvs. en “kaskad”. Sé&dana
harmoniserade regler kommer att forhindra “viseringsshopping” och bedrigligt
beteende nar de sokande forsoker dolja den verkliga destinationsmedlemsstaten for
att ansoka vid det konsulat som anses utférda viseringar med langst giltighet.

En ny punkt 2a laggs till for att mojliggora en avvikelse fran punkt 2 nar det finns
rimliga tvivel om huruvida den sokande kommer att kunna uppfylla villkoren for
inresa under hela viseringens giltighetstid.

En ny punkt 2b ldggs till for att mojliggora lokal anpassning av “kaskaden” sd att
hansyn tas till lokala forhallanden och migrations- och sakerhetsrisker.

En ny punkt 2c I4ggs till for att omfatta andra fall dér viseringssokande ar beréttigade
till visering for flera inresor med lang giltighet.

En ny punkt 2d avser forfarandena for antagande av séddana lokala “kaskader”. Det
anges att man vid bedémningen av den lokala anpassnhingen bor ta hénsyn till
migrations- och sakerhetsrisker och tredjelandets samarbete i fraga om atertagande
av irreguljara migranter.

Artikel 25a — Samarbete om atertagande

Punkt 1: De allmanna bestdmmelserna om ett begransat antal styrkande handlingar,
den viseringsavgift som faststélls i artikel 16.1, avgiftsbefrielse for innehavare av
diplomatpass, tio dagars handlaggningstid och utfardandet av viseringar for flera
inresor kommer inte att tillampas pa medborgare i tredjelander som inte samarbetar
kring atertagande pa grundval av objektiva och relevanta kriterier. Den exakta
tillampningen av restriktiva atgarder kommer att faststéllas i den genomférandeakt
som avses i punkt 5.

Punkt 2: Kommissionen ska regelbundet bedoma tredjeldnders samarbete kring
atertagande, med beaktande av ett antal indikatorer.
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Punkt 3: Medlemsstaterna far anmala att de har stora och ihallande praktiska
atertagandeproblem med ett visst tredjeland pa grundval av samma faktorer som
anges i punkt 2.

Punkt 4: Kommissionen ska bedéma medlemsstaternas anméalningar inom en manad.

Punkt 5: Pa grundval av analysen av medlemsstaternas anmalningar ska
kommissionen, om den anser att atgarder behovs, anta en genomforandeakt om att
tillfalligt upphéva eller tillampa de relevanta bestammelserna (se punkt 1) avseende
alla medborgare eller kategorier av medborgare i det berdrda tredjelandet.

Punkt 6: Kommissionen ska kontinuerligt beddma tredjelandets faktiska samarbete
kring atertagande i syfte att anpassa eller upphava tillampningen av de restriktiva
atgarderna.

Punkt 7: Senast sex manader efter ikrafttradandet av genomforandeakten ska
kommissionen lagga fram en rapport till Europaparlamentet och radet om framstegen
i samarbetet kring atertagande.

Artikel 27 — Ifyllande av viseringsmarket

Punkt 1 ersétts och bilaga VIl om ifyllande av viseringsmarket stryks, samtidigt som
kommissionen ges befogenhet att genom en genomférandeakt anta nérmare
bestammelser om ifyllande av viseringsmarket.

Punkt 2 é&ndras for att starka bestammelserna om nationella noteringar pa
viseringsmarket.

Punkt 4 dndras for att sdkerstalla att endast viseringar for en inresa utfardas manuellt.
Artikel 29 — Paforande av ett viseringsmarke
Punkt 1 dndras for att ta h&nsyn till strykningen av bilaga VIII.

Punkt 1a infors for att ge kommissionen befogenhet att genom en genomférandeakt
anta operativa instruktioner om hur viseringsmarket ska paforas.

Artikel 31 — Information till andra medlemsstaters centrala myndigheter

Punkt 2 &ndras for att sakerstalla att andra medlemsstater underréttas i god tid, i linje
med dndringarna av artikel 22 (foregaende samrad).

Artikel 32 — Avslag pa ans6kan om visering

Ett nytt led iia laggs till i punkt 1 a for att atgarda ett tidigare utelamnande i fraga om
flygplatstransitering.

Punkt 3 ersatts for att hanvisa till behovet av att medlemsstaterna tillhandahaller
ingadende information om overklagandeforfaranden och att sadana forfaranden
garanterar ett effektivt rattsligt dverklagande (jfr domstolens dom i mal C-403/16).

Punkt 4 utgar som en foljd av strykningen av den bestammelse som foreskriver att
vissa drenden ska dverldmnas for handlaggning i den representerade i stallet for i den
representerande medlemsstaten.

Artikel 36 — Viseringar som utfardas till sjoman i transit vid den yttre gransen
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Punkt 2 utgar.

Punkt 3 infors for att ge kommissionen befogenhet att anta operativa instruktioner for
utfardande av viseringar till sjoman vid granserna.

Artikel 36a — Viseringsansokningar som lamnas vid de yttre granserna inom ramen for en

specifik ordning

For att framja korttidsturism (hogst sju dagar) har en ny bestammelse som avviker
fran de allmanna reglerna om utfardande av viseringar vid de yttre granserna inforts.
Medlemsstaterna kommer att kunna utférda viseringar vid de yttre grdnserna inom
ramen for specifika ordningar pa stranga villkor och efter underrattelse om och
offentliggérande av ordningens organisatoriska former. Skyddsatgarder faststalls
genom detaljerade bestdmmelser for att minimera risken for irreguljar migration och
sakerhetsrisker, i synnerhet genom att begransa varaktigheten for sadana ordningar
till fyra manader och att begransa deras omfattning till medborgare i det land som
ligger pa andra sidan landgransévergangsstallet eller medborgare i ett land som har
en direkt farjeforbindelse till sjogransovergangsstallet. Sarskilt utbildad personal
maste gora en fullstandig prévning av att alla inresevillkor uppfylls inom lampliga
strukturer. Den visering som slutligen utfardas ska vara giltig endast i den utfardande
medlemsstaten for en inresa och en vistelse pa hogst sju dagar. Ordningen kan endast
tillampas pa medborgare i tredjelander som har slutit ett atertagandeavtal och for
vilka den mekanism som avses i artikel 25a inte har utlosts.

Artikel 37 — Organisation av viseringsavdelningarna

Punkt 3 &ndras for att mojliggora elektronisk arkivering och forkorta minimiperioden
for arkivering.

Artikel 38 — Resurser till handlaggning av viseringsansokningar och évervakning av konsulat

En ny punkt la laggs till for att sékerstélla att viseringshandlaggningens integritet
uppratthalls och 6vervakas pa lampligt sétt.

Artikel 40 — Konsul&r organisation och konsulart samarbete

Mer flexibla regler har lagts till for att gora det mojligt for medlemsstaterna att
optimera resursanvandningen, ©Oka den konsuldra tackningen och utveckla
samarbetet.

| punkt 1 utgar andra meningen sasom foraldrad, da inlamning av ansokningar vid
konsulaten inte langre ar grundprincipen.

Punkt 2 b har omformulerats som en f6ljd av strykningen av den tidigare artikel 41
och av att utkontraktering inte ldngre betraktas som en ’sista utvag”.

Artikel 41 — Samarbete mellan medlemsstaterna

Denna artikel har strukits eftersom de alternativ som anges har visat sig omdjliga att
genomfora. Andringen av artikel 40 gor det mojligt for medlemsstaterna att utveckla
samarbetet pa ett mer flexibelt satt.
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Artikel 43 — Samarbete med externa tjansteleverantérer

Punkt 3 utgar eftersom medlemsstaterna i allméanhet uppréattar 6vergripande kontrakt
med externa tjansteleverantorer pa central niva.

En hanvisning till de obligatoriska uppgifter som ges till sékande laggs till i punkt
6 a.

Punkt 6 e &ndras som en foljd av dndringen av artiklarna 10 och 40.
Punkt 7 &ndras for att utvidga den rad av enheter som kan delta i anbudsinfordringar.

Punkt 9 &andras for att ta hansyn till den nya dataskyddslagstiftningen och att
sékerstédlla att medlemsstaternas dataskyddsmyndigheter Overvakar att de externa
tjansteleverantdrerna foljer dataskyddsreglerna.

Punkt 11 andras for att understryka att medlemsstaterna maste kontrollera att externa
tjansteleverantorer ger s6kande all den information som kravs enligt artikel 47.1 och
for att forstairka medlemsstaternas  skyldighet att 6vervaka externa
tjansteleverantorer.

En ny punkt 11a laggs till for att krava att medlemsstaterna arligen rapporterar till
kommissionen om deras samarbete med och sin Overvakning av externa
tjansteleverantorer.

Artikel 44 — Kryptering och séaker dverforing av uppgifter

Punkterna 1, 2 och 3 &ndras for att ta h&nsyn till att hanvisningarna till den
representerade medlemsstatens medverkan strukits ur artikel 8.

Artikel 45 — Samarbete mellan medlemsstaterna och kommersiella mellanhé&nder

Punkt 1 andras till foljd av strykningen av den tidigare artikel 2.11, dvs. definitionen
av kommersiell mellanhand.

Punkt 3 andras eftersom den &r en upprepning av den allménna regel som anges i
artikel 21.3e om Kkontroll av att den sodkande innehar l&mplig medicinsk
reseforsakring.

Artikel 47
Punkt 1 ¢ dndras for att ta hansyn till strykningen av den tidigare artikel 41.

Artikel 48 — Lokalt Schengensamarbete

Punkt 1 omformuleras for att fortydliga att ett lokalt Schengensamarbete &r
obligatoriskt.

Punkt 1a forsta meningen och leden a och b andras for att foreskriva att det inom det
lokala Schengensamarbetet utarbetas harmoniserade forteckningar over styrkande
handlingar och det lokala genomférandet av “kaskader” for viseringar for flera
inresor.

Punkt 2 utgar och innehallet fors in i punkt 1a.

Punkt 3a andras for att foreskriva kvartalsvisa (snarare an manatliga)
sammanstallningar av statistik om viseringar pa lokal niva.
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Punkt 3 b andras for att betona vilka aspekter som bor diskuteras (och beddmas)
inom det lokala Schengensamarbetet.

Punkt 6a laggs till for att foreskriva att kommissionen, pa grundval av de
arsrapporter som upprattas inom ramen for det lokala Schengensamarbetet, ska
upprétta en arsrapport som ska éverlamnas till Europaparlamentet och radet.

Artikel 50 utgar som en foljd av strykningen av bilagorna VII, VIII och IX. De
aterstaende bilagorna kommer att andras efter ett fullstandigt lagstiftningsforfarande.

Artiklarna 50a och 50b — Tillampning av delegering och skyndsamt férfarande

Dessa artiklar laggs till for att ta hansyn till bestdimmelserna i artikel 290 i EUF-
fordraget.

Artikel 51 — Anvisningar om den praktiska tillampningen av viseringskodexen
Denna artikel &ndras for att ta hansyn till bestdammelserna i artikel 52.2.

Artikel 52 — Kommittéforfarande

Denna artikel ersatts for att ta hansyn till de bestdmmelser som reglerar utdvandet av
kommissionens genomfoérandebefogenheter i enlighet med forordning (EU)
nr 182/2011.

Artikel 2 — Overvakning och utvardering

Det ror sig har om standardbestdmmelser om utvérdering och Gvervakning av tilldmpningen
av rattsakter.

Artikel 3 — Ikrafttradande

Punkterna 1, 2 och 4: Detta ar standardbestammelser om ikrafttrddande och direkt
tillamplighet. Forordningen ska inte borja tillampas forran [sex manader] efter
ikrafttradandet.

Bilagor

Bilaga I (ans6kningsformularet) ersatts for att forenkla och fortydliga innehallet.

Bilaga V (uppehallstillstdnd som utfardas av vissa tredjelander vars innehavare &r
befriade fran kravet pa visering for flygplatstransitering) ersatts med uppdaterad
information.

Bilaga VI (standardformular fér motivering av avslag, upphéavande eller aterkallande
av visering) ersatts for att mojliggéra mer detaljerad information om grunderna for
avslag och forfaranden for att éverklaga negativa beslut.

Bilagorna VII, V111 och IX utgar.

Bilaga X (forteckning 6ver minimikrav som ska inga i det rattsliga instrumentet vid
samarbete med externa tjansteleverantorer) ersétts for att 14gga till fler uppgifter om
vissa aspekter som ska ingd i det rattsliga instrumentet.
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2018/0061 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om

viseringar (viseringskodex)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 77.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

(5)

Europeiska unionens gemensamma politik om korttidsviseringar har varit en vasentlig
del av skapandet av ett omrade utan inre granser. Viseringspolitiken bor forbli ett
viktigt verktyg for att underlatta turism och néringslivsverksamhet samtidigt som den
bidrar till att motverka sékerhetsrisker och risken for irreguljar migration till unionen.

Unionen bor anvanda viseringspolitiken i sitt samarbete med tredjeldnder samt for att
sakerstdlla en battre balans mellan migration och sakerhetsfragor, ekonomiska
6vervéganden och allmanna yttre forbindelser.

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009% inrattas
forfaranden och villkor for utfardande av viseringar for planerade vistelser pa
medlemsstaternas territorium som inte varar langre &n 90 dagar under en 180-
dagarsperiod.

Forfarandet for att ansoka om en visering bor vara sa enkelt som majligt for de
sokande. Det bor vara klart vilken medlemsstat som d&r behorig att préva en
viseringsansOkan, sarskilt om den planerade vistelsen omfattar flera medlemsstater.
Om det gar, bor medlemsstaterna erbjuda en majlighet att fylla i och lamna in
ansokningsformuldr elektroniskt. Det bor faststéllas frister for de olika etapperna i
forfarandet, sérskilt sa att resenarer kan planera i forvag och undvika hogsasong pa
konsulaten.

Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att bibehalla méjligheten till direkt atkomst for
inlamnande av ansokningar till konsulatet pa platser dér en extern tjansteleverantor har
fatt i uppdrag att ta emot viseringsansokningar pa dess vagnar, dock utan att detta

16
17

EUTC,,s..
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

paverkar tillampningen av de skyldigheter som medlemsstaterna alaggs genom
direktiv 2004/38/EG™®, framfor allt artikel 5.2.

Viseringsavgiften bor sakerstalla att tillrdckliga ekonomiska resurser finns tillgangliga
for att tadcka kostnaderna for handldggning av viseringar, bland annat lampliga
strukturer och tillrdckligt med personal for att sdkerstdlla att granskningen av
viseringsansokningar préglas av tillracklig kvalitet och integritet. Viseringsavgiftens
belopp bor ses Gver vartannat ar pa grundval av objektiva kriterier.

For att sakerstélla att tredjelandsmedborgare som maste inneha visering kan lamna in
sin ansokan i det land dar de &r bosatta, &ven om ingen medlemsstat ar nérvarande for
att kunna ta emot ansokningar, bor externa tjansteleverantdrer ha maojlighet att
tillhandahalla de tjanster som kravs for en hogre avgift an det allménna
maximibeloppet.

Overenskommelser om representation bor vara smidiga och hinder for att inga sadana
overenskommelser mellan medlemsstaterna bor undvikas. Den representerande
medlemsstaten bor vara ansvarig for hela handldggningen av viseringsansokningar,
utan inblandning av den representerade medlemsstaten.

For att minska den administrativa bérdan pa medlemsstaternas konsulat och underlatta
ett smidigt resande for personer som reser ofta eller regelbundet bor viseringar for
flera inresor med lang giltighet utfardas i enlighet med objektivt faststallda
gemensamma kriterier och inte begransas till sarskilda reseandamal eller kategorier av
sOkande.

Pa grund av skillnaderna mellan de lokala omstandigheterna, i synnerhet géllande
migrations- och sékerhetsrisker och de férbindelser som EU har med vissa lander, bor
medlemsstaternas diplomatiska och konsuléara beskickningar pa vissa platser bedéma
behovet av att anpassa de allmanna bestammelserna for att mojliggora en formanligare
eller strangare tillampning. Vid formanligare hallning till utfardande av viseringar for
flera inresor med lang giltighet bor hansyn framfor allt tas till eventuella handelsavtal
som omfattar rorlighet for affarsfolk och tredjelandets samarbete kring atertagande av
irreguljara migranter.

Om vissa tredjelander inte samarbetar kring atertagande av sina medborgare som grips
I en irreguljar situation och dessa lander inte samarbetar effektivt i
atervandandeprocessen, bor vissa bestammelser i forordning (EG) nr 810/2009
tillampas restriktivt och tillfalligt pa grundval av en 6ppen mekanism baserad pa
objektiva kriterier for att forbattra det berdrda tredjelandets samarbete kring
atertagande av irreguljara migranter.

Sokande som fatt avslag pa sin viseringsansokan bor ha ratt att 6verklaga, vilket i ett
visst stadium i forfarandet bor garantera ett effektivt rattsligt overklagande. Mer
detaljerad information om grunderna for avslag och forfarandena for dverklagande av
negativa beslut bor tillhandahallas i underrattelsen om avslag.

Utfardande av viseringar vid de yttre granserna bor endast ske i undantagsfall. For att
framja korttidsturism bor medlemsstaterna dock ha ratt att utfarda viseringar vid de
yttre granserna pa grundval av tillfalliga ordningar, vars organisatoriska arrangemang
bor anmalas och offentliggoras. Sadana ordningar bor ha begransad omfattning och

18

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT
L 229, 29.6.2004, s. 35).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

folja de allménna reglerna for handlaggning av viseringsansokningar. Den visering
som utfardas bor endast vara giltig pa den utfardande medlemsstatens territorium.

Det lokala Schengensamarbetet &r avgorande for en harmoniserad tillampning av den
gemensamma viseringspolitiken och for en korrekt bedémning av migrations- och
sékerhetsrisker. Samarbete och utbyte mellan medlemsstaternas diplomatiska och
konsulara beskickningar pa enskilda platser bér samordnas med unionens delegationer.
De bor beddéma den praktiska tillampningen av sérskilda bestammelser mot bakgrund
av lokala forhallanden och migrationsrisken.

Medlemsstaterna bor noggrant och regelbundet Gvervaka externa tjansteleverantorers
verksamhet for att sakerstélla efterlevnad med det réattsliga instrument som reglerar det
ansvar som anfortrotts den externa tjansteleverantoren. Medlemsstaterna bor arligen
rapportera till kommissionen om samarbetet med och 6vervakningen av externa
tjansteleverantdrer. Medlemsstaterna bor sakerstalla att hela forfarandet for
handlaggning av viseringsansokningar och samarbetet med externa tjansteleverantérer
Overvakas av utlandsstationerad personal.

Flexibla bestdammelser bor inféras for att géra det mojligt for medlemsstaterna att
optimera resurssamordningen och stdrka den konsuléra tackningen. Samarbetet mellan
medlemsstaterna (s.k. viseringscentrum for Schengenomradet) bor kunna ta sig vilken
form som helst som &r lampad for de lokala forhallandena i syfte att 6ka konsulatens
geografiska tackning, sanka medlemsstaternas kostnader, synliggéra Europeiska
unionen och forbéttra den service som erbjuds viseringssdkande.

Elektroniska viseringsansokningssystem som utvecklats av medlemsstaterna bidrar till
att underlatta forfarandena for sokande och konsulat. En gemensam l6sning som
mojliggor fullstandig digitalisering bor utvecklas, med fullt utnyttjande av den senaste
rattsliga och tekniska utvecklingen.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller
tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning bygger pa Schengenregelverket
enligt bestimmelserna i avdelning IV i tredje delen av fordraget om uppréattandet av
Europeiska gemenskapen, ska Danmark, i enlighet med artikel 4 i ndmnda protokoll,
inom en tid av sex manader efter det att radet har antagit denna forordning, besluta
huruvida landet ska genomfora den i sin nationella lagstiftning.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket i
vilka Férenade kungariket inte deltar i enlighet med r&dets beslut 2000/365/EG™.
Forenade kungariket deltar darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte ar
bindande for eller tillamplig pa Férenade kungariket.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med rédets beslut 2002/192/EG®. Irland deltar darfor
inte i antagandet av denna férordning, som inte &r bindande for eller tillamplig i Irland.

Nér det galler Island och Norge utgor denna forordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa

19

20

Radets beslut 2000/365/EG av den 29 maj 2000 om en begédran fran Fdrenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om att fa delta i vissa bestimmelser i Schengenregelverket (EGT L 131,
1.6.2000, s. 43).

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begiran om att fi delta i vissa
bestdammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

staters associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket®, en utveckling av de bestammelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i radets beslut 1999/437/EG?.

Nér det galler Schweiz utgér denna foérordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket”®, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG>*.

Nar det galler Liechtenstein utgor denna forordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestdammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i beslut
1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU®® om ingende av det
protokollet.

Nér det galler Cypern utgér denna forordning en akt som utvecklar
Schengenregelverket eller som pa annat satt har samband med detta i den mening som
avses i artikel 3.12 i 2003 ars anslutningsakt.

Nar det galler Bulgarien och Rumanien utgér denna forordning en akt som utvecklar
Schengenregelverket eller som pa annat satt har samband med detta i den mening som
avses i artikel 4.12 i 2005 ars anslutningsakt.

Né&r det géller Kroatien utgdr denna forordning en akt som utvecklar
Schengenregelverket eller som pa annat satt har samband med detta i den mening som
avses i artikel 4.2 i 2011 ars anslutningsakt.

Forordning (EG) nr 810/2009 bor dérfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 810/2009 ska dndras pa féljande sétt:
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EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.

Radets beslut av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har ingatts mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada staters
associering till genomfdérandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L 176,
10.7.1999, s. 31).

EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende p& Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsférbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

Radets beslut av den 7 mars 2011 om ingéende p& Europeiska unionens vagnar av protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och Furstendémet
Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska unionen,
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsférbundets associering till
genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande av kontroller
vid de inre grénserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s. 19).
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1)

(2)
(@)

(b)

(©)
(d)

3)

(4)

(5)

| artikel 1 ska punkt 1 ersattas med f6ljande:

”1. Genom denna forordning inréttas villkor och forfaranden for utfirdande av
viseringar for planerade vistelser pd medlemsstaternas territorium som inte varar
langre an 90 dagar under en 180-dagarsperiod.”

Artikel 2 ska andras pa foljande satt:
| punkt 2 ska led a ersattas med foljande:

”a) en planerad vistelse pa medlemsstaternas territorium som inte varar mer dn 90
dagar under en 180-dagarsperiod, eller”.

Punkt 7 ska ersattas med féljande:

7. erkénd resehandling: resehandling som erkanns av en eller flera medlemsstater
for passage av de yttre granserna och pafoérande av viseringar i enlighet med
Europaparlamentets och radets beslut nr 1105/2011/EU%,”.

Punkt 11 ska utga.
Féljande punkt ska laggas till:

”12. sjéman: en person som &r anstélld, anlitad eller i nagon funktion arbetar ombord
pé ett havsgéende fartyg eller ett fartyg som navigerar internationella inre farvatten.”

| artikel 3.5 ska leden b och c ersattas med foljande:

”’b) Tredjelandsmedborgare med giltigt uppehallstillstind som utfardats av en
medlemsstat som inte deltar i antagandet av denna férordning eller av en
medlemsstat som &nnu inte tillampar Schengenregelverket fullt ut, eller
tredjelandsmedborgare med nagot av de giltiga uppehallstillstand i forteckningen i
bilaga V vilket utfardats av Andorra, Kanada, Japan, San Marino eller Forenta
staterna och garanterar innehavarens ovillkorliga ratt till aterinresa, eller med ett
uppehallstillstand for de vastindiska delarna av Konungariket Nederlanderna (Aruba,
Curagao, Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius och Saba).

¢) Tredjelandsmedborgare med giltig visering for en medlemsstat som inte deltar i
antagandet av denna forordning, for en medlemsstat som &nnu inte tillampar
Schengenregelverket fullt ut eller for ett land som ar part i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller for Kanada, Japan eller Forenta staterna, eller
innehavare av en giltig visering for de véstindiska delarna av Konungariket
Nederlédnderna (Aruba, Curacao, Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius och Saba), nar
dessa reser till det utfardande landet eller till ett annat tredjeland, eller nar de
atervander fran det utfirdande landet efter att ha anvint viseringen.”

| artikel 4 ska punkt 2 ersattas med foljande:

”2. Genom undantag fran punkt 1 far de myndigheter som ansvarar for
personkontroller préva och fatta beslut om ansékningar vid medlemsstaternas yttre
granser i enlighet med artiklarna 35, 36 och 36a.”

| artikel 5.1 ska led b erséttas med foljande:

26
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Europaparlamentets och radets beslut nr 1105/2011/EU av den 25 oktober 2011 om forteckningen Gver
resehandlingar som méjliggor passage av de yttre granserna och i vilka en visering kan inféras samt om
inférandet av en mekanism for uppréttande av denna forteckning, EUT L 287, 4.11.2011, s. 9.
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(6)

”’b) om besoket omfattar fler 4n ett mal, eller om flera separata besok kommer att
foretas inom en tvamanadersperiod, den medlemsstat vars territorium utgor
huvudmalet for resan eller resorna vad avser vistelsens ldngd, rdknat i dagar, eller”.

Artikel 8 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkt 2 ska utga.
(b) Punkterna 3 och 4 ska ersattas med foljande:

”3. Om representationen inskrdnker sig till mottagande av ansokningar, ska
mottagandet och 6verforingen av uppgifter till den representerade medlemsstaten
genomforas i enlighet med tillampliga uppgiftsskydds- och sékerhetsregler.

4. En bilateral 6verenskommelse ska ingas mellan den medlemsstat som representerar
en annan och den medlemsstat som representeras. | denna éverenskommelse

a) ska det anges hur lange representationen ska galla, om den endast ar tillfallig, och
vilka forfaranden som galler for att avsluta denna,

b) kan det, sérskilt nér den representerade medlemsstaten har ett konsulat i det
berérda tredjelandet, foreskrivas att den medlemsstat som representeras ska
tillhandahalla lokaler, personal och betalningar.”

(c) Punkterna 7 och 8 ska erséttas med foljande:

7. Den medlemsstat som representeras av en annan ska underratta kommissionen
om Gverenskommelser om representation eller om uppsagning av sadana minst en
manad innan de trader i kraft eller upphor att galla, forutom i fall av force majeure.

8. Konsulatet i den representerande medlemsstaten ska, samtidigt med den
underrattelse som avses i punkt 7, underratta bade andra medlemsstaters konsulat och
Europeiska unionens delegation i den bertrda jurisdiktionen om Overenskommelser
om representation eller om uppségning av sadana dverenskommelser.”

(d) Foljande stycke ska laggas till:

”10. 1 fall av ldngvarig teknisk force majeure ska en medlemsstat begira tillfdllig

representation av en annan medlemsstat pa den ifragavarande platsen for samtliga eller nagra
kategorier av viseringssokande.”

(")

Artikel 9 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkt 1 ska ersattas med féljande:

”1. Ansokningar kan ldmnas in tidigast sex médnader, eller for sjoméin vid
tjansteutdvning tidigast nio manader, fore den tidpunkt da det planerade besoket
kommer att inledas, och i regel senast 15 kalenderdagar fore den tidpunkten.”

(b) Punkt 4 ska ersattas med féljande:

(c) 4, Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 13, far ansokningar ldmnas in
a) av sokanden,
b) av en ackrediterad kommersiell mellanhand som avses i artikel 45,

c) av en bransch-, kultur-, sport- eller utbildningsorganisation eller -institution pa
dess medlemmars végnar.”

(d) Foljande stycke ska laggas till:
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(8)

9)

(10)

5. En sokande ska inte behova infinna sig personligen pa fler an en plats for att
lamna in en ansdkan.”

Artikel 10 ska andras pa foljande sétt:
(@) Punkt 1 ska ersattas med féljande:

1. Sokande ska infinna sig personligen nir de lamnar in en ansdkan for att ldmna
fingeravtryck, i enlighet med artikel 13.2, 13.3 och 13.7 b.”

(b)  Punkt 2 ska utga.
Artikel 11 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkt 1 forsta meningen ska erséttas med foljande:

”1. Varje viseringssokande ska ldmna in ett manuellt eller elektroniskt ifyllt och
manuellt eller elektroniskt undertecknat ansokningsformular i enlighet med bilaga 1.”

(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

”la. Innehéllet 1 den elektroniska versionen av ansdkningsformuldret ska 1 tillimpliga
fall vara utformat i enlighet med bilaga 1.”

(c) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

(d) 3. Formuldret ska atminstone finnas tillgéngligt pa

a) det eller de officiella spraken i den medlemsstat som viseringsansdkan avser, och
b) det eller de officiella spraken i vardlandet.

Utover de sprak som avses i led a kan formularet goras tillgangligt pa alla andra
officiella sprék vid Europeiska unionens institutioner.”

(e) Punkt 4 ska utga.
Artikel 14 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkterna 4 och 5 ska erséttas med foljande:

”4. Medlemsstaterna far krdva att sdkanden, genom att fylla i ett formular som
utformats av varje medlemsstat, styrker ett sponsoratagande, privat inkvartering eller
badadera. Detta formular ska sarskilt ange foljande:

a) Om syftet ar att styrka sponsoratagandet eller privat logi.

b) Om sponsorn/den inbjudande personen ar en enskild, ett foretag eller en
organisation.

c¢) Sponsorns/den inbjudande personens identitet och kontaktuppgifter.

d) Den eller de s6kande.

e) Logiets adress.

f) Vistelsens langd och syfte.

g) Eventuella familjeband med sponsorn/den inbjudande personen.

h) Den information som kravs enligt artikel 37.1 i forordning (EG) nr 767/2008.

Utover medlemsstatens officiella sprak ska formularet aven upprattas pa minst ett
annat av de officiella spraken vid Europeiska unionens institutioner. Ett
provexemplar av formularet ska dversandas till kommissionen.
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5. Medlemsstaternas konsulat ska, inom ramen for det lokala Schengensamarbete
som avses i artikel 48, bedéma genomfdrandet av de villkor som anges i punkt 1 for
att ta hansyn till lokala forhallanden och migrations- och sikerhetsrisker.”

(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 5a:

”5a. Om det dr nddvéndigt for att ta hinsyn till lokala forhallanden i enlighet med
artikel 48 ska kommissionen genom genomfoérandeakter anta en harmoniserad
forteckning Over styrkande handlingar som ska anvandas i varje jurisdiktion. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 52.2.”

(11) Artikel 15 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Personer som ansoker om enhetlig visering for en inresa ska styrka att de har
lamplig och giltig medicinsk resefdrsékring som tacker eventuella kostnader som kan
uppsta i samband med hemtransport av medicinska skal, bradskande lakarhjalp och
akut sjukhusvard eller vid dodsfall under den planerade vistelsen pa
medlemsstaternas territorium.”

(b) I punkt 2 ska forsta stycket ersattas med féljande:

2. Personer som ansdker om enhetlig visering for flera inresor ska styrka att de har
lamplig och giltig medicinsk reseforsakring som técker tiden for deras forsta
planerade resa.”

(12)  Artikel 16 ska andras pa foljande sétt:
(a) Punkterna 1 och 2 ska ersattas med foljande:
1. Sokande ska betala en viseringsavgift pd 80 EUR.
2. Barn mellan sex och tolv ar ska betala en viseringsavgift pa 40 EUR.”
(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:

”2a. En viseringsavgift pa 160 EUR ska tillimpas nir kommissionen sd beslutar i
enlighet med artikel 25a.5.”

(c) Punkt 3 ska utga.
(d) I punkt 4 ska led c erséttas med foljande:

»c) Forskare fran tredjelinder, enligt definitionen i radets direktiv 2005/71/EG*’, som
reser i syfte att bedriva vetenskaplig forskning eller delta i ett forskningsseminarium
eller en forskningskonferens.”

(e) 1 punkt 5 ska andra stycket utga.
()  Foljande punkt ska inforas:

”8a. Kommissionen ska utvdrdera behovet av att se Over beloppet for den
viseringsavgift som faststélls i artikel 16.1, 16.2 och 16.2a vartannat ar med hansyn
till objektiva kriterier, sasom den allméanna inflationstakten i EU enligt Eurostats
uppgifter och den viktade genomsnittliga 16nen for en tjansteman i medlemsstaterna
samt, i tillampliga fall, &ndra beloppet for viseringsavgifterna genom delegerade
akter.”

7 Radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sarskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (EUT L 289, 3.11.2005, s. 15).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Artikel 17 ska andras pa foljande sétt:

(@) Punkt 1 forsta meningen ska erséttas med foljande:

”En serviceavgift far tas ut av en extern tjidnsteleverantor som avses i artikel 43.”
(b)  Punkt 3 ska utga.

(c) Foljande punkt ska inféras som punkt 4a:

”4a. Genom undantag fran punkt 4 ska serviceavgiften inte Overstiga
viseringsavgiftens belopp i tredjel&nder vars medborgare &r skyldiga att inneha
visering och ingen medlemsstat har ett konsulat som kan ta emot
viseringsansokningar.”

(d) Punkt 5 ska utga.
Artikel 21 ska andras pa foljande sétt:
(@) I punkt 3 ska led e erséttas med foljande:

”’e) att sokanden i tillimpliga fall innehar 1dmplig och giltig medicinsk reseforsakring
som tacker den planerade vistelsen eller, om ansokningen galler en enhetlig visering
for flera inresor, den forsta planerade vistelsen.”

(b) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

4. Konsulatet ska, i tillimpliga fall, kontrollera lingden pa tidigare och planerade
vistelser for att forvissa sig om att sokanden inte har 6verskridit den maximalt tillatna
vistelsetiden pa medlemsstaternas territorium, oberoende av eventuella vistelser som
tillats genom nationell visering for langre vistelse eller uppehéllstillstind.”

(c) Punkt 8 ska ersattas med foljande:

8. Under prévningen av en ansdkan kan konsulaten i motiverade fall intervjua den
sOkande och begéra ytterligare handlingar.”

Artikel 22 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkterna 2 och 3 ska erséttas med foljande:

2. De centrala myndigheter som konsulteras ska 1dmna definitivt svar s& snart som
mojligt, men senast sju kalenderdagar efter det att de har konsulterats. Uteblir svaret
inom denna tidsfrist ska detta innebara att de inte har nagra invandningar mot
utfardandet av viseringen.

3. Som regel ska medlemsstaterna underratta kommissionen om inlamnandet eller
atertagandet av begéaran om sadant foregaende samrad senast 15 kalenderdagar innan
den atgarden trader i kraft. Denna information ska dven lamnas inom ramen for det
lokala Schengensamarbetet i den berdrda jurisdiktionen.”

(b)  Punkt 5 ska utga.
Artikel 23 ska andras pa foljande sétt:
(@) Punkterna 1 och 2 ska erséttas med féljande:

1. Beslut om ansokningar ska fattas inom 10 kalenderdagar fran det att en ansfkan
som kan tas upp till prévning enligt artikel 19 lamnas in.

Denna period kan forlangas upp till hogst 45 kalenderdagar i enskilda fall, sarskilt
nér ansokan behover granskas nirmare.”

(b)  Punkt 3 ska utga.
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() Punkt 4 ska andras pa foljande satt:

- i) Féljande led ska inféras som led ba:

”ba) utfdrda en visering for flygplatstransitering enligt artikel 26, eller”.

— i) Led d ska utga.

Artikel 24 ska andras pa foljande sétt:

(@) Punkt 1 ska andras pa foljande sétt:

— ) | det andra stycket ska den fOrsta meningen erséttas med foljande:
”En visering kan utfardas for en eller flera inresor.”

— i) Tredje stycket ska utga.

— i) Fjarde stycket ska erséttas med foljande:

”Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12 a ska giltighetstiden for en visering
for en inresa omfatta en anstandsperiod pa 15 dagar.”

(b) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

”2. Viseringar for flera inresor med lang giltighet ska utfirdas for foljande
giltighetsperioder, forutom om viseringens giltighet da skulle Overstiga
resehandlingens:

a) For en giltighetsperiod pa ett ar, forutsatt att den sokande har beviljats och lagligt
anvant sig av tre viseringar inom de senaste tva aren.

b) For en giltighetsperiod pa tva ar, forutsatt att den sokande har beviljats och lagligt
anvant sig av en tidigare visering for flera vistelser med ett ars giltighet.

¢) For en giltighetsperiod pa fem ar, forutsatt att den sokande har beviljats och lagligt
anvint sig av en tidigare visering for flera vistelser med tva ars giltighet.”

(c) Foljande punkter ska inféras:

”2a. Genom undantag fran punkt 2 far giltighetstiden for den utfardade viseringen
forkortas i enskilda fall dar det foreligger rimliga tvivel om att inresevillkoren
kommer att uppfyllas under hela perioden.

2b. Genom undantag fran punkt 2 ska medlemsstaternas konsulat inom det lokala
Schengensamarbete som avses i artikel 48 bedéma om de regler for utfardande av
viseringar for flera inresor, vilka anges i punkt 2, behdver anpassas for att ta hdnsyn
till lokala forhallanden och migrations- och sakerhetsriskerna genom att anta
formanligare eller strangare regler i enlighet med punkt 2d.

2c. Utan att det paverkar tillampningen av punkt 2 kan en visering for flera inresor
med en giltighetstid pa upp till fem ar utfardas till sokande som har bevisat behovet
av eller motiverar sin avsikt att resa ofta och/eller regelbundet, forutsatt att de bevisar
sin integritet och tillforlitlighet, i synnerhet genom laglig anvandning av tidigare
viseringar, deras ekonomiska situation i ursprungslandet och deras arliga avsikt att
lamna medlemsstaternas territorium innan giltighetstiden 16per ut for den visering de
har ansokt om.

2d. Nar det ar nodvandigt pa grundval av den bedémning som avses i punkt 2b ska
kommissionen genom genomfdrandeakter anta regler om villkoren for utfardande av
viseringar for flera inresor enligt punkt 2, vilka ska anvandas i varje jurisdiktion for
att ta hansyn till lokala forhallanden, migrations- och sékerhetsrisker och samarbetet
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med det berorda tredjelandet kring atertagande av irreguljara migranter mot
bakgrund av de indikatorer som anges i artikel 25a.2 och dess forbindelser med
unionen Overlag. Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 52.2.”

Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 25a
Samarbete kring atertagande

1. Artiklarna 14.6, 16.1, 16.5 b, 23.1 och 24.2 ska inte tillampas pa de sokande
eller kategorier av sokande som &r medborgare i ett tredjeland som inte anses
samarbeta tillrackligt med medlemsstaterna kring atertagande av irreguljara migranter,
pa grundval av relevanta och objektiva uppgifter, i enlighet med denna artikel. Denna
artikel paverkar inte de befogenheter som tilldelas kommissionen genom artikel 24.2d.

2. Kommissionen ska regelbundet beddma tredjelandernas samarbete kring
atertagande, med beaktande av i synnerhet foljande:

@) Antalet atervandandebeslut som utfardas till det berérda tredjelandets
medborgare som vistas olagligt pa medlemsstaternas territorium.

(b) Antalet faktiska atervandanden av personer som blivit foremal for
atervandandebeslut som en procentandel av antalet atervandandebeslut som utfardats
till det berérda tredjelandets medborgare, i tillampliga fall &ven pa grundval av
unionens eller bilaterala atertagandeavtal det antal tredjelandsmedborgare som
transiterat genom territoriet.

(c) Antalet ansokningar om atertagande som godkants av tredjelandet som en
procentandel av antalet sadana anskningar som lamnats in till landet i fraga.

3. En medlemsstat far ocksa underratta kommissionen om den stalls infor stora
och ihallande praktiska problem i samarbetet med ett tredjeland kring atertagande av
irreguljara migranter pa grundval av samma indikatorer som anges i punkt 2.

4. Kommissionen ska granska eventuella underrattelser som gors enligt punkt 3
inom en manad.

5. Om kommissionen utifran den analys som avses i punkterna 2 och 4 anser att
ett land inte samarbetar tillrackligt och att atgarder darfor kravs far den, dven med
beaktande av unionens allménna forbindelser med det berorda tredjelandet, anta en
genomforandeakt i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 52.2 for
att

(a) tillfalligt upphava tillampningen av nagon, nagra eller samtliga av artiklarna
14.6, 16.5 b, 23.1 och 24.2 pa alla medborgare i det berérda tredjelandet eller
vissa kategorier av dessa, eller

(b) tillampa den viseringsavgift som faststalls i artikel 16.2a pa alla medborgare i
det berdrda tredjelandet eller vissa kategorier av dessa.

6. Pa grundval av de indikatorer som anges i punkt 2 ska kommissionen
fortlopande utvardera om betydande forbattringar kan skonjas i det berdrda
tredjelandets samarbete kring atertagande av irreguljara migranter varpa den, med
beaktande dven av unionens allménna forbindelser med det berérda tredjelandet, kan
besluta att upphdva eller andra den genomforandeakt som avses i punkt 5.
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7. Senast sex manader efter ikrafttradandet av den genomforandeakt som avses i
punkt 5 ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet om framstegen
i det berorda tredjelandets samarbete kring atertagande.”

Artikel 27 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkterna 1 och 2 ska erséttas med foljande:

”1. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta ndrmare bestimmelser om
ifyllande av viseringsmérket. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 52.2.

2. Medlemsstaterna kan lagga till nationella noteringar i faltet for anmarkningar pa
viseringsmarket. Dessa noteringar ska varken utg6ra en upprepning av de
obligatoriska uppgifter som faststéllts i enlighet med det forfarande som avses i
punkt 1 eller ange ett specifikt resedindamal.”

(b)  Punkt 4 ska ersattas med foljande:

”4. Viseringsmirken for visering for en inresa far fyllas i for hand endast om det
foreligger teknisk force majeure. Inga andringar far goras pa ett viseringsmarke som
fyllts i for hand.”

Artikel 29 ska andras pa foljande sétt:

(@) Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Det tryckta viseringsmarket ska péforas resehandlingen.”
(b) Foljande punkt ska inforas:

”la. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta nirmare bestimmelser om
paférande av viseringsmarket. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses 1 artikel 52.2.”

Artikel 31 ska andras pa foljande satt:
(@) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

”2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om inldmnandet eller
tillbakadragandet av kravet om sadan information senast 15 kalenderdagar innan det
ska uppfyllas. Denna information ska daven lamnas inom ramen for det lokala
Schengensamarbetet i den berorda jurisdiktionen.”

b)  Punkt 4 ska utga.
Artikel 32 ska andras pa foljande sétt:
(@ I punkt 1a ska foljande led inféras som led iia:

”iia) inte kan styrka dndamélet med och omstidndigheterna kring den planerade
flygplatstransiteringen,”

(b) Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Sokande som fétt avslag pa sin viseringsansokan ska ha rétt att overklaga, vilket i
ett visst stadium i forfarandet ska garantera ett effektivt rattsligt Overklagande.
Overklaganden ska riktas mot den medlemsstat som fattade det slutliga beslutet om
ansOkan och i enlighet med den medlemsstatens nationella lagstiftning.
Medlemsstaterna ska tillnandahalla s6kande detaljerad information om hur de ska
forfara for att 6verklaga ett beslut, i enlighet med vad som anges i bilaga VI.”
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() Punkt 4 ska utga.

Artikel 36 ska andras pa foljande sétt:
a)  Punkt 2 ska utga.

b)  Foljande punkt ska inforas:

”2a. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta operativa instruktioner for
utfardande av viseringar vid grénsen till sjoman. Dessa genomférandeakter ska antas
i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 52.2.”

Foljande artikel ska inforas:

" Artikel 36a

Viseringsansokningar som lamnas vid de yttre gréanserna inom ramen for en
specifik ordning

1. For att framja korttidsturism, och med forbehall for de villkor som anges i
denna artikel, far en medlemsstat besluta att tillfalligt géra det mojligt att Iamna in
viseringsansokningar vid vissa land- eller sjogransovergangsstallen for personer som
uppfyller inresevillkoren i artikel 6.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
2016/399%°,

2. Ordningens varaktighet ska begrénsas till fyra manader under ett kalenderar,
och kategorierna av personer som kan komma att utnyttja den ska definieras tydligt
och inte inbegripa tredjelandsmedborgare som ingar i den kategori av personer for
vilka foregaende samrad kravs i enlighet med artikel 22 eller personer som inte ar
bosatta i det land som ligger pa andra sidan landgransévergangsstallet eller i ett land
med direkt farjeforbindelse till sjogransovergangsstallet. Ordningarna ska endast
tillampas pa medborgare i tredjelander med vilka atertagandeavtal har ingatts och for
vilka kommissionen inte har fattat ett beslut i enlighet med artikel 25a.5.

3. Den berdorda medlemsstaten ska inrdtta lampliga strukturer och utplacera
sarskilt utbildad personal for att handldgga viseringsansokningar och genomféra all
kontroll och riskbedémning i enlighet med artikel 21.

4. En visering som utfardas inom ramen for en sarskild ordning ska endast tillata
en inresa, vara giltig enbart for den utfardande medlemsstatens territorium och ska
tillata en vistelse pa hogst sju kalenderdagar. Ingen anstandsperiod ska inga i
viseringens giltighetstid.

5. Om viseringsansokan avslas vid den yttre gransen inom ramen for en sarskild
ordning kan medlemsstaten inte aldgga den berdrda transportoren att vidta atgarder
enligt artikel 26 i konventionen om tillampning av Schengenavtalet.

6. Medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om eventuella ordningar senast
sex manader innan de ska borja tillampas. Underrattelsen ska innehalla en
specifikation av de personkategorier som omfattas, den geografiska réckvidden, de
organisatoriska IGsningar som anvants och vilka atgarder som planeras for att
sékerstélla efterlevnad av villkoren i denna artikel.

Kommissionen ska offentliggdra denna underrattelse i Europeiska unionens officiella
tidning.
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodexen om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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7. Tre manader efter det att ordningen har upphort ska den berérda
medlemsstaten lamna in en detaljerad tillampningsrapport till kommissionen.
Rapporten ska innehéalla uppgifter om det totala antalet viseringsansokningar,
viseringar som utfardats och viseringsansokningar som avslagits (inbegripet den
berérda personens medborgarskap), vistelsernas varaktighet och avresegraden
(inklusive medborgarskap for personer som inte ldmnar medlemsstatens territorium
vid viseringens utgang).”

| artikel 37 ska punkt 3 erséttas med foljande:

”3. Medlemsstaternas konsulat ska arkivera ansokningarna pa papper eller i
elektroniskt format. Varje enskild akt ska innehalla relevant information som vid
behov mojliggdr en rekonstruktion av bakgrunden till det beslut som fattats om
ansokan.

Individuella ansokningsakter ska bevaras i minst ett ar fran dagen for beslutet om
ansokan enligt artikel 23.1, eller, n&r det géller 0&verklaganden, tills
overklagandeforfarandet har slutforts.”

| artikel 38 ska foljan