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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh je dileZitou soudasti prace na posileni evropské hospodaiské a ménové unie
(EMU). Integrovanéjsi financni systém zvySi odolnost hospodaiské a ménové unie vici
negativnim otfesim, nebot' zna¢né usnadni soukromé sdileni pteshrani¢nich rizik, ¢imz
zaroven snizi potfebu vetejného sdileni rizik. Aby se dosahlo téchto cild, musi ted EU
dokoncit bankovni unii a zavést vSechny stavebni prvky pro unii kapitdlovych trhit (CMU).
Ve sdéleni Komise ze dne 11. fijna 2017" se uvadi dalsi postup pro dokonéeni bankovni unie
podporou snizeni rizika a soucasné sdileni rizik jako soucdst planu na posileni hospodarské a
mé&nové unie, ktery Komise stanovila dne 6. prosince 2017.2

Pro dokond&eni bankovni unie je zasadn& dilleZité fesit velky objem uvéra v selhani® a jejich
mozné nahromadéni v budoucnu. Snizi to déle rizika a umozni bankam zaméfit se na
poskytovani ptijéek podnikim a ob&antim. Uvéry v selhani jsou Gvéry, v jejichz piipadé
vypijcovatelé nejsou schopni splacet planované platby na thradu Grokd nebo jistiny. Jsou-li
platby vice nez 90 dni po splatnosti, nebo bylo vyhodnoceno, Ze Gvér ziejmé vypijcovatel
nesplati, klasifikuje se uver jako avér v selhdni. Finan¢ni krize a nasledné recese vedly k
tomu, ze se neschopnost vypujcovatelii splacet své uvéry stala rozsifenéjSim jevem, nebot
vice spole¢nosti a ob&anti bylo vystaveno trvajicim platebnim potizim, nebo dokonce Upadku.
Bylo tomu tak pfedev§$im v clenskych statech, které celily vleklym obdobim recese. V
dasledku toho, ale 1 jinych faktor, mnohé banky zaznamenaly nartst avéra v selhani.

Vysoké miry Gvért v selhani mohou mit vliv na vykonnost bank dvéma hlavnimi zpiisoby. Za
prvé, uvéry v selhani generuji nizsi piijem pro banku nez splacené uvéry, ¢imz snizuji
mohou tyto dopady zpochybnit Zivotaschopnost banky s potencidlnimi dopady na finan¢ni
stabilitu. Za druhé, avéry v selhani vdZou vyznamné objemy zdrojii banky, a to lidskych i
finan¢nich. Snizuje to zplsobilost banky poskytovat ptijcky, mimo jiné i malym a stfednim
podnikim.

Malé a stfedni podniky jsou obzvlast¢ postizeny snizenym poskytovanim uveért, jelikoz se
spoléhaji na bankovni pijcky v mnohem SirSim rozsahu nez vétSi spolecnosti, ¢imz je
ovlivnén hospodarsky riist a vytvareni pracovnich mist. Bankovni pajcky jsou ¢asto pfili§
drahé a jejich objemy pro malé a stiedni podniky byly citeln¢ postizeny finanéni krizi v roce
2008, coz oslabuje jejich rozvoj a rist.

Dobte rozvinuté sekundarni trhy pro transakce s tUveéry v selhdni jsou také jednim ze
stavebnich prvkd dobfe fungujici unie kapitdlovych trhit®. Jednim z hlavnich cilt priority

! Sdéleni Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropské centralni bance, Evropskému hospodaiskému a

socialnimu vyboru a Vyboru regionti o dokonceni bankovni unie, COM(2017) 592 final, 11.10.2017.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centralni bance — dalsi kroky
k dokonc¢eni hospodarské a ménové unie: plan, COM(2017) 821 final, 6.12.2017.

Uvéry v selhani jsou uvéry, v jejichZ ptipadé dluznici nejsou schopni splacet planované platby na
uhradu aroku nebo jistiny. Jsou-li platby vice nez 90 dnti po splatnosti, nebo bylo vyhodnoceno, ze avér
ziejmé vypujcovatel nesplati, klasifikuje se uvér jako uvér v selhani. Provadéci natfizeni Komise (EU)
2015/227.

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regioni: Dokonceni unie kapitalovych trhit do roku 2019 — ¢as urychlit
realizaci, COM(2018) 114.
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Komise tykajici se vytvotreni unie kapitdlovych trhl je poskytnuti novych zdroji financovani
pro podniky, malé a stiedni podniky a zejména rychle se rozvijejici inovativni podniky v EU.
Ackoli se projekt unie kapitadlovych trhit zamétuje na usnadnéni piistupu k nebankovnim
finan¢nim prostfedkiim pro podniky EU a jejich diverzifikaci, uznavéa rovnéz dileZitou ulohu,
kterou banky hraji ve financovani hospodarstvi EU. Proto cilem jedné z pracovnich oblasti
unie kapitalovych trhii je zvySeni schopnosti bank poskytovat ptijcky podnikiim, kromé jiného
1 posilenim jejich schopnosti uspokojit své pohledavky ze zajisténi uvéra (kolateralu).

Vysokda mira avért v selhdni se musi fesit komplexnim pfistupem. I kdyZ hlavni odpovédnost
za tfeSeni vysoké miry Uveért v selhani maji 1 nadale banky a ¢lenské stétys, usili o snizeni
soucasného objemu uvérti v selhani a také o zamezeni jejich nadmérnému nahromadéni v
budoucnu vzhledem k propojenosti bankovniho systému EU a obzvlasté bankovniho systému
eurozény ma i unijni rozmér. Clenské staty s vysokou mirou uvéri v selhani mohou mit
zejména vyznamné vedlejsi ucinky na hospodaistvi EU jako celek, pokud jde o hospodarsky
rust 1 financni stabilitu.

S ohledem na tento unijni rozmér a v navaznosti na konsenzus o tom, Ze je tieba pokracovat v
¢innostech jiz zahajenych Komisi a dale je rozsifit, Rada v ¢ervenci 2017 ptijala ,,Akéni plan
pro feseni uvértu v selhani v Evropé“. Ak¢ni plan stanovi komplexni pristup, ktery se
zaméfuje na kombinaci dopliujicich opatfeni politiky ve ctyfech oblastech: 1) bankovni
dohled a regulace, i1) reforma ramct pro restrukturalizaci, insolvenci a vymahani dluht, iii)
rozvoj sekundérnich trhi pro klasifikovana aktiva a iv) podpora restrukturalizace bankovniho
systému. Opatieni v téchto oblastech se maji pfijimat na vnitrostatni irovni a tam, kde to bude
vhodné, na urovni Unie. N¢ktera opatieni budou mit vétsi dopad na posouzeni bankovnich
rizik pfi vzniku Gvéru, zatimco jind podpofi rychlé rozpoznani a lepsi spravu uvérl v selhani a
dalsi opatfeni zvysi jejich trzni hodnotu. Tato opatieni se vzdjemné podporuji a nebyla by
dostate¢né u¢inna, pokud by se provadéla izolované.

Tento navrh se spolu s dal§imi opatfenimi Komise pfedklada jako komplexni balicek pro
uvéry v selhani a také jako opatfeni pfijimané jednotnym mechanismem dohledu (SSM) a
Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA) jako klicovd soucést tohoto usili. Komise
spojenim nékolika doplnujicich opatfeni pomaha vytvotit vhodné prostiedi pro banky, aby se
uvéry v selhani zabyvaly ve svych rozvahdch a snizily riziko jejich budouciho nahromadéni.

Banky budou muset odlozit stranou dostate¢né zdroje, kdyz nové uvéry piestanou byt
splaceny, coz vytvorti ptislusné pobidky pro feSeni uvért v selhani v raném stadiu a zamezi se
jejich prilis velké akumulaci.

Jestlize Gvéry prestanou byt splaceny, G¢innéjsi mechanismy vymahani u zajisténych uvéra
umozni bankdm tyto uvéry v selhani fesit, pficemz budou zajistény ptislusné zaruky pro
dluzniky. Pokud by objem uvéri v selhani piili§ vzrostl — jak je tomu v soucasné dobé u
nekterych bank a clenskych stati — banky je budou moci prodat jingym hospodaiskym
subjektim na efektivnich, konkurenceschopnych a transparentnich sekundarnich trzich.
Budou jim v tom pomahat organy dohledu na zakladé svych stavajicich zvlastnich
bankovnich pravomoci tzv. pilife 2 na zakladé natizeni o kapitalovych pozadavcich (CRR)G.
Pokud se uvéry v selhani stanou zna¢nym a rozsdhlym problémem, ¢lenské staty mohou

Komise u dotéenych ¢lenskych stath tuto zaleZitost soustavné zmitiovala v ramci evropského semestru.
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné natizeni (EU) &. 648/2012, Ut. vést. L
176, 27.6.2013, s. 1.
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zaloZit vnitrostatni spole¢nosti spravujici aktiva, nebo stanovit jina opatieni v ramci stavajici
statni podpory a pravidel pro feSeni krize bank.

Tento navrh zamezi pfiliSnému budoucimu nartstu avéra v selhani v rozvahach bank dvéma
zpusoby.

Za prvé, navrh pomize bankdm 1épe spravovat uvéry v selhani zvySenim efektivnosti
postupti vymahani pohledavek tim, Ze budou mit k dispozici jasny spoleény postup
urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu (AECE). Banky ve vét$iné piipadi fesi
své uvery v selhani samy ziskavanim hodnoty prostfednictvim likvidace pohledavek. Velky
podil uvéra, které se stavaji tvéry v selhdni, jsou uvéry zajisténé kolaterdlem. Ackoli banky
mohou zaji$téni vymahat na zakladé vnitrostatnich ramct pro insolvenci a vymahani dluhd,
postup muze byt Casto pomaly a neptfedvidatelny. Mezitim zistavaji Gvéry v selhani v
rozvahach bank, coz ponechavéa banku v dlouhodobé nejistoté a véaze jeji zdroje. To bance
brani v tom, aby se mohla zaméfit na poskytovani novych uvéri rentabilnim zékaznikim.
Navrh proto dava k dispozici bankdm a jinym opravnénym subjektiim ucinnéjsi metody pro
poskytovani zajiSténych avert, aby mohly mimosoudné ziskat zpét své penize ze zajisténych
uvert poskytnutych podnikiim. Tento G¢innéj$i mimosoudni postup by byl dostupny, pokud
by byl dohodnut pfedem mezi poskytovatelem uvéru a vyptijcovatelem v dohod¢ o tvéru.
Nebude se vztahovat na spotiebitelské Gvéry a je navrzen tak, aby neovlivnil preventivni
restrukturalizaci nebo Upadkové fizeni a aby nezménil hierarchii véfiteld v insolvenci.
Restrukturalizace a upadkova fizeni ptevazuji nad postupem urychleného mimosoudniho
vymahani kolateralu uvedenym v tomto navrhu.

Za druhé, navrh podpofi rozvoj sekundarnich trhi pro uvéry v selhani. Za urcitych
okolnosti nemusi byt banka schopna efektivné a u€inné€ spravovat své uvéry v selhani. Banky
v téchto ptipadech zpétné ziskaji mensi hodnotu ze svych avérl, nez by jinak bylo mozné. K
takové situaci miize napiiklad dojit, kdyz se banky potykaji s velkym narGstem uvéri v
selhéni a nedostatkem pracovnikd nebo odbornych zkuSenosti, aby nalezit¢ obsluhovaly své
uvéry v selhani. Banky mohou také usilovat o spravu portfolia tveérd v selhani, jejichz
charakter uvéri pfesahuje ramec kli¢ovych odbornych zkuSenosti banky v oblasti jejich
vymahéni. V takovém piipadé mize byt nejlepsi moznosti, kdyz bude obsluhu téchto uvéri
externé zajiStovat bud’ specializovany obsluhovatel uvéru, nebo se uvérovd smlouva proda
kupci, ktery ma potfebnou odvahu podstoupit riziko a odborné zkuSenosti, aby spravu zvladl.
Z uvedenych diivodi tento navrh odstranuje zbytecné piekazky pro obsluhu uvéru ttetimi
stranami a pfevod uvéru za ucelem dalSiho rozvoje sekundarnich trhi pro tvéry v selhéni.
Soucasny rtiznorody pravni rdmec pro uvéry v selhani v Clenskych statech branil vzniku
efektivniho sekundarniho trhu pro Gvéry v selhani. Navrh vytvaii spoleény soubor pravidel,
kterd musi dodrzovat obsluhovatelé uvért, ktefi jsou tfetimi stranami, aby mohli ptsobit v
Unii. Navrh stanovi spolecné normy, aby bylo zajisténo nalezité jednani téchto subjektl a
dohled nad nimi v celé Unii a souCasn¢ umoznéna véEtsi hospodaiska sout€z mezi
obsluhovateli Gvérd harmonizaci pfistupu na trh ve vSech cClenskych statech. Snizi se tim
naklady na vstup zdjemct o koupi tvéru na trh zvySenim pfistupnosti a snizenim nékladi na
obsluhu uvérd. Vice kupct na trhu by za jinak stejnych okolnosti mélo usnadnit cestu ke
konkurenceschopnéjsimu trhu s vétsim poctem kupujicich, coz by vedlo k vyssi poptavce a
vy$§im cenam transakeci.

Tento navrh dopliiuje fadu jinych opatfeni pfedloZzenych v souc¢asné dobé, jak je uvedeno ve
- . . . N . yelT
sdéleni Komise ,,Druha zprava o pokroku ve snizovani uvérd v selhani v Evrop&“’. Aby se

! Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé a Evropské centrdlni bance — druhd

zprava o pokroku ve snizovani uvéra v selhani v Evropé, COM(2018) 133.
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zamezilo riziku nedostate¢ného vytvareni opravnych polozek a rezerv pro budouci Gvéry v
selhani, Komise vydava rovnéz zvlaStni navrh na odpocet v souvislosti s nedostateCnym
zajisténim nevykonnych expozic, kterym se méni nafizeni o kapitadlovych pozadavcich
(CRR)®. Tento pozméfiovaci navrh zavadi tzv. povinna obezietnostni jisténi dosahujici
minimalni vySe rezerv a odpoctii z vlastniho kapitalu, jez budou muset banky ucinit, aby
pokryly vzniklé a ocekdvané ztraty u noveé poskytnutych Uvérl, které se pozd€ji zméni v
uvéry v selhani. Jako dals$i ¢ast balicku tykajiciho se Gvérti v selhdni se Clenskym statim
poskytuji také nezdvazné pokyny, jak mohou piipadné zaloZzit vnitrostatni spolecnosti
spravujici aktiva (AMC) v plném souladu s pravidly EU o bankovnictvi a statni podpoie. Plan
pro vnitrostatnich spole¢nosti spravujici aktiva poskytuje praktickd doporuceni ohledné jejich
koncepce a zaloZeni na vnitrostatni trovni na zaklad€ osvédcenych postupti z poslednich
zkugenosti v &lenskych statech®.

Tyto iniciativy se vzdjemné podporuji. Povinnd obezietnostni pojistky zabezpecuji, aby
uvérové ztraty z budoucich avért v selhani byly dostatecné kryty, coZ usnadni jejich feSeni
nebo prodej. Plan pro spolecnosti spravujici aktiva pomaha ¢lenskym statim, které si to pieji,
v restrukturalizaci jejich bank vytvofenim spolecnosti spravujicich aktiva, které se zabyvaji
uvéry v selhani. Tyto ucinky jsou doplnény tlakem na dal$i rozvoj sekundarnich trhi pro
uvery v selhani, nebot’ by zvysily konkurenceschopnost poptavky po uvérech v selhani a
jejich trzni hodnotu. Kromé toho urychlené vymahani kolateralu jako pohotovy mechanismus
pro zpétné ziskani hodnoty zajiSténi snizuje naklady na feSeni Uvérd v selhdni. Navrhem
soucasn¢ nejsou dotCeny Cetné zaruky pro vyptujCovatele, ktera jsou k dispozici podle
pravnich pfedpisit EU a vnitrostatnich pravnich pfedpist. Navrh dale zavadi fadu dopliujicich
zéaruk s cilem omezit potencialni rizika z prodeje spotiebitelskych plijcek a splacenych uveri.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh normalizuje regulacni rezim (definice, oprdvnéni, dohled, pravidla jednani) pro
obsluhovatele a kupce Uvéri. V soucasné dobé vedly rozdily ve vnitrostatnich pravnich
predpisech a provadeéni v cClenskych statech k velké rozmanitosti obchodnich modelt a
nestejnému objemu ¢innosti v ¢lenskych statech, coz pfispélo k velmi omezenému prodeji
uvért v selhani v nékterych ¢lenskych statech s velkym poctem takovych uvért. V dasledku
toho Uvérové instituce, které chtéji disponovat uveérovymi portfolii obsahujicimi uvéry v
selhéni, se potykaji s investorskou zakladnou roztfisténou podél hranic jednotlivych stati a
obsluhovatel¢ uvérti celi znaénym potizim v obsluze Gvért s pieshranicnim dosahem
(zejména preshranicni vymahani) a maji rovnéz omezeny prostor realizovat Gispory z rozsahu
pieshrani¢ni ¢innosti.

Tento navrh je v souladu s ¢lankem 169 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU) a
sekunddrnimi pravnimi ptredpisy a pravidly Unie, jejichZ cilem je zabezpecit vysokou troven
ochrany spotfebitelti v oblasti finan¢nich sluzeb. Navrh za timto ucelem stanovi, Ze pravidla
ochrany spotiebitelid se budou nadéale uplatiiovat s cilem zajistit stejnou Urovenn ochrany bez
ohledu na to, kdo uvér vlastni nebo obsluhuje, a bez ohledu na pravni rezim platny v
¢lenském staté kupce nebo obsluhovatele tvéru. Navrh objasiiuje, Ze ochrana spotiebiteld, a
zejména prav priznanych spotfebitelim podle smérnice o hypotenich uvérech, smérnice o

8 Natizeni (EU) &. 575/2013, tamtéz.

Pracovni dokument Gtvart Komise: Plan pro spole¢nosti spravujici aktiva, SWD(2018) 72.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU ze dne 4. Gnora 2014 o smlouvach o
spotfebitelském uveéru na nemovitosti ur¢ené k bydleni a o zméné smérnic 2008/48/ES a 2013/36/EU a
natizeni (EU) &. 1093/2010 (Uf. vést. L 60, 28.2.2014, s. 34).
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spotfebitelském avéru' a smérnice o nepfiméfenych smluvnich podminkach?, pokud jde o
uvér poskytovany uvérovou instituci, se bude i nadale uplatiiovat bez ohledu na to, kdo
nasledné uvér kupuje nebo obsluhuje. Kromé toho podobné¢ jako v ¢lanku 17 smérnice o
spotiebitelském uvéru, jsou-li prava vétitele postoupena treti strané, smérnice o hypotecnich
uvérech bude zménéna, aby stanovila, Ze spottebitel mize vic¢i postupnikovi uplatnit veskeré
pravni prostiedky, které mél k dispozici viici piivodnimu véftiteli.

Tento navrh je rovnéZ v souladu se smérnici o finandnim zajisténi'®, ktera zavadi evropsky
rezim pro poskytovani a realizaci zajiSténi ve form¢ cennych papirQ, v hotovosti a ve formé
uvérovych pohledavek. Postup urychleného mimosoudniho vymahani kolaterdlu stanoveny v
tomto navrhu by nenaruSoval zajisténi, které se fidi smérnici o finan¢nim zajisténi, nebot’ by
upravoval realizaci jinych typl zajiSténi nezZ téch, které spadaji do oblasti plisobnosti smérnice
o finan¢nim zajiSténi. Konkrétné by tento navrh poskytl efektivni mimosoudni postupy pro
vymahani kolateralu ve formé¢ movitého a nemovitého majetku, ktery poskytuji spole¢nosti a
podnikatelé za ucelem zajisténi uverd, ale otdzky upravené smérnici o finanénim zajisténi
nebudou timto nadvrhem dotceny.

Tato iniciativa by také zajistila plny soulad s pfedinsolvencnim a insolven¢nim fizenim
zahdjenym podle vnitrostatnich pravnich ptedpisti Clenskych statli. Soulad by byl zajiStén
prostiednictvim zasady, Ze mimosoudni vymahani kolateradlu stanovené v tomto navrhu by
bylo moZzné, nelze-li uplatnit pferuSeni vymadahéani individualnich narokd v souladu s
piislusnymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

Tento navrh by krom¢ toho zajistil plny soulad a komplementaritu s ndvrhem Komise na
ramce pro preventivni restrukturalizaci® (navrh na restrukturalizaci), v némz se navrhuji
opatfeni na zvySeni efektivnosti restrukturalizace a upadkovych ftizeni a zajiSténi dostupnosti
postupil preventivni restrukturalizace tak, aby Zivotaschopné podniky, které maji finan¢ni
potize, predesly platebni neschopnosti. Zatimco cilem navrhu na restrukturalizaci® je stanovit
harmonizovany pravni rdmec pro preventivni restrukturalizaci a druhou Sanci pro spole¢nosti
a podnikatele, tento navrh je zaméfen na zvySeni efektivnosti mimosoudnich postupti
vymahani kolateralu. Aby byl zabezpeCen plny soulad a komplementarita s ndvrhem na
restrukturalizaci, mimosoudni vymahani kolateralu stanovené v tomto nadvrhu by bylo mozné,
pokud nelze uplatnit pferuseni vymahani individualnich naroki v souladu s ndvrhem na
restrukturalizaci. Navrh na restrukturalizaci predpoklada, ze vétitelé, véetné zajisténych
vétiteld spole€nosti nebo podnikatele, na néz se vztahuje fizeni o restrukturalizaci, podléhaji
preruSeni vymahani individudlnich néarokt, aby se vypijcovateli umoznilo projednat plan
restrukturalizace s véfiteli a piedejit platebni neschopnosti.

u Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o smlouvich o

spotiebitelském uvéru a o zruseni smérnice Rady 87/102/EHS, Ut. vést. L 133, 22.5.2008, s. 66).
Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o nepfiméfenych podminkach ve spotiebitelskych
smlouvéch, UF. vést. L 95, 21.4.1993, s. 29.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. ¢ervna 2002 o dohodach o finan¢nim
zajisténi (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/txt/?uri=celex%3a3200210047).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci
a opatfenich ke zvyseni Gi¢innosti postupl restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice
2012/30/EU, COM/2016/0723 final, 22. listopadu 2016.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci
a opatfenich ke zvySeni Gcinnosti postupt restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice
2012/30/EU, COM/2016/0723 final, 22. listopadu 2016.
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. Soulad s jinymi politikami Unie

Vice nez pét let poté, co se predstavitelé evropskych stath a predsedové vlad shodli na
vytvofeni bankovni unie, jsou dva pilife bankovni unie — jednotny dohled a teSeni krizi —
zavedeny a stoji na pevnych zakladech jednotného souboru pravidel pro vsechny instituce EU.
Ackoli bylo dosazeno vyznamného pokroku, jsou potifebné dalsi kroky pro dokoncéeni
bankovni unie, véetné zfizeni jednotného systému pojiSténi vkladi, jak je to uvedeno ve
sdéleni Komise ze dne 17. fijna 2017 a v pladnu pfedloZzeném dne 6. prosince jako soucast
balicku pro prohloubeni hospodaiské a ménové unie.

Kromé¢ komplexniho balicku reforem navrzenych Komisi v listopadu 2016 (,,Bali¢ek
bankovnich reforem®), je rozvoj sekundarniho trhu pro Gvéry a zajiStovani zvySené ochrany
zajisténych vétiteld soucasti opatieni na sniZeni rizik, ktera jsou potiebna pro dalsi posileni
odolnosti bankovniho sektoru, a provadéji se soubézné s postupnym zavadénim Evropského
systému pojisténi vkladt (EDIS). Cilem téchto opatieni je soucasné zajistit trvaly soubor
jednotnych pravidel pro vSechny instituce EU, at’ jsou soucédsti bankovni unie ¢i nikoli.
Vseobecné cile této iniciativy popsané vyse jsou pln€ v souladu se zédkladnimi cili EU, mezi
néZ patfi podpora finan¢ni stability sniZenim pravdépodobnosti a rozsahu financovani
danovymi poplatniky v pifipadé feSeni krize instituce a rovnéz ptfispéni k harmonickému a
udrzitelnému  financovani  hospodéiské Cinnosti, coz vede k vysoké drovni
konkurenceschopnosti a ochrany spotiebitele.

Tato iniciativa b%/la vyhlaSena ve sdéleni o hodnoceni akéniho planu unie kapitalovych trhii v
poloving obdobi'®. Ve sd&leni bylo zdiiraznéno, Ze kapitalové trhy mohou evropskym bankam
také pomoci piekonat problémy s uvéry v selhani. Dale se uvadi, Ze politiky, jejichz cilem je
zlepsit fungovéani sekundarnich trhi pro uvéry v selhani, jsou kli€ovou soucasti kazdého
trvalého feSeni a Ze pro spravu uvérl v selhdni by rovnéz byly piinosné efektivnéjsi a
predvidatelngj$i rdmce pro prosazovani prava, které by umoznily rychlé zpétné ziskani
hodnoty zajisténymi véfiteli.

Jednim z cild tohoto navrhu je zvySeni schopnosti zajisténych véfitelt rychleji ziskat hodnotu
ze zajisténi prostfednictvim postupit mimosoudniho vymahani kolateralu. Tento ndvrh umozni
zajiSténym vétitelim, vcetné bank, rychleji ziskat hodnotu ze zajiSténi, ¢imz piispéje k
usnadnéni poskytovani bankovnich uvérd ekonomice, a zejména malym a stfednim
podniktim, a to za niz§i cenu, v souladu s cilem unie kapitalovych trhii zjednodusit piistup
podnikt k finan¢nim prostiedkam.

Ustanoveni o obsluhovatelich a kupcich Uvéri by =zajistila vétsi predvidatelnost a
transparentnost na sekundarnich trzich pro uvéry v selhani, coz by potencialnim kupcim
nasledovné umoznilo pfesnéji tato aktiva ocenit. Banky by tak mély moznost prodavat své
uvéry v selhani vétsi skupin€ investorti potencialné za ceny, jez 1épe odrazeji podkladovou
hodnotu aktiv. Vysledkem by byly vycisténé rozvahy a uvérové instituce 1épe piipravené
zasobovat ekonomiku novymi aveérovymi toky.

Reseni zbyvajicich rizik v evropském bankovnim sektoru ma velky vyznam pro jeho
fungovani a stabilitu a tim i pro $ir§i hospodaistvi. Clenské staty s vysokou mirou Gvérd
v selhani mohou mit zejména vyznamné vedlejsi ucinky na hospodaistvi EU jako celek,
pokud jde o hospodarsky rist i finan¢ni stabilitu. Trh Gvérid v selhani segmentovany podél

16 s . . » . (v 1z ci1r ;
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a

Vyboru regionti 0 hodnoceni akéniho planu unie kapitalovych trhil v poloving obdobi, COM(2017) 292 final,
8.6.2017.
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hranic jednotlivych statti by z divodu velkych rozdilti v rezimech pro udélovani opravnéni
nebyl v souladu s cilem unie kapitalovych trhi.

Touto iniciativou nejsou dotceny zaruky zavedené pro spotiebitele, mimo jiné ani v ptipad¢,
kdy je pivodni véfitel nahrazen netvérovou instituci. Pravni pfedpisy EU jiz obsahuji fadu
opatieni o ochrané spotiebitelti. Tento navrh stanovi, Ze kupci i obsluhovatelé uvéri budou
muset dodrzovat pravni predpisy Unie, pokud jde o ochranu spotiebiteld, vztahujici se na
ptvodni uvérovou smlouvu. Stejné tak se budou nadéle uplatnovat veSkera pravidla ochrany
spotiebitelll platnd v Clenském staté spotiebitele, ktera bud’ vyplyvaji ptimo z ptvodni
uveérové smlouvy, nebo z jinych pravidel vztahujicich se na véry poskytované spotiebitelim,
nebo se tykaji obecnych pravidel ochrany spottebitelli platnych v ¢lenském staté spotiebitele.

Vyse uvedené zaruky zahrnuji rovnéZz opatieni povinného nebo dobrovolného charakteru
poskytovana v zajmu ochrany spotiebiteli v ¢lenském staté jejich obvyklého bydliste,
zejména formalni a neformalni postupy pro vymahani pohledavek zavedené vefejnymi nebo
soukromymi subjekty, které poskytuji Gvérové poradenstvi piedluzenym domécnostem
zam¢eiené na vymahani jejich pohledavek. Kromé toho, pokud jde o vykonéavani ¢innosti
obsluhy uvérti v preshrani¢nim kontextu, nejsou timto nastrojem dotéena harmonizovana
pravidla EU, kter4 stanovi rozhodné pravo, pfisluSnost a uznavani a prosazovani rozsudkii v
obcanskopravnich a obchodnich vécech, véetné upadkovych fizeni.

Prava vyptjCovatele, prava na ochranu osobnich 1Udaji a ustanoveni vnitrostatniho
obcanského prava, které upravuje pievod smluv, nespadaji do oblasti plisobnosti tohoto
navrhu. Zpracovani osobnich udaji v souvislosti s touto smérnici musi byt plné¢ v souladu s
pravidly ochrany osobnich udajt.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) opraviiuje Evropsky parlament a
Radu k pfijiméni opatieni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich pfedpist ¢lenskych
statd, jejichz uéelem je vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu. Clanek 114 SFEU umoziuje EU
pfijimat opatfeni nejenom za UcCelem odstrafiovani soucasnych piekdzek pro vytvofeni a
fungovani vnitiniho trhu, ale také pro feSeni bariér, které odrazuji hospodaiské subjekty od
plného vyuzivani vyhod tohoto trhu, zejména od investovani v jinych clenskych statech.
Kromé toho ¢lanek 53 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) opraviiuje Evropsky
parlament a Radu k pfijiméni smérnic pro koordinaci vnitrostatnich predpisii tykajicich se
hospodartskych ¢innosti.

Kupci a obsluhovatel¢ uveérii nemohou v soucasné dobé vyuzivat pfinosy vnitiniho trhu z
divodu prekazek kladenych rGznymi vnitrostatnimi pravnimi ptfedpisy, jelikoz neexistuje
specificky zaméfeny a uceleny regulacni rezim a rezim dohledu.

Nebankovni kupci avéri poskytovanych uvérovymi institucemi nejsou v nékterych ¢lenskych
statech pravné upraveni, zatimco v jinych mohou byt konfrontovani s riznymi pozadavky, v
nekterych ptipadech s pozadavkem plné bankovni licence. V praxi to vedlo k situacim, Ze
kupci mohou zakonné pisobit v jednom clenském staté, ale Celi znaCnym piekazkam pfi
nakupu uvért v jinych ¢lenskych statech. To je jeden z divodu, pro¢ kupci plisobi vétSinou v
omezeném poctu Clenskych statl, coz zpisobovalo celkové omezenou hospodatskou soutéz
na vnitinim trhu, nebot’ pocet zainteresovanych kupct zistdva pomérné¢ maly, ¢imz se
zmenSuje prostor pro efektivni a konkurenceschopny trh uvéri v selhani a jeho potencidlni
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velkost. Trhy pro Gvéry v selhani se vyznacuji spise pomérn¢ malymi obchodnimi objemy,
silnym vytvafenim seskupeni ve Ctyfech zemich, z nichZ pouze jedna je menSim ¢lenskym
statem (Italie, Irsko, Spanélsko a Spojené kralovstvi). Na téchto trzich maji také sklon
dominovat velci kupci, coz Ize do urcité miry vysvétlovat znaénymi ptrekazkami, které brani
vstupu na trh a narusuji hospodaiskou soutéz.

Obsluhovatelé uvért se rovnéz potykaji s prekazkami pii snahach o preshrani¢ni rozsifeni a
rozvoj svych ¢innosti. Za prvé, pouze nékteré Clenské staty tuto ¢innost reguluji, a ty, které to
délaji, definuji zahrnuté ¢innosti velmi rozdiln€. V praxi tak vznikaji piekazky pro rozvoj
strategii expanze prostiednictvim pobocky nebo pieshrani¢niho poskytovani sluzeb na
vnitinim trhu. Za druhé, znaény pocet Clenskych stati vyzaduje opravnéni pro nékteré
¢innosti, které tito obsluhovatelé uvérti vykonavaji. Uvedend opravnéni zahrnuji rozdilné
pozadavky a neposkytuji moZnost pieshrani¢niho rozsifeni. A nakonec v nékterych piipadech
pravni predpisy vyzaduji sidlo v misté poskytovani sluzeb, coz samo o sobé znemoziuje
pozivat zakladni pravo poskytovat preshranicni sluzby.

Prekazky, které obsluhovateltim uvéra nepfimo brani v preshrani¢nim piisobeni, kromé toho
ovliviluji potencialni kupce, ktefi by nemuseli byt schopni vstoupit na vnitrostatni trh a
kupovat uvéry od uvérovych instituci, pokud potom nemohou externé zajiStovat obsluhu
uvéru prostiednictvim jinych subjekti neZ bank, od nichZ koupili tvé€rovou smlouvu, nebo
vyuzivat sluzeb obsluhovatelt tvért z jinych ¢lenskych stati EU.

Velké rozdily v regulacnich norméch pfijatych ¢lenskymi staty piispivaji k rozttisténosti trhu,
ktera omezuje volny pohyb kapitéalu a sluzeb v EU, vede k nedostate¢né hospodarské soutézi a
zpomaluje rozvoj fungujictho sekundarniho trhu pro bankovni Gvéry. Omezena tucast
investorll a obsluhovatell ma za nasledek slaby konkurencni tlak na obou trzich (trh pro
kupce a trh pro obsluhu uvéri). Vede to k vysokym poplatkiim, které firmy obsluhujici tvéry
uctuji kupcim za své sluzby, a nizkym cenam, jez mohou banky realizovat, kdyz uvéry v
selhéni prodavaji nebankovnim investoriim, coZ snizuje pobidky pro banky, aby snizily velky
objem svych uvért v selhani.

Véritelé, kteti poskytuji zajisténé Gvery spolecnostem a podnikatelim, nemohou ve vSech
Clenskych statech vyuzivat zrychlené a efektivni postupy pro mimosoudni vymahani téchto
uveéra v pripadé, ze je obchodni vypujcovatel nesplaci. Pokud by takové postupy byly k
dispozici, snizilo by se riziko, Ze se bankam uvéry v selhani nahromadi.

Aby se zpétné€ ziskala hodnota ze zajisténi, jez poskytuje vyptjcovatel v riznych ¢lenskych
statech, musi vétitel dodrzovat pravidla, kterd se odliSuji od pravidel jeho domovského
¢lenského statu, a jejichz ucinnost neni véfiteli zndma. Veftitel si v soucasné dobé nemiize
vybrat moznost, Ze se s vypujcovatelem dohodne na postupu spole¢ném pro vSechny ¢lenské
staty. Vytvaii to ndklady na pravni poradenstvi a miize to znamenat delSi trvani fizeni pro
zpétné ziskani a niz$i miru zpétné ziskanych prostiedkii. Perspektiva, ze se ze zajisténého
uveéru zpétné ziska méné prostiedkli nebo prinejhorsim zadné, kdyz ho dluznik nesplaci, mize
vétitele odradit od poskytovani predevsim preshrani¢nich uvért, nebo mize zvysit cenu uveéra
pro podniky. To naopak odrazuje vyptjcovatele od toho, aby se obratili na véftitele v riiznych
¢lenskych statech, brani volnému pohybu kapitdlu a ma ptimy dopad na fungovani jednotného
trhu. Pokud jde o zptistupnéni financovani podnikiim, zejména malym a stfednim podnikiim,
které jsou ve velké mife zavislé na bankovnich pujckach, je tu nevyuzity potencial unie
kapitalovych trha.
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Podobné investofi, ktefi zvazuji nakup portfolii uvérti v selhdni, vezmou pii zpétném ziskani
hodnoty z kolateralu spojeného témito Gvéry v tivahu potencialni pravni nejistotu a je-li
preshrani¢ni zpétné ziskani hodnoty obtiznéjsi, nebo je spojeno s pravni nejistotou, bude to
mit negativni vliv na cenu a v dasledku toho i na moZnosti bank prodat portfolio také
investorim z rtiznych ¢lenskych statii za cenu, ktera se co nejvice blizi cené stanovené bankou
za poskytovani téchto uvéra'’,

Soucasna roztiiSténost se projevila v riznych trovnich financovani podnikt, nebot’ bankovni
uvéry jsou pro spolecnosti, zejména mal¢ a sttedni podniky, v ¢lenskych statech bez ucinnych
postupt pro zpétné ziskani hodnoty ze zajisténych veért méné ptistupné.

Vytvofeni ramce pro uc¢inné postupy mimosoudniho vymahani kolaterdlu by zajistilo, Ze v
pfipadé¢ Ze obchodni vyptijcovatel nesplati uvér, budou moci zajiSténi véfitelé ve vsech
¢lenskych statech vyuZzivat rizné spolecné zrychlené nastroje pro zpétné ziskani hodnoty ze
zarucenych ptjcek. SniZzenim nejistoty ve vysledcich postupti vymahani (napf. mira zpétné
ziskanych prostfedkli a doba navratnosti) v preshrani¢nich transakcich by motivovalo ve vétsi
mife k pfeshrani¢nim transakcim.

. Subsidiarita (nevylu¢na pravomoc)

Podle ¢lanku 4 SFEU musi byt opatieni EU pro dotvofeni vnitiniho trhu posuzovéano podle
zasady subsidiarity stanovené v ¢l.5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Musi se
posoudit, zda by c¢lenské stdty nemohly dosdhnout cilii ndvrhu v ramci svych vnitrostatnich
pravnich systémi a zda se cili z divodu rozsahu a u¢inki 1épe dosahne na tirovni EU.

Od financni krize v roce 2008 objem uvéra v selhdni, ktery az do nedavné doby rostl, narusil
trzni vnimani evropského bankovniho sektoru jako celku a mél negativni vliv v celé EU. Tyto
aktivné jednalo s cilem feSit vysoky objem tvert v selhdni v poslednich letech, ve vétsSing
piipadii s podporou ekonomického ozdravného programu EU/MMF.

I kdyz clenské staty uznaly zavaznost probléml uvérti v selhani, vétSina dosud nepfijala
ucinnd opatieni pro feSeni prevodii tveért v selhdni na strané ,,poptavky*. Ty, které ptistoupily
k pravni upravé kupovani a obsluhy uvért, tak ucCinily, aniz by pocitaly s preshrani¢nimi
situacemi. Vedlo to k nedostatecné hospodarské soutézi na trhu. Riizné ptistupy uplatiiované
Clenskymi staty a jejich rozdilné vyklady zejména Ccinnosti obsluhy uvérd vedly k
rozttisténosti téchto trhi. Cili proto nelze dosdhnout prosttednictvim individudlnich opatfeni
jednotlivych ¢lenskych stati.

Utvary Komise monitorovaly trh fadu let a zjistily nartstajici odli$nosti a zvysujici se rozsah
problémil, které vyzaduji zasah na urovni EU. Dlkazy shromazdéné prostfednictvim studii a
vetejnych konzultaci ukdzaly, ze obnova hospodaiského ristu nebyla dostate¢na k tomu, aby
se snizily objemy uvéru v selhani, protoze maji vliv na solidnost bank, jejich poskytovani
uvért a perspektivy celkového hospodarského rastu. Mezi Clenskymi staty nebylo zatim
vyvinuto Usili o koordinaci pravidel pro kupce bankovnich uvéri a obsluhovatele uvéra.
Opatieni piijatd ¢lenskymi stity mohou napravit pouze jejich vlastni vnitrostatni trzni
podminky, coZ by nepostacovalo ke snizeni zaporného vlivu na fungovani jednotného trhu.

o Jestlize banka vytvorila rezervu na 30 % tvéru v selhani a potom jej likviduje za nizsi cenu nez 70 %

hodnoty, bude to mit za nasledek dalsi ztratu pro banku.
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Poskytnuti ramce EU by zajistilo jednotné podminky vstupu pro kupce a obsluhovatele avéri
a pro udéleni opravnéni k vykonavani jejich ¢innosti na celém jednotném trhu. Vedlo by to
zejména k vétsi hospodarské soutézi mezi potencidlnimi investory do bankovnich uvéra a
umoznilo by to bankdm prodévat je za konkurenceschopnéjsi ceny. Naproti tomu by mély
banky moznost snizit expozici, pokud jde o uvéry, které prestaly byt splaceny, a presmérovat
zdroje na nové pljcky pro hospodaistvi. Soucasné by bylo zajisténo, Ze diky zarukam
poskytovanym spottebitelim ziistane Uroven ochrany spotiebitelli pfi prodeji a obsluze
spotiebitelskych uvéry ptivodné poskytnutych ivérovymi institucemi v celé Unii zachovana.

Podobné c¢lenské staty, které uz zavedly postupy mimosoudniho vymahéni, stanovily
vnitrostatni pravidla z dlivodl souvisejicich pfedevs§im s vnitrostatnimi hledisky. V nékterych
pfipadech jsou postupy mimosoudniho vymahani kolaterdlu zavedeny uz dlouhou dobu a
nebyly nezbytné podnétem k pteshrani¢nim transakcim. Vzhledem k rozdilim v uc€innosti
existujicich vnitrostatnich postupli a k tomu, ze v nékterych ¢lenskych statech tyto postupy
chybi, je cilem G¢inn¢ zpfistupnit tyto systémy v celé EU a zajistit, aby je mohly pouzivat
banky nebo jiné podniky opravnéné poskytovat aver ve vSech Clenskych statech. Vzhledem k
provazanosti vymahani kolateradlu s pravnimi ptfedpisy €lenskych stati v oblasti ob¢anského,
majetkového, obchodniho, predipadkového a tpadkového a vetejného prava, by planovana
pravidla pro tento jasny spole¢ny mechanismus mimosoudniho vymahani kolateralu muselo
byt mozné uplatiovat zpisobem, ktery je v souladu s témito pravnimi piedpisy Clenskych
statl. Nize uvedena ustanoveni proto zavadi dopliujici spole€ny mechanismus, ktery
nevyzaduje, aby Clenské staty zasahovaly do svych vnitrostatnich systémii mimosoudniho
vymahani, jestlize takova pravidla pro typ kolateralu zahrnuty do tohoto navrhu existuji.
Postup urychleného mimosoudniho vymaéhani kolaterdlu je ur€en jako jasny mechanismus k
zajisténi toho, Ze mezi véfitelem a obchodnim vyptjcovatelem muize byt smluvné dohodnut
mechanismus mimosoudniho vymahani pro movitd a nemovitd aktiva poskytnutd jako
kolateral.

Téchto cila 1ze 1épe dosdhnout na Grovni EU.

. Proporcionalita

Podle zasady proporcionality by obsah ani forma ¢innosti EU nemély piekrocit rdmec toho,
co je nezbytné pro dosaZeni cilti Smluv.

Tento ndvrh nevychazi za ramec toho, co je nezbytné pro podporu vstupu na trh a
pfeshrani¢ni rozvoj, jelikoZ jim nejsou dotena ustanoveni vnitrostatnich pravnich ptedpist o
skute¢ném prevodu prav véftitele, ani platnd pravidla o preventivni restrukturalizaci nebo
upadkovych fizenich.

Nize uvedend ustanoveni zavad¢ji regulacni systém, ktery je pfiméfeny z hlediska vytvoteni
podminek dostate¢né zavaznych k tomu, aby byly U¢inné v plnéni cili a soucasné
umoznovaly ¢lenskym statim maximalni pruznost v zachovani vnitrostatnich predpist, ktera
chrani prava a moznost vznést namitky vyputjéovatelt.

Navic, 1 kdyz navrhem nejsou dotCena existujici pravidla o ochrané spottebiteli, navrh
piihlizi k potiebé zvysenych zaruk, kdyz jsou doteny spotiebitelské uvery. Tim, ze navrh
uznava tyto opravnéné divody, zavadi pozadavek, aby kupci spotiebitelské tvery ze tietich
zemi vyuzivali sluzby opravnénych obsluhovatelii tivérl, na néz se vztahuji pozadavky této
smérnice a ktefi podléhaji dohledu vnitrostatnich ptisluSnych organti v EU. Predpokladany
mechanismus urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu podobn¢ usiluje o rovnovahu
z4jma véfitele a obchodniho vyptjcovatele. Neni k dispozici pro vymdahani uvéra
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poskytnutych spotfebitelim a dokonce by nebyl k dispozici ani pro vlastniky podnikl za
ucelem vymahani kolaterdlu, ktery zalezi na plivodnim bydlisti obchodniho vypujcovatele.
Pokud obchodni vyptijcovatel uz splatil vétsi cast (85 %) dluzné cCastky podle uvérové
smlouvy, poskytl by se mu dalsi ¢as na uskute¢néni platby, nez by se kolaterdl mohl vymahat.

Zvoleny pravni nastroj, smérnice, je ptizpusobeny dosazeni cili zabezpecit rovné podminky
mezi zajisténymi véfiteli, pokud jde o jejich schopnost dohodnout se s vyptj¢ovatelem na
mimosoudnim fizeni o zpétném ziskani hodnoty z kolateralu za i¢elem zachovani finan¢ni
stability a zvySeni pfilezitosti financovani pro podniky.

. Vybér nastroje

Byla zvolena smérnice s cilem zajistit, aby jeji ustanoveni mohly provést ¢lenské staty v
souladu s existujicimi zdkony soukromého a vefejného prava vzhledem k cetnym
souvislostem se zakony ob&anského, obchodniho, majetkového a insolvenéniho prava. Clanek
53 SFEU, ktery je jednim z pravnich zakladi tohoto navrhu, stanovi pouze ptijeti smérnice.

Kromé toho vzhledem k potieb& zajistit spravni spolupraci a soucasné umoznit rdznorodost
vybérli dohledu, které v soucasné dobé existuji v Clenskych statech, pokud jde o ¢innosti
zahrnuté do tohoto ndvrhu, smérnice se zd4 byt vhodnou volbou néstroje.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post/kontroly u¢elnosti platnych pravnich piedpisia

Kontroly tGcelnosti ex post se neuplatiiuji, nebot’ tato oblast byla difiv regulovana pouze na
vnitrostatni drovni.

. Konzultace se zacastnénymi stranami

Utvary Komise uskuteénily specificky zaméfenou vetejnou konzultaci o rozvoji sekundarnich
trhil pro uvéry v selhani a ochrand vé&fiteli zajisténych pred nesplacenim vyptjcovateli™.
Reakce na tuto vefejnou konzultaci poskytly kvalitativni dikazy pro podporu zpracovani
posouzeni dopadi.

Navrh ve velké mite odrazi zpétnou vazbu z konzultaci.

Navrh odrazi rovnéz zpétnou vazbu odborné skupiny, s niz utvary Komise konzultovaly
urychlené mimosoudni vymahani kolateralu. Navrh je vhodnéjsim ptistupem k dosazeni cile
politiky ve srovnani s plnou harmonizaci vytvofenim nového zajisStovaciho prava, jak se to
puvodné predpokladalo ve vetejné konzultaci.

Ptevazna vétSina reakci na vetejnou konzultaci o sekundarnich trzich pro Uvéry v selhani
potvrzuje, ze soucasna velikost, likvidita a struktura trhi v EU je pro spravu a feseni uvért v
selhani v EU ptekazkou.

Pro ptfevaznou vétSinu téchto respondentl, ktefi poskytli stanovisko, jsou rozdily ve
vnitrostatnich pravidlech vztahujicich se na prodej tvéra v selhdni podstatnou piekdzkou pro
rozvoj trhtt uvéri v selhani. Co se tyCe charakteru piekdzek pro preshrani¢ni Cinnost,
prevladajici pocet odpovédi se vztahuje na pravni ramec, pravidla insolven¢nich fizeni a
mistni postupy. Nekteré zacastnéné strany pozaduji dalsi pravidla za ucelem zajisténi ochrany

18 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-non-performing-loans-consultation-document_en.pdf.
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spotiebiteld/dluznikd, zatimco jiné zacastnéné strany se domnivaji, ze platna pravidla jsou
dostatecnd a méla by se zachovat. Podstatna vétSina podporuje ramec EU pro tvérové sluzby.
Témet vSichni respondenti, ktefi podporuji ramec EU pro uvérové sluzby, zastavaji
stanovisko, ze tento rdmec by mél zahrnovat rezim ud€lovani licenci, a asi polovina z nich
navrhuje, aby reguloval dohled nad obsluhovateli uvéra.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Néavrh Cerpa ze Sirokého vyzkumu, externich studii, cilenych konzultaci, rozhovori a jinych
zdrojt.

Rtzné evropské a mezinarodni organizace uvetejnily analytické zpravy, které jsou zalozeny
na vyzkumnych seminafich a konzultacich se zi€astnénymi stranami (ESRB, EBA, SSM,
ECB a MMF). Utvary Komise by mohly vychazet zejména ze zpravy specificky zaméfené
podskupiny pro uvéry v selhani Vyboru Rady pro finan¢ni sluzby a rovnéz z prizkumu
prostfednictvim konzultaci, akademiki a skupin experti. Odborna skupina s ¢lenskymi staty a
organy EU byla zfizena v polovin€ roku 2017 za Gc¢elem sledovani akéniho planu Rady.

Néavrh cerpa také z cilenych Zadosti o informace zaslanych ministerstviim spravedlnosti
¢lenskych statd a odbornikiim na pravni otazky a z nékolika setkani s narodnimi odborniky z
Clenskych statd. Shromazd’ovani informaci zahrnuje také setkani se zucastnénymi stranami a
akademické vyzkumné zpravy.

. Posouzeni dopadii

Hlavni hospodaiské a socidlni dopady byly prozkoumény ve dvou posouzenich dopadu, které
jsou piilozeny k tomuto navrhu.

Prvni posouzeni dopadli zkoumalo situaci kupct a obsluhovatelii uvérii. Popisuje zdkladni
scénaf a porovnava ho se tfemi pifipadnymi moZnostmi tykajicimi se omezeni piekazek pro
vstup kupct a obsluhovateld Gveéra na trh. Zakladni scéndi bere v uvahu, Ze konkrétni
piekdzky pro vstup na trh by v nékterych ¢lenskych stitech existovaly i1 nadale a pravidla
jednani, ktera odrazuji investory od vstupu na trh a vychéazeji ze vztahu investorti s
obsluhovateli uvért, by ziistala platnd. Na zékladé fady pravidel uplatiovanych v ¢lenskych
statech a diskusi o osvéd¢enych regulacnich postupech byly navrzeny tfi moznosti s cilem
usnadnit a harmonizovat vstup na trh, a to bud’ pouzitim nezavaznych spole¢nych zasad na
umoziuji pieshrani¢ni ¢innost na zdklad€ opravnéni pro pfeshrani¢ni ¢innost nebo zdvazného
jednotného souboru pravidel, ktery by zahrnoval udélovani opravnéni pro pieshrani¢ni
¢innost. V navaznosti na analyzu provedenou v posouzeni dopadii jsou posledni dvé moznosti
stejn¢ efektivni a mezi nimi byla moZnost zavaznych spole¢nych norem posouzena jako
pfimétenéjsi pro dosazeni cile také vzhledem k velmi rozdilnym ustanovenim tykajicim se
pfevodi uvért a prav vypijcovatell v €lenskych statech, které mohou vyzadovat prostor pro
posouzeni jednotlivych stati.

Posouzeni dopadu bylo predloZzeno Vyboru pro kontrolu regulace dne 8. prosince 2017%.
Vybor pro kontrolu regulace vydal zaporné stanovisko k posouzeni dopadl a poskytl fadu

19 Pracovni dokument tGtvartt Komise — Posouzeni dopadti: Rozvoj sekundarnich trhti pro avéry v selhani

odstranénim zbytecnych omezeni tykajicich se obsluhy Gverd tfetimi stranami, pfevodu uverd a
urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu (Cast 1/2). SWD (2018) 75.
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doporuceni pro zlepsSeni. Dokument byl podle toho revidovan a opétovné predlozen dne 29.
ledna 2018. Dne 13. (inora 2018 poskytl Vybor pro kontrolu regulace kladné stanovisko®.

Kli¢ové zmény zahrnuté do posouzeni dopadu za Gc¢elem zohlednéni ptipominek Vyboru pro
kontrolu regulace byly tyto:

Byl zatazen novy uvod spole¢ny pro vSechny tii legislativni iniciativy pro Gvéry v selhani,
ktery vysvétluje otdzku uvért v selhani v SirSich souvislostech a podrobnégji rozpracovava
propojeni mezi riznymi iniciativami v akénim pladnu pro Gvéry v selhani.

Jako pficiny problémi byly zahrnuty rozdily v pravech vyptijcovatelti a rovnéz diskuse, jak se
vzajemn¢ ovliviiuji se zménami v rezimu udélovani opravnéni pro investory do uvért v
selhdni a obsluhovatele uvért. Tento aspekt byl rovnéZ zohlednén v diskusi o obecném
dopadu iniciativy.

Konkrétni ustanoveni byla dale upfesnéna, vcetné popisu jejich potencidlniho rozsahu a
diskuse o osvédcenych postupech a o tom, jak by se mohla propojit s jednotnym regula¢nim
rezimem. Bylo vysvétleno, Ze prodej uvérl zahrnuje jak splacené uvéry, tak i avéry v selhani.

V navaznosti na doporuceni ke druhému stanovisku Vyboru pro kontrolu regulace byly
zahrnuty tyto zmény:

Soubor upiednostiiovanych moznosti byl ziZen a spojeni s konkrétnimi ustanovenimi, ktera je
obsahuji, bylo popsano podrobné;i.

Soubor ukazateli monitorovani byl rozSifen, aby obsahoval také jedndni obsluhovatelti a
kupct ivért v selhdni s ohledem na prava vyptjcovatelt a organy dohledu.

Druhé posouzeni dopadi se zabyvalo urychlenym mimosoudnim vymahanim kolateralu.
Uréilo a prezkoumalo Gtyfi moznosti politiky”’. Prvni mozZnost se vztahovala na piipadné
neregulacni opatfeni zaloZené na existujicich mezindrodnich harmonizac¢nich iniciativach pro
postupy mimosoudniho vymahani kolateralu, pficemz by Komise ¢lenskym —statim
doporucila, aby tyto postupy zavedly. Druhd a upfednostiiovana moznost prozkoumala
moznost a piinosy zavedeni minimalni harmonizace postupu mimosoudniho vymahani
kolateralu v EU tak, aby banky ve vSech Clenskych statech mély k dispozici G¢inny postup pro
mimosoudni vymahani kolaterdlu. Tfeti mozZnost je zamétena na vytvoreni nového zajisténi
spolu s plné harmonizovanym postupem pro mimosoudni vymahani. Ctvrtd moznost, ktera
byla vyfazena v raném stadiu, zvaZzovala vytvoreni unijniho mechanismu mimosoudniho
vymahani prava prostfednictvim alternativniho rezimu.

Navrh je podpofen kladnym stanoviskem, které dne 12. ledna 2018 vydal Vybor pro kontrolu
regulace k urychlenému mimosoudnimu vyméhani kolateralu.

Jak navrhl Vybor pro kontrolu regulace, posouzeni dopadti bylo zménéno zafazenim popisu
dopadu navrhu na vnitrostatni pravni ptedpisy ¢lenskych stati.

2 Stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace: Posouzeni dopadl / Rozvoj sekundarnich trhti pro avéry v

selhéani, Ares(2018)827204 — 13. Ginora 2018.

Pracovni dokument Gtvari Komise — Posouzeni dopadti: Rozvoj sekundarnich trhii pro uvéry v selhani
odstranénim zbyteénych omezeni tykajicich se obsluhy uvérl tfetimi stranami, pfevodu uvéru a
urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu (Cast 2/2). SWD (2018) 75

Stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace: Posouzeni dopadti / Urychlené mimosoudni vymahani
kolateralu, Ares(2018)215454 — 12. ledna 2018.
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. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Harmonizovany rdmec udé&lovani opravnéni sniZuje spravni ndklady v celé EU a umoziuje
obsluhovatelim uvért rozsitit své ¢innosti do rtiznych ¢Elenskych stati s pouzitim tohoto
opravnéni pro preshrani¢ni ¢innost.

. Zakladni prava

Tento navrh respektuje zékladni prava a fidi se zdsadami uznavanymi Listinou zékladnich
prav Evropské unie, zejména pokud jde o svobodu podnikani, pravo na vlastnictvi, pravo na
spravedlivy proces, ochranu osobnich udajii a ochranu spotiebitelt.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento legislativni ndvrh nemd zadné rozpoctové dusledky na rozpocet Evropské unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Hodnoceni se predpoklada 5 let po provedeni opatieni a v souladu s pokyny Komise pro
zlepSovani pravni upravy. Cilem hodnoceni bude posoudit kromé jiného, jak byla opatieni
ucinnd a efektivni z hlediska dosazeni cilii politiky, a rozhodnout, zda jsou potfebnd nova
opatfeni nebo zmény. Clenské staty poskytnou Komisi informace nezbytné pro ptipravu této
zpravy.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

S ptihlédnutim k rozmanitosti vnitrostatnich pravnich systémt a systémiti dohledu a potiebé
diisledného provadéni smérnice by oznameni o provadécich opattenich, ktera pfijaly ¢lenské
staty, mélo byt doprovdzeno jednim nebo vice dokumenty vysvétlujicimi vztah mezi
jednotlivymi slozkami smérnice a piisluSnymi Castmi vnitrostatnich nastroji pfijatych k
provedeni smérnice.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Hlava | obsahuje pfedmét, oblast ptisobnosti a definice.

Tato smérnice se vztahuje na kupce a obsluhovatele uvérti vydanych ptvodné uvérovymi
institucemi nebo jejich dcefinymi podniky bez ohledu na typ dotéené¢ho vypijcovatele. Tato
smérnice se nevztahuje na nakup a obsluhu uvérovych smluv provadénych uvérovymi
institucemi a jejich dcefinymi podniky v EU nebo na nakup a obsluhu uvérovych smluv
vydanych jinymi typy véfiteld nez Gvérovymi institucemi a jejich dcefinymi podniky.

Pokud jde o postup urychleného mimosoudniho vymdahéani kolaterdlu, tato smérnice se
vztahuje na Givérové smlouvy uzaviené mezi vétiteli, pfedevsim bankami a vypijcovateli pro
ucely jejich obchodu, podnikédni nebo profesni Cinnosti, které jsou zajiStény jakymkoli
movitym a nemovitym majetkem ve vlastnictvi vyptjc¢ovatele, a které byly dany do zastavy
vétiteli s cilem zajistit splaceni uvéru. Omezeni rozsahu na podnikové ivéry by mélo predejit
negativnim dopadim na spotiebitele a domdcnosti. Dokonce i v piipadé obchodnich
vyptjcovateli bude hlavni bydlisté vlastnika podniku vyjmuto z rozsahu na zéaklad¢
socialnich hledisek.

V ¢lanku 3 jsou uvedeny definice, které se pouzivaji pro ucely této smérnice.
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Hlava Il stanovi ramec pro obsluhovatele uvérovych smluv vydanych avérovymi institucemi.

Kapitola I obsahuje pravidla pro udélovani opravnéni obsluhovatelim uvéra.

Cléanek 5 stanovi maximalni soubor pozadavk, které¢ musi obsluhovatelé uvérii spliovat, aby
jim bylo v jejich domovském ¢lenském staté udéleno opravnéni.

V ¢lanku 6 se uvadi postup pro udélovani opravnéni a v €lanku 7 ptipady, kdy lze opravnéni
odejmout.

Clanek 8 zavadi povinnost vytvofit vefejny rejstiik opravnénych obsluhovatelti avéra v
kazdém clenském state.

Clanek 9 obsahuje pozadavek, aby vztah mezi obsluhovatelem uvéru a véfitelem byl zaloZen
na pisemné smlouvé, ktera kromé jinych otdzek obsahuje jasny odkaz na povinnost dodrzovat
unijni a vnitrostatni pravo vztahujici se na uvérovou smlouvu. Krom¢ toho se v ném od
obsluhovatele uvérti pozaduje, aby po dobu 10 let vedl zaznamy, k nimz budou moci mit
pristup ptislusné organy.

V ¢lanku 10 se stanovi pravidla externiho zajistovani ¢innosti obsluhovatelt Givéri zajist'ujici,
ze tito zustanou pln¢€ odpovédni za veskeré povinnosti podle vnitrostatnich piedpist ptijatych
k provedeni této smérnice.

Kapitola II se zabyva ustanovenimi o pfeshrani¢ni obsluze uvéra.

V clanku 11 se Clenské staty Zadaji, aby opravnénym obsluhovatelim uvértt umoznily volny
pohyb sluzeb v Unii. Za timto ucelem jsou ve smérnici stanoveny konkrétni ustanoveni o
postupech a o komunikaci mezi domovskymi a hostitelskymi organy.

Clanek 12 obsahuje specificka pravidla, jak by se mél vykonavat dohled nad pieshrani¢nimi
obsluhovateli uvért sdilenim zatéZze dohledu mezi domovskymi a hostitelskymi ptisluSnymi
organy.

Hlava 11 se vztahuje na kupce uvért.

Clanek 13 stanovi, ze véfitelé poskytnou kupci Gvéra veskeré nezbytné informace pied
uzavienim smlouvy, pfiCemz je nutno nalezit€¢ dodrZovat pravidla ochrany osobnich tdajl.
Dojde-li k prvnimu pievodu uvéru z Gvérové instituce na kupce, ktery neni tivérovou instituci,
musi 0 tom byt informovan organ dohledu nad Gvérovou instituci.

Clanek 14 zmociiuje Gvérové instituce k pouZivani norem tykajicich se udajii poskytovanych
Evropskym organem pro bankovnictvi.

V ¢lanku 15 je zastupcim usazenym v Unii, kteti zastupuji kupce avéri se sidlem mimo Unii,
v pripadé uveérové smlouvy uzaviené se spotiebiteli uloZzena povinnost vyuzivat opravnéného
obsluhovatele uvért nebo tvérovou instituci Unie.

Clanek 16 obsahuje pravidla, podle nichz kupci tvérti informuji p¥isluiné organy o obsluze
kupovanych uvért.

Clanek 17 zahrnuje pravidlo, podle néhoZ kupec ze tieti zemé v piipadé sjednani pievodu
uvérové smlouvy uréi zastupce usazeného v Unii. Zastupce bude odpovédny za povinnosti
ulozené kupctim Gvért podle této smérnice.

V ¢lanku 18 se stanovi pravidla tykajici se vymahani plnéni uvérové smlouvy kupcem uvért
pfimo a povinnost poskytovat informace, kterou maji kupci uvért a ptislusné organy.
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Clanek 19 zavadi povinnost kupce poskytovat informace v piipads, Ze pievadi uvérovou
smlouvu.

Hlava IV zahrnuje dohled provadény piislusnymi organy.

Clanek 20 stanovi povinnost trvale dodrzovat vnitrostatni piedpisy pfijaté k provedeni této
smérnice a urcit piislusné organy odpovédné za vykonavani funkci a povinnosti stanovenych
vnitrostatnimi piedpisy piijatymi k provedeni této smérnice.

V ¢lanku 21 se podrobné popisuji pravomoci piisluSnych organt tykajici se dohledu, zatimco
Clanek 22 stanovi pravidla o spravnich pokutach a ndpravnych opattenich.

Hlava V zavadi ramec pro urychlené mimosoudni vymahani kolateralu, coz je dobrovolny
nastroj dohodnuty mezi zajisténym véfitelem a obchodnim vypujéovatelem, ktery muize
zajistény véfitel uplatnit, jakmile jsou splnény podminky ¢lanku 23.

V Clanku 24 se Clenské staty zadaji, aby zavedly nejméné jeden postup vymahani, ktery lze
pouzit pro uc¢ely mechanismu urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu uvedeného v
tomto navrhu. Clenské staty si mohou vybrat mezi postupy veiejné drazby a soukromého
prodeje, které se bézn¢ pouzivaji pro realizaci kolateralu. Pokud vnitrostatni pravni ptedpisy
stanovi postup privlastnéni aktiv, 1ze ho pouzit také pro ucel tohoto postupu urychleného
mimosoudniho vymahani kolaterdlu. Clenské stity mohou podle vlastniho uvazeni
rozhodnout o typu postupu vymahani, ktery by mél byt vétitelim k dispozici, s ohledem na
velkou provazanost vymahani kolateralu se soukromym a vefejnym pravem, a zejména v
zéavislosti na typu zajisténi pouzitého pro zajisténi kolateralu.

V ¢lanku 28 se vypijcovateli udéluje pravo vznést namitky u soudu proti pouziti tohoto
postupu urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu.

S cilem chranit vypijcovatele se v ¢lanku 29 v ptipadé zpétného ziskani ptili§ vysoké castky
prostiednictvim tohoto postupu urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu ve srovnani
s nesplacenym dluhem vyZzaduje od véfitele, aby obchodnimu vyptjcovateli zaplatil kazdy
kladny rozdil mezi nesplacenou c¢astkou uveérové smlouvy se zajisténim a vynosy z prodeje
aktiv (po vefejné drazbé nebo soukromém prodeji). V piipadé piivlastnéni aktiv je vhodné
pozéadat véfitele, aby vypUjcovateli zaplatil kazdy kladny rozdil mezi nesplacenou ¢astkou
uveéroveé smlouvy se zajiSténim a ocenénim aktiv.

Cilem clanku 32 je zajistit plny soulad a doplikovost tohoto postupu urychleného
mimosoudniho vymahéni kolateralu s pfedinsolven¢nim a insolven¢nim fizenim zahajenym v
souladu s pravnimi predpisy &lenskych stati. Clanek 32 ma rovnéZ za cil zajistit pIny soulad a
doplitkovost tohoto postupu urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu s ndvrhem na
restrukturalizaci stanovenim toho, ze na véfitele, véetné zajiSténych vétiteli podniku nebo
podnikatele, u nichZ probiha restrukturalizace, se vztahuje pteruSeni vymahani individudlnich
naroka.

V ¢lanku 33 se ¢lenské staty, a v ptipad¢ tvérovych instituci organy dohledu nad nimi, Zadaji,
aby kazdorocné¢ sbiraly udaje o poctu zajisténych Gvérth vymahanych mimosoudnim fizenim a
o lhitach a vysi miry zpétné ziskanych prostiedkd, a aby kazdy rok zasilaly tyto udaje
Komisi.

Hlava VI stanovi v ¢lanku 34 konkrétni zaruky pro spotiebitele v pfipadé zmény uvérové
smlouvy a v ¢lanku 35 vyfizovani stiznosti obsluhovateli avéra 1 ptisluSnymi organy.

Clanek 36 znovu potvrzuje dodrzovani pravidel ochrany osobnich tudaji.

Clanek 37 stanovi obecnou povinnost spravni spoluprace mezi ptislusnymi organy.
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Hlava V11 obsahuje v ¢lanku 38 zménu smérnice o hypotecnich uvérech s cilem stanovit, ze v
ptipad¢ pievodu uveru na spotiebitele, na n¢hoz se vztahuje tato smérnice, ma spotiebitel
pravo uplatnit vaci kupci uveéri veskeré pravni prostiedky, které mél k dispozici viaci
puvodnimu véfiteli, a povinnost informovat spotiebitele.

Hlava V111 obsahuje zavére¢na ustanoveni o ztizeni vyboru, ktery bude ndpomocen Komisi,
o prezkumu, lhité pro provedeni ve vnitrostatnim pravu, vstupu v platnost a uréeni
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2018/0063 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o obsluhovatelich Gvéri, kupcich uvéri a vymahani kolateralu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 53 a ¢lanek 114 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostdtnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

@)

3)

Stanoveni komplexni strategie pro feseni otizky uvérd v selhani je prioritou Unie®*,
Ackoli odpovédnost za feSeni Gveérti v selhani maji pfedev§im Uverové instituce a
¢lenské staty, usili o sniZeni soucasného objemu uvért v selhani a o zamezeni jejich
nadmérnému nahromadéni v budoucnu mé i1 jasny unijni rozmér. Vzhledem k
vzajemnému propojeni bankovnich a finan¢nich systému v Unii, kde Gvérové instituce
pusobi v ne€kolika jurisdikcich a ¢lenskych statech zaroven, mize snadno dojit k efektu
prelévani mezi c¢lenskymi staty a Unii, pokud jde o hospodaisky rist i financni
stabilitu.

Integrovany financni systém zvysi odolnost hospodaiské a meénové unie vici
negativnim otfesim, nebot' usnadni soukromé sdileni pieshrani¢nich rizik, ¢imz
zaroven snizi potiebu verejného sdileni rizik. Aby se dosédhlo té€chto cilti, méla by Unie
dokongit bankovni unii a dale rozvijet unii kapitalovych trhit (CMU). Reseni velkého
mnozstvi uveért v selhani a jejich pfipadného nahromadéni v budoucnu je dualezité pro
dokonceni bankovni unie, nebot’ je to nezbytné pro zajiSténi hospodaiské soutéze v
bankovnim sektoru, zachovani finan¢ni stability a podporu uvérovani, aby v Unii
vznikala pracovni mista a dochazelo k rustu.

v . r v 7 ’ v 5 s w. o ;o vee2
V &ervenci 2017 Rada ve svém ,,Akénim planu k feSeni uvérd v selhani v Evrop&“®

vyzvala rizné instituce, aby pfijaly ptislusna opatfeni s cilem dale feSit vysoky pocet
uveért v selhani v Unii. Ak¢ni plan stanovi komplexni pfistup, ktery se zaméfuje na
kombinaci dopliujicich opatieni politiky ve ¢tyfech oblastech: 1) bankovni dohled a

23
24

25

Ut. vést. C, , s. .

Viz  diskusni  dokument o prohloubeni  hospodaiské aménové unie na  adrese:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_en.pdf, 31. kvétna 2017.
11. Cervence 2017, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-
non-performing-loans/pdf.
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(4)

(5)

(6)

)

regulace, ii) reforma ramct pro restrukturalizaci, insolvenci a vymahani dluht, iii)
rozvoj sekundarnich trhd pro Klasifikovana aktiva a iv) podpora restrukturalizace
bankovniho systému. Opatieni v téchto oblastech se maji pfijimat na vnitrostatni
arovni a tam, kde to bude vhodné, na arovni Unie. Komise oznamila podobny zamér
ve svém ,,Sdéleni o dokonceni bankovni unie“ ze dne 11. fijna 201726, v némz se
pozaduje komplexni bali¢ek pro feSeni uvéra v selhani v Unii.

Tato smérnice spolu s jinymi opatfenimi, ktera Komise predklada, jakoz 1 opatfeni
provadéna Evropskou centralni bankou v souvislosti s bankovnim dohledem na
zéklad€¢ jednotného mechanismu dohledu (SSM) a Evropskym orgdnem pro
bankovnictvi, vytvoii vhodné prostfedi pro Givérové instituce, aby se zabyvaly uvéry v
selhani ve svych rozvahach, a snizi riziko budouciho nahromadéni uvéri v selhani.

Uvérové instituce budou muset odlozit stranou dostate¢né zdroje pro piipad, Ze nové
uvery pirestanou byt splaceny, coz by mohlo vytvotit vhodné pobidky pro feSeni tvéra
v selhani v raném stadiu a zamezit jejich pfiliSnému nahromadéni. Piestanou-li byt
uvéry splaceny, U¢inngj§i mechanismy vymahani zajiSténych uvéri by uvérovym
institucim umoznily vymahat tyto avéry, na které se vztahuji piislusné zaruky pro
vypujcovatele. Pokud by objem tvéra v selhani ptesto piili§ vzrostl — jak je tomu v
soucasné dobé u nékterych uvérovych instituci a Clenskych stath — mély by mit
uveérové instituce moznost prodat je jinym subjektim na efektivnich,
konkurenceschopnych a transparentnich sekundarnich trzich. Pfislusné organy
uvérovych instituci jim pfi tom poskytnou pomoc na zakladé svych stavajicich
zvlastnich bankovnich pravomoci tzv. pilife 2 podle natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) <. 575/2013% (CRR). Pokud se uvéry v selhani stanou znaénym a
rozsahlym problémem, ¢lenské staty mohou zalozit vnitrostatni spole¢nosti spravujici
aktiva, nebo stanovit jina alternativni opatfeni v rdmci soucasnych pravidel pro statni
podporu a feSeni krize bank.

Tato smérnice by méla uvé€rovym institucim umoznit 1épe fesit Gvery, z nichz se
stanou uveéry v selhani, zlepsSenim podminek bud’ pro vymahani kolateralu pouzitého
pro zajisténi Uveéru, nebo prodej uUveéru tietim strandm. Zavedeni urychleného
vymahani kolateralu jako rychlého mechanismu pro zpétné ziskani zaru¢ni hodnoty by
snizilo naklady na feSeni Givéri v selhani, a tim podpofilo uvérové instituce i kupce
uvért v selhani pfi zpétném ziskavani hodnoty. KdyZ se Gvérové instituce potykaji s
velkym ndrtstem aveért v selhdni a nedostatkem pracovnikli nebo odbornych poznatkii
pro jejich nalezitou obsluhu, bylo by navic jednim ze schidnych feSeni bud’ zajistovat
obsluhu téchto uvért externé specializovanym obsluhovatelem uvéru, nebo prevést
uveérovou smlouvu na kupce uveéri, ktery ma potiebnou odvahu podstoupit riziko a
odborné zkusenosti, aby to zvladl.

Obé¢ teSeni pro uverové instituce, které se maji zabyvat Gvéry v selhani, stanovené
touto smérnici se vzajemné posiluji. Kratsi doba pro vymahani a zvySend mira zpétné
ziskanych prostiedkti, jak se ocekava u urychleného mimosoudniho vymahani
kolateralu, zvysuji hodnotu uvéru v selhani. Nasledovné by se zvysily nabidkové ceny
v transakcich s uvéry v selhani. Dalsi G¢inek spociva v tom, Ze prodej uvéri v selhani
bude méné slozity, bude-li uvér Kolateralizovany. Divodem je skute¢nost, Ze
stanoveni ceny kolateralizovaného uvéru v selhani je jednodussi nez u nezajisténého

26

27

Sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropské centralni bance, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii o dokonceni bankovni unie, COM(2017) 592 final, 11.10.2017.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 0 obezietnostnich
pozadavcich na Gvérové instituce a investi¢ni podniky a 0 zméné natizeni (EU) ¢&. 648/2012 (Ut. vést.
L 176, 27.6.2013, s. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

uvéru v transakci na sekundarnim trhu, nebot’ hodnota kolateralu stanovi minimalni
hodnotu uvéru v selhdni. Na likvidngj$im a Iépe fungujicim trhu pro Gvéry v selhani,
na némz by investofi projevili vétsi zdjem o uvéry v selhani a ktery by zahrnoval
moznost urychleného vymahani, by vznikly dalsi pobidky pro Givérové instituce, aby
pfi poskytovani novych uvéra pouzivaly urychlené mimosoudni vymahani kolateralu.
Kromé toho by harmonizace dosazena touto smérnici podpofila rozvoj celounijnich
investord do uvért v selhani, ¢imz by se dale zvysila likvidita trhu.

Ackoli pojmy ,,pujcky* a ,,banky* se obecné pouzivaji ve vefejnych debatach, dale se
pouzivaji presnéjsi pravni pojmy jako ,,uvér nebo ,,uvérova smlouva® a ,aveérova
instituce®. Kromé& toho, neni-li stanoveno jinak, pojmy banka a uvérova instituce
zahrnuji rovnéZ jejich dcefiné podniky.

Tato smérnice by podpofila rozvoj sekundéarnich trhli pro Gvéry v selhani v Unii
odstranénim ptekdzek pro prevod uvera v selhani tvérovymi institucemi na netivérove
instituce a soucasné by chranila prava spotiebiteli. Kazdé navrZzené opatieni by mélo
rovnéz zjednodusit a harmonizovat pozadavky na udéleni opravnéni obsluhovatelim
uvéri. Tato smérnice by méla proto vytvofit celounijni rdmec pro kupce i
obsluhovatele aveérovych smluv vydanych avérovymi institucemi.

Kupci a obsluhovatel¢ uvéri vsak nemohou v soucasné dobé vyuzivat vyhody
vnitiniho trhu z davodu piekdzek kladenych rliznymi vnitrostatnimi pravnimi
ptredpisy, jelikoZ neexistuje specificky zaméfeny a uceleny regulaéni rezim a reZim
dohledu. Clenské staty maji velmi rozdilna pravidla pro to, jak mohou neavérové
instituce ziskat uvérové smlouvy od uvérovych instituci. Neuv€rové instituce, které
kupuji Uvér vydany uvérovou instituci, nejsou v nékterych c¢lenskych statech
regulované, kdezto v jinych podléhaji riznym pozadavkim, které se n€kdy rovnaji
poZadavklim na ziskdni oprdvnéni uvérové instituce. Tyto rozdily v regulacnich
pozadavcich mély za nésledek znacné piekazky v zakonném pteshranicnim nékupu
uveért v Unii, hlavné zvySeni nakladii na dodrzovani predpist, kterému kupci celili,
kdyz usilovali o nakup uvérovych portfolii. V dasledku toho ptisobi kupci uvéri v
omezeném poctu Clenskych statll, coz vedlo k malé hospodarské soutézi na vnitinim
trhu, jelikoz pocCet zainteresovanych kupct uvéra zastava nizky. Vedlo to k
neefektivnim sekundarnim trhtim pro Gvéry v selhani. Kromé toho maji vnitrostatni
trhy pro uvéry v selhani v podstaté tendenci ziistat malé.

Vysledkem omezené ucasti neuvérovych instituci byla nizka poptavka, slaba
hospodarska soutéz a nizké nabidkové ceny pro portfolia uvérovych smluv na
sekundarnich trzich, coz je ptekazkou pro uvérové instituce, aby prodavaly smlouvy o
uvérech v selhani. Proto ma Gsili o rozvoj trhit s Gveéry poskytovanymi Gvérovymi
institucemi a prodavanymi neuvérovym institucim jasny unijni rozmér. Na jedné
stran¢ by uverové instituce mely mit moznost prodavat smlouvy o uvérech v selhani a
dokonce i smlouvy o splacenych tvérech v ramci celé Unie na efektivnich,
konkurenceschopnych a transparentnich sekundarnich trzich. Na druhé strané¢
dokonceni bankovni unie a unie kapitalovych trhli vyvolava pottebu jednat s cilem
piedchazet nahromadéni smluv o Gvérech v selhani v rozvahach uvérovych instituci,
aby mohly plnit svou tlohu financovani hospodaistvi.

Véfitelé by méli byt schopni vymahat Givérové smlouvy a zpétné ziskat ¢astky, které si
dluzi, nebo svéfit takové vymahani jinému subjektu, ktery poskytuje tyto sluzby
profesionalné, zejména obsluhovatelim Gvérd. Stejné tak kupci uveért od uvérovych
instituci Casto vyuzivaji sluzby obsluhovatelli Gveérd za ucelem zpétného ziskani
dluznych ¢astek, avSak ¢innosti obsluhy uvért nespadaji do rdmce Unie.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Nékteré Clenské staty reguluji ¢innosti obsluhy uvért, ale v rizném rozsahu. Za prvé,
pouze nékteré ¢lenské staty reguluji tyto Cinnosti, a ty, které to délaji, je definuji velmi
rozdiln¢. Zvysené naklady na plnéni pozadavkl pravnich ptedpisi jsou prekazkou pro
rozvoj strategii rozSifeni pomoci vedlejsi provozovny nebo pieshrani¢niho
poskytovani sluzeb. Za druhé, zna¢ny pocet Clenskych statli vyzaduje opravnéni pro
provadéni n€kterych Cinnosti, v nichz se angazuji tito obsluhovatelé Gvéri. Uvedena
opravnéni zahrnuji rizné pozadavky a neposkytuji moznost preshrani¢niho rozsifeni,
coz rovnéz pusobi jako prekazka pro poskytovani pieshrani¢nich sluzeb. V nékterych
ptipadech pravni ptedpisy vyZaduji usazeni v misté, coZ samo o sob& brani uplatiovat
volny pohyb pieshrani¢nich sluzeb.

I kdyz obsluhovatelé Uvéri mohou poskytovat své sluzby uveérovym institucim a
kupciim uvérl, ktefi nejsou uvérovymi institucemi, konkurenceschopny a integrovany
trth pro obsluhovatele wavérd je spojen s rozvojem konkurenceschopného a
integrovaného trhu pro kupce uvért. Jelikoz kupci Gvéri ¢asto nemaji kapacity, aby si
je obsluhovali sami, nemohou je od uvérovych instituci kupovat, pokud nemohou
obsluhu uvéri externé zajistit prostiednictvim jinych subjekta.

Nedostatecny konkuren¢ni tlak na trhu pro ndkup uvéri a na trhu pro ¢innosti obsluhy
uvérl ma za nasledek to, Ze firmy pro obsluhu uvérti za své sluzby uctuji kupcim
uveéra vysoké poplatky, coz vede k nizkym cenam na sekundarnich trzich pro Gvéry.
Uvérové instituce jsou tak méné motivovany ke sniZeni svych objemi Gvéri v selhani.

Proto je potfebné opatfeni na Urovni Unie, aby se feSilo postaveni kupcl a
obsluhovatelt Givéri ve vztahu k avéru piivodné poskytnutému tvérovymi institucemi.
V této fazi se obecné nenavrhuje zahrnout Uvér plvodné vydany neuvérovymi
institucemi nebo vymahani pohledavek, nebot’ nejsou diikazy, ze by takto rozsifeny
rozsah plsobnosti byl z makroekonomického hlediska, hlediska nesouladu pobidek
nebo Spatné fungujicich trhti dalezity.

Ackoli je ucelem této smérnice posilit zpisobilost ivérovych instituci zabyvat se
uveéry, které se staly uvéry v selhani, nebo vyvolavaji riziko, ze se stanou uvéry v
selhani, sekundarni trh pro uvéry zahrnuje splacené tvéry i uvéry v selhani. Skuteény
prodej na trhu obsahuje uvérova portfolia, sloZzena z kombinace spladcenych a Castecné
splacenych uvért a také uveéri v selhani. Portfolia zahrnuji jak zajisténé, tak i
nezajiSténé uveéry, které vlastni spotfebitelé nebo podniky. Pokud by se pravidla
vymahani uvéru pro kazdy typ uvéru nebo vyptjcovatele lisila, vznikly by dodatecné
naklady na seskupovani téchto uUvérovych portfolii pro prodej. Ustanoveni této
smérnice, kterd jsou zaméfena na rozvoj sekundarniho trhu, zahrnuji splacené uvéry i
uveéry v selhani, aby se zamezilo situacim, ze by tyto dodate¢né naklady odradily ucast
investorti a roztiistily tento vznikajici trh. Uvérové instituce budou mit prospéch z
toho, Ze budou moci vyuzivat vétsi investorskou zékladnu a efektivnéj$i obsluhovatele
uvért. Podobné vyhody ziskaji spolecnosti pro spravu aktiv, které¢ jsou v uréitych
¢lenskych statech ndpomocné v prodeji tveérl v selhani i splacenych uvért ptvodné
vydanych uvérovymi spolecnostmi, jez byly vyfeSeny nebo restrukturalizovany nebo
byly jinak odstranény z jejich rozvah™.

Normotviirci Unie ptikladaji ochrané¢ poskytované spotiebitelim ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU%, smémici Evropského parlamentu a

28
29

Viz pracovni dokument utvarti Komise: Plan pro spolecnosti spravujici aktiva, SWD(2018) 72.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU ze dne 4. Gnora 2014 o smlouvich o
spotiebitelském Gveéru na nemovitosti uréené k bydleni a o zméné smérnic 2008/48/ES a 2013/36/EU a
natizeni (EU) &. 1093/2010 (UF. vést. L 60, 28.2.2014, s. 34).
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(23)

Rady 2008/48/ES * a smémici Rady 93/13/EHS*' velky vyznam, a proto by
postoupenim prav véfitele podle ivérové smlouvy nebo samotné smlouvy kupci uvért
neméla byt nijak dotena uroven ochrany, kterou unijni pravo poskytuje spotiebiteltim.
Kupci a obsluhovatelé tvéra by proto méli dodrzovat unijni pravo platné pro piivodni
uvérovou smlouvu a spotiebitelé by méli mit dale stejnou uroven ochrany, jakou
poskytuje unijni pravo, nebo jakou stanovi pravidla Unie ¢i vnitrostatni pravidla v
piipad¢ kolize pravnich tada, bez ohledu na pravo platné pro kupce uvérti nebo
obsluhovatele véra.

Smérnici by nemély byt dotéeny akty unijniho prava tykajici se soudni spoluprace v
ob¢anskych vécech, zejména ustanoveni o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové
vztahy a o pfislusnosti, v¢éetné¢ uplatnovani téchto akti a ustanoveni v jednotlivych
ptipadech podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 593/2008* a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012%. Vsichni véfitelé a osoby, kter¢ je
zastupuji, jsou povinni dodrZovat tyto akty prava Unie ve svych jednanich se
spottebiteli a vnitrostatnimi organy, aby byla zajiSténa ochrana prav spotiebitelt.

Aby byla zabezpecena vysoka Groven ochrany spotiebitelll, stanovi pravni ptedpisy
Unie a vnitrostatni pravni predpisy fadu prav a zaruk tykajicich se vérovych smluv
pfislibenych nebo poskytnutych spotiebiteli. Tato prava a zaruky se vztahuji
piedevsim na sjednévani a uzavirani avérovych smluv a jejich plnéni ¢i neplnéni. Je to
zejména piipad dlouhodobych smluv o spotiebitelskych uvérech spadajicich do oblasti
plusobnosti smérnice 2014/17/EU, pokud jde o pravo spotiebitele zcela nebo z Casti
splnit své zdvazky plynouci z uvérové smlouvy pied jejim vyprSenim, nebo byt
prostiednictvim evropského standardizovaného informa¢niho piehledu piipadné
informovéan o mozném pirevodu uvérové smlouvy na kupce avérii. Prava vyptijcovatele
by se také neméla ménit, ma-li prevod uveérové smlouvy mezi uvérovou instituci a
kupcem formu novace smlouvy.

Tato smérnice krom¢ toho neomezuje oblast plisobnosti uplatiiovani pravidel Unie
tykajicich se ochrany spottebitelii, a v rozsahu, v jakém se kupci Gvéra povazuji za
vétitele podle ustanoveni smérnice 2014/17/EU a smérnice 2008/48/ES, by se na né
mély vztahovat specifické povinnosti stanovené v ¢lanku 35 smérnice 2014/17/EU,
resp. ¢lanku 20 smérnice 2008/48/ES.

Uvérové instituce Unie a jejich deefiné podniky provadéji ¢innosti obsluhy Gvért jako
soucast svého bézné¢ho podnikani. Maji stejné povinnosti, co se tyce uveru, ktery si
vydaly samy, a uvéru, jejZz koupily od jinych uvérovych instituci. JelikoZz jsou uz
regulovany a je nad nimi vykonavan dohled, znamenalo by uplatiiovani této smérnice
na jejich Cinnosti obsluhy nebo nakupovani uvérl zbytecnou duplicitu ndkladi na
udélovani opravnéni a dodrzovani pravnich ptedpisi, a proto do této smérnice nejsou
zahrnuty.

Aby se stavajicim kupcim a obsluhovatelim wveéri umoznilo pfizpisobit se
pozadavkiim vnitrostatnich pfedpist pfijatych k provadéni této smérnice, a aby se
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/48/ES ze dne 23. dubna 2008 o smlouvach o
spotiebitelském uvéru a o zruseni smérnice Rady 87/102/EHS (UF. vést. L 34, 22.5.2008, s. 66).
Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o nepfiméienych podminkach ve spotiebitelskych
smlouvach (Ut. vést. L 95, 21.4.1993, s. 29).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o prvu rozhodném
pro smluvni zdvazkové vztahy (Rim I), Ut. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o pfislusnosti a
uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech, Ut vést. L 351,
20.12.2012, s. 1.
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zejména obsluhovatelim Uveérd poskytla moznost ziskat opravnéni, bude se tato
smérnice vztahovat pouze na pievody uvérovych smluv, které se uskutecni Sest mésicli
po uplynuti lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu.

Na udélovani opravnéni obsluhovatelim tvéra k poskytovani ¢innosti obsluhy avéri v
celé Unii by se m¢l vztahovat jednotny a harmonizovany soubor podminek, které by
meély piislusné organy pifiméfenym zplsobem uplatiiovat. Aby se piedeslo snizeni
ochrany dluznikd nebo vyptijcovateli a podpofila diaveéra, podminky ud€lovani a
zachovani opravnéni obsluhovatele uvérti by mély zajistit, aby obsluhovatelé vért a
osoby, kter¢ maji kvalifikovanou ucast na ¢innosti obsluhovatele uvér, nebo jsou
soucasti vedeni poskytovatele sluzeb, méli Cisty trestni rejstiik, pokud jde o zadvazné
trestné Ciny souvisejici s trestnymi Ciny proti majetku, trestné Ciny tykajici se
finan¢nich ¢innosti nebo trestné Ciny proti fyzické nedotknutelnosti, a aby méli dobrou
povést. Podobné by tyto osoby, jakoz 1 obsluhovatelé Gvéra, neméli byt predmétem
upadkového fizeni, nebo by na né¢ nemél byt dfiv vyhlaSen konkurs, pokud nebyli
rehabilitovani v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptredpisy. S cilem zajistit soulad s
pravidly ochrany dluznik®i a ochrany osobnich udajl je dale nutné pozadovat, aby byly
zavedeny pfislusné systémy spravy a fizeni a mechanismy vnitini kontroly a registrace
a vyfizovani stiznosti, a aby nad nimi byl vykondvan dohled. Kromé toho by
obsluhovatelé¢ uveérdt méli byt povinni jednat Cestné a s nalezitym zohlednénim
finanéni situace vypijcovatelt. Jsou-li na vnitrostatni urovni k dispozici dluhové
poradenské sluzby, které usnadiiuji vymahani dluhi, obsluhovatelé¢ uvéri by méli
zvazit doporuceni téchto sluzeb vypljcovatelim.

Aby se zamezilo zdlouhavym postuplim a nejistote, je nezbytné stanovit pozadavky na
informace, které Zadatelé¢ musi pfedlozit, a také pfimétené lhity pro udéleni opravnéni
a podminky jeho odnéti. Odejmou-li orgdny opravnéni obsluhovateli uvért, ktery
poskytuje Cinnosti obsluhy uvérti v jinych cClenskych statech, mély by o tom byt
informovany piislusné organy v hostitelském clenském staté. Stejné tak by se mél v
kazdém Clenském staté ziidit aktualizovany rejstiik online, aby se zajistila
transparentnost, pokud jde o pocet a totoznost opravnénych obsluhovatelti uveért.

Meélo by byt stanoveno, ze obsluhovatelé vért jsou odpoveédni za zajisténi toho, aby v
ptipadé, Ze zajistuji své Cinnosti externé prostfednictvim poskytovateld uvérovych
sluzeb, nebylo dusledkem nepiiméfené provozni riziko nebo nedodrzovani jakychkoli
vnitrostatnich nebo unijnich pravnich pozadavkii ze strany poskytovatele uvérovych
sluzeb, ani nebyla omezena zpusobilost organu dohledu plnit své povinnosti a chranit
prava vypujcovatele.

Vzhledem k tomu, ze pokud véfitel sveii spravu a vymahani plnéni tvérové smlouvy,
deleguje sva prava a povinnosti a také své pfimé kontakty s vypijcovatelem na
obsluhovatele uvera, pricemz dale nese konec¢nou odpovédnost, vztah mezi vétitelem a
obsluhovatelem uvéru by mél byt jasné pisemné stanoven a ptislusné organy by mély
mit moZnost ovéfit, jak je takovy vztah vymezen.

V zajmu zajisténi prava obsluhovatele uverd provadét pieshrani¢ni ¢innosti a dohledu
nad nimi, stanovi tato smérnice postup pro vykon prava opravnéného obsluhovatele
uveérl zapojit se do preshrani¢ni ¢innosti. Komunikace mezi orgdny v domovskych a
hostitelskych ¢lenskych statech a také s obsluhovatelem uvérd by se meéla
uskuteciiovat v pfiméfenych terminech.

Za ucelem efektivniho a G¢inného dohledu nad obsluhovateli pieshrani¢nich uvéra by
m¢él byt vytvoten zvlastni ramec pro spolupraci mezi prislusnymi organy domovského
a hostitelského clenského statu. Tento ramec by mél umoznit vyménu informaci o
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kontrolach na mist¢ nebo na dalku a soucasné zachovat jejich duvérnost, dale
poskytovani pomoci, oznamovani vysledkl kontrol a inspekci a ptijatych opatfeni.

Dulezitym piedpokladem pro to, aby kupci a obsluhovatelé Gvéri mohli plnit svou
ulohu, je moznost pfistupu ke vSem pfislusSnym informacim, a ¢lenské staty by jim ho
m¢ély zajistit, soucasné musi byt dodrzena unijni a vnitrostatni pravidla ochrany udaja.

Prevadi-li uv€rova instituce uvérovou smlouvu, méla by mit povinnost informovat
organ vykonavajici dohled nad touto instituci a pfislusny organ, do jehoZ plisobnosti
dohledu spadd dodrZovani této smérnice, o hlavnich charakteristikdch prevadéného
uveérového portfolia a totoznosti kupce a piipadné jeho zastupce v Unii. Pfislusny
organ by mél mit povinnost predat tyto informace organiim opravnénym vykonavat
dohled nad kupcem uvért a ptisluSnému organu statu, v némz je vypujcovatel usazen.
Takové pozadavky na transparentnost umoZzfuji harmonizované a efektivni
monitorovani prevodu tvérové smlouvy v Unii.

Jako soucést akéniho planu Rady by infrastruktura udaji Gvérovych instituci byla
posilena tim, Ze by m¢la jednotné a normalizované udaje tykajici se smluv o uvérech v
selhani. Evropsky organ pro bankovnictvi vypracoval Sablony udajl, které poskytuji
informace o uvérovych expozicich v bankovnim portfoliu a umozni potencialnim
kupciim ocenit hodnotu tivérovych smluv a poskytovat jim naleZitou péci. Uplatiiovani
téchto Sablon na uvérové smlouvy by snizilo nerovnovahu v informovanosti
potencialnich kupci a prodejcti tivérovych smluv, a pfispélo tak k rozvoji fungujiciho
sekundarniho trhu v Unii. Evropsky orgdn pro bankovnictvi by mél proto zapracovat
Sablony udajii do provadécich technickych norem a uvérové instituce by mély
pouzivat tyto normy s cilem usnadnit ocenéni tvérovych smluv pro prode;j.

Jelikoz ocenéni portfolia Gvéru v selhani je slozité a komplexni, skute¢nymi kupci na
sekundarnich trzich jsou sofistikovani investofi. Casto jsou jimi investi¢ni fondy a
finan¢ni nebo Gverové instituce. Jelikoz nevytvareji nové Gvery, ale nakupuji existujici
uvéry na vlastni riziko, nevyvoldvaji obezfetnostni obavy a jejich potencidlni
prispévek k systémovému riziku je zanedbatelny. Proto neni divodné vyzadovat od
téchto typl investorii, aby zadali o ud€leni opravnéni, nebo pro n¢ stanovit zvlastni
podminky zapojeni se do téchto Cinnosti. Je vSak dilezité, aby se pravidla Unie a
vnitrostatni pravidla ochrany spotiebitelii uplatiiovala dal a aby prava vypuajcovateli
byla i nadale pravy vyplyvajicimi z pocate¢ni avérové smlouvy.

Kupci avért ze tietich zemi mohou spotiebiteliim v Unii ztizit situaci, pokud jde o to,
zda se mohou spoléhat na sva prava podle pravnich ptedpisit Unie, a vnitrostatnim
organtim ve vykonavani dohledu nad vymahanim plnéni avérovych smluv. Uvérové
instituce se také mohou nechat odradit od prevadéni téchto aveérovych smluv na kupce
uvérl ze tretich zemi, jelikoz by mohla byt ohrozena jejich dobra povést. Ulozeni
povinnosti zastupci kupct spotiebitelskych uvéra ze tietich zemi, aby urcil ivérovou
instituci nebo opravnéného obsluhovatele Gvérti v Unii pro obsluhu Gvérovych smluv,
zajistuje, ze po pievodu uvérové smlouvy bude zachovana stejnad droven prav
spotfebitelt. Obsluhovatel avéru ma povinnost dodrzovat platné pravni predpisy Unie
a vnitrostatni pravni piedpisy a vnitrostatnim organim v jednotlivych ¢lenskych
statech by se mély udélit ptislusné pravomoci pro vykonavani u¢inného dohledu nad
jeho Einnosti.

Kupci uvéra, ktefi vyuzivaji sluzby obsluhovatele uvérti nebo uvérovych instituci, by
méli o této skutecnosti informovat piisluSné organy, aby tyto orgdny mohly vykonavat
dohled nad jednanim obsluhovatele tvéra vici vypajcovateli. Kupci uvért jsou rovnéz
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povinni v¢as informovat ptislusné organy povétené dohledem, pokud spolupracuji s
jinou Gvérovou instituci nebo jinym obsluhovatelem vérh.

Kupci uvért, kteti vymahaji koupenou uvérovou smlouvu piimo, by tak méli Cinit v
souladu s pravnimi piedpisy vztahujicimi se na uvérovou smlouvu, véetné pravidel
ochrany spotiebiteli platnych pro vypijcovatele. Vnitrostatni pravidla tykajici se
zejména vymahani smluv, ochrany spotfebitelii a trestniho prava plati i nadale a
ptisluSné organy by mély zajistit jejich dodrzovani na Gizemi ¢lenskych stati.

Aby se usnadnilo prosazovani povinnosti stanovenych v této smérnici v ptipadé, ze
kupec uvéra neni usazen v Unii, mély by vnitrostatni pravni ptedpisy k provedeni této
smérnice stanovit, Ze pokud je sjednan pievod Uvérové smlouvy, ur¢i kupce avera ze
tretich zemi, opravnéného zastupce usazen¢ho v Unii, na n¢hoz se piislusné organy
mohou rovnéz kromé kupce nebo namisto kupce obracet. Tento zastupce je odpovédny
za povinnosti ulozené kupctim uvérl touto smérnici.

V soucasnosti jsou v ¢lenskych statech udélovanim opravnéni obsluhovatelim tvéra a
vykonavanim dohledu nad nimi povéfeny rizné organy, a proto je dulezité, aby
Clenské staty objasnily jejich tlohu a stanovily odpovidajici pravomoci, zejména s
ohledem na to, ze je mozné, ze budou muset vykondvat dohled nad subjekty
zapojenymi do poskytovani sluzeb v jinych clenskych statech. V zdjmu zajisténi
uc¢inného a piiméten¢ho dohledu v celé Unii by clenské staty mély prisluSnym
organiim udglit potfebné pravomoci pro plnéni jejich povinnosti podle této smérnice,
vcetné pravomoci ziskat nezbytné informace, vySetfovat pfipadnad poruseni, vyfizovat
stiznosti vypijcovatelil a ukladat sankce a napravna opatieni, véetné odnéti opravnéni.
Pokud se takové sankce uplatiuji, mély by clenské staty zajistit, aby je pfislusné
organy pouzivaly pfiméfené a uvedly ditvody svych rozhodnuti, a aby kromé toho tato
rozhodnuti podléhala soudnimu piezkumu také v piipadech, kdy pfislusné organy
nekonaji ve stanovenych lhiitach.

V ,Akénim planu Rady pro feSeni uvéri v selhdni v Evropé“ byla piedlozena
legislativni iniciativa za ucelem zvySeni ochrany zajisténych vétitell tim, Ze se jim
poskytnou Uc¢inné¢j§i metody zpétného ziskdni hodnoty ze =zajisténého uvéru
prostiednictvim postupu urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu.

Rychlé a ucinné mechanismy mimosoudniho vymahani, které zajisténym vétitelim
umoznuji zpétné ziskat hodnotu z kolaterdlu v piipadé nesplaceni vypiijcovatelem,
nejsou v nekterych ¢lenskych statech k dispozici, coz znamend, ze v téchto ¢lenskych
statech jsou zajiSténi veftitelé schopni vymahat kolateral pouze soudné, coz mize byt
zdlouhavé a nakladné. Rozsah a G¢innost postupti mimosoudniho vymahani, jsou-li k
dispozici, se mezi ¢lenskymi staty 1iSi. Z toho diivodu je nezbytné vytvofit jasny
spole¢ny mechanismus dostupny ve vSech ¢lenskych statech. Tento mechanismus by
vSak nem¢l nahrazovat stavajici vnitrostatni donucovaci opatieni, a to ani ta, kterd
nevyzaduji zapojeni soudu.

Neucinnost postupii mimosoudniho vymahani v nékterych clenskych statech je
dilezitym faktorem nizké miry zpétné ziskanych prostredkt v ptipadech, kdy zajistény
uvér vypujcovatel nesplaci. Zdlouhavost nékterych stavajicich postupit ma za nasledek
dodatecné naklady pro zajisténé véfitele a ztratu hodnoty aktiv poskytnutych jako
kolateral. V nékterych ¢lenskych statech, které nezavedly postupy mimosoudniho
vymahani pro rtizné typy kolateralu, se zajisténi vétitelé Casto potykaji s vleklymi
postupy soudniho vymahani.
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V dasledku stavajici postupti vymahani v Unii panuji n€kdy nerovné podminky pro
uvérové instituce a podniky v Unii, pokud jde o pfistup k tvérim, zejména pro malé a
stfedni podniky, které jsou vice zavislé na bankovnich Gvérech nez vétsi spolecnosti.
Nestejné miry zpétné ziskanych prostfedki v ¢lenskych stitech vedou k rozdilim v
dostupnosti bankovnich vért pro malé a stiedni podniky, nebot’ schopnost uvérovych
instituci poskytovat plij¢ky se snizuje hromadénim uvért v selhani v jejich rozvahach
v disledku obezietnostnich poZadavkli a vnitinich zdrojl, které se musi na feSeni
uveért v selhani vy¢lenit. Piispiva to k nizké duvéfe ve schopnost vymahat kolateral v
ruznych cClenskych stitech a muize to vést k vySSim vypljénim nakladim
odpovidajicim mistu usazeni bez ohledu na jejich skute¢nou uvéruschopnost. Proto je
spolecny novy postup nezbytny pro jednotny trh, bankovni unii a unii kapitdlovych
trhii a je potfebné zajistit, aby uvérové instituce a podniky, které jsou opravnény
vydéavat uvéry uzaviranim zajisténych uvérovych smluv ve vSech ¢lenskych statech,
byly schopny prosazovat tyto smlouvy prostfednictvim ucinnych a rychlych postupi
mimosoudniho vymahani.

V z4jmu ochrany spotiebitelli by uvérové smlouvy poskytované spotiebitelim mély
byt vyjmuty z oblasti pisobnosti mechanismu urychleného mimosoudniho vymahani
stanoven¢ho v této smérnici. S cilem chranit samotné podnikatele by se tento
mechanismus stejné tak nemél vztahovat ani na uvérové smlouvy zajisténé
kolaterdlem ve formé€ nemovitosti, v niZ ma samotny podnikatel hlavni bydlisté.

Jelikoz tento mechanismus urychleného mimosoudniho vymahéani kolateralu je
dobrovolnym nastrojem, ktery je pfedmétem smlouvy mezi zajisténym véfitelem a
obchodnim vyptjcovatelem, je pottebné, aby byl tento vypujcovatel informovan o
diisledcich a podminkach, za nichz vétitel mize urychleny postup pouzit. Proto by se
podminky mély stanovit v pisemné smlouveé mezi vetitelem a vyptjcovatelem nebo v
notafsky ovétrené formée, stanovi-li to vnitrostatni pravni predpisy.

V zajmu ochrany obchodnich vyptijcovatelll je vhodné zabezpecit, aby byla zavedena
potfebnd opatieni k zajiSténi toho, ze véfitelé poskytnou vypijcovatelim piimérenou
lhiitu na provedeni platby s cilem odvratit tento druhu vymahani.

Aby bylo zajisténo, ze tento mechanismus urychleného mimosoudniho vymahani
kolateralu bude rychlym a Gi¢innym néstrojem pro zpétné ziskani hodnoty z kolateralu,
by smlouva, kterou sjedna zajistény véfitel a obchodni vypujcovatel, méla obsahovat
pfimo vykonatelny titul, jimz je dolozka obsazena ve smlouvé, kterd umoziuje piimé
plnéni kolateralu prostfednictvim postupu urychleného mimosoudniho vymahani
kolateralu, aniz by bylo potfebné ziskat vykonatelny titul od soudu.

V ¢lenskych statech, které uz zavedly postupy mimosoudniho vymahani, jsou tyto
postupy vzajemné propojeny s prvky vnitrostatniho obcanského, obchodniho,
majetkového, insolvencéniho a vefejného prava a typ postupu vymahani, ktery lze
pouzit, zavisi na typu aktiva poskytnutého jako kolateral, pficemz postupy pro
nemovity majetek s sebou Casto nesou piisnéjsi procesni prvky a minimalni soudni
dohled. Clenské staty by proto mély mit moZnost pruzné rozhodovat o typu postupu
vymahéni, ktery ma zajiStény véfitel k dispozici za ucelem tohoto urychleného
mimosoudniho vymahani kolateralu: vetejné drazbé nebo soukromém prodeji nebo
podle nékterych vnitrostatnich radmci ptivlastnéni aktiv.

Aby se zabezpecilo, Ze zajistény véfitel zpétné ziska pouze to, co obchodni
vypujcovatel dluzi podle tveérové smlouvy, clenské staty by se mély postarat o to, aby
zajistény véfitel byl povinen uhradit obchodnimu vyptij¢ovateli kazdy kladny rozdil
mezi nesplacenou ¢astkou zajisténé uvérové smlouvy a vynosy z prodeje aktiva (po
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vetejné¢ drazbé nebo soukromém prodeji), nebo v ptipad¢ ptivlastnéni rozdil mezi
nesplacenou ¢astkou a ocenénim aktiva provedenym pro ucel pfivlastnéni. Je vhodné,
aby v pfipadé¢, kdy c¢lenské staty provadéji realizaci kolateralu pomoci piivlastnéni,
kladny rozdil, ktery se ma uhradit vypujcovateli, byl rozdilem mezi castkou
nesplacenou ze zajisténé uvérové smlouvy a ocenénim aktiva. Je-li timto urychlenym
vymahanim zpétné ziskdna mensi nez nesplacena ¢astka ze zajisténé tivérové smlouvy,
Clenské staty by nemély smluvnim stranam zajisténé tvérové branit v tom, aby si
vyslovné sjednaly, ze realizace kolaterdlu za pomoci postupu urychleného
mimosoudniho vymahani kolateralu je pro splaceni uvéru dostatecna.

Clenské staty by mély zajistit, Ze v piipadé, kdy zajidténou Givérovou smlouvu, ktera
stanovi urychlené¢ mimosoudni vymahani kolateradlu uvedené v této smérnici, prevede
véfitel na tieti stranu, tato tfeti strana nabyva pravo pouzit urychlené mimosoudni
vymahani kolateralu za stejnych podminek jako zajistény véfitel.

S cilem zajistit soulad s pravidly pfedinsolvencnich a insolvenénich fizeni by mély
Clenské staty zajistit, aby se v ptipad¢ zahajeni fizeni o preventivni restrukturalizaci
proti obchodnimu vyptjcovateli, které je stanoveno v navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o preventivni restrukturalizaci a druhé Sanci®*, na realizaci
kolateralu postupem urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu vztahovalo
preruSeni vymahani individualnich narokd v souladu s platnymi vnitrostatnimi
predpisy pifijatymi k provedeni této smérnice. V piipadé jakychkoli ipadkovych fizeni
zahdjenych proti obchodnimu vyptjcovateli by se na realizaci kolateralu postupem
urychleného mimosoudniho vymahani kolaterdlu mélo rovnéZz vztahovat pieruSeni
vymahani individualnich ndroki v souladu s platnymi vnitrostditnimi pravnimi
ptedpisy. M¢lo by se ponechat na vnitrostatnich pravnich ptfedpisech, zda zajiSténi
vetitelé maji ke kolaterdlu v rdmci tohoto urychleného mechanismu piednostni piistup,
1 kdyZz uz je zahéjeno tpadkové fizeni.

Vzhledem k omezené dostupnosti udajii o fadé¢ mimosoudnich postupt, které pouzivaji
uveérové instituce pro zpétné ziskdni hodnoty z kolaterdlu v piipadé nesplaceni
vypujéovatelem, by mély mit ptislusné vnitrostatni organy, které vykonavaji dohled
nad GvEérovymi institucemi, povinnost shromazd'ovat informace o poctu zajisténych
uvérovych smluv vymahanych prostfednictvim postupu urychleného mimosoudniho
vymahéni kolaterdlu a lhutach pro takové vymahéani. V zdjmu lepSiho pochopeni
efektivnosti uplatnéni postupu urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu v Unii
by clenské staity mély kaZdorocné poskytovat Komisi statistické udaje o téchto
zalezitostech, a to pocinaje uplynutim jednoho roku ode dne pouzitelnosti této
smérnice.

Aniz jsou dotceny pfedsmluvni povinnosti podle smérnice 2014/17/EU, smérnice
2008/48/ES a smérnice 93/13/EHS, a v zajmu zajiSténi vysoké urovné ochrany
spotiebitele, mél by se spotiebiteli ve stanovené lhuté a pred jakymikoli zménami
podminek uvérové smlouvy predlozit jasny a komplexni seznam vSech téchto zmén,
lhiity jejich provedeni a nezbytné podrobnosti a také nazev a adresa vnitrostatniho
organu, u néhoz mohou podat stiznost.

Jelikoz vykonnost sekundarnich trhi pro transakce s tvérovymi smlouvami zavisi do
velké miry na dobré povésti zapojenych subjektli, méli by obsluhovatelé uvért zavést
ucinny mechanismus pro vyfizovani stiznosti vypujcovateld. Clenské staty by mély

34

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o ramcich pro preventivni restrukturalizaci, druhé Sanci
a opatfenich ke zvySeni ¢innosti postupl restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a 0 zmén¢ smérnice
2012/30/EU, COM/2016/0723 final, 22. listopadu 2016.
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(54)

(55)

(56)

zajistit, aby ptislusné organy dohledu nad kupci a obsluhovateli uvéri mély efektivni a
dostupné postupy pro vytizovani stiznosti vyptjcovatelll.

Ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679% i natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001°° se vztahuji na zpracovani osobnich
udaji pro ucely této smérnice. Konkrétné, pokud se pro potieby této smérnice
zpracovavaji osobni udaje, m¢l by byt stanoven jejich piesny tcel, uveden ptislusny
pravni zaklad a mé€ly by se dodrzovat ptislusné pozadavky na bezpecnost stanovené v
nafizeni (EU) 2016/679 a soucasné¢ by se mély respektovat zisady nutnosti,
proporcionality, uc¢elového omezeni a pfiméfené doby uchovavani Gdaji. Soucasti
vSech systéml zpracovavani osobnich udaji, které jsou v rdmci této smérnice
vytvofeny a pouzivany, by méla byt rovnéz ochrana osobnich udaji jiz od navrhu a
standardni nastaveni ochrany tdaji. Stejné tak spravni spoluprace a vzajemna pomoc
mezi piislusnymi organy Clenskych statti by méla byt kompatibilni s pravidly ochrany
osobnich udaju stanovenymi v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
a v souladu s vnitrostatnimi pravidly ochrany 0daji, kterymi se provadéji pravni
ptedpisy Unie.

K zajisténi toho, aby tGroven ochrany spottebitelii nebyla v ptipad¢ postoupeni prav
vétitele treti stran€ podle smlouvy o hypote¢nim Gvéru nebo v piipadé postoupeni
samotné této smlouvy negativné ovlivnéna, méla by byt ve smérnici 2014/17/EU
ucinéna zména s cilem stanovit, Ze v ptipadé pfevodu Gvéru, na néjz se vztahuje tato
smérnice, je spotiebitel opravnén vici kupcei tvéru uplatnit veSkeré pravni prostredky,
které mél k dispozici vii¢i plivodnimu véfiteli, a byt informovan o postoupeni prav.

Clenské staty se v souladu se Spoleénym politickym prohlasenim &lenskych stati a
Komise o informativnich dokumentech ze dne 28. zafi 2011 =zavazaly, ze v
odiivodnénych piipadech doplni ozndmeni o opatienich piijatych za ucelem provedeni
smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentii s informacemi o vztahu
mezi jednotlivymi slozkami smérnice a pfisluSnymi Castmi vnitrostatnich néstroji
pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu. Ve vztahu k této
smérnici povazuje zakonodarce predlozeni téchto dokumenti za odlivodnéné,

PRIJALY TUTO SMERNICT:

Hlava |
Predmét, oblast piisobnosti a definice
Clanek 1

Predmét

Tato smérnice stanovi spolecny ramec a pozadavky pro:

35
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji) (U, vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udajt (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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a)  obsluhovatele Gvéru jednajici jménem uvérové instituce nebo kupce Gvéra v
souvislosti s Uvé€rovou smlouvou vydanou uv€rovou instituci nebo jejimi
dcefinymi podniky;

b)  kupce avérd, kteti kupuji uvérové smlouvy vydané uvérovou instituci nebo
jejimi dcefinymi podniky;

c) doplnkovy spole¢ny mechanismus urychleného mimosoudniho vymahani

kolateralu v souvislosti se zajiSténymi Gvérovymi smlouvami uzavienymi mezi
véfiteli a obchodnimi vypujéovateli, které jsou zajisténé kolateralem.

Clanek 2

Oblast ptlisobnosti
Clanky 3 az 22 a ¢lanky 34 az 43 této smérnice se pouZiji pro:

a)  obsluhovatele uvéru, ktery obsluhuje tvérovou smlouvu vydanou uvérovou
instituci usazenou v Unii nebo jejimi dcefinymi podniky usazenymi v Unii a
ktery jednd jménem véfitele v souladu s platnym pravem Unie nebo
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy;

b)  kupce uvért, ktery koupi uvérovou smlouvu vydanou uvérovou instituci
usazenou v Unii nebo jejimi dcefinymi podniky usazenymi v Unii, na zékladé
které piebira povinnosti véfitele podle uvérové smlouvy v souladu s platnymi
predpisy Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Clanky 3, 23 az 33 a 39 a7 43 této smérnice se vztahuji na zajisténé Gvérové smlouvy
uzaviené mezi véfiteli a obchodnimi vypuajCovateli, které jsou zajiStény jakymkoli
movitym a nemovitym majetkem ve vlastnictvi obchodniho vyptjcovatele, jenz byl
poskytnut véftiteli jako kolateral za Gi€elem zajisténi splaceni narokl vyplyvajicich ze
zajisténé Gvérové smlouvy.

Touto smérnici neni dotCena ochrana poskytovand spotiebitelim podle smérnice

2014/17/EU, smeérnice 2008/48/ES, smérnice Rady 93/13/EHS a wvnitrostatnich

predpisi piijatych k provedeni této smérnice, pokud jde o tvérové smlouvy spadajici
do oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanky 3 az 22 a ¢lanky 34 az 43 této smérnice se nepouZiji v ptipads:

a)  obsluhy uvérové smlouvy provadénou tv€rovou instituci usazenou v Unii nebo
jejimi deetfinymi podniky usazenymi v Unii;

b)  obsluhy Gvérové smlouvy, ktera nebyla vydana tivérovou instituci usazenou v
Unii nebo jejimi dcefingymi podniky usazenymi v Unii, vyjma pfipadua, kdy
vydana uveérova smlouva je nahrazena uvérovou smlouvou vydanou takovou
instituci nebo jejimi dcefinymi podnikys;

€) nakupu uUvérové smlouvy uvérovou instituci usazenou v Unii nebo jejimi
dcetinymi podniky usazenymi v Unii;

d) ptevodu uvérovych smluv uskutecnény pted datem uvedenym v druhém
pododstavci ¢l. 41 odst. 2.

Clanky 3, 23 az 33 a ¢lanky 34 az 43 této smérnice se nepouziji v piipadé:

a)  zajisténych uvérovych smluv uzavienych mezi véfiteli a vypujcovateli, ktefi
jsou spotiebiteli ve smyslu €. 3 pism. a) smérnice 2008/48/ES;
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Pro ucely této

b)

1)

2)

3)
4)

5)

6)

b)

7)

8)

zajisténych 1Gveérovych smluv uzavienych mezi véfiteli a obchodnimi
vypujcovateli, ktefi jsou neziskovymi spolecnostmi;

zajisténych 1uveérovych smluv uzavienych mezi véfiteli a obchodnimi
vypujcovateli, které jsou zajisStény témito kategoriemi kolateralu:

i) dohodami o finan¢nim zajisténi ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. a)
smérnice 2002/47/ES%;

i)  obytnymi nemovitosti, které jsou hlavnim sidlem obchodniho
vypijcovatele.

Clének 3

Definice
smérnice se rozumi:

,uvérovou instituci ivérova instituce ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 nafizeni
(EU) & 575/2013%;

,Vetitelem* ivérova instituce nebo jakakoli pravnicka osoba, ktera v ramci své
obchodni, podnikatelské nebo profesni Cinnosti poskytla tver, nebo kupec
aveéru;

»vypujcovatelem™ pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd uzaviela uvérovou
smlouvu s véfitelem,;

»obchodnim vyptijcovatelem* pravnickd nebo fyzickd osoba jind nez
spotiebitel, ktera uzaviela ivérovou smlouvu s véfitelem;

,uavérovou smlouvou* smlouva piivodné vydand, zménéna nebo nahrazend, na
jejimz zakladé véfitel poskytuje nebo slibuje poskytnout uvér ve formé
odlozené platby, ptjcky nebo jiné podobné finan¢ni sluzby;

,,Zajisténou uveérovou smlouvou* tvérova smlouva uzaviend uveérovou instituci
nebo jinym podnikem opravnénym vydavat Gvér, ktery je zajiStén jednim z
téchto kolaterali:

hypotékou, zastavnim pravem nebo jinym srovnatelnym zajisténim bézné
pouzivanym v ¢lenském staté v souvislosti s nemovitym majetkem;

zastavou nebo zadrzovacim pravem nebo jinym srovnatelnym zajisténim bézné
pouzivanym v ¢lenském staté v souvislosti s movitym majetkem;

»Kkupcem uveért“ jakakoli fyzickd nebo pravnickd osoba jind nez uvérova
instituce nebo jeji dcefina spoleCnost, kterd kupuje uvérovou smlouvu v radmci
své obchodni, podnikatelské nebo profesni ¢innosti;

»obsluhovatelem uvéru“ jakakoli fyzickd nebo pravnickd osoba jind nez
uvérova instituce nebo jeji dcefind spolecnost, kterd jménem véfitele vykonava
jednu nebo vice téchto ¢innosti:

37
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. ¢ervna 2002 o dohodéach o finanénim
zajisténi (UT. vést. L 168, 27.6.2002, s. 43).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012 (UF. vést. L
176, 27.6.2013, s. 1).
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a)  monitoruje plnéni uvérové smlouvy;

b)  shromazd'uje a spravuje informace o stavu Gvérové smlouvy, o vypijcovateli a
kazdém kolateralu pouzitém k zajisténi uvérové smlouvy;

c) informuje vypujcovatele o veskerych zménach turoku, poplatkd nebo plateb
splatnych podle tvérové smlouvy;

d) prosazuje prava a povinnosti podle Givérové smlouvy jménem véfitele, veetné
spravy splaceni;

e) sjednava zménu podminek uvérové smlouvy s vypijcovateli, pokud nejsou
,zprostiedkovatelem uvéru® ve smyslu €l. 4 odst. 5 smérnice 2014/17/EU nebo
¢l. 3 pism. f) smérnice 2008/48/ES;

f)  vyfizuje stiznosti vypujcovatell;

9) ,,domovskym ¢lenskym statem® ¢lensky stat, na jehoz tzemi ma obsluhovatel
uvéra bydlisté nebo je usazen;

10) ,hostitelskym ¢lenskym statem™ ¢lensky stat jiny nez domovsky ¢lensky stat, v
némz obsluhovatel avéra ziidil pobocku a urcil zastupce, nebo kde poskytuje
sluzby;

11) ,spotiebitelem* spotiebitel ve smyslu ¢l. 3 pism. a) smérnice 2008/48/ES.
Hlava Il

Obsluhovatelé uvéru
Kapitola |

Udélovani opravnéni obsluhovateliim uvéra

Cldnek 4
Obecné pozadavky

Clenské staty stanovi pozadavek, aby obsluhovatel uvéri ziskal opravnéni v
domovském ¢lenském staté pred zahajenim svych ¢innosti na jeho izemi v souladu s
pozadavky stanovenymi ve vnitrostatnich ptedpisech pfijatych k provedeni této
smérnice.

Pravomoc udé¢lovat opravnéni svéti Clenské staty pfisluSnym orgdniim uréenym
podle ¢l. 20 odst. 3.

Cldnek 5
Pozadavky pro udéleni opravnéni
Clenské staty stanovi tyto pozadavky pro udéleni opravnéni uvedené v ¢l. 4 odst. 1:

a) zadatel je oblanem Unie nebo pravnickou osobou ve smyslu ¢lanku 54
Smlouvy o fungovani Evropske unie;

b)  je-li zadatel pravnickou osobou, ¢lenové jeho vedeni nebo spravniho organu a
osoby, které¢ maji kvalifikovanou ucast v podniku zadatele ve smyslu ¢l. 4 odst.
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1 bodu 36 natizeni (EU) ¢. 575/2013, nebo pokud je zadatel fyzickou osobou,
musi spliiovat tyto pozadavky:

i)  maji dostate¢né dobrou povést;

i) maji Cisty trestni rejstiik nebo jiny rovnocenny vnitrostatni
dokument, pokud jde o zavazné trestné Ciny tykajici se majetku,
finan¢nich ¢innosti nebo fyzické nedotknutelnosti;

iii) nejsou v soucasné dobé subjektem insolvenéniho fizeni, ani na né
diive nebyl vyhlaSen konkurs, pokud nebyli rehabilitovani v
souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy;

c) zadatel ma zavedené systémy spravy a fizeni a mechanismy vnitini kontroly,
které¢ zajistuji dodrZzovani prav vypijCovatelll a pravidel ochrany osobnich
udajii v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi tvérovou smlouvu;

d) Zadatel uplatiiuje pfislusnou politiku, ktera zajistuje spravedlivé a peclivé
zachéazeni s vypujCovateli, véetné zohlednéni jejich financéni situace, ptipadné
potiebu téchto vyptlijcovatelt obratit se na dluhové poradenstvi nebo sociélni
sluzby;

e) zadatel ma zavedené odpovidajici a konkrétni vnitini postupy, které zajistuji
registraci a vytizovani stiznosti vypujcovateli.

Pfislusné¢ organy domovského clenského statu zamitnou udé€leni opravnéni
uvedeného v €l. 4 odst. 1, nesplituje-li Zadatel pozadavky stanovené v odstavci 1.

Clanek 6
Postupy udélovani opravnéni nebo zamitnuti udéleni opravnéni

Clenské staty zavedou postup udélovani opravnéni obsluhovatelim uveérd, ktery
zadateli umozni predlozit zadost a poskytnout veSkeré informace nezbytné pro
prislusné organy domovského clenského statu k ovefeni toho, Ze Zadatel splnil
vSechny podminky stanovené ve vnitrostatnich opatfenich, jimiz se provadi ¢l. 5
odst. 1.

K Zadosti o udéleni opravnéni uvedené v odstavci 1 se piipoji:
a)  dikaz o pravnim postaveni zadatele, pfipadn¢ dokument o ustaveni;
b)  adresa ustiedi nebo sidla Zadatele;

C) totoznost c¢lend vedeni nebo spravniho organu zadatele, ktefi maji
kvalifikovanou ucast ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 36 natizeni (EU) ¢.
575/2013;

d) dikaz, ze zadatel a osoby uvedené v pismenu c) tohoto ¢lanku spliuji
pozadavky stanovené v ¢l. 5 odst. 1 pism. b);

e)  dukaz o systémech fizeni a spravy a mechanismech vnitini kontroly uvedenych
v ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢);

f)  dikaz o politice uvedené v ¢l. 5 odst. 1 pism. d);
g) dukaz o vnitinich postupech uvedenych v €l. 5 odst. 1 pism. e);

h)  kazda smlouva o externim zajistovani uvedena v ¢l. 10 odst. 1.
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Clenské staty zajisti, aby pfislusné organy domovského ¢Elenského statu do 20
pracovnich dni od obdrzeni Zadosti o udéleni opravnéni posoudily, zda je zadost
uplna. Povazuji-1i ptislusné organy zadost za neuplnou, stanovi lhiitu, béhem niz ma
zadatel poskytnout vSechny dalsi doplitujici informace, pokud je Zddost povaZzovana
za uplnou, oznami to zadateli.

Clenské staty zajisti, aby pfislusné organy domovského ¢&lenského statu do 30
pracovnich dni od data obdrzeni uUplné zadosti posoudily, zda zadatel vyhovuje
vnitrostatnim pfedpisim pfijatym k provedeni této smérnice. Pfislusné organy po
dokonceni tohoto posouzeni piijmou plné opodstatnéné rozhodnuti o ud€leni nebo
zamitnuti udéleni opravnéni, o némz zadatele informuji do péti pracovnich dni.

Clenské staty zajisti, aby zadatel mél pravo podat opravny prostiedek k soudu v
ptipadé€, Ze piislusné organy domovského €Elenského statu rozhodnou bud’ Zzadost o
udéleni opravnéni zamitnout podle €l. 5 odst. 2, nebo do Sesti mésicti od piedlozeni
uplné zadosti nepiijmou zadné rozhodnuti tykajici se této Zadosti.

Clinek 7

Odnéti opravnéni

Clenské staty zajisti, aby pfislusné organy domovského Glenského statu mohly
odejmout opravnéni udélené obsluhovateli tvéra, pokud bud’:

a)  nevyuzije opravnéni do 12 mésict od jeho udé€leni;
b)  vyslovné se opravnéni vzda;
C)  prestal vykonavat ¢innosti obsluhovatele uvéri po dobu delsi nez Sest mésicu;

d) ziskal opravnéni na zakladé nepravdivych prohlaseni nebo jinymi
nedovolenymi prostiedky;

e) jiz nespliiuje pozadavky stanovené v ¢l. 5 odst. 1;

f)  dopustil se zavazného poruseni platnych pravidel, vcetné vnitrostatnich
pravnich ptedpist piijatych k provedeni této smérnice.

Je-li v souladu s odstavcem 1 opravnéni odnato, Clenské staty zajisti, aby piislusné
organy domovského c¢lenského statu neprodlené informovaly pfislusné orgéany
hostitelského c¢lenského statu, pokud obsluhovatel Gvéru poskytuje sluzby podle
¢lanku 11.

Clanek 8
Rejstiik opravnénych obsluhovateli uvéri

Clenské staty zajisti, aby piisluiné organy zavedly a udrzovaly vnitrostatni rejstiik
vSech opravnénych obsluhovatelii Gvéri, ktefi maji oprdvnéni poskytovat sluzby na
jejich tizemi, vCetné obsluhovatelll uvért poskytujicich sluzby podle ¢lanku 11.

Rejstiik musi byt vefejné ptistupny online a musi byt pravidelné aktualizovan.

V piipadé odnéti opravnéni musi ptislusné organy bez zbyte¢ného odkladu rejstiik
aktualizovat.
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Clanek 9

Smluvni vztah mezi obsluhovatelem avéra a véritelem

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatel uvért poskytoval své sluzby tykajici se spravy
a vymahani plnéni uvérové smlouvy na zéklad¢ pisemné smlouvy s véfitelem.

Smlouva uvedend v odstavci 1 musi obsahovat:

a)  podrobny popis ¢innosti obsluhy uvérti vykonavanych obsluhovatelem Gveéru;

b)  vysi odmény obsluhovatele Gvért nebo zpusob jejiho vypoctu;

€c) rozsah, v jakém obsluhovatel uvéri muze zastupovat veéfitele ve vztahu k
vypujcovateli;

d)  zavazek stran dodrzovat pravo Unie a vnitrostatni pravni predpisy vztahujici se
na uvérovou smlouvu, v¢etné ochrany spottebitele.

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatel Givérii po dobu nejméné 10 let od data vstupu
smlouvy uvedené v odstavci 1 v platnost vedl a udrzoval tyto zaznamy:

a)  veskerou korespondenci s vétitelem i vypujcovatelem;

b)  vSechny pokyny obdrzené od vétitele ke kazdé tGvérové smlouvé, kterou
spravuje a jejiz plnéni vymaha jménem véfitele.

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatel uvéri zpfistupnil zaznamy uvedené v odstavci

3 ptisluSnym organiim na jejich Zadost.

Clanek 10
Vykonavani ¢innosti obsluhovatele ivéri formou externiho zajist'ovani

Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze obsluhovatel Gvérl vyuziva tieti stranu za

ucelem vykondvani ¢innosti, které by bézné provadel sam (,,poskytovatel avérovych

sluzeb®), byl 1 nadéale pIné odpovédny za dodrzovani vSech povinnosti podle
vnitrostatnich predpisti ptijatych k provedeni této smérnice. Na externi zajiStovani
téchto Cinnosti obsluhy veért se vztahuji tyto podminky:

a) uzavieni pisemné smlouvy mezi obsluhovatelem uvéri a poskytovatelem
uvérovych sluzeb o externim zajiStovani Cinnosti, podle niz je poskytovatel
uveérovych sluzeb povinen dodrzet piislusné pravo Unie nebo vnitrostatni
pravni ptedpisy platné pro vérovou smlouvu;

b)  povinnosti obsluhovatele uvéra podle této smérnice nelze delegovat;

c)  smluvni vztah a povinnosti obsluhovatele Gvéra vici jeho klientim se neméni;

d) pozadavky na udé€leni opravnéni obsluhovateli ivéri uvedené v ¢l. 5 odst. 1
nejsou dotéeny;

e) externi zajiStovani Cinnosti prostfednictvim poskytovatele uvérovych sluzeb
nebrani pfislusnym organtim v dohledu nad obsluhovatelem uvéra v souladu s
¢lanky 12 a 20;

f)  obsluhovatel Gvéri ma piimy pfistup ke vSem pfislusSnym informacim
tykajicim se externiho zajiStovani sluzeb prostiednictvim poskytovatele
uvérovych sluzeb;
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g)  obsluhovatel Gvéru si udrzuje odborné poznatky a zdroje, aby mohl vykonavat
¢innosti zajiStované externé po skonceni smlouvy o externim zajistovani.

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatel Gvéri po dobu nejméné 10 let od data
uzavieni smlouvy uvedené v odstavci 1 vedl a udrzoval zaznamy o vSech pokynech
vydanych poskytovateli iveérovych sluzeb.

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatel uvéri a poskytovatel uvérovych sluzeb
zptistupnili informace uvedené v odstavci 2 ptisluSnym organtim na jejich zadost.

Kapitola 11
Preshranicni obsluha uveéri
Clanek 11

Volny pohyb sluZeb obsluhy tvéri v hostitelském ¢lenském staté

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatel uvérd, ktery ziskal opravnéni v souladu s
Clankem 5 v hostitelském c¢lenském staté, mél pravo poskytovat v Unii sluzby, na
které se toto opravnéni vztahuje.

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatel uvérd, jemuZ bylo udéleno opravnéni podle
¢lanku 5 v domovském c¢lenském staté v piipadé€, ze hodlad poskytovat sluzby v
hostitelském ¢lenském statg, predlozil pfislusSnym orgdniim domovského ¢Elenského
statu tyto informace:

a)  hostitelsky ¢lensky stat, v némz obsluhovatel uvért hodla poskytovat sluzby;

b) v pfislusnych pfipadech adresu pobocky usazené v hostitelském clenském
state;

c) v prislusnych pfipadech totoznost a adresu zastupce urcen¢ho v hostitelském
¢lenském state;

d) totoznost osob odpoveédnych za spravu poskytovani ¢innosti obsluhy uvéra v
hostitelském ¢lenském state;

e) v prislusnych ptipadech podrobné informace o opatfenich pfijatych pro
ptizplisobeni vnitfnich postupi, systémi spravy a fizeni a mechanismu vnitini
kontroly za ucelem zajisténi dodrzovani pravnich ptedpisi platnych pro
uvérovou smlouvu.

Ptislusné organy domovského clenského statu do 30 dnt od obdrZeni informaci
uvedenych v odstavci 2 sdéli tyto informace ptisluSnym organtim hostitelského
Clenského statu, ktery jejich pfijeti neprodlené¢ potvrdi. O potvrzeni obdrZeni
informaci poté pfislusSné organy domovského cClenského statu informuji
obsluhovatele uvéra.

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatel uvéra mél pravo podat opravny prostiedek k
soudu, pokud piislusné organy domovského ¢lenského statu informace nesdéli.

Clenské staty zajisti, aby jakmile piisluiné organy domovského ¢lenského statu sdéli
informace uvedené v odstavci 2, mohl obsluhovatel Gvért zadit poskytovat sluzby v

vvvvvv
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a)  obdrZeni sdéleni od piislusnych organt v hostitelském ¢lenském staté, kterym
potvrzuji ptijeti sdéleni podle odstavce 3;

b) v ptipad¢ neobdrzeni sdéleni uvedeného v pismenu a) po uplynuti dvou mésicti
od data sdéleni informaci podle odstavce 3.

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatel uvérd informoval piisluiny organ
domovského clenského staitu o zméné piijaté poté, co informace byly sdéleny v
souladu s odstavcem 3 postupem stanovenym v odstavcich 3 az 5.

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy hostitelského ¢lenského statu v rejstiiku
uvedeném v clanku 8 evidovaly obsluhovatele uvért, ktefi maji opravnéni k
poskytovani ¢innosti obsluhy uvéri na jejich Uzemi, a podrobné Udaje o domovském
¢lenském staté.

Clanek 12
Dohled nad obsluhovateli iivéri, ktefi poskytuji pfeshrani¢ni sluzby

Clenské staty zajisti, aby pfisluiné organy domovského ¢lenského statu prezkoumaly
a vyhodnotily, zda obsluhovatel uvéra, ktery poskytuje sluzby v hostitelském
¢lenském state, trvale dodrzuje pozadavky této smérnice.

Clenské staty zajisti, aby piisluiné organy domovského &lenského statu mély
pravomoc vykonavat dohled nad obsluhovateli uvérd, vySetfovat je a ukladat jim
spravni sankce nebo pokuty a napravna opatieni tykajici se jejich Cinnosti v
hostitelském ¢lenském staté.

Clenské staty zajisti, aby ptislu§né organy domovského &lenského statu oznamovaly
opatfeni pfijimana ve vztahu k obsluhovateli uvérd pfislusSnym orgdniim
hostitelskych ¢lenskych stati.

V piipad¢€, Ze obsluhovatel uvérd, ktery ma bydlisté nebo je usazen v domovském
¢lenském staté, zaloZzil pobocku nebo ur€il zastupce v hostitelském ¢Elenském state,
Clenské staty zajisti, aby pfislusné orgdny domovského a hostitelského clenského
statu zce spolupracovaly v plnéni svych funkci a povinnosti stanovenych v této
smérnici, zejména pii provadeéni kontrol, Setfeni a inspekci na misté v uvedené
pobocce nebo ve vztahu k zastupci.

Clenské staty zajisti, aby piisluiné organy domovského statu pii plnéni svych funkci
a povinnosti stanovenych touto smérnici pozadaly ptislusné organy hostitelského
Clenského statu o pomoc ve vykonavani kontroly na misté tykajici se pobocCky
zalozené v hostitelském clenském staté nebo zastupce ur¢eného v hostitelském
¢lenském staté.

Clenské staty dale zajisti, aby piislusné organy hostitelského ¢lenského statu byly
opravnény rozhodnout o nejvhodnéjSich opatienich pfijatych v jednotlivych
ptipadech, aby vyhovély zadosti prislusnych orgdntt domovského ¢lenského statu o
pomoc.

Rozhodnou-li piislusné organy hostitelského ¢lenského statu, ze provedou kontroly

na misté jménem piisluSnych organi domovského clenského statu, neprodlené o
jejich vysledcich informuji pfislu$né organy domovského ¢lenského statu.

Ptislusné organy hostitelského ¢lenského statu mohou z vlastni iniciativy provadét
kontroly, inspekce a Setfeni ¢innosti obsluhy uvért, které na jejich tzemi vykonava
obsluhovatel Gvéri, jemuz bylo udéleno oprdvnéni v domovském clenském state.
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10.

11.

Prislusné organy hostitelského c¢lenského statu neprodlené poskytnou vysledky
téchto kontrol, inspekci a Setfeni prisluSnym organtim domovského ¢lenského statu.

Clenské staty zajisti, aby v piipadg, Ze p¥islusné organy hostitelského ¢lenského statu
maji dikazy, Ze obsluhovatel uvérti poskytujici sluzby na jeho uzemi v souladu s
¢lankem 11 porusuje povinnosti vyplyvajici z vnitrostatnich predpist ptijatych k
provedeni této smérnice, predaly tyto dikazy pfisluSnym organim domovského
Clenského statu a pozadaly je o piijeti prisluSnych opatieni.

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy domovského ¢lenského statu nejpozdéji do
dvou mésici od predlozeni zadosti uvedené v odstavci 8 pfisluSnym organim
hostitelského ¢lenského statu, které uvedly dilkazy, sdélily podrobnosti o kazdém
spravnim nebo jiném fizeni zahdjeném ve véci dikazl poskytnutych hostitelskym
¢lenskym statem nebo o sankcich ¢i pokutach a napravnych opatienich piijatych vici
obsluhovateli uvért, nebo odivodnéné rozhodnuti, pro¢ nebyla ucinéna zadna
opatfeni. Pokud bylo zah4jeno fizeni, pfislusné orgdny domovského ¢lenského statu
pravidelné informuji ptislusné organy hostitelského clenského statu o jeho stavu.

Clenské staty zajisti, aby v piipadé, ze po informovani domovského &lenského statu
nebyla v pfiméfené lhlté piijata zddna odpovidajici opattfeni, nebo pies opatieni
ucinénd piisluSnymi orgdny domovského statu ¢i v naléhavém ptipadé obsluhovatel
uvéri dal poruSuje povinnosti podle této smeérnice, byly pfislusné organy
hostitelského c¢lenského statu po neprodleném informovani pfisluSnych organt
domovského €lenského statu opravnény ulozit ptislusné spravni sankce nebo pokuty
a napravna opatieni s cilem zajistit dodrZzovani ustanoveni této smérnice na svém
uzemi.

Hlava Il
Kupci uvéru

Clanek 13
Pravo na informace o uvérové smlouvé

Clenské staty zajisti, aby véfitel kupci uvéri poskytl veskeré nezbytné informace,
které mu umozni posoudit hodnotu uvérové smlouvy a pravdépodobnost zpétného
zisk&ni hodnoty této smlouvy pied uzavienim smlouvy o pievodu této uvérové
smlouvy.

Clenské staty pozadaji uvérovou instituci nebo jeji deefinou spoleénost, ktera prevadi
uvérovou smlouvu na kupce uvéri, aby informovala pfislusné organy urcené v
souladu s &l. 20 odst. 3 této smérnice a &lanku 4 smérnice 2013/36/EU% o téchto
skutecnostech:

a) typu aktiv, ktera zajistuji uvé€rovou smlouvu, véetné informaci o tom, zda je
uveérova smlouva uzaviena se spotiebiteli;

b)  hodnoté uvérové smlouvy;

39

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
Gvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad avérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o
zmén¢ smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013, s.
338).
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C) totoznosti a adrese vypujCovatele a kupce uvéri a ptipadné jeho zastupce
urceného v souladu s ¢lankem 17.

Prislusné organy uvedené v odstavci 2 neprodlené¢ ozndmi informace uvedené v
tomto odstavci a vSechny dalsi informace, které by mohly povazovat za potiebné pro
plnéni svych kol podle této smérnice, prislusnym organtim ¢lenského statu, v némz
je usazen kupec vérl nebo jeho zastupce urceny podle ¢lanku 17, a ¢lenského statu,
v némz je usazen nebo ma bydlisté vyptjcovatel.

Ustanoveni odstavce 1, 2 a 3 se uplatiiuji v souladu s natizenim (EU) 2016/679 a
nafizenim (ES) ¢. 45/2001.

Clanek 14
Technické normy pro tdaje o ivéru v selhani

Evropsky orgén pro bankovnictvi (EBA) zpracuje navrh provadécich technickych
norem stanovujicich format, ktery maji pouzit véfitele, jez jsou uvérovymi
institucemi, pro podavani informaci uvedenych v ¢l. 13 odst. 1 s cilem poskytnout
podrobné informace o svych uvérovych expozicich v rozvaze pro kupce uvéra za
ucelem provérky, nalezité péce ve financni oblasti a ocenéni ivérové smlouvy.

Orgdn EBA ptedlozi Komisi tyto navrhy provadécich technickych norem do [31.
prosince 2018].

Na Komisi jsou pfeneseny pravomoci piijimat provadéci technické normy uvedené v
odstavci 1 v souladu s ¢lankem 15 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1093/2010%.

Cldnek 15
Povinnosti kupcii Gvéri

Clenské staty zajisti, aby zastupce kupce uvérd uvedeny v ¢l. 17 odst. 1 uréil
uvérovou instituci usazenou v Unii nebo jeji dcefiny podnik usazeny v Unii ¢i
opravnéného obsluhovatele uvérti, aby vykonaval c¢innosti obsluhy uUvérd v
souvislosti s uvérovymi smlouvami uzavienymi se spotiebiteli.

Clenské staty zajisti, aby se na kupce uvéra nevztahovaly zadnym dal$i pozadavky
na nakup tveérovych smluv kromé téch, které stanovi vnitrostatni opatfeni pfijata k
provedeni této smérnice.

Clanek 16

Vyuziti obsluhovateli uvéri, ivérovych instituci nebo jejich dcefinych podniki

Clenské staty stanovi pozadavek, aby kupec uvéri, pfipadné jeho zastupce uréeny v
souladu s ¢lankem 17, informoval pfislusné organy clenského statu, v némz ma
kupec uvérii nebo jeho zastupce bydlisté nebo v némz je usazen, o totoznosti a adrese
uvérové instituce, jeji dcefiné spolecnosti nebo obsluhovatele uveéri, kteti se zapojili
do vykonavani ¢innosti obsluhy uvért tykajicich se prevadéné uvérové smlouvy.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢.
716/2009/ES a 0 zruSeni rozhodnuti Komise 2009/78/ES (Ut. vést. L 331, 15.12.2010, s. 12).
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Spolupracuje-li kupec avért nebo zastupce uréeny v souladu s ¢lankem 17 s jinou
uvérovou instituci nebo dcefinou spolecnosti za Gcelem obsluhy uvéri nebo jinym
obsluhovatelem uvért, oznami to ptislusSnym organiim uvedenym v odstavci 1 této
smérnice nejméné dva tydny pted danou zménou a uvede totoznost a adresu nové
uveérove instituce, jeji dcefiné spolecnosti nebo obsluhovatele uvéri, kteti se zapojili
do provéadéni ¢innosti obsluhy Uvért tykajicich se prevedené uvérové smlouvy.

Clenské staty pozadaji piislusné organy ¢lenského statu, v némz ma kupec uvéri
nebo piipadné jeho zastupce ureny v souladu s ¢lankem 17 bydlisté nebo je usazen,
aby pfisluSnym organim odpovédnym za dohled nad uvérovou instituci, jejim
dcefinym podnikem nebo obsluhovatelem uUvéri uvedenym v odstavcich 1 a 2
neprodlen¢ zaslaly informace obdrzené v souladu s ¢l. 13 odst. 3.

Clanek 17
Zastupce kupct véri neusazenych v Unii

Clenské staty zajisti, aby v piipad€ uzavieni prevodu uvérové smlouvy, kupec avéri,
ktery nema bydlist€¢ nebo neni usazen v Unii, pisemné urcil zéstupce, ktery ma
bydlisté nebo je usazen v Unii.

Kromé na kupce uveérti nebo namisto ného se piislusné organy obraceji na zastupce
uvedeného v odstavci 1 ve vSech otazkach tykajicich se trvalého dodrzovani této
smérnice a tento zastupce je plné odpovédny za dodrzovani povinnosti ulozenych
kupci tvéra podle vnitrostatnich piedpisi piijatych k provedeni této smérnice.

Cldnek 18
Kupci uvéra, ktefi vymahaji pInéni iivérové smlouvy primo
Clenské staty zajisti, aby kupec vérii nebo piipadné jeho zastupce uréeny v souladu
s Clankem 17 oznamil pfisluSnym orgdniim clenského statu, na jehoz tizemi ma
bydlisté¢ nebo je usazen, Ze hodld vymahat avérové smlouvy piimo, a aby poskytl
tyto informace:

a) typ aktiv, ktera zajistuji Gvérovou smlouvu, v€etné informaci o tom, zda je
uveérova smlouva uzaviena se spotiebiteli;

b)  hodnotu Givérové smlouvy;

C)  totoznost a adresu vypujcovatele a kupce uvért nebo jeho zastupce urc¢eného v
souladu s ¢lankem 17.

Clenské staty pozadaji piislusné organy uvedené v odstavci 1, aby informace

obdrzené podle odstavce 1 neprodlené zaslaly ptislusSnym orgdniim ¢lenského statu,

kde je vypijcovatel usazen.

Clanek 19

Prevod uvérové smlouvy kupcem tvéra
Clenské staty pozadaji kupce uvért nebo ptipadné jeho zastupce uréeného v souladu
s ¢lankem 17, ktery pievadi ivérovou smlouvu na jiného kupce uvért, aby ptislusné
organy uvedené v ¢l. 18 odst. 1 informoval o pievodu, totoznosti a adrese nového
kupce uvéri a ptipadné jeho zastupce ur¢eného v souladu s ¢lankem 17.
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2.

Clenské staty zajisti, aby piisluiné organy uvedené v odstavci 1 neprodlend zaslaly
informace obdrzené podle ¢l. 13 odst. 3 pfisluSnym orgdniim clenského statu, na
jehoz izemi ma novy kupec uvért a piipadné jeho zastupce bydlisté nebo je usazen.

HLAVA IV

Dohled
Clanek 20

Dohled vykonavany prisluSnymi organy

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatelé Gvéri a piipadné poskytovatelé uvérovych
sluzeb, ktefi extern¢ zajiStuji Cinnosti v souladu s ¢lankem 10, trvale dodrzovali
vnitrostatni pfedpisy pfijaté k provedeni této smérnice a zabezpecili, aby tyto
¢innosti  podléhaly nalezitému dohledu vykonavanému pfisluSnymi organy
domovského ¢lenského statu za ucelem posoudit toto dodrzovani.

Clensky stat, na jehoZ Gizemi kupci uvéri nebo ptipadné jejich zastupce uréeni v
souladu s ¢lankem 17 maji bydlisté nebo jsou usazeni, zajisti, aby pfisluSné organy
uvedené v odstavci 1 odpovidaly za dohled nad povinnostmi stanovenymi v ¢lancich
15-19 tykajicimi se kupcii ivért nebo ptipadné jejich zastupcl urc¢enych v souladu s
¢lankem 17.

Clenské staty uréi piislugné organy odpovédné za plnéni funkci a povinnosti podle

vnitrostatnich predpisu ptijatych k provedeni této smérnice.

Urci-li ¢lenské staty vice nez jeden prislusny orgén podle odstavce 3, stanovi jejich

ptislusné ukoly.

Clenské staty zajisti zavedeni piisluinych opatfeni s cilem umoznit piislugnym

organiim uréenym podle odstavce 3, aby od kupcl uvéri nebo jejich zastupct,

obsluhovatell uvérd, poskytovateli tivérovych sluzeb, kteti pro obsluhovatele tvéra

externé zajistuji Cinnosti podle ¢lanku 10, od vypljcovateli a vSech dalSich osob

nebo od vefejného organu dostavaly informace potifebné k provadéni:

a)  hodnoceni trvalého dodrzovani pozadavkd stanovenych ve vnitrostatnich
ptedpisech pfijatych k provedeni této smérnice;

b)  Setfeni piipadnych poruseni téchto pozadavkd;

c)  ukladani spravnich pokut a napravnych opatieni v souladu s predpisy, jimiz se
provadi clanek 22.

Clenské staty zajisti, aby pfislusné organy uréené podle odstavce 3 mély odborné

znalosti, zdroje, pracovni kapacitu a pravomoci potiebné pro plnéni svych funkci a

povinnosti stanovenych v této smérnici.

Clanek 21
Uloha dohledu a pravomoci p¥islu§nych organi

Clenské staty zajisti, aby piislusnym organtim domovského ¢lenského statu uréenym
podle ¢l. 20 odst. 3 byly svéteny veskeré pravomoci pro dohled, Setieni a ukladani
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sankci nezbytné pro plnéni jejich funkci a povinnosti stanovenych v této smérnici,
véetng:

a)  pravomoci udé€lit nebo zamitnout udéleni opravnéni podle ¢lanku 5;
b)  pravomoci odejmout opravnéni podle ¢lanku 7;
C) pravomoci vykonavat kontroly na mist¢ a na dalku;

d)  pravomoci ukladat spravni sankce nebo pokuty a napravna opatieni v souladu s
pfedpisy, jimiZ se provadi ¢lanek 22;

e) pravomoci prezkoumat smlouvy o externim zajiStovani cinnosti uzaviené
kupci uvéri s poskytovateli ivérovych sluzeb v souladu s €l. 10 odst. 1.

Clenské staty zajisti, aby piislusné organy domovského ¢lenského statu nejméné
jednou ro¢né vyhodnotily plnéni pozadavku stanovenych v ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢), d) a
e) ze strany obsluhovatele uvéra.

Clenské staty uréi rozsah hodnoceni uvedeného v odstavci 2 s pfihlédnutim k
objemu, charakteru, rozsahu a slozitosti ¢innosti dotéeného obsluhovatele uvért.

PfisluSné organy domovského clenského statu pravidelné nejméné jednou rocné
informuji pfislusné organy hostitelskych clenskych stati o vysledcich hodnoceni
uvedeného v odstavci 2, véetné podrobnych udaji o vSech spravnich pokutach nebo
pfijatych ndpravnych opatienich.

Clenské staty zajisti, aby si p¥islu§né organy domovskych a hostitelskych &lenskych
statl pfi provadéni hodnoceni uvedeného v odstavci 2 vyménovaly veskeré nezbytné
informace, které jim umozZni plnit jejich ptislusné tkoly uloZené touto smérnici.

Clenské staty zajisti, aby pfislusné organy domovského &lenského statu mohly
pozadat obsluhovatele uvérti, poskytovatele uvérovych sluzeb nebo kupce uvért ¢i
jeho zéastupce urceného v souladu s clankem 17, ktery neplni pozadavky
vnitrostatnich pfedpisi pfijatych k provedeni této smérnice, aby v rané fazi ucinil
veskerd potiebna opatieni nebo kroky za ucelem dodrzovani téchto predpisu.

Clanek 22

Spréavni pokuty a napravna opatieni

Clenské staty stanovi pravidla uréujici piislugné spravné pokuty a napravna opatieni
vztahujici se alespon na tyto situace:

a)  obsluhovatel uvéri neuzavie dohodu o externim zajistovani ¢innosti nebo ji
uzavie v rozporu s piedpisy, jimiz se provadi clanek 10, nebo se poskytovatel
uvérovych sluzeb, jehoz prostiednictvim se externé zajistuji funkce, dopusti
zavazného poruseni platnych pravnich piedpist, v€etné vnitrostatnich predpist
ptijatych k provedeni této smérnice;

b)  systém fizeni a spravy a mechanismy vnitini kontroly obsluhovatele tvéra
nezajistuji dodrzovani prav vypijcovatele a pravidel ochrany osobnich udajt;

c) politika obsluhovatele uvéra neni vyhovujici pro nalezité zachazeni s
vypujcovateli podle ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 pism. d);
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d)

f)

9)

vnitini postupy obsluhovatele ivérll nezajist'uji registraci a vyfizovani stiznosti
vypujcovatele v souladu s povinnostmi uvedenymi ve vnitrostatnich opatfenich
ptijatych k provedeni této smérnice;

kupec uvérti nebo piipadné jeho zéastupce uréeny v souladu s ¢lankem 17
neoznamuje informace stanovené vnitrostatnimi opatienimi, jimiz se provadi
clanky 16, 18 a 19;

kupec Gvért nebo piipadné jeho zastupce urceny v souladu s Clankem 17
nedodrzuje pozadavky vnitrostatnich opatfeni, jimiZ se provadi ¢lanek 15;

kupec uvéri nedodrzuje pozadavky vnitrostatnich opatieni, jimiz se provadi
Clanek 17.

Pokuty a opatfeni uvedené v odstavci 1 musi byt uéinné, pfiméiené a odrazujici a
musi zahrnovat alespori:

a)
b)

c)

zruseni opravnéni k vykondvani ¢innosti obsluhovatele avért;

pfikaz vyzadujici od obsluhovatele nebo kupce uvéri nebo piipadné od
zastupce urceného v souladu s ¢lankem 17, aby napravil poruseni, ukoncil
takové jednani a zdrZel se jeho opakovani;

spravni penéZni pokuty.

Clenské staty rovnéz zajisti, aby byly spravni pokuty a napravna opatieni G¢inné
uplatiovany.

Pti stanoveni typu spravnich pokut nebo jinych napravnych opatieni a vySe spravnich
penézitych sankci Clenské staty zajisti, aby pfisluSné organy zohlednily vSechny
ptislusné okolnosti, mimo jiné ptipadné:

a)
b)

d)

f)

9)

h)

zévaznost a dobu trvani poruSeni predpist;

miru odpovédnosti obsluhovatele nebo kupce uveéri nebo piipadné jeho
zastupce uréen¢ho v souladu s c¢lankem 17, ktery odpovida za poruseni
predpist;

finan¢ni silu obsluhovatele nebo kupce uveérd odpovédného za porusovani
pfedpisli, véetné odkazu na celkovy obrat pravnické osoby nebo rocni piijem

fyzické osoby;

vyznam dosazenych ziskd nebo ztrat, kterym se zamezilo z divodu poruseni
pfedpisti obsluhovatelem nebo kupcem uvéri ptipadné jeho zastupcem
uréenym v souladu s ¢lankem 17 odpovédnym za poruseni piedpisti, pokud je
1ze urcit;

ztraty zpiisobené tfetim strandm porusenim piedpist, pokud je lze urcit;

uroven spoluprace obsluhovatele nebo kupce uvért, ktery je odpovédny za
poruseni predpisii, s prisluSnymi organy;

pfedchazejici poruseni pifedpisi obsluhovatelem nebo kupcem uvérti nebo
pfipadné jeho zastupcem urenym v souladu s cldnkem 17, ktery ma
odpovédnost za poruseni predpisu;

vSechny skutecné nebo potencidlni systémoveé dusledky poruseni predpisti.

Pokud se situace uvedené v odstavci 1 pouziji na pravnické osoby, ¢lenské staty
rovnéz zajisti, aby pfislusné organy uplatnily spravni pokuty a napravna opatieni
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stanovena v odstavci 2 na ¢leny fidiciho nebo spravniho organu a na dal$i osoby,
které nesou podle vnitrostatniho prava odpovédnost za dané poruseni predpist.

6. Clenské staty zajisti, aby pred piijetim jakéhokoli rozhodnuti, kterym se ukladaji
spravni pokuty nebo ndpravnd opatfeni stanovena v odstavci 2 tohoto clanku,
poskytly ptislusné organy dot¢enému obsluhovateli nebo kupci uvérti nebo ptipadné
jeho zéstupci ur€enému v souladu s ¢lankem 17 mozZnost se k zélezitostem vyjadfit.

7. Clenské staty zajisti, aby veskera rozhodnuti o uloZeni spravnich sankci nebo
napravnych opatieni uvedenych v odstavci 2 byla fadné odiivodnéna a aby bylo
mozné podat proti nim opravny prosttedek.

HLAVA YV

Urychlené mimosoudni vymahani kolateralu
Cldnek 23

Podminky dobrovolného pouziti urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu

1. Clenské staty zajisti, aby tento mechanismus urychleného mimosoudniho vymahani
kolateralu mohl véfitel uplatnit, jsou-li splnény vSechny tyto podminky:

a)  mechanismus byl dohodnut pisemné nebo v notafsky ovéfeném formatu, je-li
tak stanoveno Clenskym stitem, veéfitelem a obchodnim vypujcovatelem, a
pokud takova dohoda specifikuje rozhodnou udalost pro vymahani a lhitu,
dokdy muize obchodni vyptjcovatel provest platbu nasledujici po této udalosti,
aby zamezil provedeni tohoto urychleného mimosoudniho vymahani
kolateralu;

b)  obchodni vypijcovatel byl pted uzavienim dohody uvedené v pismenu a) jasné
informovan o uplatnéni a dusledcich tohoto urychleného mimosoudniho
vymahani kolateralu;

c) do 4 tydni od rozhodné udalosti pro vymahani nebo v pozdéj$im terminu,
bylo-li tak dohodnuto véfitelem a obchodnim vyptjcovatelem, véfitel pisemné
oznamil obchodnimu vyptjcovateli vSechny tyto skute¢nosti:

1) zamér vétitele realizovat aktiva  prostiednictvim  tohoto
mechanismu urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu, aby
vyhovél smluvnim zavazkiim zajisténé uvérové smlouvy;

i) typ donucovacich opatieni uvedenych v ¢lancich 25 a 26, ktera se
maji pouzit;

iii)  Ihatu pro provedeni platby pfed pouzitim mechanismu urychleného
mimosoudniho vymahani kolateralu uvedeného v pismenu a);

iv) nesplacenou ¢astku zajisténé uvérové smlouvy podle smluvnich
zavazki v ni obsazenych;

d)  obchodni vypujcéovatel neprovedl plnou platbu stanovenou v oznameni véftitele
uvedeném v pismenu c).

Pro ucely odstavce 1 obsahuje smlouva uvedena v odst. 1 pism. a) ptfimo vykonatelny titul.
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Pro ucely odst. 1 pism. a) mohou c¢lenské staty stanovit, ze v piipadech, kdy obchodni
vypujcovatel zaplatil nejméné 85 % Castky zajist€né tivérové smlouvy, I1ze lhitu uvedenou v
této smérnici prodlouzit nejméné o Sest mesicti.

2.

CS

Clenské staty zajisti, aby obchodnimu vyptjéovateli nebylo dovoleno disponovat
aktivy, ktera jsou poskytnuta jako kolateral, a to ode dne obdrzeni oznameni
uvedeného v odst. 1 pism. c), a podléha obecné povinnosti spolupracovat a
poskytnout veSkeré pfislusné informace, pokud tento mechanismus urychlené¢ho
mimosoudniho vymahani kolateralu 1ze v souladu s odstavcem 1 pouzit.

Clenské staty zajisti, aby véfitel poskytl obchodnimu vyptijéovateli piiméfenou lhiitu
pro provedeni platby a vyvinul pfiméfené Usili pro zamezeni pouziti tohoto
mechanismu urychleného mimosoudniho vyméahéani kolateralu.

Clanek 24

Vymahani
Clenské staty zajisti, aby kolateral mohl byt realizovan podle tohoto mechanismu
urychleného mimosoudniho vymahani kolaterélu.

Clenské staty stanovi alespon jeden nebo oba tyto prostiedky k realizaci kolateralu
uvedené v odstavci 1 pro kazdy typ zajiSténi a kolateralu:

a)  vefejnou drazbu;
b)  soukromy prodej.

U obou téchto prostiedkit mohou clenské staty stanovit, aby byl piipadné urcen
notaf, soudni ufednik nebo jiny vefejny cinitel pro zabezpeceni efektivniho a
rychlého rozdéleni trzeb z prodeje a pievodu kolaterdlu na nabyvatele nebo
zachovani prav vypujcovatele.

Zavedou-li c¢lenské staty postup mimosoudniho vymahani pfivlastnénim, fidi se
pravo veétitele ponechat si aktiva k uspokojeni zavazku obchodniho vypujcovatele
platnymi pravnimi piedpisy v kazdém ¢lenském staté. Clenské staty zajisti, aby v
pripadé privlastnéni kladny rozdil, ktery se méa uhradit obchodnimu vyputjcovateli,
byl rozdil mezi nesplacenou ¢astkou zajisténé uvérové smlouvy a ocenénim aktiv.

Pro ucely realizace uvedené v odstavci 2 cClenské staty zajisti, aby veéfitel
zorganizoval ocenéni aktiv s cilem urcit vyvolavaci cenu v piipadé vefejné drazby a
soukromého prodeje a aby byly splnény tyto podminky:

a)  véfitel a obchodni vypujcovatel se dohodli na odhadci, ktery ma byt povéien;
b)  ocenéni provadi nezavisly odhadce;
C)  ocenéni je poctivé a realistické;

d) ocenéni se provadi vyslovné pro ucely realizace kolateralu po rozhodné
udalosti pro vymahani;

e) obchodni vypijcovatel ma pravo napadnout ocenéni u soudu v souladu s
clankem 29.

Pokud se strany nemohou dohodnout na uréeni odhadce pro realizaci kolateralu
uvedeného v odstavci 2, urci se pro ucely pismene a) odhadce rozhodnutim soudu v
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souladu s wvnitrostatnimi pravnimi predpisy cClenského statu, na jehoz tzemi je
obchodni vyptjcovatel usazen nebo ma bydlisté.

Clanek 25

Verejna drazba

Clenské staty zajisti, aby realizace kolateralu pomoci veifejné drazby byla provedena
v souladu s témito prvky:

a)  veritel vefejné oznamil Cas a misto konani vefejné drazby nejméné 10 dni
pfedem,;

b)  véftitel vynalozil pfiméfené usili, aby pfilakal co nejvyssi pocet potencialnich
zajemci o koupi;

c)  vefitel informoval obchodniho vyptjcovatele a vSechny tieti strany, které maji
zajem o aktiva nebo pravo na né&, o vefejné drazbé, véetné doby a mista jejiho
konéni, a to nejméné 10 dni pfedem;

d)  ocenéni aktiv bylo provedeno pted vetejnou drazbou;

e) vyvolavaci cena aktiv se rovna nejméné vysi ocenéni uréené pied vefejnou
drazbou;

f)  aktiva mohou byt prodana se slevou maximaln¢ 20 % vySe ocenéni, piicemz
plati obé& tyto podminky:

i)  na vefejné aukci neuCinil zadny kupujici nabidku v souladu s
pozadavky uvedenymi v pismenech e) a f);

i)  existuje nebezpeci bezprosttedniho poskozeni aktiv.

Pokud aktiva nebyla prodéna ve vetejné drazbé, clenské staty mohou zajistit realizaci
kolateralu soukromym prodejem.

Uspotadaji-li ¢lenské staty druhou vetejnou drazbu, pouzije se odst. 1 pism. a) az e),
ale aktiva lze prodat s dal$i slevou ur¢enou ¢lenskymi staty.

Clanek 26

Soukromy prodej

Clenské staty zajisti, aby realizace kolateralu pomoci soukromého prodeje byla

provedena v souladu s témito prvky:

a)  veéfitel vynalozil pfiméfené usili, véetné odpovidajici vefejné inzerce, aby
ptilédkal potencidlni zéjemce o koupi;

b)  véfitel oznamil obchodnimu vypujcovateli a kazdé ptislusné tieti strang, ktera

ma zajem o aktiva nebo prava na né, sviij zamér prodat aktiva, a to nejmén¢é 10
dni pfed nabidnutim aktiva k prodeji;

C)  ocenéni aktiva bylo provedeno pied soukromym prodejem nebo pied vefejnou
drazbou v souladu s ¢l. 25 odst. 1 pism. ¢);

d) cilova cena aktiva se rovna minimaln¢ ¢astce stanovené v ocenéni uvedeném v
pismenu c) v dobé nabidky aktiv pro soukromy prodej;
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e) aktiva mohou byt prodana se slevou maximaln¢ 20 % vySe ocenéni, pficemz
plati ob¢ tyto podminky:

) do 30 dni neucinil zadny kupujici nabidku v souladu s pozadavky
uvedenymi v pismenech d) a e);

i)  existuje nebezpeci bezprosttedniho poskozeni aktiv.

2. Pokud do 30 dnt od nabidky aktiv do prodeje nebyla aktiva v soukromém prodeji
prodéana, Clenské staty zajisti, aby véfitel vefejné inzeroval prodej po dobu dalSich
nejméné 30 dni pfed uzavienim jakéhokoli prodeje.

3. Ucini-li ¢lensky stat druhy pokus prostiednictvim soukromého prodeje, pouzije se
odst. 1 pism. a) az d), ale aktiva lze prodat s dalsi slevou urcenou ¢lenskymi staty.

Clanek 27

Konkuren¢ni zajisStovaci prava

Clenské staty se postaraji o to, aby prioritu spojenou s konkurenénimi zajistovacimi pravy v
témze kolaterdlu neovlivnilo vymahani jednoho z téchto zajiStovacich prav prostiednictvim
vnitrostatnich predpist ptijatych k provedeni této smérnice.

Clanek 28

Pravo napadnout vymahani u soudu

Clenské staty zajisti, aby obchodni vypiijéovatel mél pravo napadnout u soudu pouziti tohoto
mechanismu urychleného mimosoudniho vymahani kolaterdlu, pokud prodej aktiv
poskytnutych jako kolateral nebyl proveden v souladu s vnitrostatnimi ptedpisy, jimiz se
provadi €l. 24 odst. 3 a ¢lanky 25 a 26, nebo ocenéni aktiv nebylo uskutecnéno v souladu s
vnitrostatnimi predpisy, jimiZ se provadi ¢l. 24 odst. 4.

Clanek 29

Vraceni prekracujici ¢astky
Clenské staty zajisti, aby mél véfitel povinnost obchodnimu vypujéovateli uhradit kazdy
kladny rozdil mezi nesplacenou ¢astkou zajisténé uvérové smlouvy a vynosy z prodeje aktiv.

Clanek 30

Uhrada nesplacené &astky

Aniz jsou dotéeny ¢lanky 19 az 23 navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
20XX/XX™, v piipad§, Ze &astka uhrazeni po pouziti tohoto mechanismu urychleného
mimosoudniho vymahani kolateralu je niz$i nez nesplacena castka zajisténé uvérové smlouvy,
mohou c¢lenské staty zajistit hradu vsSech zdvazkl vyplyvajicich z uvedené smlouvy v
souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

41 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) .../.... ze dne [...] o ramcich pro preventivni

restrukturalizaci, druhé Sanci a opatfenich ke zvySeni u¢innosti postupt restrukturalizace, insolvence a
oddluzeni a o zméné smérnice 2012/30/EU, (Ut. vést. L [...], [...],s. [...]).
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Clanek 31

Pievod zajisténé uvérové smlouvy na tieti strany

Clenské staty zajisti, ze pokud Uvérovéa instituce nebo jeji dcefina spole¢nost pievadi
zajiSténou uvérovou smlouvu, kterd poskytuje pravo pouZzit urychlené mimosoudni vyméahani
kolateralu, na jakoukoli tfeti stranu, nabyvad tato tfeti strana pravo pouzit uvedeny
mechanismus urychleného mimosoudniho vymahani kolateralu v pifipadé neplnéni zavazka
obchodniho vyptijcovatele, a to za stejnych podminek jako Gvérova instituce.

Clanek 32

Restrukturalizace a insolven¢ni Fizeni

Touto smérnici neni dotéena smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
20XX/XX*.

Clenské staty zajisti, aby se v pfipadé insolvenénich Fizeni zahajenych proti
obchodnimu vypijCovateli na realizaci kolaterdlu podle wvnitrostatnich pravnich
pfedpistt pfijatych k provedeni této smérnice vztahovalo piferuseni vymahani
individudlnich naroki v souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

Clanek 33

Shromazd’ovani udaji
Clenské staty a v piipadé uvérovych instituci piislusné organy, které nad nimi
vykonavaji dohled, shromazduji kazdy rok informace od véfitelit o poctu zajisténych
uvérovych smluv, jejichz plnéni se vymahd timto urychlenym mimosoudnim
vymahéanim kolateralu, a o lhiitach takového vymahani.

Clenské staty, a v piipadé uvérovych instituci pfislusné organy, které nad nimi
vykonavaji dohled, shromazd’uji kazdy rok od véftitell tyto informace:

a) pocet zahajenych, nerozhodnutych a realizovanych fizeni podle
vnitrostatnich ptedpist piijatych k provedeni této smérnice, véetné:
1) poctu fizeni ve véci movitého majetku,
i1) poctu fizeni ve véci nemovitého majetku;

b) délku fizeni od ozndmeni do vytizeni zajiSténého prostrednictvim
realizace (vefejny prodej, soukromy prodej nebo ptivlastnéni);
c) primérné ndklady na kazdé fizeni v EUR;

d) miry Ghrady.

Clenské staty shrnou tidaje uvedené v odstavci 2 a sestavi statistické udaje z téchto
souhrnnych udaji za cely kalendaini rok poc¢inaje DATUM [OP: vlozit datum 1.
ledna po pfijeti tohoto aktul].

Statistické udaje uvedené v prvnim pododstavci se oznamuji Komisi kazdy rok, a to
do 31. bfezna kalendainiho roku nasledujiciho po roce, v némz se udaje
shromazd’uji.

42

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) .../.... ze dne [...] o ramcich pro preventivni
restrukturalizaci, druhé Sanci a opatfenich ke zvySeni u¢innosti postupt restrukturalizace, insolvence a
oddluzeni a o zméné smérnice 2012/30/EU, (Ut. vést. L [...], [...],s. [...]).

47

CS



CS

HLAVA VI

Zaruky a povinnost spolupracovat

Clanek 34
Zména uvérové smlouvy

Aniz jsou dotéeny povinnosti informovat spotiebitele podle smérnice 2014/17/EU,
smérnice 2008/48/ES a smérnice 93/13/EHS, clenské staty zajisti, aby véfitel pred
zménou podminek uvérové smlouvy bud’ se souhlasem, nebo ze zdkona, oznamil
spotiebiteli tyto informace:

a)  jasny a tplny popis navrzenych zmén;
b)  lhutu provedeni uvedenych zmén;

c)  duavody, na zakladé nichz mize spotiebitel podat stiznost ohledné téchto
zmen;

d)  Ihutu stanovenou pro podani takové stiznosti;

e) nazev a adresu piislusného organu, kde lze stiznost piedlozit.

Clanek 35
Stiznosti

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatel uvérti neprodlené poskytl vypujcovateli tyto
informace:

a)  totoznost obsluhovatele Gvéru;
b)  kopii jeho opravnéni udéleného podle ¢lanku 6;

C)  jméno, adresu a kontaktni idaje pfislusnych organt ¢lenského statu, na jehoz
uzemi ma vyputjcovatel bydlisté nebo je usazen a kde miize podat stiznost.

Oznameni v odstavci 1 musi byt pisemné nebo -elektronickymi prostiedky,
umoznuje-li to pravo Unie nebo vnitrostatni pravo.

Clenské staty zajisti, aby ve veskeré nasledné komunikaci s vyptjéovatelem, jakoZ i
v telefonické komunikaci, obsluhovatel uvéra zahrnul nebo uvedl informace uvedené
v odst. 1 pism. a) a c).

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatelé uvéri zavedli a udrzovali u¢inné a
transparentni postupy pro vyiizovani stiznosti obdrzenych od vypijcovatelt.

Clenské staty zajisti, aby obsluhovatelé uvéri vyfizovali stiznosti vypujéovateli
bezplatn¢ a aby registrovali stiznosti a opatieni piijata k jejich feseni.

Clenské staty zajisti, aby piisluiné organy zavedly a uvetejnily postup, podle néhoz
vypujcovatelé vytizuji stiznosti tykajici se kupci uvérl,, obsluhovatelit uvért a
poskytovatelti uveérovych sluzeb, a zabezpecily, aby byly feseny neprodlené po jejich
obdrzeni.
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Clanek 36
Ochrana osobnich adaji
Poskytovani informaci jednotlivym osobam o zpracovavani osobnich udaji a
zpracovavani takovych osobnich udaji a jakékoli jiné zpracovavani osobnich udajt

pro ucely této smérnice se provadi v souladu s natizenim (EU) 2016/679 a natizenim
(ES) ¢. 45/2001.

Clanek 37

Spoluprace prislu$nych organi
Clenské staty zajisti, aby piisluiné organy uvedené v ¢lancich 7, 11, 12, 13, 16, 18,
19 a 21 vzijemné spolupracovaly vzdy, kdyZz je to potiebné pro plnéni jejich
povinnosti nebo uplatinovani jejich pravomoci podle vnitrostatnich predpist pfijatych
k provedeni této smérnice. Tyto organy rovnéz koordinuji sva opatieni, aby piedesly
piipadné duplicité a prekryvani pii uplatiovani pravomoci dohledu a spravnich pokut
a opatfeni na ptreshrani¢ni ptipady.
Clenské staty zajisti, aby si pfislusné organy na Zadost vzajemné neprodlend
poskytovaly informace potfebné pro vykonavani svych funkci a povinnosti podle
vnitrostatnich predpist ptijatych k provedeni této smérnice.
Clenské staty zajisti, aby p¥islusné organy, které dostavaji diivérné informace v ramci
plnéni svych funkci a povinnosti podle této smérnice, pouzivaly tyto informace
pouze béhem vykonavani svych funkci a povinnosti.
Clenské staty pfijmou nezbytnad spravni a organizaéni opatfeni k usnadnéni
spoluprace podle tohoto ¢lanku.
Evropsky orgdn pro bankovnictvi usnadni vyménu informaci mezi piisluSnymi
organy v Clenskych statech a podpofi jejich spolupraci.

Hlava VII

Zména

Clanek 38
Zména smérnice 2014/17/EU

Vklada se novy ¢lanek 28a, ktery zni:

,,Clanek 28a

Jsou-li prava vetitele plynouci zavérové smlouvy nebo samotna smlouva
postoupeny tieti stran¢, mize spotiebitel uplatnit viici postupnikovi veskeré pravni
prostiedky, které mél k dispozici vici puvodnimu véfiteli, véetné vzajemného
zapocteni pohledavek, pokud je v dotéeném clenském staté povoleno.

Spottebitelé jsou o postoupeni uvedeném v odstavci 1 informovani.*
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Hlava VIII

Zavéreéna ustanoveni
Clanek 39

Vybor

Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 40

Hodnoceni

Pét let po vstupu této smérnice v platnost Komise provede jeji hodnoceni a zpravu o
hlavnich zjisténich pfedlozi Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru.

Pokud jsou pii hodnoceni zjistény vyznamné problémy tykajici se fungovani
smérnice, ve zpraveé se uvede, jak Komise zamysli zjisténé problémy fesit, a to
vcetné postupu a ¢asového harmonogramu potencialni revize.

Clanek 41

Provedeni
Clenské staty nejpozdéji do 31. prosince 2020 piijmou a zvefejni pravni a spravni
predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici. Neprodlené sdéli Komisi
jejich znéni.
Tyto piedpisy budou pouzivat od 1. ledna 2021.
Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1, 7 a 9 az 12 se vSak pouziji od 1. ¢ervence 2021.
Tyto piedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici, nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.
Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

43

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Clanek 42

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Cldnek 43
Ur¢eni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statlim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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