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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Fermierii, prelucratorii, traderii, comerciantii angro, comerciantii cu amanuntul si
consumatorii sunt, cu totii, actori in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente. Operatorii
mai mici din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente se confruntd mai des cu practici
comerciale neloiale din cauza cd au, in general, o putere de negociere redusad in comparatie cu
cea a marilor operatori din cadrul lantului. Producatorii agricoli sunt deosebit de vulnerabili
fatd de practicile comerciale neloiale, deoarece puterea lor de negociere nu este comparabila
cu cea a partenerilor lor din aval care le cumpara produsele, pentru cad optiunile lor pentru
vanzarea produselor catre consumatori sunt limitate.

Existda un amplu consens in privinta faptului c@ practicile comerciale neloiale afecteaza
intregul lant de aprovizionare cu alimente. Din 2009 pana in prezent, trei comunicari ale
Comisiei s-au concentrat asupra lantului de aprovizionare cu alimente, inclusiv asupra
practicilor comerciale neloiale.

Tn iunie 2016, Parlamentul European a indemnat Comisia, printr-o rezolutie', s prezinte 0
propunere de cadru legal la nivelul Uniunii privind practicile comerciale neloiale. Tn
decembrie 2016, Consiliul a invitat Comisia sa realizeze, n timp util, o evaluare a impactului
n vederea propunerii unui cadru legislativ la nivelul Uniunii sau a unor masuri nelegislative
pentru eliminarea practicilor comerciale neloiale’. Tn septembrie 2016, Comitetul Economic
si Social European a publicat un raport care invitd Comisia si statele membre sa ia masuri
rapide de prevenire a practicilor comerciale neloiale prin infiintarea unei retele europene
armonizate a autoritdtilor de asigurare a conformitatii, astfel incat sd se creeze conditii de
concurenta echitabile in cadrul pietei unice®,

In raportul siu din 2016, Comisia a identificat cAteva domenii in care se pot realiza
neloiale, cat si initiativele voluntare ale industriei. Comisia s-a angajat sa reevalueze, pana la
sfarsitul mandatului sdu, in lumina evolutiilor ulterioare, necesitatea unor actiuni la nivelul
UE pentru combaterea practicilor comerciale neloiale. Astfel cum se detaliazd in evaluarea
impactului (sectiunea 3.3), asteptarile referitoare la Tmbunatatiri nu au fost indeplinite intru
totul.

Cand sunt utilizate, practicile comerciale neloiale pot pune sub presiune profiturile si marjele
operatorilor, ceea ce poate duce la alocarea gresita a resurselor si chiar la incetarea activitatii
unor jucatori altminteri viabili si competitivi. De exemplu, reducerile unilaterale retroactive
ale cantitatilor contractate In cazul marfurilor perisabile echivaleaza cu o pierdere de venit
pentru un operator care poate avea dificultati in a gasi un debuseu alternativ pentru marfurile
respective. Platile Intarziate in cazul marfurilor perisabile dupa ce acestea au fost livrate si
vandute de catre cumpdarator constituie un cost financiar suplimentar pentru furnizor.
Eventualele obligatii impuse furnizorilor de a-si lua inapoi produsele nevandute de vanzétor
pot constitui un transfer nejustificat al riscului catre furnizori, care are repercusiuni asupra
securitatii planificarii si investitiilor lor. Marja unui furnizor ar putea fi redusd in mod

Rezolutia Parlamentului European din 7 iunie 2016 referitoare la practicile comerciale neloiale in cadrul
lantului de aprovizionare cu produse alimentare [2015/2065(INI)]

Concluziile Consiliului din 12 decembrie 2016 privind consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul
lantului alimentar si combaterea practicilor comerciale neloiale.

3 COM(2016) 32 final, 30 septembrie 2016.
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nejustificat daca acesta ar fi fortat sa contribuie la activitatile promotionale generice din
magazine ale distribuitorilor fard a beneficia pe masurd in urma activitatilor respective.

Tntr-un mediu de politicd agricola ce a devenit in mod evident mai puternic orientat spre piata,
buna guvernantd a lantului de aprovizionare cu alimente a devenit mai importantd pentru
operatori, 1n special pentru producatorii agricoli. Propunerea ar trebui sa garanteze ca acesti
operatori pot concura In mod echitabil, contribuind astfel la eficienta de ansamblu a lantului.
Comportamentul neloial in afaceri al operatorilor cu putere de negociere care nu este interzis
sau existenta unor cai de atac farda eficacitate pot submina viabilitatea economica a
operatorilor din cadrul lantului. De asemenea, o astfel de guvernantd deficitard risca sa
erodeze increderea in corectitudinea de ansamblu si in functionarea lantului de aprovizionare
cu alimente.

Lantul de aprovizionare cu alimente este un continuum de piete interconectate vertical. Este
caracterizat de diferente semnificative in ceea ce priveste puterea de negociere relativa intre
intreprinderile mici si mijlocii si intreprinderile mari. Nivelurile de concentrare in etapele
situate 1n aval fatd de productia primari sunt ridicate in toate statele membre. In unele cazuri,
practicile comerciale neloiale afecteaza producdtorii mai putin puternici, de exemplu
producatorii agricoli, chiar si atunci cand acestia nu sunt expusi direct la astfel de practici,
daca costurile generate de practicile comerciale neloiale sunt transferate inapoi de-a lungul
lantului de aprovizionare cu alimente pand la cea mai slabd verigd, care este, adesea,
fermierul. Astfel, efectul negativ al unei practici comerciale neloiale care se manifesta in aval,
de exemplu intre un comerciant cu amanuntul si un prelucrator, se poate transmite inapoi de-a
lungul lantului pentru a ajunge, in cele din urma, la fermieri.

Faptul ca 20 de state membre au norme specifice privind practicile comerciale neloiale este o
dovada a ingrijorarii semnificative la nivel national In privinta practicilor comerciale neloiale.
Modul in care statele membre abordeaza practicile comerciale neloiale este insd foarte
eterogen. In unele state membre nu existi nicio protectie specifici impotriva practicilor
comerciale neloiale sau protectia existenta este ineficace.

Este posibil ca dreptul general (al contractelor) sd interzica anumite practici, iar cei care s-au
confruntat cu practici comerciale neloiale au optiunea de a face apel la cai de atac in fata unei
instante de drept civil. Chiar dacd reglementeaza practica in cauza, dreptul general al
contractelor poate fi insa dificil de pus efectiv in aplicare: adesea, un partener mai vulnerabil
implicat ntr-o tranzactie comerciala nu doreste sa depuna o plangere de teamd ca ar
compromite o relatie comerciala existenta cu partenerul mai puternic (,,factorul teama”).

Mai mult, abordarile divergente ale statelor membre in ceea ce priveste reglementarea
practicilor comerciale neloiale genereaza conditii concurentiale diferite pentru operatori.
Avand in vedere abordarea fragmentard actuald, masura in care operatorii sunt protejati
Tmpotriva practicilor comerciale neloiale depinde de statul membru. Divergenta normelor
risca sd genereze conditii concurentiale diferite.

De asemenea, autorititile de asigurare a conformitdtii din statele membre nu se prea
coordoneazd, din cauza lipsei unor structuri oficiale de coordonare la nivelul UE. O astfel de
coordonare ar putea imbunatati practicile de asigurare a conformitatii in statele membre.

Initiativa privind lantul de aprovizionare (SCD)* este o initiativd voluntara a industriei private
prin care se incearcd gestionarea practicilor comerciale neloiale. Pe 1anga masurile nationale
obligatorii, in statele membre existd initiative nationale similare. De la lansarea sa, SCI a avut
si are in continuare un rol important in statele membre in sensibilizarea cu privire la practicile

4 http://www.supplychaininitiative.eu/ro. Oficial, SCI a fost infiintata in 2013, dar ,,Principiile referitoare

la bunele practici”, un fel de cod de conduita, dateaza din 2011.
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comerciale neloiale si in incurajarea comportamentului echitabil 1n afaceri. Initiativa a evoluat
de-a lungul timpului si a desemnat recent un presedinte independent. Initiativa constituie un
for pentru solutionarea timpurie si nelitigioasa a disputelor. Este putin probabil insd ca SCI sa
se transforme intr-un cadru de guvernanta cuprinzator care sa facad inutild adoptarea unor
masuri de guvernanta publica, inclusiv a unor masuri de asigurare a conformitatii. Participarea
la SCI este voluntara, iar deocamdata SCI nu cuprinde toti operatorii din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente. De exemplu, in vreme ce SCI are membri care sunt comercianti cu
amanuntul, la SCI nu participa nicio alianta de cumparare intre comerciantii cu amanuntul si
nicio organizatie care sa reprezinte producdtorii agricoli. Organizatiile care reprezintd
producatorii agricoli nu s-au alaturat SCI deoarece, in opinia lor, SCI nu asigurd un nivel de
confidentialitate suficient pentru partile care depun plangeri, nu efectueaza investigatii
independente si nu aplica sanctiuni®. Totusi, organizatiile care reprezinti producitorii agricoli
participa la initiativele lantului de aprovizionare la nivel national.

Anumite limitari la un cod voluntar pot fi, de asemenea, structurale. SCI nu are capacitatea de
a impune sanctiuni, iar deciziile sale nu sunt publicate (deci nu existd un efect disuasiv).
Litigiile intre doua parti nu sunt gestionate intr-o maniera care sa asigure confidentialitatea
plangerilor, nici macar in primele etape ale procedurii. Mai mult, SCI nu are capacitatea de a
desfasura investigatii din proprie initiativa. Din cauza preocuparilor legate de asigurarea
efectivd a conformitatii, nivelul participarii producatorilor agricoli la SCI rdmane in
continuare redus. In plus, o initiativa voluntard nu poate rezolva, ea insisi si de una singura,
problema fragmentarii reglementdrilor statelor membre in ceea ce priveste practicile
comerciale neloiale.

Asadar, prezenta propunere de directiva vizeazd reducerea aplicdrii practicilor comerciale
neloiale in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, prin introducerea unui standard de
protectie minim comun in intreaga UE care s constea intr-o scurta listd de practici comerciale
neloiale specifice interzise. Protectia vizeazad furnizorii mici si mijlocii din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente in masura in care acestia vand produse alimentare unor cumparatori
care nu sunt mici si mijlocii. Acest domeniu de aplicare are scopul de a contribui la un nivel
de trai echitabil pentru populatia agricold, un obiectiv al politicii agricole comune prevazut la
articolul 39 din TFUE.

Dispozitiile care vizeaza cerintele minime privind asigurarea conformitdtii pe care trebuie sa
le indeplineasca autoritatile competente nationale consolideaza caracterul disuasiv al
sistemului propus. In sfarsit, dar nu in cele din urmi, un mecanism de coordonare intre
autoritatile de asigurare a conformitétii, facilitat de Comisie, va face posibile schimburile de
date in ceea ce priveste numarul si tipul investigatiilor desfasurate referitoare la incalcari si va
oferi un forum pentru schimbul de bune practici, in scopul imbunatatirii eficacitatii in ceea ce
priveste asigurarea conformitatii.

Masurile propuse completeaza masurile existente in statele membre si codul de conduita al
SCI (abordarea armonizarii minime).

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Deocamdata nu existd reglementdri orizontale la nivelul UE privind practicile comerciale
neloiale intre intreprinderi. Echitatea in activitatile de piata in contextul business-to-business
este obiectivul specific al Directivei 2006/114/CE, care reglementeaza practicile inselatoare si

Comisia Europeana, Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind practicile
comerciale neloiale din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente intre intreprinderi, ianuarie 2016,
p. 8.
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cerintele publicitatii comparative. Totusi, dispozitiile cuprinse in directiva mentionatd nu se
referd la practicile comerciale dintre intreprinderi identificate in prezenta propunere.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Sfera de aplicare a legislatiei din domeniul concurentei diferda de cea a reglementarilor
referitoare la practicile comerciale neloiale. Practicile comerciale neloiale sunt practici care,
in cele mai multe cazuri, nu implica o incdlcare a normelor in materie de concurenta deoarece
o astfel de incalcare necesitd existenta unei pozitii dominante pe o anumita piatd, precum si
identificarea unei utilizari abuzive a respectivei pozitii care sa afecteze piata in ansamblul ei.
Prin comparatie, reglementarile referitoare la practicile comerciale neloiale combat orice
situatie de inegalitate In ceea ce priveste puterea de negociere (in majoritatea cazurilor fara o
pozitie dominanta pe piatd) si interzic intreprinderilor sd impuna partenerilor lor comercianti
sau sd obtind sau sa Incerce sd obtind de la acestia termene si conditii considerate
nejustificate, disproportionate sau lipsite de consideratie (fard a avea neaparat un efect asupra
pietei in ansamblul ei). In consecinti, reglementirile referitoare la practicile comerciale
neloiale vor fi compatibile cu normele UE in materie de concurentd si complementare
acestora.

Divergenta in ceea ce priveste reglementarea si formele de protectie insuficienta asemanatoare
cu practicile comerciale neloiale au determinat elaborarea unor initiative ale UE in domeniul
protejarii consumatorilor in relatia lor cu intreprinderile. Unele state membre au extins
reglementarile respective la situatiile business-to-business de la nivel national. Abordarea
conceptuald din cadrul reglementarilor business-to-consumer ale UE prezinta caracteristici
relevante care coincid cu cele ale reglementdrilor existente ale statelor membre care vizeaza
practicile comerciale neloiale si care guverneazd tranzactiile intre intreprinderi, si anume
concentrarea asupra partilor mai slabe ale tranzactiilor comerciale.

Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor (2011/7/UE) prevede cd, in cazul
tranzactiilor comerciale intre intreprinderi, termenul de plata stabilit in contract nu ar trebui sa
depaseascda 30 de zile calendaristice, perioadd care poate fi prelungitd la 60 de zile
calendaristice dacd nu se convine in mod expres altfel in contract si cu conditia ca prelungirea
sd nu fie vadit inechitabild pentru creditor. Asadar, absenta unui termen de platd maxim
obligatoriu in cazul tranzactiilor intre intreprinderi este adesea exploatatd pentru a se impune
termene care sunt mult mai lungi decat cele confortabile pentru creditor sau care nu sunt
justificate de practicile comerciale sau de natura contractului. Prin urmare, propunerea vizeaza
stabilirea unui termen de platd maxim de 30 de zile calendaristice in cazul tranzactiilor
comerciale dintre intreprinderi al caror obiect este achizitionarea si vanzarea de produse
alimentare. Acest termen este obligatoriu si nu trebuie depasit 1n nicio circumstanta. Prezenta
propunere constituie o lex specialis referitoare la termenele de plata din contractele care se
incadreaza in domeniul de aplicare al prezentei directive, dar Directiva privind Intarzierea in
efectuarea platilor raméane, totusi, aplicabila ori de céte ori se efectueaza o platd intarziata,
pentru dispozitiile raimase, 1n special pentru partile referitoare la plati si la ratele dobanzilor, la
compensatii, la clauzele contractuale si practicile inechitabile, la procedurile de urgenta pentru
obtinerea ordinelor de plata, la calendarele de plata si la rezerva dreptului de proprietate.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Un obiectiv esential al PAC este asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia
agricola (articolul 39 din TFUE). Faptul ca accentul pus de UE asupra bunastarii
producatorilor se reflectd la nivel constitutional este o caracteristica unica, proprie sectorului
agricol, sugerdnd responsabilitatea cuprinzatoare a PAC pentru agricultura europeana.
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Tratatul enumerd alte patru obiective pentru PAC, si anume cresterea productivitatii
agriculturii, stabilizarea pietelor, garantarea sigurantei aproviziondrilor si asigurarea unor
preturi rezonabile pentru consumatori.

Articolul 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) precizeazd ca
politica agricola comuna (PAC) trebuie sa asigure un nivel de trai echitabil pentru populatia
agricold, sa sporeasca productivitatea agriculturii, sa stabilizeze pietele, sa garanteze siguranta
aproviziondrilor si sd asigure preturi rezonabile pentru consumatori. Articolul 40 din TFUE
prevede cd organizarea comund a pietelor trebuie sd excluda orice discriminare intre
producatori. Articolul 43 din TFUE precizeaza ca organizarea comund a pietelor trebuie sa
asigure, pentru schimburile comerciale din cadrul Uniunii, conditii similare celor existente pe
piata nationala.

Mozaicul de reglementari referitoare la practicile comerciale neloiale din statele membre sau
absenta unor astfel de reglementari risca sa impiedice indeplinirea obiectivului de a se asigura
un nivel de trai echitabil pentru populatia agricold. Practicile comerciale neloiale pericliteaza
profitabilitatea producatorilor agricoli si genereaza o presiune in sensul reducerii veniturilor
de piatd ale acestora. Asadar, reglementarea acestor practici se incadreazd in sfera de
competentd instituita prin principiile PAC.

Absenta unui cadru comun de reglementare privind practicile comerciale neloiale contrasteaza
cu alte domenii care sunt reglementate prin PAC si care au relevanta directd pentru operatori,
cum ar fi normele UE In materie de concurentd, normele privind ajutoarele de stat si
standardele de comercializare. In aceste domenii, organizarea comuni a pietelor
[Regulamentul (UE) nr. 1308/2013] prevede norme comune relevante pentru conditiile de
piata cu care se confrunta operatorii din UE, astfel incét sa contribuie la coeziunea economica
si sociald, precum si la conditii de concurentd echitabile pe piata unica.

In conformitate cu articolul 38 alineatele (2) si (3) din TFUE, PAC reglementeazi in principal
produsele agricole enumerate in anexa I la TFUE. Totusi, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a confirmat explicit ca produsele alimentare care nu sunt enumerate in anexa | la
TFUE (produsele din anexa I sunt considerate ,,produse agricole” in temeiul tratatului) pot fi
vizate de acte adoptate in temeiul articolului 43 din TFUE daca acest lucru contribuie la
indeplinirea unuia sau mai multora dintre obiectivele PAC, iar produsele agricole sunt
principalele produse vizate®.

Mai mult, o abordare care protejeaza producatorii agricoli si asociatiile lor (cooperativele si
alte organizatii de producatori) trebuie sd tind seama, de asemenea, de efectele negative
indirecte pe care le pot suferi acestia din cauza practicilor comerciale neloiale aplicate in
avalul lantului de aprovizionare cu alimente; mai exact, este vorba despre operatorii care nu
sunt fermieri, dar a caror pozitie de negociere slaba in avalul lantului 1i face vulnerabili fata de
practicile comerciale neloiale. Protectia Tmpotriva practicilor comerciale neloiale oferita
furnizorilor din aval Tmpiedica aparitia unor consecinte nedorite pentru fermieri din cauza
redirectionarii comertului spre concurentii lor detinuti de investitori — de exemplu in etapa
prelucrarii — care nu S-ar bucura de protectie (de exemplu, un risc juridic mai mic pentru
cumparatori de a se confrunta cu acuzatii privind practicile comerciale neloiale).

Avénd in vedere toate acestea, articolul 43 din TFUE, care confera legiuitorului Uniunii
competentele juridice de instituire a unei organizari comune a pietelor agricole din UE, poate
servi, in principiu, drept temei juridic pentru masuri care vizeazd practicile comerciale
neloiale aplicate in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente in legatura cu comertul cu
produse alimentare provenite de la producétorii agricoli.

Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, C-343/07, 2 iulie 2009, punctele 50-51.
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. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Nu existd reglementari comune ale UE care, apropiind sau armonizand masurile divergente
ale statelor membre de combatere a practicilor comerciale neloiale, sd constituie un standard
de protectie minim comun la nivel european. In absenta unor masuri la nivelul UE, statele
membre nu au nici mecanisme de coordonare pentru a realiza o astfel de apropiere, nici
stimulente evidente pentru a realiza o aliniere din proprie initiativa. In pofida recomandarilor
din comunicarile Comisiei, nu existd incd un standard de protectie minim impotriva practicilor
comerciale neloiale Tn statele membre.

Unele state membre nu au deloc norme specifice care sd constituie o protectie Tmpotriva
practicilor comerciale neloiale. Altele nu abordeaza aspecte importante ale asigurdrii eficace a
conformitatii cu reglementarile referitoare la practicile comerciale neloiale. Acest lucru duce
la insuficienta protejare a operatorilor vulnerabili, in special a producatorilor agricoli. Mai
mult, in pofida efectelor lor pozitive in ceea ce priveste guvernanta privatd a practicilor
comerciale neloiale, codurile voluntare, inclusiv SCI — in masura in care se aplica in statele
membre — nu pot inlocui in mod eficace masurile de guvernanta publice.

Asadar, sunt necesare masuri la nivelul UE care sd solutioneze problema protejarii
insuficiente Tmpotriva practicilor comerciale neloiale, prin crearea unui standard minim
comun la nivelul intregii UE. Dupa ani de discutii, analize i recomandari care au imbunatatit
doar intr-o oarecare masura situatia de pe teren, adoptarea unui act legislativ la nivelul UE
este 0 masura prin care se poate asigura un astfel de standard de protectie minim in Intreaga
UE, inclusiv in ceea ce priveste coordonarea si asigurarea conformitatii.

Reglementarile UE sunt eficace deoarece prevad un standard minim care ar fi comun pentru
toate statele membre si care ar introduce protectie in statele membre in care nu existd in
prezent reglementari pentru protectia Impotriva practicilor comerciale neloiale. Abordarea
aleasd este proportionatd in raport cu problema intalnita si cu masurile existente in statele
membre. Aceastda abordare nu prevede un cadru cuprinzitor la nivelul UE care si
reglementeze practicile comerciale neloiale in statele membre. Din contrd, potrivit abordarii
bazate pe o minimad armonizare, prezenta propunere vizeazd o scurtd listd de practici
comerciale vadit neloiale, dar lasa statelor membre au o ampld marja de manevra pentru a
decide daca sa prevadd masuri de mai mare anvergura. Reglementérile de mai mare anvergura
ale statelor membre privind practicile comerciale neloiale si codurile voluntare, precum SCI,
nu ar fi inlocuite, ci mai degrabd completate. Asadar, se preconizeaza ca un standard minim la
nivelul UE va duce la sinergii, nu va anula avantajele acestor sisteme. Tn al doilea rand,
directiva propusa prevede competente de asigurare in mod eficace a conformitatii care si-au
dovedit eficacitatea in ceea ce priveste atdt eliminarea ,factorului teama”, cat si sporirea
efectului disuasiv si Tmbunatatirea cdilor de atac in statele membre. Din nou, abordarea aleasa
este cea a armonizdrii minime si se bazeaza pe autorititile de asigurare a conformitatii din
statele membre, mai degraba decat pe vreo autoritate centralizatd de asigurare a conformitatii.
In al treilea rand, directiva propusa include crearea unei retele de coordonare a autoritatilor de
asigurare a conformitdtii, facilitatd de Comisie, care va permite schimbul de bune practici in
materie de punere in aplicare, si a unei platforme pe care sa se discute si sd se imbunatateasca
aplicarea reglementarilor referitoare la practicile comerciale neloiale. Experienta dobandita
prin asigurarea respectdrii reglementarilor referitoare la practicile comerciale neloiale de catre
Arbitrul Codului Alimentar (Grocery Code Adjudicator) din Regatul Unit aratd ca un sistem
de protectie eficace poate reduce utilizarea practicilor comerciale neloiale si poate imbunatati
eficacitatea cdilor de atac impotriva lor.

Masurile luate la nivelul UE, complementare fatd de sistemele statelor membre si SCI,
constau in reglementari comune referitoare la practicile comerciale neloiale, obiectivul lor
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fiind asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola (articolul 39 din TFUE).
Abordarea adoptatd ia forma armonizarii partiale (minime) si tine seama de efectele pozitive
ale acordurilor contractuale dintre parti dictate de piata. Deoarece repercusiunile practicilor
comerciale neloiale aparute de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente se transmit,
probabil, pana la producatorii agricoli, este logic ca aceste practici sa fie combatute in mod
cuprinzator, de-a lungul intregului lant.

. Proportionalitatea

Combinatiile de optiuni discutate in evaluarea impactului diferd in functie de nivelul ambitiei
lor. In ceea ce priveste adecvarea lor pentru rezolvarea problemei, toate sunt, in principiu,
potrivite pentru a contribui la indeplinirea obiectivelor declarate, si anume reducerea aplicarii
practicilor comerciale neloiale si schimbarea situatiei actuale, care este caracterizatd de o
protectie insuficientd. Acestea fiind spuse, recomandarile din partea UE au eficacitate limitata
in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor urmarite. Recomandarile din 2014 si 2016 ale
Comisiei cétre statele membre si SCI nu au produs toate efectele dorite, in parte deoarece
anumite rezultate depind de o abordare comuna obligatorie. Prin urmare, abordarea aleasa in
prezenta directiva este mai eficace in ceea ce priveste indeplinirea obiectivului de a se garanta
un nivel de protectie minim in statele membre si, fapt demonstrat de exemplul unor state
membre, poate rezolva unele dintre problemele identificate legate de practicile comerciale
neloiale, inclusiv deficientele legate de asigurarea conformitdtii. De asemenea, s-ar parea ca
masurile fara caracter obligatoriu nu prea au sanse sa duca la indeplinirea obiectivului cu
aceeasi eficacitate.

Abordarea aleasa este circumspectd in diverse moduri, drept care este proportionatd in raport
cu obiectivul urmarit. Se propune o armonizare partiald, nu totald. Statele membre vor putea
avea in continuare reglementdri referitoare la practicile comerciale neloiale care depasesc cu
mult standardul de protectie minim pe care intentioneaza sa-1 introduca prezenta directiva (cu
conditia respectarii legislatiei aplicabile a UE). Mai mult, directiva sugereazd o abordare
bazatd pe aplicarea descentralizatd de cétre statele membre. Directiva completeaza
reglementdrile existente, inclusiv pe cele stabilite prin initiative voluntare precum SCI. Prin
urmare, directiva nu urmdreste sa defineascd toate practicile care ar putea fi practici
comerciale neloiale, ci stabileste o listd scurtd de practici comerciale neloiale interzise.
Domeniul de aplicare al protectiei este limitat la IMM-urile furnizoare din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente, deci nu interfereaza cu relatiile comerciale ale marilor actori din
lant, care riscd mai putin sd fie afectati de practicile comerciale neloiale sau care, se
preconizeaza, pot contracara presiunea nejustificata, pentru a nu ,,suferi” din cauza practicilor
comerciale neloiale, si nu sunt afectati de ,factorul teama” discutat in raportul privind
evaluarea impactului in acelasi fel ca operatorii care sunt IMM-uri.

Sectiunile 3.2 si 3.3 ale evaludrii impactului abordeaza aspectul proportionalitatii.
Caracteristicile optiunii preferate, care fac ca propunerea sa fie proportionata in sensul descris
mai sus, sunt discutate 1n sectiunile 5 si 6 si, in sfarsit, in sectiunea 8, care prezintd optiunea
preferata.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul ales este o directiva, deoarece o abordare bazata pe instrumente juridice
neobligatorii riscd sd nu fie eficace in ceea ce priveste asigurarea conditiilor de concurenta
echitabile minime dorite. Sustinerea unei directive ca fiind instrumentul relevant pentru
masurile referitoare la practicile comerciale neloiale tine seama, totodata, de subsidiaritate: o
directiva permite statelor membre sa integreze protectia minima in propriile sisteme juridice
nationale Intr-un mod compatibil cu propriile optiuni in materie de acte cu putere de lege si
acte administrative.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Deoarece inca nu existd un cadru legislativ la nivelul UE pentru combaterea practicilor
comerciale neloiale, nu este posibild, in acest moment, prezentarea unei evaluari bazate pe
dovezi privind modul in care functioneazd masurile de la nivelul UE. Totusi, unele state
membre au realizat evaludri ex ante sau ex post in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta
propriilor politici de combatere a practicilor comerciale neloiale.

. Consultarile cu partile interesate

Procesul de consultare a inclus consultari privind evaluarea initiald a impactului, o consultare
publica deschisa, consultari adresate partilor interesate din cadrul lantului de aprovizionare cu
alimente (intreprinderi din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente si organizatii ale
consumatorilor), o consultare a statelor membre, un atelier academic privind practicile
comerciale neloiale in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente (organizat de Centrul
Comun de Cercetare), reuniuni ad-hoc cu partile interesate din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente si interactiuni cu grupurile de dialog cu societatea civild privind
PAC. Principalul scop al procesului de consultare a fost colectarea de dovezi care sa
contribuie la raportul privind evaluarea impactului.

Partile interesate au fost invitate sd ofere comentarii si dovezi privind definirea problemei,
obiectivele de politica, necesitatea unei actiuni la nivelul UE, optiunile de politica, impacturile
probabile ale optiunilor de politici si problemele legate de implementare, inclusiv
monitorizarea si asigurarea conformitatii.

In mare, partile interesate au afirmat ca in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente sunt
aplicate practici comerciale neloiale frecvente si daundtoare si s-au exprimat in favoarea
actiunii juridice la nivelul UE (cu exceptia sectorului comertului cu amanuntul), inclusiv in
favoarea standardelor de aplicare minime. Comerciantii cu amanuntul (de mari dimensiuni)
nu sunt de acord ca practicile comerciale neloiale se manifestd pe scard largd si se opun
masurilor UE. Participarea organizatiilor consumatorilor la procesul de consultare a fost
limitatd, Insd aceste organizatii si-au exprimat interesul de a fi implicate 1n etapa legislativa.

90 % dintre respondentii care au participat la consultarea publicd deschisa au fost intru totul
sau partial de acord cu faptul ca in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente exista practici
care pot fi considerate practici comerciale neloiale. Aceste rezultate au fost, Th mare, similare
in cazul tuturor grupurilor de parti interesate (producatori, prelucratori, traderi, cercetatori
etc.), cu exceptia sectorului comertului cu amanuntul (12 % au fost intru totul sau partial de
acord cu faptul ca in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente existd practici comerciale
neloiale). Cele mai daunatoare practici identificate in cadrul consultarii au coincis, in mare, cu
cele identificate de SCI in Principiile referitoare la bunele practici. Per ansamblu, 87 % dintre
respondenti au considerat ca Uniunea Europeana (impreuna cu statele membre - 58 % sau de
UE singurd - 29 %) ar trebui si ia masuri. In ceea ce priveste eficacitatea asigurarii
conformitatii, cele mai importante aspecte indicate de respondenti au fost: transparenta
investigatiilor si a rezultatelor (94 %), posibilitatea aplicérii de amenzi in cazurile de Incalcare
a reglementarilor (93 %), posibilitatea depunerii de plangeri colective (92 %), capacitatea de a
primi si a gestiona plangeri confidentiale (89 %), desemnarea unei autoritdti competente
(89 %) si capacitatea de a se efectua investigatii din proprie initiativa (73 %).

Contributiile partilor interesate au fost luate in considerare in cadrul analizei de evaluare a
impactului, pe parcursul intregului proces de elaborare a textului, si la elaborarea propunerii
de directivd. Desi majoritatea partilor interesate au sustinut adoptarea unor reglementari
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cuprinzatoare care sa vizeze mai multe tipuri de practici comerciale neloiale din cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente, propunerea Comisiei se bazeaza pe o abordare limitata
care vizeaza doar citeva tipuri de practici comerciale neloiale deosebit de diunitoare. In
mare, Comisia este de acord cu majoritatea partilor interesate in ceea ce priveste importanta
capacitatii solide a autoritatilor statelor membre de a asigura conformitatea si a faptului de a
se coordona asigurarea conformitatii la nivelul UE.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In plus fatd de consultirile cu partile interesate, descrise mai sus, analiza de evaluare a
impactului s-a bazat pe o ampld gama de cunostinte stiintifice, juridice si aplicate. Pentru
definirea situatiei de referintd, informatiile colectate din statele membre au fost prelucrate si
analizate de experti din domeniul juridic externi; au fost colectate informatii suplimentare
privind potentialele impacturi ale optiunilor atit de la statele membre, cat si din surse de
informatii disponibile pentru public. La un nivel mai general, dovezile pe care s-a bazat
evaluarea impactului includ date si informatii obtinute in cadrul consultérilor sus-mentionate,
in cadrul unui atelier academic si dintr-un raport tehnic, prin analizarea literaturii de
specialitate si gratie schimburilor de informatii cu statele membre si tarile terte care detin
experientd in ceea ce priveste reglementarea practicilor comerciale neloiale. De exemplu, in
raportul sau din 2008 intitulat ,,Investigatia privind aprovizionarea cu produse alimentare pe
piata Regatului Unit” (The supply of groceries in the UK market investigation), Comisia
pentru concurentd a Regatului Unit a constatat cad anumite practici comerciale neloiale pot
avea un efect negativ asupra concurentei si asupra bunastirii consumatorilor. Intr-un studiu
realizat in 2016 pentru DG GROW, Areté a analizat limitele SCI in ceea ce priveste
combaterea practicilor comerciale neloiale. lar ntr-un raport despre practicile comerciale
neloiale din 2013, SEO a confirmat rolul pe care il are teama de razbunare in cazurile de
practici comerciale neloiale.

In plus, pentru evaluarea impactului a fost utilizati expertiza interna att a cercetitorilor din
JRC, in special a celor din cadrul unitatii pentru economia agriculturii, cat si a expertilor din
domeniul economic si din cel juridic ai DG AGRI.

Atelier academic privind practicile comerciale neloiale in cadrul lantului de aprovizionare cu
alimente

Impreuna cu DG AGRI, Centrul Comun de Cercetare (JRC) a organizat in iulie 2017 un
atelier privind ,,Practicile comerciale neloiale in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente”.
Peste 12 dintre participantii la acest atelier proveneau din universititi din intreaga UE, precum
si din SUA.

Pe baza rezultatelor atelierului si cu sprijinul raportorilor academici ai atelierului, JRC a
elaborat un raport tehnic care a confirmat existenta practicilor comerciale neloiale in cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente si a indicat activitatile de reglementare si analitice
cuprinzatoare din acest domeniu.

Studiu privind reglementarile nationale ale statelor membre pentru combaterea practicilor
comerciale neloiale

Printr-un chestionar, Comisia a solicitat feedback din partea statelor membre privind
experientele lor legate de reglementarile pentru combaterea practicilor comerciale neloiale,
precum si datele si informatiile pe care statele membre le-ar putea Impartasi in acest context.
Mai exact, statele membre au fost invitate (i) sa actualizeze informatiile colectate in cadrul
unui studiu anterior, din 2015, In ceea ce priveste existenta, implementarea si asigurarea
respectarii legislatiei nationale referitoare la practicile comerciale neloiale, (ii) sa
impartaseasca informatiile obtinute in cadrul eventualelor evaluari ale impactului pe care le-
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au efectuat pentru a lua decizii privind reglementarea la nivel national a practicilor comerciale
neloiale si (iii) sa furnizeze date si informatii privind costurile administrative pe care trebuie
sa le suporte administratiile in urma introducerii reglementarilor nationale referitoare la
practicile comerciale neloiale.

Raspunsurile statelor membre au fost utilizate drept contributii la examinarea textului
»~Reglementari specifice referitoare la practicile comerciale neloiale in statele membre in
lantul de aprovizionare business-to-business din sectorul comertului cu amanuntul” (Specific
regulations on unfair trading practices in Member States in the business-to-business retail
supply chain - Cafaggi, F. si P. Iamiceli, anexa F la evaluarea impactului). in plus, la
elaborarea evaludrii impactului si la schitarea diverselor optiuni, DG AGRI a utilizat
estimdrile statelor membre privind costurile lor administrative generate de introducerea si
asigurarea respectdrii reglementarilor lor nationale referitoare la practicile comerciale
neloiale.

Analiza impactului reglementarii practicilor comerciale neloiale

Economistul-sef al DG COMP a furnizat o analiza privind posibilul impact al reglementarii
practicilor comerciale din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, inclusiv privind
identificarea posibilelor beneficii si dezavantaje (pentru operatori si consumatori) ale
diverselor tipuri de practici.

. Evaluarea impactului

La 21 februarie 2018, DG AGRI a prezentat Comitetului de analiza a reglementarii evaluarea
impactului. La 23 februarie 2018, Comitetul de analiza a reglementarii a emis un aviz negativ.
Comitetul de analiza a reglementarii a cerut aprofundarea aspectelor prezentate si a solicitat
retransmiterea raportului de evaluare a impactului. Comitetul a identificat cateva neajunsuri
care trebuiau rezolvate intr-o versiune revizuita. La 5 martie 2018, Comitetului de analiza a
reglementarii i-a fost prezentata o versiune revizuita a raportului de evaluare a impactului, iar
comitetul a emis un al doilea aviz, primit la 12 martie 2018, acesta fiind pozitiv, cu rezerve.
Anexa 1 la evaluarea impactului cuprinde o trecere in revista a recomandarilor comitetului si
a modificarilor efectuate.

Sectiunea 5 a evaludrii impactului prezintd si examineaza diversele optiuni de politica. Aceste
optiuni sunt apoi evaluate si combinate in mai multe combinatii de optiuni plauzibile si
diferentiate (sectiunea 6.4). O combinatie de optiuni preferatd este prezentatd in sectiunea 8.
Metodologia utilizatd si evaluarea eficacitatii si a eficientei combinatiilor si a elementelor
aflate la baza lor sunt descrise in anexa E.

In ceea ce priveste elementele optiunilor, sunt importante urmitoarele consideratii: Pe baza
dovezilor disponibile, nu pare justificatd o armonizare detaliata a reglementarilor referitoare la
lantul de aprovizionare cu alimente. O abordare bazatd pe o armonizare partiald, cu
reglementari substantiale referitoare la practicile comerciale neloiale, este compatibila cu
reglementdrile mai stricte ale statelor membre referitoare la aceste practici, introducand
totodata un standard de protectie minim in UE care contribuie la indeplinirea obiectivului de
reducere a aplicarii unor astfel de practici.

O clauza generala de interzicere a practicilor comerciale neloiale ar oferi un standard comun
de protectie Tmpotriva acestor practici in statele membre. Desi ar fi interpretata de autoritatile
statelor membre de la caz la caz, aceasta clauzd ar implica asteptari privind o aplicare
uniforma. Astfel, o clauza generala ar putea implica, de facto, un grad de armonizare ce ar
putea genera tensiuni legate de sistemele existente ale statelor membre, care se bazeaza
adesea, prin reglementdri proprii, pe interdictii generale la nivel national. Interzicerea
anumitor practici comerciale neloiale - abordarea prezentei propuneri de directiva - nu are
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acest amplu efect de armonizare de facto. De asemenea, interdictiile concret formulate care
vizeazd anumite practici comerciale neloiale vor reduce insecuritatea juridicd a tranzactiilor
comerciale care poate rezulta dintre-o interdictie mai generald. Reglementarile sunt concepute
in asa fel incat, prin specificitatea lor, sa fie previzibile pentru operatori si usor de aplicat de
catre autoritatile responsabile cu asigurarea conformitatii.

Este necesar sd se faca distinctia Intre practicile prevdzute in termene clare si lipsite de
ambiguitate Tn acordul de furnizare dintre parti inainte de inceperea tranzactiei si practicile
aplicate dupd Inceperea tranzactiei fara un acord prealabil in termene clare si lipsite de
ambiguitate. Prima categorie de practici are mari sanse sd genereze rezultate bune in materie
de eficienta pentru parti, in vreme ce a doua categorie prezintd mai putine sanse in acest sens.
Prin urmare, selectarea anumitor practici comerciale neloiale in prezenta propunere este
compatibila cu acordurile contractuale dintre parti, cu exceptia cazului in care nu pot fi
considerate in mod rezonabil ca generatoare de rezultate bune in materie de eficienta, de
exemplu dacd acorda competente vagi si nespecificate partii mai puternice, astfel incat aceasta
sa poata decide unilateral aplicarea unor asemenea practici dupd inceperea tranzactiei
(imprevizibilitate) sau pentru ca anumite practici sunt inechitabile prin natura lor.

Reglementarile propuse referitoare la practicile comerciale neloiale se concentreaza asupra
produselor enumerate in anexa I la TFUE si vizeaza atat alimentele, cat si produsele agricole
prelucrate comercializate de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente, cuprinzand astfel
toate produsele alimentare comercializate. Achizitionarea unor astfel de produse de catre
cumpdratori din lant care nu sunt IMM-uri va trebui sa respecte reglementarile UE referitoare
la practicile comerciale neloiale. Acest domeniu de aplicare cuprinzator este coerent cu
abordarea SCI si cu masurile statelor membre pentru combaterea practicilor comerciale
neloiale. Daca ar fi cuprinse doar produsele agricole enumerate in anexa |, s-ar risca crearea
unor denaturdri in cadrul lantului de aprovizionare care ar putea afecta negativ, in cele din
urmd, comertul cu produse agricole si producatorii agricoli.

Protejarea in mod specific a furnizorilor mici si mijlocii din cadrul lantului de aprovizionare
cu alimente este justificatd, acestia aflandu-se adesea in incapacitatea de a se apara impotriva
practicilor comerciale neloiale din cauza lipsei de putere de negociere. De asemenea, exista
riscul aparitiei unor consecinte negative nedorite, generate de masuri care afecteaza relatiile
contractuale dintre operatorii mai mari. Asadar, desi practicile comerciale neloiale sunt
definite in termeni de echitate absolutd in evaluarea impactului, la momentul actual este mai
adecvatd o protectie bine orientati. In aceeasi ordine de idei, reglementirile urmeaza sa se
aplice in cazul cumparatorilor din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente care nu sunt
intreprinderi mici si mijlocii, deoarece ei sunt cei care ar putea sd isi foloseascd puterea de
negociere Tmpotriva operatorilor mai mici intr-un fel care face posibila utilizarea practicilor
comerciale neloiale.

Anumite competente procedurale acordate autoritatilor responsabile cu monitorizarea aplicarii
reglementarilor referitoare la practicile comerciale neloiale — si existenta unor astfel de
autoritati in primul rdnd — S-au dovedit importante pentru ca operatorii sd perceapd ca
respectarea reglementarilor este asiguratd in mod eficient si astfel Incat cei care se confrunta
cu practici comerciale neloiale sa nu aiba motive sa nu faca apel la caile de atac (eliminarea
»factorului teama”). Asadar, statele membre trebuie sa desemneze o autoritate responsabild cu
asigurarea respectarii reglementarilor referitoare la practicile comerciale neloiale careia sa 1i
fie conferite anumite competente minime de executare inspirate de bunele practici din cadrul
sistemelor existente ale statelor membre.

Reglementarile de la nivelul UE ar trebui sa fie insotite de un mecanism de coordonare intre
autoritatile competente care sa asigure aplicarea coordonatd a acestor reglementari si sa
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faciliteze schimbul de bune practici. Este important ca acest mecanism de coordonare sa
colecteze date prin raportarea de catre statele membre, pentru a contribui la o revizuire
viitoare a masurilor. Comisia ar facilita reteaua prin gazduirea unor reuniuni anuale axate pe
rapoartele anuale privind punerea in aplicare elaborate de autoritdtile competente din statele
membre.

Tn ceea ce priveste efectele reglementrilor referitoare la practicile comerciale neloiale, este
dificila estimarea cantitativa precisa a beneficiilor acumulate de care se vor bucura operatorii.
Totusi, fiecare dintre practicile comerciale neloiale vizate are un impact negativ clar asupra
profiturilor operatorilor, din cauza transferului nejustificat al riscurilor si din cauza
insecuritdtii create, mai exact din cauza costurilor pe care nu ar fi nevoiti sa le suporte daca
pietele ar fi concurentiale. Aproape toti respondentii care au participat la numeroase sondaje
si care au fost mentionati In evaluarea impactului sunt preocupati de practicile comerciale
neloiale aplicate si de daunele cauzate de acestea si se asteaptd ca reglementarile publice (ale
UE) referitoare la aceste practici si asigurarea aplicarii cu eficacitate a respectivelor
reglementari sa aiba efecte pozitive. De exemplu, in Regatul Unit, Arbitrul Codului Alimentar
raporteaza ca si-a dovedit eficacitatea in ceea ce priveste reducerea manifestarii practicilor
comerciale neloiale.

Sectiunile 2.5 si 6.2.1 din evaluarea impactului contin estimari ale daunelor cauzate de
practicile comerciale neloiale. Potrivit unui sondaj efectuat in 2013 1n randul producatorilor
agricoli si al cooperativelor agricole, bazat pe o definitie ampla a practicilor comerciale
neloiale, daunele estimate a fi generate de practicile comerciale neloiale se ridicau la
aproximativ 10 miliarde EUR/an. Potrivit fabricantilor de produse alimentare care au
participat la un sondaj Tn 2011 bazat pe o definitie ampla a practicilor comerciale neloiale,
costurile lor legate de practicile comerciale neloiale se ridicau la 0,5 % din propriile cifre de
afaceri, ceea ce ar insemna 4,4 miliarde EUR 1n cazul extrapolarii la cifra de afaceri totala din
anul respectiv a industriei alimentare.

Beneficiile preconizate ale reducerii aplicarii practicilor comerciale neloiale ar putea fi
considerate costuri de catre operatorii puternici care au aplicat si continud sa aplice astfel de
practici, dar care nu le vor mai putea aplica din cauza reglementarilor care vizeaza combaterea
acestor practici. Totusi, date fiind consideratiile societale privind echitatea, beneficiile
rezultate din aplicarea practicilor comerciale neloiale in detrimentul furnizorilor nu sunt
considerate justificate in primul rdnd. Asadar, beneficiile generate prin interzicerea practicilor
comerciale neloiale sunt mult mai importante decat aceasta forma specifica de ,,daune”.

Principalele costuri pentru operatorii vizati de reglementarile referitoare la practicile
comerciale neloiale vor fi costurile de conformitate. Tn acest context, costurile de conformitate
sunt, in general, costuri legate strict de formarea profesionala si de respectarea
reglementarilor. Reglementarile propuse referitoare la practicile comerciale neloiale nu impun
operatorilor desfagurarea anumitor activitati, ci interzic doar anumite comportamente
considerate inechitabile. Mai mult, cel putin semnatarii SCI au suportat deja costuri de
conformitate pentru a respecta codul voluntar al SCI. De exemplu, un mare comerciant cu
amanuntul a cheltuit 200 000 EUR pentru masuri punctuale de formare profesionald a
personalului in legatura cu codul de conduita al SCI.

Se preconizeaza ca o armonizare partialda la nivelul UE a reglementarilor referitoare la
practicile comerciale neloiale va avea efecte limitate asupra consumatorilor. Tn cadrul
consultdrii publice deschise, operatorii nu au sustinut, in general, cd practicile comerciale
neloiale (de exemplu, cele ale SCI) genereaza avantaje pentru consumatori, de exemplu gratie
preturilor mai mici pentru consumatori care devin posibile datoritd marjelor furnizorilor din
amonte reduse prin aplicarea practicilor comerciale neloiale. Este sustinut uneori argumentul
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ca preturile pentru consumatori sunt afectate negativ de interzicerea vanzarii la preturi mai
mici decat costurile de productie, dar evaluarea impactului nu vizeaza aceste interdictii.
Organizatiile consumatorilor care au reactionat in cadrul consultdrii sustin reglementarea
publicd a practicilor comerciale neloiale deoarece se asteapta la un efect negativ pe termen
mai lung al acestor practici asupra preturilor pentru consumatori.

Statele membre vor trebui sa transpund in dreptul national reglementdrile referitoare la
practicile comerciale neloiale. Alegerea directivei ca instrument legislativ acorda statelor
membre libertatea de a decide cum sd efectueze aceastd transpunere. Statele membre au
libertatea de a adopta si a aplica pe propriile teritorii legi nationale mai stricte care sa
protejeze nu doar furnizorii mentionati anume in prezenta directiva, ci si cumparatorii mici si
mijlocii. De-a lungul anilor, practicile comerciale neloiale au facut obiectul unei ample game
de masuri legislative eterogene adoptate in statele membre. Asadar, majoritatea statelor
membre au deja un cadru de guvernanta referitor la practicile comerciale neloiale. Impactul
reglementarilor de la nivelul UE referitoare la practicile comerciale neloiale asupra
legislatiilor statelor membre va depinde de reglementdrile existente la nivel national si,
eventual, de amploarea acestora. In cazurile in care nu existd niciun cadru de reglementare,
statul membru ar trebui sa implementeze noile masuri, inclusiv desemnarea unei autoritati de
asigurare a conformitatii. Acestea fiind spuse, este posibilda extinderea mandatului unei
autoritati existente (de exemplu, al unei autoritdti nationale de concurentd), astfel cum s-a
vazut in unele state membre. Asadar, costurile aferente implementarii pot fi absorbite, intr-0
oarecare masurd, de structurile existente ale statelor membre si deci aceste costuri ar fi
limitate. De exemplu, costurile de functionare ale Arbitrului Codului Alimentar din Regatul
Unit au fost de 1786 000 GBP in exercitiul financiar 2015/2016 si de 622 000 GBP 1in
exercitiul financiar 2016/2017. Aceasta diferentd se datoreaza in cea mai mare parte unei
ample investigatii asupra unui comerciant cu amanuntul in 2015/2016.

In sfarsit, nu se preconizeazi ci reglementirile referitoare la practicile comerciale neloiale vor
avea un impact direct semnificativ asupra mediului, desi este posibil ca operatorii care nu fac
obiectul practicilor comerciale neloiale sa aiba o marja economicd mai mare pentru a investi
in productia prin metode care sunt sustenabile din punctul de vedere al mediului si care nu
dduneaza climei sau sd se simtd mai putin presati si compenseze marja pierdutd printr-0
congtiinciozitate redusd in ceea ce priveste aplicarea legislatiei referitoare la mediu si la
siguranta alimentara.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor

Se preconizeaza ca IMM-urile vor avea de castigat in urma propunerii. Desi IMM-urile s-ar
putea confrunta, de asemenea, cu costuri de conformitate, acest aspect nu a fost adus in
discutie in raspunsurile din cadrul consultarii. Mai mult decat atat, normele voluntare, precum
cele ale SCI, se aplica deja indiferent de dimensiune.

. Drepturile fundamentale

UE se angajeaza sa respecte standarde inalte privind drepturile fundamentale. Un sistem
echitabil si eficace de protejare impotriva practicilor comerciale neloiale va contribui la
capacitatea partilor interesate de a-si desfasura activitatile economice (a se vedea articolul 16
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene). Legislatia Uniunii trebuie sa respecte
drepturile consacrate in carta (articolele 51 si 52 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene). Asadar, competentele de asigurare a conformitatii trebuie concepute astfel Incét sa
fie compatibile cu dreptul la aparare (articolul 48 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene), de exemplu prin prevederea unei cdi de atac Impotriva deciziei unei autoritati de
asigurare a conformitatii care impune sanctiuni. Trebuie sa se stabileasca un echilibru in
privinta dreptului la aparare, in special in contextul gestionarii confidentiale a plangerilor.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea ar avea un impact limitat asupra bugetului UE. Prezenta directiva ar implica o
reuniune anuala de coordonare a autoritatilor de asigurare a conformitatii din statele membre,
organizatd la Bruxelles, precum si crearea si gestionarea de catre Comisie a unui site simplu
pentru schimburile de informatii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu exista statistici relevante disponibile la nivelul UE Tn baza de date a Eurostat care ar putea
servi drept sursd primard de date pentru monitorizarea si evaluarea punerii In aplicare a
prezentei directive. Ca baza pentru activitatea econometricd efectuatd in sprijinul
monitorizdrii si evaluarii punerii in aplicare a prezentei directive, Comisia va folosi statisticile
referitoare la preturile de producator, de prelucrdtor si de consumator colectate fie cu ajutorul
Eurostat, fie direct in cadrul organizarii comune a pietelor.

Asadar, monitorizarea si evaluarea se vor baza pe datele colectate in cadrul prezentei
directive, in principal cu ajutorul rapoartelor anuale ale autoritatilor nationale competente.
Aceste rapoarte vor prezenta in detaliu activitatea autoritatilor in ceea ce priveste aplicarea si
asigurarea respectdrii reglementdrilor adoptate in temeiul prezentei directive, de exemplu in
ceea ce priveste numadrul plangerilor primite (cu caracter confidential sau nu), numdarul
anchetelor lansate (din proprie initiativd sau la cerere) sau proportia cazurilor in care se
constatd incdlcari ale reglementarilor. De asemenea, rapoartele anuale vor prezenta practici si
experiente concrete, in scopul facilitdrii adoptarii celor mai bune practici. Toate acestea vor fi
completate de sondaje in randul intreprinderilor din UE (de la producatori agricoli la
comercianti cu amanuntul), cu ajutorul carora vor fi analizate perceptiile, fiind urmat
exemplul sondajelor efectuate deja de unele state membre si initiative voluntare. Atét
experientele, cat si perceptiile sunt factori importanti care influenteazd comportamentul
intreprinderilor pe piata unica. In sfarsit, Comisia va efectua direct sau va comisiona studii
economice menite a masura impactul diferitelor practici vizate de reglementarile nationale si
de initiativele voluntare la nivel micro si macroeconomic.

In raport cu indicatorii identificati in evaluarea impactului, Comisia va evalua eficacitatea,
eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata la nivelul UE ale acestei politici, precum si,
eventual, alte criterii de evaluare relevante, precum utilitatea, echitatea si acceptabilitatea sau
coordonarea (cu reglementarile statelor membre si cu initiativele de autoreglementare
voluntare). Acesti indicatori pot servi drept baza pentru evaluarea care ar trebui prezentata la
cel putin trei ani de la punerea in aplicare a directivei, pentru a se asigura disponibilitatea unui
set de date suficient.

Nu este necesar un plan de implementare pentru prezenta directiva, care are un domeniu de
aplicare limitat, nu propune o armonizare deplind si nu implicd dificultati tehnice, de
conformare sau de calendar deosebite. In plus, directiva insdsi prevede cateva actiuni de
sprijin, precum un mecanism de cooperare intre autoritatile de asigurare a conformitatii si
crearea unui site n acest scop.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Din motivele prezentate mai sus in sectiunea privind planurile de punere in aplicare, Comisia
nu va solicita de la statele membre documente explicative privind transpunerea.
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. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii
Directiva propusa este formata din 14 articole.

Articolul 1 defineste obiectul directivei, care urmareste o abordare bazata pe o armonizare
partiala (minimd) pentru introducerea unui standard de protectie minim In ceea ce priveste
practicile comerciale neloiale in toate statele membre. Protectia se aplicd doar furnizorilor din
cadrul lantului de aprovizionare cu alimente care sunt IMM-uri, In ceea ce priveste vanzarile
lor catre cumparatori care nu sunt IMM-uri.

Articolul 2 cuprinde definitii ale termenilor utilizati frecvent in dispozitiile directivei:
wcumpdrator”, ,furnizor”, ,intreprindere micd si mijlocie”, ,,produse alimentare” si
»perisabilitate”. Aceste definitii contribuie la stabilirea domeniului de aplicare al directivei.

In ceea ce priveste produsele vizate, directiva se refera la ,,produse alimentare”, adici la
produsele agricole enumerate in anexa I la TFUE destinate utilizarii ca alimente, inclusiv la
produsele provenite din pescuit si acvaculturd si produsele agricole prelucrate pentru uz
alimentar — adica produsele alimentare prelucrate care nu sunt cuprinse deja in anexa I la
TFUE.

Relatia dintre furnizori si cumparatori, in combinatie cu produsele vizate, determina o sfera de
masuri care se aplica de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente si care vizeaza
practicile comerciale neloiale ce pot avea efecte transmise Tnapoi de-a lungul lantului, punand,
in cele din urma, sub presiune fermierii, fie direct, fie indirect. Protectia vizeaza producatorii
agricoli mici si mijlocii (inclusiv organizatiile lor, de exemplu cooperativele) si alti furnizori
din cadrul lantului care sunt IMM-uri, in vreme ce reglementarile referitoare la practicile
comerciale neloiale impun constrangeri comportamentale cumparatorilor care nu sunt IMM-
url.

Propunerea tine seama de faptul ca practicile comerciale neloiale nu sunt neaparat si
intotdeauna prevazute intr-un contract scris si pot aparea, In principiu, In orice etapd a
tranzactiei comerciale dintre cumpdrator si furnizor in cadrul lantului de aprovizionare cu
alimente, inclusiv ex post, dupa incheierea unui contract.

Deoarece lantul de aprovizionare cu alimente este format din relatii de furnizare
interconectate vertical, iar practicile comerciale neloiale aplicate la nivelurile ulterioare ale
lantului pot avea un impact negativ asupra producatorilor agricoli si, in general, asupra
eficientei lantului de aprovizionare cu alimente, propunerea nu limiteazd notiunea de
»furnizor” la producdtorii agricoli si la organizatiile lor, ci vizeaza orice furnizor, inclusiv
fabricantii si distribuitorii, din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, cu conditia sa fie
intreprinderi mici si mijlocii.

Industria prelucratoare, in special, se caracterizeaza printr-o pondere considerabild a IMM-
urilor. Sfera de cuprindere a propunerii tine cont de faptul cd intermediarii mici si mijlocii,
care poate nu au capacitatea de a rezista practicilor comerciale neloiale aplicate de
cumparatorii care nu sunt IMM-uri, pot transfera costurile generate de aceste practici
propriilor furnizori, si anume producitorilor agricoli. In plus, furnizorii striini stabiliti in afara
Uniunii pot invoca interdictia daca vand unor cumpardtori stabiliti in Uniune.

Articolul 3 enumera practicile comerciale neloiale interzise. Desi alineatul (2) subordoneaza
aceastd interdictie libertdtii contractuale a partilor, cu alte cuvinte calificarea ca practica
comerciald neloiald depinde de discretia partilor de a decide, printr-un acord, contrariul,
practicile comerciale neloiale enumerate la alineatul (1) nu fac obiectul discretiei contractuale
a partilor, data fiind natura lor inechitabila ,,prin definitie”.
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Grupul de practici mentionat la alineatul (1) include interdictia ca, atunci cand produsele
livrate sunt perisabile, cumparatorii sa isi plateascd furnizorii dupa 30 de zile. Aceasta
dispozitie va constitui o lex specialis in sectorul alimentar doar pentru dispozitiile referitoare
la termenele de platd din Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor, care este
aplicabild tuturor sectoarelor economiei. Acest grup cuprinde, de asemenea, anularea cu
preaviz scurt a comenzii in cazul produselor perisabile si modificarea unilaterala si retroactiva
a termenelor unui acord de furnizare: aceste practici sunt manifestari ale alocarii
disproportionate a riscurilor in favoarea cumparatorului, sunt vadit neloiale si ar trebui
interzise.

Alte practici care sunt neloiale atunci cand sunt aplicate in afara unui acord pot fi acceptabile
si pot chiar sa genereze o eficienta reciproc benefica daca fac obiectul unui acord intre parti.
Asadar, aceste practici ar trebui tratate diferit In reglementarile referitoare la practicile
comerciale neloiale, pentru a fi permise practicile care sporesc eficienta, ducand, in cele din
urma, la aprovizionari si preturi adecvate.

Termenii unui astfel de acord trebuie sa fie clari si lipsiti de ambiguitate. Un acord vag care ar
autoriza o parte sa stabileasca ulterior conditiile referitoare la aceste practici ar fi imprevizibil
si, prin urmare, nu poate fi considerat o justificare a unei astfel de practici sau stabiliri
ulterioare si nu poate evita calificarea practicii in cauza ca practica comerciald neloiala.

Acest al doilea grup de practici comerciale neloiale include returnarea produselor nevandute
sau irosite. Platile pentru stocarea, afisarea sau listarea produselor alimentare ale furnizorului
pot genera rezultate bune In materie de eficienta in favoarea ambilor parteneri contractuali si
pot genera situatii reciproc avantajoase. Acest lucru se aplica si activitatilor de promovare si
marketing. Cumparatorul trebuie sd indice furnizorului o estimare a platii daca i1 se cere acest
lucru. In cazul activititilor de marketing si stocare si de afisare sau listare, cumparatorul
trebuie - la cerere - sa indice furnizorului si o estimare a costurilor.

Aceste practici sunt acceptabile daca partile se pun de acord 1n acest sens si daca la baza platii
pentru stocarea si listarea produselor se afla estimari de costuri obiective si rezonabile. De
asemenea, contributiile furnizorilor la promovarea produselor sau la activitatile de marketing
ale cumparatorilor pot fi eficiente daca fac obiectul unui acord intre parti.

Articolul 4 obliga statele membre sa desemneze o autoritate de asigurare a conformitatii in
ceea ce priveste practicile comerciale neloiale interzise. Autoritatile existente de asigurare a
conformitatii, de exemplu din domeniul dreptului concurentei (autorititile nationale de
concurentd), ar putea fi alese drept autorititi competente, pentru a se realiza economii de
gama.

Articolul 5 se refera la plangeri si prevede ca autoritatea de asigurare a conformitatii trebuie
sa poatd gestiona plangeri confidentiale si sa protejeze identitatea reclamantului atunci cand i
se cere acest lucru. De asemenea, organizatiile de producatori si asociatiile de organizatii de
producdtori trebuie sd poata depune o plangere la autoritatea de asigurare a conformitatii nu
doar Tn calitatea proprie de partener la contract, ci reprezentand interesele membrilor lor (sau
ale membrilor membrilor lor) daca acesti membri sunt IMM-uri.

Tn conformitate cu articolul 6, autorititilor de asigurare a conformitatii le sunt conferite
competentele necesare pentru a lansa o investigatie din proprie initiativad sau pe baza unei
plangeri, pentru a culege informatii, pentru a pune capat unei incalcari a reglementarilor si a
impune amenzi si pentru a publica deciziile luate in scopul crearii unui efect disuasiv.

Articolul 7 prevede coordonarea si cooperarea dintre autoritatile de asigurare a conformitatii.
Aceste actiuni includ reuniuni anuale facilitate de Comisie si rapoarte anuale pe care le vor
prezenta autoritdtile de asigurare a conformitdtii. In masura posibilului, autoritatile de
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asigurare a conformitdtii din statele membre ar trebui sa isi ofere asistentd reciprocd in
investigatiile lor.

Articolul 8 al propunerii precizeaza ca statele membre pot prevedea reglementari
suplimentare care sunt menite a combate practicile comerciale neloiale si care depdsesc cu
mult acest standard minim al Uniunii, cu conditia ca reglementarile adoptate sa respecte
normele aferente pietei interne.

La articolul 9 sunt prevazute obligatiile statelor membre in materie de raportare. Dispozitia
prevede posibilitatea adoptarii de cdtre Comisie a unui act de punere in aplicare in acest
domeniu al raportarii care ar putea specifica modalitati utile.

Articolul 10 prevede procedura comitetului care va ajuta Comisia in aceasta privinta.

Articolul 11 prevede efectuarea de catre Comisie a unei evaludri dupa cel putin trei ani de la
punerea in aplicare a prezentei directive, precum si a unui raport intermediar privind
transpunerea directivei.

Articolul 12 contine dispozitii referitoare la transpunerea directivei. Dispozitiile urmeaza
procedura standard aferenta directivelor.

Articolul 13 se refera la intrarea in vigoare a directivei. In sfarsit, articolul 14 prevede ci
directiva se adreseaza statelor membre.
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2018/0082 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand tn vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

Din 2009 si pana in prezent, trei comuniciri ale Comisiei’ s-au concentrat asupra
functionarii lantului de aprovizionare cu alimente, inclusiv asupra aplicarii practicilor
comerciale neloiale. Tn contextul respectiv, practicile comerciale neloiale sunt definite
ca fiind practici care deviaza considerabil de la buna conduita comerciala, contravin
bunei credinte si corectitudinii si sunt impuse unilateral de un partener comercial
altuia. Comisia a sugerat unele caracteristici dezirabile ale cadrului de guvernanta
national si ale celui voluntar in ceea ce priveste practicile comerciale neloiale din
cadrul lantului de aprovizionare cu alimente. Nu toate caracteristicile respective au
fost integrate Tn cadrele juridice si in sistemele de guvernanta voluntare din statele
membre, aplicarea unor astfel de practici ramanand in continuare in centrul dezbaterii
politice din Uniune.

Tn iunie 2016, Parlamentul European a invitat Comisia, printr-o rezolutie'’, sa prezinte
o propunere de cadru legal la nivelul Uniunii privind practicile comerciale neloiale. Tn
decembrie 2016, Consiliul a invitat Comisia sa realizeze, in timp util, o evaluare a
impactului in vederea propunerii unui cadru legislativ la nivelul Uniunii sau a unor

10
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Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - imbunititirea functionarii lantului de aprovizionare cu alimente in Europa,
COM(2009)591.

Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - Combaterea practicilor comerciale neloiale din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente intre intreprinderi, COM(2014)472 final.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind practicile comerciale neloiale din
cadrul lantului de aprovizionare cu alimente intre intreprinderi, COM(2016)032 final.

Rezolutia Parlamentului European din 7 iunie 2016 referitoare la practicile comerciale neloiale Tn cadrul
lantului de aprovizionare cu produse alimentare [2015/2065(INI)]
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3)

(4)

()

(6)

()

masuri nelegislative pentru eliminarea practicilor comerciale neloiale**. Comisia a
elaborat o evaluare a impactului care a fost precedatd de o consultare publicd deschisa,
precum si de consultdri specifice.

In cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, in etapele de productie, prelucrare,
marketing, distributie si comercializare cu amanuntul a produselor alimentare
activeazd diferiti operatori. Lantul este de departe cel mai important canal pentru
transferarea produselor alimentare ,,de la ferma la consumator”. Operatorii respectivi
efectueaza tranzactii cu produse alimentare, mai exact cu produse agricole primare,
inclusiv cu produse provenite din pescuit si acvacultura, care sunt enumerate in anexa
I la tratat, destinate utilizarii ca alimente, si cu alte produse alimentare care nu sunt
enumerate in anexa respectiva, dar care sunt prelucrate din produse agricole in scopul
utilizarii ca alimente.

In vreme ce riscul comercial este inerent tuturor activititilor economice, productia
agricold este deosebit de plina de incertitudini din cauza faptului cd se bazeaza pe
procese biologice, din cauzd ca produsele agricole sunt, in mai mare sau mai mica
masura, perisabile si sezoniere si din cauza expunerii la conditiile meteorologice. Intr-
un mediu de politica agricola care este semnificativ mai puternic orientat spre piatd
decat in trecut, protectia impotriva practicilor comerciale neloiale a devenit mai
importantd pentru operatorii care isi desfasoara activitatea in cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente si In special pentru producatorii agricoli si organizatiile lor.

Numarul si dimensiunile operatorilor variazd de la o etapd la alta a lantului de
aprovizionare cu alimente. Diferentele de putere de negociere sunt legate de diferitele
grade de concentrare a operatorilor si pot permite exercitarea inechitabild a puterii de
negociere prin utilizarea practicilor comerciale neloiale. Practicile comerciale neloiale
sunt deosebit de ddundatoare pentru operatorii mici si mijlocii din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente. Producatorii agricoli, care furnizeaza produsele agricole
primare, sunt, in cea mai mare parte, intreprinderi mici si mijlocii.

Majoritatea statelor membre, dar nu toate, au reglementari nationale specifice care
protejeaza furnizorii impotriva practicilor comerciale neloiale aplicate in relatiile
dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente. In cazurile in care
este posibila recurgerea la dreptul contractelor sau la initiativele de autoreglementare,
teama de razbunare in urma unei plangeri limiteaza valoarea practica a acestor cai de
atac. Anumite state membre, care au adoptat reglementari specifice referitoare la
practicile comerciale neloiale, conferd autoritatilor administrative competenta de
asigurare a conformitdtii. Totusi, in masura In statele membre in care exista
reglementari privind practicile comerciale neloiale, reglementérile respective difera
semnificativ de la o tara la alta.

Pentru a se reduce aplicarea unor astfel de practici si pentru a se contribui la asigurarea
unui nivel de trai echitabil pentru producatorii agricoli, ar trebui introdus la nivelul
Uniunii un standard minim de protectie Tmpotriva anumitor practici vadit neloiale.
Acest standard ar fi in beneficiul tuturor producatorilor agricoli sau al oricarei
persoane fizice sau juridice care furnizeaza produse alimentare, inclusiv al
organizatiilor de producatori si al asociatiilor de organizatii de producatori, cu conditia
ca toate persoanele respective sd se Incadreze in definitia microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii prevazutd in anexa la Recomandarea 2003/361/CE a
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Concluziile Consiliului din 12 decembrie 2016 privind consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul
lantului alimentar si combaterea practicilor comerciale neloiale.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Comisiei'?. Respectivii furnizori micro, mici si mijlocii sunt deosebit de vulnerabili
fatd de practicile comerciale neloiale si sunt cel mai putin in masura sa le faca fata fara
efecte negative asupra viabilitatii lor economice. Deoarece presiunea financiard asupra
intreprinderilor mici si mijlocii cauzata de practicile comerciale neloiale trece adesea
prin lant si ajunge la producatorii agricoli, reglementarile referitoare la practicile
comerciale neloiale ar trebui sa protejeze, de asemenea, furnizorii intermediari mici si
mijlocii din etapele din avalul productiei primare. De asemenea, protejarea furnizorilor
intermediari ar trebui sa evite consecintele nedorite (in special in ceea ce priveste
preturile afectate de o crestere nejustificatd) ale reorientdrii schimburilor comerciale
dinspre producatorii agricoli si asociatiile lor, care produc produse prelucrate, spre
furnizorii neprotejati.

Furnizorii stabiliti Tn afara Uniunii ar trebui sd se poatd baza pe standardul minim al
Uniunii atunci cand vand produse alimentare unor cumparatori stabiliti in Uniune,
pentru a evita efectele de denaturare generate de protejarea furnizorilor din Uniune.

Reglementarile relevante ar trebui sd se aplice comportamentului de afaceri al
operatorilor mai mari din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, adica al celor
care nu sunt intreprinderi mici si mijlocii, deoarece acesti operatori mai mari sunt cei
care au o putere de negociere relativd mai mare atunci cand fac schimburi comerciale
cu furnizori mici si mijlocii.

Deoarece majoritatea statelor membre au deja reglementari nationale referitoare la
practicile comerciale neloiale, desi aceste reglementari diferd, este adecvata utilizarea
directivei ca instrument de introducere a unui standard de protectie minim in dreptul
Uniunii. Acest lucru ar trebui sd le permitd statelor membre sa integreze normele
relevante in propriile sisteme juridice nationale in asa fel incat rezultatul sa fie un
sistem coerent. Statele membre ar trebui sd aiba libertatea de a adopta si a aplica pe
propriile teritorii legi nationale mai stricte care sa protejeze furnizorii si cumparatorii
mici si mijlocii impotriva practicilor comerciale neloiale aplicate in relatiile dintre
intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, cu condifia respectarii
limitelor dreptului Uniunii aplicabile functionarii pietei interne.

Deoarece practicile comerciale neloiale pot aparea in orice etapa a vanzarii unui
produs alimentar, adica atat Tnainte si dupa o tranzactie de vanzare, cat si in timpul ei,
statele membre ar trebui sd se asigure cd dispozitiile prezentei directive se aplica
acestor practici indiferent de momentul aparitiei lor.

Cand se decide daca o practica comerciala individuald este considerata neloiala, este
important sd se reducd riscul de a se limita utilizarea acordurilor echitabile si
generatoare de rezultate bune in materie de eficientd stabilite prin consimtdmantul
partilor. Prin urmare, este oportun s se faca distinctia intre practicile prevazute in
termene clare si lipsite de ambiguitate in acordurile de furnizare dintre parti si
practicile aplicate dupa inceperea tranzactiei, fara un acord prealabil in termene clare
si lipsite de ambiguitate, astfel Tncat sd fie interzise doar modificarile unilaterale si
retrospective ale acelor termene relevante ale acordului de furnizare. Totusi, anumite
practici comerciale sunt considerate inechitabile prin insdsi natura lor si nu ar trebui sa
faca obiectul libertatii contractuale a partilor de a devia de la ele.

Pentru a se asigura o punere in aplicare eficace a interdictiilor prevdzute in prezenta
directiva, statele membre ar trebui sd desemneze o autoritate responsabild cu
asigurarea respectdrii lor. Autoritatea ar trebui sd poatd actiona fie din proprie

12

JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

initiativa, fie in urma unor plangeri depuse de parti afectate de practici comerciale
neloiale in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente. Atunci cand, din teama de
razbunare, reclamantul solicita ca identitatea sa sa ramana confidentiala, autoritatile de
asigurare a conformitdtii din statele membre ar trebui sd dea curs unei astfel de
solicitari.

Plangerile organizatiilor de producdtori sau ale asociatiilor de organizatii de
producdtori pot servi la protejarea identitdtii membrilor individuali ai organizatiei care
sunt furnizori mici si mijlocii si care se considera expusi la practici comerciale
neloiale. Asadar, autoritdtile de asigurare a conformitatii din statele membre ar trebui
s poatd accepta sa dea curs plangerilor unor astfel de entitati si sa protejeze in acelasi
timp drepturile procedurale ale paratului.

Autoritatile de asigurare a conformitdtii din statele membre ar trebui sd detind
competentele necesare pentru a putea colecta in mod eficace orice informatie factuala
prin intermediul unor cereri de informatii. Autoritatile respective ar trebui sd aiba
competenta de a ordona incetarea practicii interzise, dupd caz. Existenta unui factor
disuasiv, cum ar fi competenta de a aplica amenzi si publicarea rezultatelor
investigatiilor, poate incuraja schimbarea de comportament si solutionarea problemei
inaintea declansdrii unui litigiu Intre parti si, prin urmare, ar trebui sd se numere
printre competentele autoritatilor de asigurare a conformitdtii. Comisia si autoritatile
de asigurare a conformitatii din statele membre ar trebui sd coopereze indeaproape
pentru a asigura adoptarea unei aborddri comune in ceea ce priveste aplicarea
reglementirilor prevazute in prezenta directivi. In special, autorititile de asigurare a
conformitatii ar trebui sa isi ofere asistenta reciprocd, de exemplu prin impartasirea de
informatii si prin participarea la investigatiile cu o dimensiune transfrontaliera.

Pentru a facilita aplicarea eficace, Comisia ar trebui sa contribuie la organizarea unor
reuniuni Intre autoritdtile de asigurare a conformitatii din statele membre, in cadrul
carora sa se poatd face schimb de bune practici si sa poata fi impartasite informatii
relevante. Comisia ar trebui sd creeze si sda gestioneze un site pentru facilitarea
schimburilor respective.

Reglementarile prevazute de prezenta directivd nu trebuie sd afecteze posibilitatea
statelor membre de a-si mentine reglementarile existente care sunt de mai mare
anvergurd sau de a adopta astfel de reglementéri in viitor, cu conditia respectarii
limitelor dreptului Uniunii aplicabile functionarii pietei interne. Reglementarile s-ar
aplica in paralel cu masurile de guvernanta voluntare.

Comisia ar trebui sd aibd o viziune de ansamblu asupra implementarii prezentei
directive in statele membre. In plus, Comisia ar trebui si poatd evalua eficacitatea
prezentei directive. In acest scop, autorititile de asigurare a conformitatii din statele
membre ar trebui si transmitd Comisiei rapoarte anuale. In vederea asigurarii unor
conditii uniforme pentru punerea in aplicare a obligatiilor de raportare, ar trebui
conferite competente de executare Comisiei. Respectivele competente ar trebui sa fie
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului*®. Comitetul pentru organizarea comund a pietelor agricole
ar trebui sa asiste Comisia in aceasta procedura.

13

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(19) In interesul aplicarii eficace a politicii in ceea ce priveste practicile comerciale neloiale
in relatiile dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente, Comisia
ar trebui sd revizuiascd aplicarea prezentei directive si sd prezinte un raport catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor. De asemenea, in cadrul revizuirii ar trebui sa se analizeze daca ar fi
justificata, in viitor, protejarea cumpdratorilor mici si mijlocii de produse alimentare
din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente — in plus fatd de protejarea
furnizorilor mici si mijlocii,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

(1) Prezenta directiva stabileste o lista minima a practicilor comerciale neloiale interzise
intre cumparatorii si furnizorii din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente si
prevede reglementari minime referitoare la asigurarea conformitatii si pentru
coordonarea intre autoritatile de asigurare a conformitatii.

(2) Prezenta directiva se aplica anumitor practici comerciale neloiale utilizate in legatura
cu vanzarea de produse alimentare de cétre un furnizor care este o intreprindere mica
si mijlocie si un cumparator care nu este o intreprindere mica si mijlocie.

3) Prezenta directiva se aplica acordurilor de furnizare incheiate dupd data aplicabilitatii
dispozitiilor de transpunere a prezentei directive, mentionata la articolul 12 alineatul
(2) al doilea paragraf.

Articolul 2
Definitii

Tn sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(@) ,,cumparator” inseamna orice persoana fizica sau juridica stabilita in Uniune
care cumpara produse alimentare in scop comercial. Termenul ,,cumparator”
poate include un grup de astfel de persoane fizice si juridice;

(b) ,furnizor” inseamna orice producator agricol sau orice persoana fizica sau
juridica ce vinde produse alimentare, indiferent de locul sdau de stabilire.
Termenul ,,furnizor” poate include un grup de astfel de producatori agricoli sau
de astfel de persoane fizice si juridice, inclusiv organizatiile de producatori si
asociatiile de organizatii de producatori;

(c) ,.intreprindere mica si mijlocie” inseamna o intreprindere in sensul definitiilor
microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii prevazute in anexa la
Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei'*;

(d) ,,produse alimentare” inseamnda produsele enumerate in anexa I la tratat
destinate utilizarii ca alimente, precum si produsele care nu sunt enumerate 1n
anexa respectiva, dar care sunt prelucrate din produsele respective Tn scopul
utilizarii ca alimente;

1 Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a

intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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(1)

()

3)

(€)

»produse alimentare perisabile” inseamna produse alimentare care vor deveni
improprii pentru consumul uman dacd nu sunt depozitate, tratate, ambalate sau
conservate Tn alt mod pentru a nu deveni improprii.

Articolul 3

Interzicerea practicilor comerciale neloiale

Statele membre se asigura cd sunt interzise urmatoarele practici comerciale:

(@)

(b)

(©)

(d)

un cumparator plateste furnizorului produsele alimentare perisabile dupa mai
mult de 30 de zile calendaristice de la primirea facturii furnizorului sau dupa
mai mult de 30 de zile calendaristice de la data livrarii produselor alimentare
perisabile, fiind luata in calcul data mai tarzie. Interdictia nu aduce atingere:

- consecintelor platii intarziate si cailor de atac prezentate in Directiva
2011/7/UE;

- optiunii ca un cumpardator si un furnizor sd convina asupra unei clauze de
repartizare a valorii in sensul articolului 172a din Regulamentul (UE) nr.
1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului®.

un cumpdrdtor anuleaza comenzi de produse alimentare perisabile cu un
preaviz atat de scurt incat furnizorul nu are sanse rezonabile de a gasi un
debuseu comercial alternativ pentru produsele respective;

un cumpdrator schimba unilateral si retroactiv termenele din acordul de
furnizare referitoare la frecventa, calendarul sau volumul furnizarii sau livrarii,
standardele de calitate sau preturile produselor alimentare;

un furnizor plateste pentru irosirea de produse alimentare survenitd intr-un
sediu al cumparatorului, atunci cand alimentele nu sunt irosite din neglijenta
sau vina furnizorului.

Statele membre se asigura ca urmatoarele practici comerciale sunt interzise daca nu
fac obiectul unui consens in termene clare si lipsite de ambiguitate la Tncheierea
acordului de furnizare:

(@)
(b)

(©)

(d)

un cumparator returneaza unui furnizor produsele alimentare nevandute;

un cumpardtor aplicd furnizorului o taxd pentru a stoca, afisa sau lista
produsele alimentare ale furnizorului;

un furnizor plateste pentru promovarea produselor alimentare vandute de
cumpdritor. Inaintea actiunii de promovare si dacd actiunea respectivd este
initiatd de cumparator, acesta precizeaza perioada promotiei si cantitatea de
produse alimentare pe care preconizeaza ca o va comanda;

un furnizor pliteste pentru comercializarea produselor alimentare de catre
cumparator.

Daca solicitd o plata pentru situatiile descrise la alineatul (2) literele (b), (c) si (d),
cumpdratorul, la cererea furnizorului, ii prezinta acestuia o estimare a platilor unitare

15

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (JO L
347, 20.12.2013, p. 671).
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(4)

si totale, in functie de informatia cea mai adecvata, si, in ceea ce priveste situatiile
descrise la alineatul (2) literele (b) si (d), In plus, o estimare a costurilor si
fundamentele estimarii respective.

Statele membre se asigura ca interdictiile prevazute la alineatele (1) si (2) constituie
reglementari de rang superior care sunt aplicabile in orice situatie ce se incadreaza in
sfera lor de aplicare, indiferent de legislatia In general aplicabila acordului de
furnizare dintre parti.

Articolul 4

Autoritatea de asigurare a conformitatii desemnata

Fiecare stat membru desemneaza o autoritate publica pentru a asigura conformitatea la nivel
national cu interdictiile prevazute la articolul 3 (,,autoritatea de asigurare a conformitétii”).

(1)

(2)

©)

(4)

Articolul 5

Plangeri si confidentialitate

Plangerea furnizorului trebuie adresatd autoritdtii de asigurare a conformitatii a
statului membru in care este stabilit cumparatorul suspectat de aplicarea unei practici
comerciale interzise.

Dacd un membru/niste membri al/ai unei organizatii de producatori sau al/ai unei
asociatii de organizatii de producdtori sau un membru/niste membri al/ai unui
membru al unei astfel de organizatii sau asociatii considera cd este afectat/sunt
afectati de o practica comerciala interzisa, organizatia de producatori sau asociatia de
organizatii de producatori respectiva are dreptul de a depune o plangere.

Daca reclamantul solicitd acest lucru, autoritatea de asigurare a conformitatii
garanteazd confidentialitatea identitatii reclamantului si a oricaror alte informatii a
caror dezvaluire este considerata de cétre reclamant a fi daunatoare intereselor sale.
Reclamantul indica informatiile respective in eventuala cerere de confidentialitate.

In cazul in care considera ci nu existd motive suficiente pentru a da curs unei
plangeri, autoritatea de asigurare a conformitatii informeaza reclamantul in privinta
motivelor.

Articolul 6

Competentele autoritdtii de asigurare a conformitatii

Statul membru se asigura ca autoritatea de asigurare a conformitatii este dotatd corespunzator
si 11 conferd urmatoarele competente:

(@)
(b)

(©)

sd initieze si sd desfasoare investigatii din proprie initiativd sau pe baza unei
plangeri;

sa ceara cumparatorilor si furnizorilor sa pund la dispozitie toate informatiile
necesare pentru desfasurarea investigatiilor privind practicile comerciale interzise;

sa ia o decizie prin care sa stabileasca o incalcare a interdictiilor prevazute la
articolul 3 si sd ceara cumparatorului sd pund capat practicii comerciale interzise.
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(d)

(€)
()

1)

)

©)

Autoritatea se poate abtine de la luarea unei astfel de decizii, dacd o astfel de decizie
ar risca sa dezvaluie identitatea unui reclamant sau a oricaror alte informatii a caror
dezvialuire este considerata de catre reclamant a fi diunatoare intereselor sale, cu
conditia ca reclamantul sa fi indicat informatiile respective in conformitate cu
articolul 5 alineatul (3);

sa impund o amendd autorului incalcdrii reglementarilor. Amenda trebuie sa fie
eficace, proportionata si disuasiva si sd tind seama de natura, durata si gravitatea
incdlcarii reglementarilor;

sa 1s1 publice deciziile referitoare la literele (c) si (d);

sa informeze cumpadratorii si furnizorii in privinta activitatilor sale, prin rapoarte
anuale care precizeaza, printre altele, numarul plangerilor pe care le-a primit si
numirul investigatiilor pe care le-a initiat si le-a inchis. In cazul fiecirei investigatii,
raportul trebuie sd continda o scurtd descriere a problemei si a rezultatului
investigatiei.

Articolul 7

Cooperarea dintre autoritatile de asigurare a conformitatii

Statele membre se asigura ca autoritatile de asigurare a conformitatii coopereaza cu
eficacitate Intre ele si 1si oferd asistentd reciproca in cazul investigatiilor care au o
dimensiune transfrontaliera.

Autoritatile de asigurare a conformitdtii se intalnesc o datd pe an pentru a discuta
punerea in aplicare a prezentei directive pe baza rapoartelor anuale mentionate la
articolul 9 alineatul (1) si cele mai bune practici din domeniul vizat. Comisia
faciliteaza reuniunile respective.

Comisia creeaza si gestioneazd un site care oferd posibilitatea unor schimburi de
informatii Intre autoritatile de asigurare a conformitatii si Comisie, in special in ceea
ce priveste reuniunile anuale.

Articolul 8

Reglementari nationale

Statele membre pot prevedea reglementari pentru combaterea practicilor comerciale neloiale
care sa fie mai stricte decat cele prevazute la articolele 3, 5, 6 si 7, cu conditia ca respectivele
reglementari nationale sa fie compatibile cu normele privind functionarea pietei interne.

@)

Articolul 9

Raportarea de catre statele membre

Pana la data de 15 martie a fiecarui an, statele membre trimit Comisiei un raport
privind practicile comerciale neloiale Tn relatiile dintre intreprinderi in cadrul lantului
de aprovizionare cu alimente. Raportul respectiv trebuie sd contind, in special, toate
datele relevante referitoare la aplicarea si asigurarea respectarii in statul membru in
cauza in anul anterior a reglementarilor prevazute in prezenta directiva.
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()

1)

)

@)

()
3)

)

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care sa stabileasca:

(@) norme privind informatiile necesare pentru aplicarea dispozitiilor de la
alineatul (1);

(b) masuri pentru gestionarea informatiilor care trebuie trimise si norme referitoare
la continut s1 forma.

(c) masuri privind transmiterea sau punerea informatiilor si a documentelor la
dispozitia statelor membre, a organizatiilor internationale, a autoritatilor
competente ale tarilor terte sau a publicului, sub rezerva protectiei datelor cu
caracter personal si a interesului legitim al producatorilor agricoli si al
intreprinderilor in ceea ce priveste protectia secretelor lor comerciale.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptda in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 10 alineatul (2).

Articolul 10

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de Comitetul pentru organizarea comuna a pietelor agricole,
instituit prin articolul 229 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013. Acesta este un
comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 11

Evaluare

Dupa cel putin trei ani de la data aplicarii prezentei directive, Comisia efectueaza o
evaluare a acesteia si prezintd Parlamentului European, Consiliului, Comitetului
Economic si Social European si Comitetului Regiunilor un raport privind
principalele constatari.

Statele membre furnizeazd Comisiel informatiile necesare pentru elaborarea
raportului respectiv.

La sase luni de la data prevazutd pentru transpunerea prezentei directive, Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului, precum si Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor un raport intermediar privind stadiul
transpunerii si al implementarii ei.

Articolul 12

Transpunere
Cel tarziu la sase luni de la intrarea 1n vigoare a directivei, statele membre adopta si
publica actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru

conformitatea cu prezenta directiva. Statele membre comunicd de indata Comisiei
textul acestor acte.
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Statele membre incep aplicarea dispozitiilor respective la 12 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei directive.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2) Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta Tn domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 13

Intrare Tn vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a cincea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 14

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politicd in cauza
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.  Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare
cu alimente

Domeniul (domeniile) de politica in cauza

Politica agricola

Politica in domeniul concurentei

Tipul propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se refera la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregz‘ttitoare16

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientata citre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Scopul propunerii este limitarea practicilor comerciale neloiale favorizate de
discrepantele de putere de negociere din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente,
pentru a se contribui la a patra prioritate Juncker pentru ,,0 piatd internd mai integrata
si mai echitabild, cu o bazad industriala mai puternica”, tradusd in obiectivul general
al ,,productiei alimentare fiabile” al politicii agricole comune.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

Mentinerea stabilitatii pietei

Majorarea veniturilor producatorilor agricoli

......

16

Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

1. Reducerea aplicarii practicilor comerciale neloiale
2. Contributia la conditii de concurenta echitabile
3. Deschiderea unor cai de atac eficace

Impactul: o mai bund pozitie a producdtorilor agricoli in cadrul lantului alimentar ar
avea un efect pozitiv asupra veniturilor producétorilor agricoli.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Ad 1. Numarul cazurilor de practici comerciale neloiale din randul celor vizate,
declarate de intreprinderi (ponderea intreprinderilor care declard si frecventa
cazurilor declarate, costurile percepute ca generate de practicile comerciale neloiale)

Ad 1. Costurile de conformitate pentru intreprinderi

Ad 1. Potentialele efecte ale reorientdrii schimburilor comerciale in detrimentul
partilor protejate

Ad 2. Alinierea aplicarii reglementarilor referitoare la practicile comerciale neloiale
(de exemplu, numarul modificarilor aduse reglementdrilor nationale in vederea
apropierii practicilor)

Ad 2. Numarul bunelor practici recomandate adoptate

Ad 2. Costurile administrative declarate ca suportate de statele membre
Ad 2. Modificarile relative ale preturilor de productie si de consum

Ad 3. Numarul plangerilor primite (sub anonimitate sau nu)

Ad 3. Numarul reuniunilor de mediere, daca este cazul

Ad 3. Numarul investigatiilor initiate (din proprie initiativa sau la cerere)

Ad 3. Ponderea cazurilor finalizate prin constatarea unei Incalcari a reglementarilor

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Prezenta propunere vizeaza limitarea practicilor comerciale neloiale din cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente prin asigurarea unui nivel de protectie minim in
intreaga UE cu ajutorul unui cadru care interzice cele mai evidente practici
comerciale neloiale si prevede cai de atac. Prin inlaturarea unui impediment din calea
eficientei, propunerea ar Imbunatiti, de asemenea, functionarea lantului de
aprovizionare cu alimente in general.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

RO

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii (care poate fi rezultatul diferitor factori,
precum castigurile de coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a implicdrii
Uniunii” este valoarea rezultata din implicarea Uniunii care este suplimentara fata
de valoarea care ar fi fost altfel creata numai de statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Articolul 39 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) precizeaza
ca politica agricold comund asigurda un nivel de trai echitabil pentru populatia
agricola. Articolul 40 din TFUE prevede ca organizarea comuna a pietelor trebuie sa
excluda orice discriminare intre producdtorii agricoli. Articolul 43 din TFUE
precizeazad cd organizarea comund a pietelor trebuie sd asigure, pentru schimburile
comerciale din cadrul Uniunii, conditii similare celor existente pe piata nationala.

Majoritatea statelor membre au adoptat reglementari referitoare la practicile
comerciale neloiale, dar au abordat in moduri diferite aceasta problema, iar masurile
aferente nu sunt armonizate. Statele membre nu au mecanisme de coordonare i nici
stimulente pentru a se auto-armoniza. Sunt necesare masuri la nivelul UE pentru a se
atinge chiar si numai un nivel de protectie minim impotriva practicilor comerciale
neloiale in intreaga UE si pentru a se asigura conditii de concurenta echitabile pentru
toti producatorii.

Valoarea adaugata a Uniunii, care se preconizeaza ca va fi creata (ex post)

Protectie minima in toate statele membre impotriva practicilor comerciale neloiale n
cadrul lantului de aprovizionare cu alimente si, prin urmare, un lant de aprovizionare

cu alimente mai functional si mai eficient. Conditii de concurenta echitabile pentru
producatorii agricoli.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Cumparatorii si furnizorii pot avea puteri de negociere inegale care pot duce la
practici comerciale neloiale care pun sub presiune profiturile furnizorilor afectati si la
0 realocare a resurselor, ceea ce reduce eficienta lantului de aprovizionare cu
alimente.

Furnizorii agricoli sunt deosebit de vulnerabili pentru ca depind adesea de partenerii
mai mari din aval pentru a-si vinde produsele consumatorilor, iar intarzierile
indelungate aferente productiei si perisabilitatea multora dintre produsele lor
limiteaza marja lor de manevra.

Actuala propunere este rezultatul unei discutii mai indelungate. In 2013, Comisia a
desfasurat o consultare publicd pe aceastd temd, iar in 2016 Parlamentul European,
Consiliul si Comitetul Economic si Social European au facut un apel pentru luarea de
masuri in privinta practicilor comerciale neloiale.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Propunerea completeaza reglementarile existente la nivelul UE privind practicile
comerciale neloiale in relatiile business-to-consumer; pana acum, nu au fost adoptate
reglementari orizontale la nivelul UE privind practicile comerciale neloiale intre
intreprinderi. De asemenea, propunerea completeaza alte domenii relevante pentru
operatorii care trebuie deja sa se conformeze reglementarilor comune, precum cele
referitoare la concurenta, ajutoarele de stat si standardele de comercializare.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe durati determinati

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

X Propunere/initiativa pe durata nedeterminata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croaziera.
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*’
X Gestiune directa asiguratd de catre Comisie
— X prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
— [ prin intermediul agentiilor executive
[] Gestiune partajata cu statele membre
L] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
— [ BEI si Fondului european de investitii;
— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii“.

Observatii

17

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

O data pe an:

pand la data de 15 martie a fiecdrui an, statele membre trimit Comisiei rapoarte
anuale prin intermediul unui sistem bazat pe tehnologia informatiei. Rapoartele
respective trebuie sa contind, 1n special, toate datele relevante referitoare la aplicarea
sl asigurarea respectarii reglementarilor prevazute in prezenta directiva.

Sistemul/Sistemele de gestiune si de control

Justificarea modalitatii/modalitatilor de management, mecanismul/mecanismele de
baza, modalitatile de plata si strategia de control propusa.

Riscurile generale care pot fi identificate in ceea ce priveste normele continute in
propunere se leagd de eficacitatea propunerii, nu de cheltuielile UE, avand in vedere
cuantumurile relativ nesemnificative implicate.

Riscurile pot fi legate de deficiente ale autoritatii administrative de asigurare a
conformitatii, inclusiv de gestionarea plangerilor si de confidentialitate, raportarea de
catre statele membre si supravegherea de catre Comisie.

Rapoartele anuale, reuniunea anuald si site-ul dedicat ar trebui sa asigure o
monitorizare adecvatd a implementarii directivei in statele membre.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul/sistemele de control intern(e)
instituite pentru atenuarea lor

Cheltuielile aferente prezentei propuneri se efectueaza de catre Comisie prin
gestionare directd, in conformitate cu principiile prevazute la articolul 32 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii — regulamentul financiar.

In conformitate cu dispozitiile Regulamentului financiar, directorul general pentru
agriculturd si dezvoltare rurala a stabilit structura organizationald si procesele de
control intern adecvate pentru indeplinirea obiectivelor de politica si de control, in
conformitate cu standardele privind controalele interne adoptate de Comisie si tinand
seama de riscurile legate de mediul in care functioneaza politica.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor + valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Controalele privind legalitatea si regularitatea platilor in urma noii directive vor fi
cuprinse in dispozitiile existente privind gestiunea directd in cadrul Comisiei.

Cheltuielile generate de prezenta propunere nu vor duce la o crestere a ratei de eroare
pentru Fondul european de garantare agricold, avand in vedere sumele
nesemnificative implicate si modalitatea de implementare (gestiune directd).
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifraudd.

Comisia ia masuri adecvate pentru a se asigura cd, atunci cand sunt implementate
actiunile finantate in temeiul prezentei directive, interesele financiare ale Uniunii
sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive Impotriva fraudei, a coruptiei si a
oricaror alte activitati ilegale, prin efectuarea unor controale eficace si, daca se
descopera nereguli, prin recuperarea sumelor platite In mod necuvenit, precum si,
dacd este cazul, prin aplicarea de sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, in
conformitate cu articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cu
Regulamentul (CE) nr. 2988/95 al Consiliului privind protectia intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene si cu titlul IV din Regulamentul financiar, aplicabil
bugetului general al Uniunii.

Comisia sau reprezentantii sdi si Curtea de Conturi au competenta de a desfisura
audituri, pe baza documentelor si la fata locului, cu privire la toti contractantii si
subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii. OLAF este autorizat sa
efectueze controale la fata locului si inspectii la operatorii economici vizati direct sau
indirect de o astfel de finantare, In conformitate cu procedurile prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996, pentru a se
constata existenta unei fraude. Deciziile, acordurile si contractele care rezulta din
implementarea regulamentului acordd in mod expres dreptul Comisiei, inclusiv
OLAF si Curtii de Conturi, sa efectueze astfel de audituri, controale la fata locului si
inspectii.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
r
Rubrica din
cadrul n sensul
financiar | Rubrica 2: Crestere economicd durabila: Dif/ Tari Tari articolului 21
: if I I \ ;
multianual | resurse naturale s AELSY | candidate®® | Tari terte alineatul (2) litera
Nedif. (b) din
Rubrica 5: Administratie Regulamentul
financiar
05 01 02 11 — Cheltuieli cu personalul
extern si alte cheltuieli de gestiune in
sprijinul domeniului de politica
»Agricultura si dezvoltare rurald” — Alte
cheltuieli de gestiune .
J Nedif. | NU NU NU NU

05 08 09 — Fondul european de garantare
agricola (FEGA) — Asistenta tehnica
operationala

18
19
20

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual 2 Crestere economica durabila: resurse naturale

Anul A se introduce atétia ani cati
nu Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG AGRI 202021 2021 2022 2023 a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctul 1.6)
* Credite operationale
0508 09 — Fondul european de garantare | Angajamente © 0,05 0,05 0,05 0,05 Atat timp cat se aplica De indexat
P 9 directiva
agricola (FEGA) — Asistenta tehnica AL - lica
operationala. Pliti @ 0,05 0,05 0,05 0,05 tat timp cat se aplica De indexat
directiva
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice22
® - - - -
. - Atat timp cét se aplica .
TOTAL credite Angajamente 143 0,05 0,05 0,05 0,05 directiva De indexat
pentru DG AGRI Plati 243 005| 005| 005| 005 Atat timp cat zfrzlgtl:\‘;z De indexat

21
22

Anul 2020 este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.
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Atat timp cét se aplica

Angajamente @) 0,05 0,05 0,05 0,05 directi De indexat
, . irectiva
* TOTAL credite operationale At timp CAt se aplica
Plati ®) 0,05 0,05 0,05 0,05 imp 3 aplica De indexat
Irectiva
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©) i i i i
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente —4vs 005| 005| 005| 005 Afat timp cat gfrggtl:\clz De indexat
Tn cadrul RUBRICII 2 AL " lich
din cadrul financiar multianual Plti =5+ 6 0,05 0,05 0,05 0,05 attimp ca Z?rglgt;\i: de indexat
RO 37

RO



Rubrica din cadrul financiar multianual

,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru TOTAL
2020 2021 2022 2023 a reflecta durata impactului (cf.
punctul 1.6)
DG: AGRI
Atat timp cét se aplica .
o 21 21 21 21 - .
Resurse umane 0,215 0,215 0,215 0,215 directiva De indexat
* Alte ChClt}llF!l adrmm'stratlve (1 reuniune pe an cu experti din 0,017 0,017 0.017 0.017 Atat timp cat se aplica De indexat
cadrul autoritatilor de asigurare a conformitatii) directiva
TOTAL DG AGRI Credite 0,232 0,232 0,232 0,232 0,232 De indexat
TOTAL credite Total Cmente =
in cadrul RUBRICII 5 (Toct’a?plﬁzg‘gajame” € 7| 0232| o02%2] 0232 0232 023 De indexat
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zeci
| A se introduce atatia ani cati
Anu Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
20207 2021 2022 2023 a reflecta durata impactului (cf. TOTAL
punctul 1.6)
. . Atat timp cat se aplica .
TOTAL credite Angajamente 0,282 0,282 0,282 0,282 directiva De indexat
in cadrul RUBRICILOR 1-5 . —
din cadrul financiar multianual Plati 0282 | 0282| 0282| 0282 ALt timp cat sc aplica De indexat
’ ' ' ' ' irectiva

23

RO

Anul 2020 este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

- O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
- X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati sunt considerati
'26‘(;1;(; 961;1' ?;;ZI ?&1;3! necesari pentru a reflecta durata impactului TOTAL
A se indica (cf. punctul 1.6)
obiectivele si ~
realizirile REALIZARI
.24 Cost .
g Tip uri « | Costur | . | Costur o Costur s Costur | . | Costu | . | Costur | .. | Costur Nr. Costuri
medii < [ c= [ = [ c= i c= ri = [ Z i total totale
Pentru toate cele trei OBIECTIVE
SPECIFICE®
Crearea si | Utilizar | 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Atat timp cat exista directiva De
intretinerea site- | ea Site- indexat
ului ului
Subtotal pentru obiectivele specifice 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Atat timp cat existd directiva _ De
indexat
COSTURI TOTALE 1 0,05 1 0,05 1 0,05 1 0,05 Atat timp cat existd directiva in(?e?(at

24
25

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,Obiectiv(e) specific(e)...” Site-ul este dedicat schimbului de informatii intre autorittile statelor membre si serviciile
Comisiei si, ca atare, contribuie la imbundtatirea pozitiei fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente pe teritoriul intregii UE, la imbunatatirea
competitivitatii lor, la sporirea veniturilor lor si la mentinerea stabilitatii pietei.
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.3.1. Sinteza

- 0O Propunerea/initiativa nu implicad utilizarea de credite cu caracter
administrativ

- X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter

administrativ, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

An
2020LJdG

Anul
2021

Anul
2022

Anul
2023

(cf. punctul 1.6)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,215

0,215

0,215

0,215

Atat timp cat se aplica directiva

De
indexat

Alte cheltuieli
administrative

0,017

0,017

0,017

0,017

Atat timp cat se aplica directiva

De
indexat

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

De
indexat

Tn afara RUBRICII 527
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,232

0,232

0,232

0,232

0,232

De indexat

Necesarul de credite in materie de resurse umane si de alte cheltuieli administrative va fi acoperit de creditele DG-ului care
sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
bugetare.

constrangerilor

26
27

Anul 2020 este anul Tn care Tncepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
- O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

- X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Anul Anul Anul Anul | A se introduce atitia ani cati sunt considerati necesari
2020 2021 2022 2023 pentru a reflecta durata impactului (cf. punctul 1.6)

ePosturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

05 01 01 01 (la sediu si in birourile reprezentantelor
Comisiei)

Atat timp cat se aplica

1,5 15 15 15 e
directiva

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 0501 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

28
*Personal extern (in echivalent normi intreaga - ENI)

XX 010201 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si JED in delegatii)

29
XX 0104 yy

- la sediu

- in delegatii

XX 010502 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

1001 0502 (AC, END, INT - cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 15 15 15 15

Atat timp cat se aplica
directiva

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce
ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina
constrangerilor bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

3 functionari AD cu timp partial 50 %

Personal extern

RO

3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

- X Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrul financiar multianual
existent.
- O Propunerea/initiativa  necesitd o  reprogramare a  rubricii

corespunzatoare din cadrul financiar multianual.

2 AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.5.

3.3.

- O Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate
sau la revizuirea cadrului financiar multianual.

Contributia tertilor

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

Impactul estimat asupra veniturilor

- X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
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