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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPZAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Efterfalgende evaluering af de europaiske kulturhovedsteeder i 2016 (Donostia San
Sebastian og Wroclaw)

1. INDLEDNING

Denne rapport foreleegges i henhold til artikel 12 i Europa-Parlamentets og Radets afgarelse
nr. 1622/2006/EF af 24. oktober 2006 om en fellesskabsaktion vedrgrende Den Europaiske
Kulturhovedstad 2007-2019", hvori det bestemmes, at Kommissionen hvert ar skal sgrge for
udarbejdelse af en ekstern og uafhangig evalueringsrapport om resultaterne af det foregaende
ars aktion vedrgrende Den Europziske Kulturhovedstad og foreleegge en rapport om denne
evaluering for Europa-Parlamentet, Radet og Regionsudvalget®.

Der redeggres nermere for konklusionerne og metoden for den efterfelgende evaluering i det
ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

2. BAGGRUND FOR AKTIONEN
2.1. EU-aktionen vedrgrende Den Europaiske Kulturhovedstad (ECOC)

Efter ivaerksattelsen af "Europas Kulturby" pd mellemstatsligt niveau i 1985° udviklede
arrangementet sig til en fuldgyldig EU-aktion i 1999*. Den er i gjeblikket reguleret ved
afgorelse nr. 445/2014/EU°, men de byer, der blev udpeget som europeiske
kulturhovedsteder for arene frem til 2019, er reguleret ved afgarelse nr. 1622/2006/EF.

Formalet med ECOC-aktionen er at fremhave de europaiske kulturers rigdom og
mangfoldighed samt deres falles straek og derved medvirke til at give de europaiske borgere
starre kendskab til hinanden. Aktionen skal ogsa fremme byernes langsigtede kulturelle
udvikling i bred forstand, hvilket har sociogkonomiske virkninger og styrker samarbejdet
mellem kulturformidlere, kunstnere og byer i Europa og lokale (og udenlandske) borgeres
involvering og deltagelse i kulturlivet.

2.2. Udveelgelse og overvagning af de europaiske kulturhovedsteaeder i 2016

| overensstemmelse med afgarelse nr. 1622/2006/EF fik Spanien og Polen tildelt veertskabet
for ECOC i 2016.

Udvelgelsesprocessen i to trin (udarbejdelse af en liste med udvalgte ansggere og endelig
henstilling) blev gennemfort parallelt af myndighederne i disse to medlemsstater (de
respektive kulturministerier). En jury med 13 medlemmer — hvoraf seks er udpeget af den
pagzldende medlemsstat og de gvrige syv af EU-institutionerne og -organerne — gennemgar

! EUT L 304 af 3.11.2006, s. 1.

Den fulde tekst: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/files/ecoc-2016-
evaluation-en 0.pdf.

3 Resolution vedtaget af kulturministrene, forsamlet i Radet, den 13. juni 1985 vedrgrende det arlige arrangement
"Europas kulturby" (85/C 153/02).

4 Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1419/1999/EF af 25. maj 1999 om en faellesskabsaktion
vedrgrende "Den Europaeiske Kulturhovedstad" 2005-2019 (EFT L 166 af 1.7.1999, s.1). Denne afggrelse blev
2ndret ved Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 649/2005/EF (EUT L 117 af 4.5.2005, s. 20).

> Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 445/2014/EU af 16. april 2014 om en EU-aktion vedrgrende "Den
Europaeiske Kulturhovedstad" 2020-2033 (EUT L 132 af 3.5.2014, s. 1).
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buddene fra kandidatbyerne ud fra de mal og kriterier, der er fastlagt i afgarelse nr.
1622/2006/EF. 15 byer i Spanien og 11 byer i Polen deltog i konkurrencen i 2010, og i 2011
anbefalede juryen, at Donostia San Sebastian og Wroclaw fik tildelt ECOC-titlen i 2016°. |
maj 2012 udpegede EU's ministerrad formelt de to byer’.

Begge byer blev efterfglgende underlagt overvagningsordninger. Fremskridtene i byernes
forberedelse blev saledes overvaget, og der blev ydet radgivning af en jury, som bestod af de
syv uafhangige eksperter, der var udpeget af EU-institutionerne og -organerne, og de
kontrollerede ogsa, at det program og de forpligtelser, som byerne var udvalgt pa grundlag af,
blev overholdt. Reprasentanterne for Donostia San Sebastian og Wroclaw deltog i to formelle
overvagningsmgder indkaldt af Kommissionen i efteraret 2013 og foraret 2015. Da
overvagningsprocessen var afsluttet, afgav juryen en positiv henstilling til Kommissionen om
at tildele Melina Mercouri-prisen pa 1,5 mio. EUR til hver af de to byer. Pengeprisen —
finansieret under programmet "Et Kreativt Europa™® — blev udbetalt til de to europziske
kulturhovedsteeder i efteraret 2015.

2.3. Temaer og fokus i de europaiske kulturhovedstaeder i 2016

Donostia San Sebastians ansggning havde titlen "Cultura para la convivencia" (kultur for
sameksistens) og var steerkt lokalt forankret. Den tog udgangspunkt i en ner fortid i byen, der
i artier havde veaeret meerket af terrorhandlinger.

Da byens kulturudbud og kultursektorens kapacitet allerede var veludviklet pa
ansggningstidspunktet, var der navnlig fokus pa godkendelse af projekter af varierende
kvalitet vedrgrende falsomme emner sasom vold eller terrorisme, der skulle gere det nemmere
for borgerne at forlige sig med deres fortid.

Programmet var baseret pa de to begreber "sameksistens" og "byen". Det farste begreb kom
til udtryk i de tre fyrtdrne - "Fyrtarnet for fred", "Fyrtarnet for livet" og "Fyrtarnet for
stemmer” med fokus henholdsvis integration og sameksistens, sundhed, arbejde og miljg og
kommunikation. Det andet begreb var tveergaende med fokus pa udvikling af metoder — inden
for baeredygtig sproglig mangfoldighed, kritisk teenkning gennem moderne kunst, borgernes
engagement, sammenhang mellem kultur og teknologi og udvikling af interaktionssituationer
i kulturelle rum — der skulle gere det nemmere at opfylde malene for de enkelte projekter.

Wroclaws ansggning indgik i en bredere strategi for byen Wroclaw, der understregede
potentialet for byudvikling, der skulle stettes ved at prioritere investeringer i kultur- og
sportsbegivenheder og infrastruktur.

Det overordnede begreb var "kulturel metamorfose”, som bade var en metafor for byens
historiske udvikling og den kulturelle og sociale udvikling i dag (herunder globalisering,
indvandring, EU-udvidelse og den digitale kommunikations stigende betydning). "Smukke
rum" blev anvendt som slogan for ECOC-programmet, da hensigten var at "skabe rum, hvor
man kunne genskabe skgnheden i det offentlige liv og i de daglige vaner".

Wroclaw havde en meget klar vision, navnlig for de langsigtede mal, der spandte fra at gge
kendskabet til og anerkendelsen af den kulturelle identitet i Wroclaw/Dolnoslaskie-provinsen
til at skabe offentlige rum for sociale aktiviteter, udvikle borgernes samfundssind og @ge

6 Alle juryens rapporter omkring forelgbig udveelgelse, udveelgelse og overvagning findes pa fglgende

hjemmeside: http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture en.htm.

’ Radets afggrelse nr. 2012/309/EU af 10. maj 2012.

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1295/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
programmet "Et Kreativt Europa" (2014-2020) og om ophavelse af afggrelse nr. 1718/2006/EF, nr.
1855/2006/EF og nr. 1041/2009/EF (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 221).
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antallet af besggende turister. Der blev tilrettelagt kulturarrangementer inden for rammerne af
faglige underprogrammer (f.eks. arkitektur, film, opera osv.), som blev formidlet pa fire
"scener" afhaengigt af malet — lige fra dialog med lokale indbyggere til praesentation af byens
rolle i den europaiske kultur og i verdenskulturen.

3. DEN EKSTERNE UNDERS@GELSE
3.1. Evalueringskriterier

| evalueringen undersgges gennemfarelsen og leveringen af de to ECOC-programmer i 2016
gennem hele deres livscyklus — lige fra indledningen frem til overvejelserne om
beaeredygtigheden og det blivende aftryk.

Det vurderes navnlig, hvor relevante, virkningsfulde og baeredygtige de to ECOC i 2016 var,
og der ses pa EU-merverdien og aktionens sammenheaeng med og komplementaritet i forhold
til andre EU-initiativer. Endelig drages der individuelle og generelle konklusioner om de to
ECOC-vertskaber, og der foretages en vurdering af konsekvenserne for fremtidige ECOC-
byer, ansggere og EU-institutionerne.

3.2. Metode og begransninger ved den valgte fremgangsmade

Evalueringen og metoden blev udformet til at leve op til kravene i afgarelse nr. 1622/2006/EF
og for at bidrage til at udvikle en dybere forstaelse af aktionens resultater og virkning. Den er
iseer en vigtig mulighed for at kaste et kritisk tilbageblik pa det foregaende ar for at fremhave
erfaringer og anbefalinger med det formal at justere den aktuelle viden og indsigt i lyset af
veertsbyernes nye erfaringer.

Som i de tidligere evalueringer af ECOC i 2007-2015 er den interventionslogik, som
evalueringseksperterne har anvendt, baseret pa hierarkisk inddelte mal, jf. afgerelse nr.
1622/2006/EF.

Denne evaluering er desuden baseret pa samme tilgang til indsamling og analyse af
dokumentation som de tidligere evalueringer af aktionen®, saledes at resultaterne kan
sammenlignes.

Evalueringen var baseret pa to typer data og kilder:

- Primerdata inkluderede data, som enten var blevet indsamlet under feltarbejdet eller
tilvejebragt af hver ECOC, f.eks. via interview og onlinespegrgeskemaer og -
undersggelser. Formalet med interview var navnlig at tilvejebringe mange forskellige
perspektiver pa hver ECOC, herunder fra ledelsesgrupper, beslutningstagere pa lokalt
og nationalt plan, kulturelle hovedakterer, en raekke samarbejdspartnere, der var
involveret i gennemfarelsen af programmet, og en rekke organisationer, der enten
ledte eller deltog i de konkrete projekter.

- De sekundare datakilder omfattede EU-dokumenter, oprindelige bud og ansggninger,
interne  rapporter  knyttet  til  ansggningsprocessen,  overvagnings-  og
evalueringsrapporter, undersggelser og rapporter udarbejdet eller bestilt af ECOC,
programmer om arrangementer, reklamemateriale og websteder, statistiske data om
kultur og turisme og kvantitative data fra ECOC om finansiering, aktiviteter, output og
resultater.

- Evalueringen omfatter ikke en bred offentlig hering. Som anfert i kereplanen®™
betragtes aktionen som lokalt forankret. Den internationale deltagelse er spredt i og

Se tidligere evalueringsrapporter her: https://ec.europa.eu/culture/evaluations en.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016 eac 015 evaluation ecoc 2016.pdf.
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uden for Europa og er vanskelig at vurdere. De meninger, der matte komme til udtryk,
ville under alle omstendigheder veere baseret pa deltagelse i specifikke begivenheder
og ville ikke give en nyttig indsigt, som kunne laegges til grund for evalueringen af
ECOC-aktionen som helhed.

Som det var tilfeldet med alle tidligere efterfalgende ECOC-evalueringer, mener
Kommissionen stadig, at den anvendte metode er hensigtsmaessig med henblik pa at
foreleegge en rapport, der giver et rimeligt solidt grundlag for at drage velfunderede
konklusioner angaende resultaterne af ECOC.

Det forhold, at der ikke foreligger baselinedata, som kan indga i en komparativ undersggelse
af byen inden tildeling af titlen, inden starten af det ar, hvor titlen skal bares, og efter
gennemfarelsen af ECOC-aret, er imidlertid en begraensning. Disse data anses for at veere af
afgerende betydning for at opna en afbalanceret vurdering af aktionens reelle indvirkning pa
en by baseret pa et overbevisende og omfattende datagrundlag. Budgettet il
evalueringsarbejdet (ca. 70 000 EUR pr. ar) er imidlertid tilpasset den lave direkte EU-
finansiering til ECOC (en Melina Mercouri-pris pa 1,5 mio. EUR), og det gar det ikke muligt
at foretage en forudgaende evaluering af baselinescenariet og en efterfglgende evaluering af
situationen. En vyderligere konsekvens af det beskedne budget er, at indsamlingen af
primerdata ofte er mere kvalitativ end kvantitativ. Selv om kvalitative data stadig er meget
vigtige i evalueringen, svakker manglen pa kvantitative data palideligheden, f.eks. ved
dokumentation af de objektive resultater og virkninger af ECOC pa udbredelsen af
deltagelsen i kulturlivet.

Rapportens konklusioner er saledes i hgjere grad underbygget af omfattende kvalitative og
"blgde” data (synspunkter og udtalelser fra forskellige typer interessenter) end af omfattende
kvantitative dataseet.

Kommissionen er fuldt ud klar over — og accepterer — sadanne begraensninger, som allerede
blev papeget i det arbejdsdokument, som ledsagede forslaget til afgarelse om en EU-aktion
vedrorende "Den Europaziske Kulturhovedstad" 2020-2033". P& baggrund af disse
vanskeligheder skal de udpegede byer i henhold til Kommissionens forslag og den afgarelse,
der i sidste ende er vedtaget af Europa Parlamentet og Radet', selv vare hovedaktarer i
evalueringsprocessen, da de bedre er i stand til at indsamle baselinedata og primerdata om
effekten af ECOC.

Det skal i denne forbindelse understreges, at Donostia San Sebastian og Wroclaw havde
bestilt lokalt forskningsarbejde'® — hos henholdsvis San Sebastian Foundation og Wroclaw
University’s Institute of Sociology — for at fa et stgrre kendskab til effekten af ECOC pa
centrale aktgrer sasom kulturinstitutioner, kulturelle og kreative industrier og borgere samt pa
indikatorer sasom den internationale dimension og gkonomien.

Kommissionen konkluderer, at der pa trods af utilstreekkelige kvantitative data og anden
dokumentation er et tilstreekkelig solidt grundlag for evalueringen, og er enig i de
overordnede vurderinger og konklusioner, der anses for at give et i store treek sandfeerdigt og
fuldsteendigt billede af ECOC-aktionen i 2016.

" Se SWD(2012) 226 final, punkt 2.4.4.

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 445/2014/EU, se fodnote nr. 5.

Nogle af resultaterne af dette forskningsarbejde var stadig pa udkaststadiet, da den europaiske
evaluering af ECOC-aktionen blev afsluttet. Disse sekundzere oplysninger blev anvendt i den europaiske
evaluering i muligt omfang, men det var ikke muligt at anvende de endelige resultater.
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4. VIGTIGE RESULTATER FRA EVALUERINGSRAPPORTEN
4.1. Relevansen af ECOC-aktionen og ECOC i 2016

Ifelge evalueringen har de to veertsbyer udarbejdet og gennemfart kulturprogrammer, som var
i overensstemmelse med og relevante for artikel 167 i traktaten om Den Europeaiske Unions
funktionsmade, for sa vidt angar Unionens bidrag til "at medlemsstaternes kulturer kan
udfolde sig". Vertskabet for ECOC bidrog ogsa til den gkonomiske og sociale udvikling i de
to byer, navnlig i en bymaessig sammenhang, hvilket ogsa er i overensstemmelse med malene
i afgerelse nr. 1622/2006/EF.

Det konkluderes i evalueringen, at Donostia San Sebastians program afspejlede lokale
prioriteter og aspekter med et sterkt socialt og politisk fokus. Da byens eksisterende
kulturudbud allerede var meget solidt, og der var et stort antal internationale besggende og
store europziske festivaler, blev det besluttet at bruge ECOC til at opbygge sterkere
forbindelser til nye europaiske kulturelle aktgrer — navnlig for mindre kulturinstitutioner —
men frem for alt at satse steerkt pa at levere en ny type falsomt indhold med fokus pa byens
komplekse identitet og indbyggernes sociale og personlige velvare, hvilket ogsa har en klar
europzisk dimension.

Wroclaw udarbejdede et program med skarpe langsigtede mal, en steerk europaisk dimension
og en sammenhangende interaktion med byens bredere udviklingsstrategi. Programmet havde
fokus pa at styrke byens europaiske karakter, tiltreekke nationale og internationale turister,
forbedre den kulturelle infrastruktur, tiltreekke et stgrre publikum og fremme borgernes
proaktive deltagelse i kulturelle aktiviteter. Programmet havde ogsa fokus pa nogle af de
vanskeligste aspekter af byens nyere historie, navnlig flytningen af befolkningsgrupper
mellem Sovjetunionen, Polen og Tyskland efter afslutningen af Anden Verdenskrig.

4.2. Virkningsgrad

Den tilgeengelige dokumentation (primeert kvalitativ) tyder pa, at ECOC generelt fortsat er en
effektiv EU-aktion, der giver et godt afkast pa& EU-plan med en forholdsvis beskeden EU-
investering. Selve tildelingen af titlen har en betydelig lgftestangseffekt pa den finansiering,
som vertsbyerne afsetter til udformningen og gennemfarelsen af ECOC-kulturprogrammet,
og den genererer en betydelig interesse og finansiering fra en bred vifte af interessenter,
herunder regionale og nationale myndigheder og private bidragydere. Derudover er den
absolutte veerdi af Melina Mercouri-prisen, hvilket er det eneste pengebidrag, som
veertsbyerne modtager fra Den Europaiske Union, minimal (1,5 mio. EUR pr. ECOC) i
forhold til de samlede omkostninger for en ECOC. Driftsudgifterne for ECOC 2016 var
saledes ca. 86,4 mio. EUR for Wroclaw og 49,6 mio. EUR for Donostia San Sebastian.

Pa byniveau indfgrte bade Donostia San Sebastian og Wroclaw en raekke meget sterke og
vellykkede gennemfarelses- og forvaltningsmekanismer, og begge byer brugte nationale
midler og EU-midler (f.eks. Den Europaiske Fond for Regionaludvikling) til at gennemfare
kulturelle programmer af hgj kunstnerisk kvalitet og i betydelig stgrre skala end normalt.



Evalueringen viser ikke desto mindre ogsa, at vertskabet for ECOC fortsat er et
ressourceintensivt valg, der kan veere en udfordring. For Donostia San Sebastians
vedkommende blev det faktiske budget saledes reduceret betydeligt i forhold til det
oprindelige bud (en reduktion pa over 40 %), hvilket skyldtes et for ambitigst oprindeligt
forslag, men ogsa et meget stort pres pa de offentlige budgetter pa alle territoriale niveauer,
politisk pres for at prioritere budgetter vedrgrende andre byanliggender og manglende
kapacitet til at sege private midler kombineret med den darlige skonomiske situation.

4.3. Effektivitet

Begge ECOC-byer har opfyldt de opstillede kortsigtede mal i deres ansggninger, navnlig
gennemfarelsen af omfattende og innovative kulturprogrammer med en europzisk dimension
og med en teet involvering af borgerne. Pa trods af helt forskellige visioner, programmer og
gennemfarelsesmetoder anvendte begge byer ECOC effektivt til at udforske og formidle
temaer af lokal interesse med europaisk genklang.

Donostia San Sebastian stottede aktiviteter, der var klart forskellige fra byens hidtidige
kulturudbud. ECOC blev anvendt til at sette fokus pa et komplekst og fglsomt spgrgsmal —
nemlig en voldelig forhistorie og uoverensstemmelserne mellem byens befolkningsgrupper —
og det handlede saledes ikke blot om at gennemfgre et kulturprogram for at underholde et
lokalt eller internationalt publikum eller markedsfare byen. Selv om det anerkendes, at det var
et "modigt valg", anferes det ogsa i evalueringen, at det er vanskeligt at foretage en
kvantitativ maling af og vurdere de fremtidige samfundsmaessige virkninger af dette valg.
Selv. om Donostia San Sebastian ikke havde fokus pa at hgjne sin allerede kendte
internationale profil gennem international markedsfgring og tiltreekning af turister, viser
tallene ikke desto mindre, at i alt 1,08 mio. mennesker deltog i ECOC-begivenheder, hvoraf
5-10 % var internationale gaester.

Lokale kulturformidlere oplevede desuden, at deres netveerk blev markant udvidet. Naesten
80 % af de organisationer, der var involveret i ECOC-aret, samarbejdede med andre
organisationer, og langt de fleste opbyggede nye professionelle relationer, hvilket
sandsynligvis ikke var sket uden ECOC-aret.

Wroclaw gennemfarte et omfattende kulturprogram som en integreret del af byens bredere
udviklingsstrategi, men havde navnlig ogsa stor succes med at tiltreekke internationale
besggende. Ifglge en undersggelse bestilt af byen Wroclaw besggte omkring 5 mio. turister
saledes Wroclaw i 2016, hvoraf 1,6 mio. kom fra udlandet. Data fra det centrale statistiske
kontor i Polen viser ogsa, at yderligere 50 000 internationale turister overnattede pa Wroclaws
hoteller i 2016 i forhold til 2015. ECOC har ogsa veeret effektiv med hensyn til at styrke det
kulturelle samarbejde og de kulturelle netveerk i byen og med internationale formidlere. | to
tredjedele af de gennemferte projekter var der en international dimension, hvor der blev
samarbejdet pa forskellig vis med organisationer eller kunstnere i 42 andre lande — primeert
europaiske lande, men ogsa lande som Brasilien, Japan og USA. Kommunikationsstrategien
var generelt ogsa effektiv, og der blev saledes offentliggjort omkring 5 500 artikler i pressen
om ECOC-aret i Polen og 38 andre lande i 2016.

Disse fordele ville hgjst sandsynligt ikke have veret der i samme omfang uden ECOC-
udpegelsen, og i den forstand har ECOC-aktionen skabt en klar europeisk merveerdi.

4.4. Det blivende aftryk

Det konkluderes i evalueringen, at de to ECOC-veertskaber i 2016 har et meget forskelligt
potentiale med hensyn til at sikre baredygtigheden af deres aktiviteter og forbedre
kulturforvaltningen.



For Donostia San Sebastians vedkommende har planlaegning af ECOC-programmets blivende
aftryk generelt veeret begranset, der har ikke veeret en klar formel strategi fra starten, og de
politiske partier har ikke veeret enige om, hvad det blivende aftryk af ECOC-programmet
skulle vaere. Selv om kulturformidlerne generelt stadig er til stede og stadig leverer steerkt
kulturelt indhold efter 2016, skyldes dette i hgjere grad styrken af det eksisterende kulturelle
fodaftryk i byen end et specifikt blivende aftryk af ECOC-programmet.

Planleegningen og koordineringen af det blivende aftryk var derimod veludviklet i Wroclaw,
og der var et stgrre potentiale for at sikre den langsigtede beredygtighed af ECOC-
programmets virkninger — som ogsa kan tilskrives et starkt og lineart politisk lederskab.
Denne strategi understattes ligeledes af de forskellige forsknings- og evalueringsaktiviteter pa
Wroclaw universitetet i ECOC-aret. Den struktur, der varetager gennemfarelsen af ECOC-
programmet, og byens social- og kulturforvaltninger har fremlagt et udkast til en strategi for
2017-2020 og derefter: "Kultur — Strgmmen!" (Kultura — Obecna!). Projektet
"mikroGRANTY", et initiativ til stgtte for opbygning af lokal kulturel kapacitet, vil desuden
blive viderefart.

4.5. Sammenhang

ECOC-aktionen er relevant og supplerer en raekke forskellige EU-politikker og -programmer,
og den bergrer ikke kun interessenterne pa kulturomradet, men har ogsa indvirkning pa
beskeftigelsen (f.eks. gennem dens indvirkning pa kapacitetsopbygning), erhvervslivet (14 %
af virksomhederne i de kulturelle og kreative sektorer i Wroclaw var f.eks. involveret i
ECOC-programmet, dvs. omkring 450 ud af +3 000 virksomheder, og 52 % af disse
virksomheder mente, at de havde haft forretningsmassig gavn af ECOC-programmet, og
40,7 % angav en stigende omsatning i 2016) eller turisme (yderligere 50 000 internationale
turister overnattede pd Wroclaws hoteller i 2016 i forhold til 2015). Den kan ogsa fremme
investeringer i kulturel infrastruktur, der samfinansieres af Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling. Dette geelder eksempelvis den nyligt abnede EFRU-samfinansierede
Music Forum koncertsal i Wroclaw, som nyder stor succes (over 500 000 besggende i 2016).

4.6. EU-merverdi

Som allerede navnt og illustreret ovenfor har ECOC-aktionen opnaet en virkning, som ikke
ville vaere forekommet gennem medlemsstatsaktioner alene.

"Meerket" er i sig selv et centralt aspekt af aktionens EU-merveerdi, da det veaekker stor
interesse hos interessenterne, ikke blot fra byen, men ogsa meget leengere vak, og det giver
rig mulighed for europzisk samarbejde gennem partnerskaber og udveksling af god praksis,
f.eks. om opbygning af en solid forvaltning af gennemfarelsen af ECOC-programmet, der
styrker de lokale kulturorganisationers kapacitet eller tilskynder lokale indbyggere til at
komme med idéer til projekter.

5. DE VIGTIGSTE HENSTILLINGER OG KOMMISSIONENS KONKLUSIONER OG AKTIONER

P4 baggrund af rapporten konkluderer Kommissionen, at ECOC-aktionen fortsat er relevant
pd EU-plan og meget veerdifuld for veertsbyerne, og at den skaber omfattende
kulturprogrammer med positive resultater og virkninger, som imidlertid ikke fuldt ud kan
vurderes i den nuvaerende evalueringsfase, da det er for tidligt efter gennemfarelsen af ECOC-
aret. Som tidligere navnt er det kun evalueringer foretaget af veertsbyerne selv, der kan give
et mere palideligt billede heraf.

Kommissionen konkluderer desuden, at de programmer, som de to vertsbyer i 2016
gennemfarte:



- var innovative og i overensstemmelse med ECOC-aktionens malsatninger

- afspejlede ECOC's europziske dimension (iseer Wroclaw — i mindre grad Donostia
San Sebastian, da ECOC i Donostia San Sebastian var langt mere rettet mod lokale
beboere),

- involverede mange lokale beboere og akterer (i San Sebastian involverede 60 % af
projekterne lokalbefolkningen pa en eller anden vis, og der blev lagt over 10 493
frivillige arbejdstimer, hvorimod aktiviteterne i Wroclaw var rettet mod specifikke
grupper)

- udbredte kultur til nye malgrupper gennem specifikke strategier (sasom
"Energistramme" i Donostia San Sebastian og "mikroGRANTY" i Wroclaw)

- kan satte bade fysiske blivende aftryk (nye eller renoverede kulturelle og logistiske
infrastrukturer som i Wroclaw) eller uhandgribelige (skabelse af et rum og et
instrument, der gjorde det nemmere for befolkningsgrupper at tale om, forsta og
forlige sig med fortidens uoverensstemmelser og saledes gjorde det nemmere for byen
og dens indbyggere at leve sammen fremover, hvilket skete i Donostia San Sebastian),
selv om der ikke var nogen egentlig planlegning af det blivende aftryk i Donostia San
Sebastian.

Disse hovedkonklusioner bekrafter de konklusioner, der blev draget af ECOC-evalueringen i
2015 og af tidligere evalueringer, nemlig at ECOC-byer gennemfgrer kulturprogrammer, der
er mere omfattende og innovative end byernes sedvanlige arlige kulturudbud, med en staerk
europzisk dimension og involvering af lokale borgere samt internationale besggende i
overensstemmelse med traktatens og ECOC-aktionens malsatninger.

Et andet problem, der blev rejst i den eksterne undersggelse — til dels i lighed med
konklusionerne fra tidligere ECOC-evalueringer — er manglen pa baselinedata. En ideel
metode til evaluering af ECOC-aktionen ville bade omfatte en forudgaende og en
efterfalgende evaluering. P& grund af budget'®- og tidsmassige’® begransninger er det
imidlertid kun muligt at foretage en efterfalgende evaluering, og der mangler saledes konkret
dokumentation for aktionens fordele og virkninger.

Medlovgiverne anerkendte dette problem. Ved at vedtage afgarelse nr. 445/2014/E, der finder
anvendelse pa ECOC-byer i perioden 2020-2033, har Europa-Parlamentet og Radet besluttet
at overdrage evalueringsopgaven fra Kommissionen til vertsbyerne, da de finansierer
starstedelen af ECOC-aktionen og har stgrst gavn heraf og har bedre muligheder for at
indsamle alle de nedvendige data. Dette krav vil tilskynde kandidatbyerne og fremtidige
veertsbyer til at indsamle data fra programmets tidlige faser. Dette vil saledes ogsa bidrage til
ECOC-programmets opfyldelse af de mal, der er sat for titelaret. Kommissionen har
offentliggjort retningslinjer pa sit websted for at hjlpe byerne med denne evaluering™.

Efter otte lignende arlige evalueringer — hver gang med to forskellige ECOC-byer —
indeholder den eksterne undersggelse kun et begraenset antal anbefalinger, og de fleste
anbefalinger er meget specifikke og vedrgrer anekdotiske dimensioner af den samlede ECOC-
aktion. De er et nyttigt supplement til mange af anbefalingerne fra tidligere ar, som
Kommissionen har stettet, navnlig behovet for at indfere institutionelle ordninger i tide,
opbygge et stabilt og effektivt gennemfarelseshold, der har bred politisk opbakning, sikre
national opbakning og involvering, sikre den rette balance mellem kontrol og kunstnerisk

" Budgettet til evalueringsarbejdet er tilpasset den direkte EU-finansiering til ECOC, som er begraenset

til Melina Mercouri-prisen pa 1,5 mio. EUR pr. ECOC.

B I henhold til afggrelse nr. 1622/2006/EF skal Kommissionen udfgre evalueringen straks efter titelaret.
Findes pa: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/library/capitals-culture-city-own-guide en.pdf
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uafhazngighed, fastholde interessenterne pa kulturomradets engagement, integrere europaisk
samarbejde i kulturprogrammet og samtidig aktivt udbrede deltagelsen i kulturlivet og
planlegge det blivende aftryk i en tidlig fase'’. Kommissionen er enig i
evalueringseksperternes overordnede anbefaling om, at ECOC-aktionen ber fortsette, og det
er allerede fastsat i afgarelse nr. 445/2014/EU, at aktionen fortsaetter frem til 2033.
Evalueringseksperterne anbefaler mere specifikt, at byerne indsamler og analyserer big data,
og at ECOC-ansggningen andres, saledes at byerne skal angive, hvordan de agter at gare
dette. Selv om Kommissionen anerkender, at det er i veertsbyernes interesse at ggre bedre
brug af big data, kan den ikke anfere kriterier i ansggningsformularen, der ikke er
udtrykkeligt naevnt i afgerelsen om ECOC-aktionen. Kommissionen vil imidlertid undersgge,
hvordan big data kan indarbejdes bedre i retningslinjerne for evaluering, som
evalueringseksperterne ogsa har anbefalet.

Kommissionen er enig med kontrahenternes anbefaling om, at overvagningsudvalgets
formelle og uformelle stgtte i ECOC-udviklingsfasen er af afgerende betydning og bar
fortsaette, herunder besggene til de udpegede byer.

Med hensyn til de anbefalinger, der er specifikt rettet til EU-institutionerne, understreger
Kommissionen endelig, at der som anbefalet af evalueringseksperterne allerede er udtrykkelig
fokus pa de spergsmal, der er knyttet til udvelgelseskriterierne som fastsat i afgarelse nr.
445/2014/EU, og at byernes forslag til overvagning og evaluering vurderes pa forskellige
tidspunkter under udveelgelses- og overvagningsprocedurerne.

v Se kompendium om tidligere henstillinger: https://ec.europa.eu/programmes/creative-

europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations_en.pdf.
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