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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Hodnotenie ex post projektu Eurdpske hlavné mesta kultlry na rok 2016 (Donostia-San
Sebastian a Vroclav)

1. Uvob

Tato sprava sa predklada v sulade s ¢lankom 12 rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 1622/2006/ES z 24. oktobra 2006 o ¢innosti Spolo¢enstva na podporu projektu Eurdpske
hlavné mesto kultary na roky 2007 az 2019*, v ktorom sa stanovuje, Ze Komisia kazdy rok
zabezpeCi vonkajSie a nezavislé hodnotenie vysledkov projektu Eurdpske hlavné mesto
kultdry za uplynuly rok a predlozi spravu o tomto hodnoteni Eur6pskemu parlamentu, Rade
a Vyboru regiénov®.

Zavery ametodika hodnotenia ex post sa bliz§ie uvadzaju v prilozenom pracovnom
dokumente Gtvarov Komisie.

2. KONTEXT AKCIE
2.1. Akcia EU na podporu projektu Eurdpske hlavné mesto kultary (EHMK)

Od zatiatku projektu Eurépske hlavné mesto kultdry v roku 1985° (na medzivladnej Grovni)
sa schéma postupne vyvijala, az v roku 1999 dosiahla format plnohodnotnej akcie EU*.
V sti¢asnosti sa tento projekt upravuje rozhodnutim &. 445/2014/EU°, ale na mesta, ktoré boli
vymenované ako EHMK na roky do 2019, sa vzt'ahuje rozhodnutie ¢. 1622/2006/ES.

Akcia EHMK ma vyzdvihnat' bohatstvo a rozmanitost’ eurdpskych kultur, ako aj ich spolo¢né
Crty, a tym podporit’ lepSie vzdjomné porozumenie medzi eurdpskymi obcanmi. Ma takisto
stimulovat’ dlhodoby rozvoj miest zalozeny na kultire v SirSom ponimani slova, ¢o zahfiia
socialno-hospodarske vplyvy, posilnenie spoluprace medzi kultdrnymi subjektmi, umelcami
a mestami v Europe, ako aj zapojenie miestnych ob¢anov aj cudzincov do kulturneho Zivota a
ucast’ na nom.

2.2. Vyber a monitorovanie EHMK na rok 2016

V stlade s rozhodnutim ¢. 1622/2006/ES ziskali pravo organizovat podujatie EHMK v roku
2016 dva clenské Staty: Spanielsko a Pol’sko.

Dvojfazovy vyberovy proces (uz$i zoznam a konecné odporicanie) vykonali stbezne
prislusné organy tychto dvoch ¢lenskych $tatov (t. j. ich prislusné ministerstva kultary). Panel
trinastich Clenov — z ktorych Siestich vymenuva dotknuty ¢lensky Stat a zvySnych siedmich
europske institicie a orgadny — preskiumal ponuky kandidatskych miest na zaklade ciel'ov

' 0. v. EU L 304, 3.11.2006, s. 1.

% Cely text na: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-europe/files/files/ecoc-2016-evaluation-
en 0.pdf.

? Uznesenie ministrov zodpovednych za kulturne zaleZitosti, ktori sa stretli vramci Rady, tykajuce sa kazdoroc¢ného
podujatia s nazvom ,,Eurdpske mesto kultiry” (85/C 153/02) z 13. jina 1985.

* Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady 1419/1999/ES z 25. méja 1999 o akcii Spolo¢enstva na podporu
podujatia Eurépske hlavné mesto kultury pre roky 2005 a7 2019 (U. v. ES L 166, 1.7.1999, s. 1). Toto rozhodnutie
bolo zmenené rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady 649/2005/ES (U. v. EU L 117, 4.5.2005, s. 20).

® Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢ 445/2014/EU zo 16. aprila 2014, ktorym sa ustanovuje akcia Unie s ndzvom
Eurépske hlavné mesta kulttry na roky 2020 a7 2033 (U. v. EU L 132, 3.5.2014, s. 1).
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a kritérii stanovenych v rozhodnuti ¢. 1622/2006/ES. Do stt’aze v roku 2010 vstupilo 15 miest
v Spanielsku a 11 miest v Pol'sku a panel v roku 2011 odporugéil, aby bol titul EHMK na rok
2016 udeleny mestam Donostia-San Sebastian a Vroclav®. Rada Eurépskej tnie formélne tieto
dve mesta vymenovala v maji 2012’

Nésledne boli obidve mesta monitorované: postup priprav miest monitorovala a usmerfiovala
skupina zloZena zo siedmich nezavislych odbornikov vymenovanych institiciami a organmi
EU, ktori kontrolovali aj dodrZiavanie programu a zavézkov, na zaklade ktorych boli mesta
vybraté. Zastupcovia miest Donostia-San Sebastian a Vroclav sa zt¢astnili dvoch oficialnych
monitorovacich stretnuti, ktoré zvolala Komisia na jesenn 2013 a na jar 2015. Skupina po
skonceni monitorovacieho procesu odporucila Komisii udelit’ obidvom mestdm Donostia-San
Sebastian a VVroclav cenu Meliny Mercouriovej v hodnote 1,5 milibna EUR. Pefiazna cena —
financovana z programu Kreativna Eurépa® — bola tymto dvom EHMK vyplaten na jeseti
2015.

2.3. Témy a zameranie dvoch EHMK v roku 2016

Ziadost’ mesta Donostia-San Sebastian mala nazov ,,Cultura para la convivencia® (Kultara pre
spoluzitie) a jej konotacia bola vel'mi miestne orientovana: pri jej vypracovani sa vychadzalo
z nedavnej minulosti mesta, ktoré desatrocia suzovali teroristické aktivity.

Ked’ze kultirna ponuka mesta a kapacita jej kultdrneho sektora boli v ¢ase Ziadosti uz
vyvinuté, pozornost’ sa sustredila viac na podporenie kvalitativne odlisnych projektov
zameranych na citlivé témy, ako su nasilie alebo terorizmus, s cielom pomoct’ obanom najst’
zmysel vyrovnania sa so svojou minulost'ou.

Zékladmi programu boli dve koncepcie ,,Spoluzitie” a ,,Mesto“. Spoluzitie bolo vyjadrené
okolo troch osi: ,,Majak mieru®, ,,Majak Zivota“ a,Majak hlasov®, ktoré boli zamerané
prislusne na integraciu a spoluzitie; zdravie, pracu a zivotné prostredie; a komunikaciu.
Koncepcia mesta posobila prierezovo poskytnutim metodik — v oblastiach udrzatelnosti
jazykovej roznorodosti, kritického myslenia prostrednictvom sucasného umenia, zapojenia
ob¢anov, prepojenia medzi kultirou atechnoldgiou avyvoja interaktivnych situécii
v kultdrnych priestoroch —, ktoré mali pomoct’ vSetkym jednotlivym projektom dosiahnut’ ich
vlastné ciele.

Ziadost’ Vroclavu bola zaloZena na §irSej stratégii mesta Vroclav, v ktorej sa zdoraziiuje
potencial podpory mestského rozvoja uprednostiiovanim investicii do kultirnych a Sportovych
podujati a infrastruktury.

»Metamorfozy kultury* bola vSeobecna prijatd koncepcia, ktord sluzila ako metafora
historickej premeny mesta aj sucasnych procesov kultirnej a socialnej zmeny (vratane
globalizacie, pristahovalectva, rozsirovania EU a rastlcej Glohy digitalnej komunikacie).
Vyraz ,Priestory pre krasu® bol pouzity ako slogan pre program EHMK, kedZe zdmerom
bolo ,vytvorit priestory na obnovenie pritomnosti krasy vo verejnom zivote
a v kazdodennych zvykoch*.

Vroclav priniesol vel'mi jasna viziu, najméd pokial’ ide o dlhodobé ciele, ktoré sa pohybovali
od zvySenia informovanosti o kultdrnej identite VVroclavu/Dolného Sliezska a jej uznania, cez

6 Vsetky spravy panela o predbeznom vybere, vybere a monitorovani su k dispozicii na tejto webovej stranke:
http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture en.htm.

’ Rozhodnutie Rady 2012/8380/EU z 10. maja 2012.

® Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1295/2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje
program Kreativna Eurdpa (2014 aZ 2020) azruSuju rozhodnutia ¢. 1718/2006/ES, ¢. 1855/2006/ES a €.
1041/2009/ES (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 221).




vytvorenie verejnych priestorov pre spolocenské aktivity a tvarovanie obCianskych postojov,
po zvySenie poctu navstevujicich turistov. Kultirne podujatia boli organizované
v odborovych podprogramoch (napr. architektura, film, opera atd’.) a odohravali sa na Styroch
»podiach® podla ciel'a, pricom siahali od dialogu s miestnymi obyvateI'mi po predvedenie
Ulohy mesta v eurdpskej a svetovej kulture.

3. EXTERNA STUDIA
3.1. Podmienky hodnotenia

V ramci hodnotenia sa skiima vykonavanie a realizacia dvoch programov EHMK na rok 2016
Vv celom ich Zivotnom cykle, od uplného zaciatku po tivahy o udrzatel'nosti a odkaze.

Konkrétne sa hodnotila vyznamnost’, efektivnost, u¢innost’ a udrzate'nost dvoch EHMK na
rok 2016 a skimala sa pridana hodnota EU a sulad a doplnkovost’ akcie s inymi iniciativami
EU. Napokon sa vyvodzujl individualne a vieobecné zavery vyplyvajice zo skusenosti z
uvedenych dvoch programov a zvazuji sa dosledky pre buduacich drzitelov titulu EHMK,
ziadatelov a intitacie EU.

3.2. Metodika a obmedzenia zvoleného postupu

Hodnotenie ajeho metodika st vypracované tak, aby spliali poziadavky rozhodnutia &.
1622/2006/ES a prispievali k podrobnejSiemu chapaniu vysledkov a Uspechu akcie.
Hodnotenie predstavuje najmé cennu prileZitost’ na kritické zvazenie minulého roka s cielom
vyzdvihnit' ponau¢enia a odporti¢ania na pretvorenie sucasnych poznatkov a chdpania so
zretelom na nové skusenosti hostiteI'skych miest.

Pokial’ ide o predchadzajuce hodnotenia EHMK za roky 2007 — 2015, interven¢na logika

hodnotitelov bola zalozend na hierarchii cielov zodpovedajucich rozhodnutiu ¢.
1622/2006/ES.

Na to, aby boli vysledky porovnatelné, sa v metodike tohto hodnotenia pouzil postup
ziskavania a analyzy dokazov pouzity v predchadzajlcich hodnoteniach akcie’.

Hodnotenie bolo zalozené na dvoch druhoch tdajov a prislusnych zdrojov:

— primarne Udaje zahfnali idaje ziskané pocas terénnej prace alebo idaje poskytnuté
kazdym EHMK, ako st rozhovory, online dotazniky a prieskumy; rozhovory boli
zamerané najmd na ziskanie rdéznych pohladov na kazdé EHMK vratane nazorov
riadiacich  timov, subjektov zodpovednych za rozhodovanie na miestnej
a vnutroStatnej urovni, klucovych kultirnych subjektov, roéznych partnerov
zapojenych do realizacie programu a viacerych organizacii, ktoré bud’ viedli samotné
projekty, alebo sa na nich zacastnili,

— sekundarne zdroje tidajov zahffiali dokumenty EU, poévodné ponuky a Ziadosti,
vnatorné spravy suvisiace s procesom Zziadosti, monitorovacie a hodnotiace spravy,
Stadie a spravy, ktoré EHMK vypracovali alebo si ich objednali, programy podujati,
propaga¢né materialy a webové sidla, Statistické udaje o kultdre a cestovnom ruchu
a kvantitativne  Udaje o finan¢nych  prostriedkoch,  ¢innostiach,  vystupoch
a vysledkoch, ktoré poskytli EHMK,

—  hodnotenie nezahffia §ir$iu verejni konzultaciu. Ako sa vysvetluje v plane™, akcia sa
povazuje za miestnu. Medzinarodna tcast’ je roztrusena v Eurdpe a mimo nej a tazko
sa posudzuje. Na druhej strane, vyjadrené nadzory by vychadzali zucasti na

® Pozri predchadzajlice hodnotiace spravy na adrese: https://ec.europa.eu/culture/evaluations en.
1% http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016 eac 015 evaluation ecoc 2016.pdf
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konkrétnych podujatiach a neposkytli by uzitoéné informécie na hodnotenie akcie
EHMK ako celku.

Tak ako v pripade vsetkych predchadzajucich hodnoteni EHMK ex post, aj tu sa Komisia
domnieva, ze prijatd metodika je vhodna na vypracovanie spravy, ktord poskytne dostato¢ne
pevny zéklad na vyvodenie praktickych zaverov o vysledkoch projektov EHMK.

Obmedzujuci je vSak nedostatok vychodiskovych udajov, ktoré by sa integrovali do
porovnavacej Stadie mesta pred ziskanim titulu na zaciatku roka, na ktory sa titul udel'uje,
apo realizacii roka EHMK. Tieto Udaje sa povazuji za vel'mi dolezité na dosiahnutie
vyvazeného pohl'adu podporeného presved¢ivymi a dostato¢nymi tidajmi o skuto¢nom vplyve
akcie na mesto. Rozpocet vycleneny na hodnotenie (priblizne 70 000 EUR kazdy rok) je vSak
amerny nizkej drovni financovania EU, ktoré sa poskytuje priamo projektu EHMK
(1,5 miliéna EUR — cena Meliny Mercouriovej), a neumoziuje vykonanie $tadie pred akciou
(vychodiskova situécia) a stadie po akcii (ex post). Vedlajsi dosledok skromného rozpoctu je,
7ze zhromaZd’'ovanie primarnych udajov je skor kvalitativne ako kvantitativne; zatial' ¢o
kvalitativne udaje sU v hodnoteni vel'mi vyznamné, nedostatok kvantitativnych udajov sa
prejavuje v mensSej spolahlivosti, napriklad v procese preukézania objektivnych vysledkov
a vplyvov projektu EHMK, pokial’ ide 0 zvysenie ucasti na kulture.

Zavery spravy su preto podlozené viac Sirokou zakladiiou kvalitativnych a subjektivnych
Gdajov (napr. ndzory a stanoviska roznych druhov zainteresovanych stran) ako komplexnym
suborom kvantitativnych Gdajov.

Komisia si je plne vedoma takychto obmedzeni, ktoré uz boli identifikované a 0zndmené
v pracovnom dokumente jej utvarov prilozenom k navrhu rozhodnutia o ustanoveni akC|e
Unie na podporu projektu EHMK na roky 2020 az 2033, atieto obmedzenia akceptuje’.
Pokial’ ide o tUto tazkost’, v ndslednom navrhu a rozhodnut| Komisie, ktoré napokon prijali
Eurépsky parlament a Rada’, sa planuje, Ze samotné vybraté mestd sa stani hlavnymi
realizatormi hodnotiaceho procesu, ked’ze maju lepSiu moznost’ viest vychodiskové udaje
a zhromazd'ovat’ primarne udaje o vplyve titulu.

V tejto suvislosti je vhodné vyzdvihnut', Zze Donostia-San Sebastian a Vroclav si objednali
miestne vyskumné &innosti*® — prislusne prostrednictvom nadacie San Sebastian a Institatu
sociologie Univerzity vo Vroclave —, aby zlepsili ich poznatky o vplyve projektu EHMK na
hlavné zainteresované strany, ako st kultarne inStitacie, kulturne a kreativne odvetvia
a obcania, ako aj o ukazovatel'och, ako si medzinarodné rozmery a hospodarstvo.

Napokon, napriek nedostatku kvantitativnych ddajov a inych nezavislych dokazov Komisia
veri, ze dokazy zhromazdené na podporu hodnotenia su dostato¢ne hodnoverné, a zverejiuje
svoje celkové hodnotenie a zavery, o ktorych sa domnieva, Ze poskytuju vSeobecne pravdivy
a uplny obraz akcie EHMK 2016.

" Pozri SWD(2012) 226 final, bod 2.4.4.

'2 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady €. 445/2014/EU, pozri pozndmku pod &iarou &. 5.

B v ase dokonéenia eurdpskeho hodnotenia akcie EHMK boli niektoré vysledky tohto vyskumu edte len
predbezné. Pri eurépskom hodnoteni sa tieto sekundarne informacie vyuzili v maximalnej miere, ale nebolo
mozné pouzit kone¢né vysledky.



4, HLAVNE ZISTENIA VYPLYVAJUCE Z HODNOTIACEJ SPRAVY
4.1. Relevantnost’ akcie EHMK a projektu EHMK na rok 2016

Podrla zisteni hodnotenia dve hostitel'ské mesta vypracovali a realizovali kulturne programy,
ktoré boli v stlade s ¢lankom 167 Zmluvy o fungovani Europskej Unie, pokial’ ide o prispevok
Unie .k rozkvetu kultar &lenskych $tatov®, a boli vyznamné pre tento &lanok. Usporiadanie
projektu EHMK prispelo aj k hospodarskemu a socialnemu rozvoju v tychto dvoch mestach,
najma v mestskom kontexte, ¢o je takisto v sulade s cie'mi rozhodnutia ¢. 1622/2006/ES.

V hodnoteni sa konStatuje, ze v programe mesta Donostia-San Sebastian sa zohladnili
miestne otazky a kontext, pricom sa doérazne zameriaval na socialne a politické aspekty. So
zretelom na skutoCnost’, Ze existujtica kultirna ponuka mesta uz bola vel'mi slu$na s vysokym
poctom medzinarodnych navstevnikov a velkymi celoeuropskymi festivalmi, bolo prijaté
rozhodnutie vyuzit' projekt EHMK na podporu silnejSich vizieb s novymi europskymi
kultarnymi subjektmi — najméa v pripade mensich kultarnych organizacii —, predovsetkym
vSak s odhodlanim poskytnit’ novy druh citlivého obsahu vyznamného pre komplexnu
identitu mesta a socialnu a individualnu pohodu jej obyvatel'ov, ¢o ma takisto jasny europsky
rozmer.

Vroclav sformuloval program s jasnymi dlhodobymi ciel'mi, silnym eurdpskym rozmerom
a suvislou interakciou so SirSou stratégiou rozvoja mesta. Program bol zamerany na dalSie
posilnenie eurdpskeho charakteru mesta, prilakanie domécich a medzinarodnych turistov,
zlepsenie jeho kultarnej infrastruktiry, rozsirenie publika a zvysSenie aktivnej ticasti obanov
na kultdrnych aktivitdch. V programe sa preskumali aj niektoré z najproblematickejsich
prvkov nedavnej histérie mesta, najmad presun obyvatelov medzi Sovietskym zvidzom,
Pol'skom a Nemeckom, ktory sa uskutoc¢nil na konci druhej svetovej vojny.

4.2. Efektivnost’

Z dostupnych dokazov (najmé kvalitativnych) celkovo vyplyva, ze projekt EHMK je nad’alej
efektivnou akciou EU, ktora poskytuje dobru wiroven navratnosti na urovni EU za pomerne
mald investiciu EU: samotné udelenie titulu ma silny pakovy efekt na objem financovania,
ktoré hostitel'ské mesta venuji navrhu a realizacii kultdrneho programu v ramci projektu
EHMK, vytvéara silny zaujem a pritahuje financovane zo Sirokého radu zainteresovanych
stran vratane regionalnych a vnutrostatnych organov a sukromnych prispievatel'ov. Navyse
absolttna hodnota ceny Meliny Mercouriovej, ktora je jedinym penaznym prispevkom, ktory
hostitel'ské mesta dostani od Eurdpskej tnie, je minimalna (1,5 milibna EUR pre jedno
EHMK) v porovnani s celkovymi nakladmi projektu EHMK: opera¢né vydavky projektu
EHMK pre rok 2016 boli priblizne 86,4 miliona EUR pre Vroclav a 49,6 milibna EUR pre
Donostia-San Sebastian.

Na urovni mesta zriadili Donostia-San Sebastian aj Vroclav vel'mi silné a Gspe$né realiza¢né
mechanizmy ariadiace opatrenia aobidve mestda vyuzili vnutroStitne prostriedky
a prostriedky EU (napr. Europsky fond regionalneho rozvoja) na realizaciu kultrnych
programov vysokej umeleckej kvality a vyrazne vicsieho rozsahu ako zvycajne.



Z hodnotenia takisto vyplyva, Ze usporiadanie projektu EHMK si stale vyzaduje vel'a zdrojov,
¢o mdze byt velmi naro¢né: napriklad v meste Donostia-San Sebastian sa jeho skutoény
rozpocet vyrazne znizil v porovnani s fazou pévodného navrhu (znizenie o vySe 40 %), ¢oho
dovodom bol prili§ ambicidézny povodny néavrh, ale aj velky tlak na rozpocty verejného
sektora na vSetkych tzemnych urovniach, politicky tlak na prioritizaciu rozpoctov v inych
otdzkach mesta a nedostatocna kapacita na ziskanie financovania zo sukromneho sektora
v spojeni so zlymi hospodarskymi podmienkami.

4.3. U¢innost’

Obidvaja drzitelia titulu EHMK tuspesSne dosiahli kratkodobé ciele uvedené vo svojich
ziadostiach, najmé realizaciu rozsiahlych a inovaénych kultirnych programov s eurépskym
rozmerom a so silnou Ucast'ou obcanov. Napriek tomu, Ze tieto dve mesta mali Uplne odlisné
vizie, programy a styly realizacie, obidve projekt EHMK tu¢inne vyuzili na preskiimanie
a vyjadrenie tém miestneho zaujmu s eurépskym ohlasom.

Donostia-San Sebastian podporoval ¢innosti, ktoré sa jasne odliSovali od jeho existujuce;
kultarnej ponuky; projekt EHMK sa vyuzil na rieSenie zlozitej a Citlivej otazky — a to nasilie
v minulosti a nezhody, ktoré majd komunity mesta medzi sebou — a nielen na jednoduché
zac¢lenenie do kultdrneho programu na zabavenie miestneho a medzinarodného publika ¢i
propagaciu mesta. Hoci sa v hodnoteni uznava, Ze iSlo o ,,0dvaznu volbu®, priznava sa
takisto, ze je tazké kvantitativne merat’ a chapat’ buduce spolocenské vplyvy tejto vol'by. Aj
ked’ mesto Donostia-San Sebastidn sa nezaoberalo zvySenim svojho uz aj tak vyrazného
medzinarodneho profilu prostrednictvom medzinarodnej komunikacie a prilakania turistov,
z ¢iselnych udajov aj tak vyplyva, ze na podujatiach projektu EHMK sa zucastnilo celkovo
1,08 miliona l'udi, z ktorych 5 — 10 % boli medzinarodni navstevnici.

Na druhej strane miestne kultirne subjekty zazili vyznamné roz$irenie siete: takmer 80 %
organizécii, ktoré sa zapojili do projektu EHMK, spolupracovali s inymi organizaciami, vo
vacsine pripadov budovali nové profesijné vztahy, ktoré by bez roka EHMK pravdepodobne
nevznikli.

Vroclav realizoval rozsiahly kultirny program ako sucast’ svojej SirSej stratégie rozvoja
mesta, ale osobitne Gspes$ny bol, aj pokial’ ide o prildkanie medzinarodnych navstevnikov:
podl'a prieskumu vykonaného pre mesto Vroclav navstivilo v roku 2016 Vroclav 5 miliénov
turistov, zktorych 1,6 miliona pochéadzalo zcudzej krajiny. Z ddajov Centralneho
Statistického uradu Pol'ska takisto vyplyva, ze v porovnani s rokom 2015 byvalo v roku 2016
vo vroclavskych hoteloch 0 50 000 medzinarodnych turistov viac. Projekt EHMK takisto
ucinne posilnil kultrnu spolupracu a siete v meste a s medzinarodnymi subjektmi: dve tretiny
realizovanych projektov malo medzinarodné prepojenie a oznamilo spolupracu v rdznych
forméach s organizaciami alebo umelcami v 42 inych krajinach — vicsinou eurdpskych, ale aj
v krajinach ako Brazilia, Japonsko a USA. Komunika¢na stratégia vo vSeobecnosti bola
takisto ucinna. V roku 2016 bolo zverejnenych priblizne 5 500 ¢lankov v tla¢i o projekte
EHMK v Pol'sku a v 38 inych krajinéch.

Tieto prinosy by sa bez pridelenia titulu EHMK pravdepodobne nerealizovali v rovnakom
rozsahu; v tomto zmysle akcia EHMK vytvorila jasnu eurdépsku pridand hodnotu.

4.4. Udrzatel’nost’

Zaverom hodnotenia je, ze dve EHMK roku 2016 maji velmi odliny potencial pre
udrzatel'nost’ svojich ¢innosti a lepSie riadenie kultury.

Pokial’ ide o Donostia-San Sebastian, planovanie odkazu projektu EHMK bolo vSeobecne
obmedzené, od zaciatku chybala jasna formdlna stratégia a politické strany nemali spolo¢nua



predstavu 0 tom, ako by mal vyzerat’ odkaz projektu EHMK.
Hoci kulturne subjekty v zésade stale existuju astale prinasaji silny kultarny obsah
presahujuci rok 2016, dévodom je skor sila existujucej kultdrnej stopy mesta ako nejaky
konkrétny odkaz programu EHMK.

Na druhej strane bolo planovanie odkazu omnoho vypracovanejSie a koordinovanejSie vo
Vroclave a pontikalo velky potencial pre dlhodobu udrzatel'nost’ vplyvu projektu EHMK — aj
vd’aka silnému a linearnemu politickému vodcovstvu. Podkladom pre tdto stratégiu boli aj
viaceré prieskumy a hodnotenia ¢innosti vykonanych Univerzitou vo Vroclave pocas roka
EHMK. Struktura realizacie projektu EHMK a oddelenia mesta pre socialne veci a kultiru
predlozili navrh stratégie na obdobie 2017 — 2020 a d’alej: ,,Kultira — sucasna!* (Kultura —
Obecna!). Navyse bude d’alej prebiehat’ projekt ,,mikroGRANTY*, €o je podpornd grantova
iniciativa s cielom budovat’ miestnu kultirnu kapacitu.

45, Koherentnost’

Akcia EHMK je vyznamna a doplnkova pre rézne politiky a programy EU, ovplyviiuje nielen
zainteresované strany z oblasti kultary, ale aj zainteresované strany v oblasti zamestnanosti
(so svojim vplyvom napriklad na budovanie kapacit), podnikania (napriklad do projektu
EHMK bolo zapojenych 14 % firiem z kultdrneho a kreativneho sektora vo Vroclave, t. j.
priblizne 450 z vySe 3 000 firiem, pricom 52 % z nich malo pocit, Ze malo komerény uzitok
z EHMK, a 40,7 % uviedlo zvySenie obratu pocas roka 2016) ¢i cestovného ruchu (v roku
2016 byvalo vo vroclavskych hoteloch v porovnani s rokom 2015 o 50 000 medzinarodnych
turistov  viac). Moze takisto stimulovat investicie do kulturnej infraStruktary
spolufinancované z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja, ¢oho prikladom je znaény
Uspech novootvorenej koncertnej saly Narodné forum hudby vo Vroclave spolufinancovanej
z EFRR (s viac ako 500 000 navstevnikmi v roku 2016).

4.6. Pridana hodnota EU

Ako uz bolo uvedené a znazornené vyssie, akcia EHMK mala dosah, ktory by konanie
samotnych ¢lenskych $tatov nezabezpecilo.

Samotna ,,znacka“ je kli¢ovy aspekt pridanej hodnoty EU tejto akcie, lebo pdsobi ako
vyznamny generator zaujmu zainteresovanych strdn nielen z mesta, ale aj z daleka
a poskytuje velky rozsah pre europsku spolupracu pre partnerstvo a prenos osvedcenych
postupov, napriklad vo forme budovania spolahlivého riadenia realizacie projektu EHMK,
zvySenia kapacity miestnych kultirnych organizécii ¢i prildkania napadov na projekty od
miestnych obyvatelov.

5. HLAVNE ODPORUCANIA, ZAVERY A KROKY KOMISIE

Komisia vyvodzuije z tejto spravy zaver, ze akcia EHMK je nad’alej vyznamna na urovni EU
a takisto vel'mi cenna pre hostitel'ské mesta a zdroven prinaSa rozsiahle kultirne programy
s pozitivnymi vystupmi a vplyvmi, ktoré vSak nie je mozné v tejto fdze hodnotenia v plnej
miere posudit’, ked’ze je prili§ skoro po realizacii roka EHMK. Ako uz bolo uvedené, v tomto
ohl'ade moézu spolahlivej§i obraz poskytnit len hodnotenia vykonané samotnymi
hostitel'skymi mestami.

Komisia sa d’alej domnieva, Ze programy realizované dvoma drziteI'mi titulu na rok 2016:

—  boli inova¢né a v stlade s ciel'mi akcie EHMK,

— odrazali eur6psky rozmer (najma Vroclav, v menSej miere Donostia-San Sebastian,
ked’ze projekt EHMK sa v tomto druhom meste omnoho viac zameriaval na miestnych
obyvatelov),



— zapdjali miestnych obyvatelov a zainteresované strany (v meste Donostia-San
Sebastian sa do 60 % projektov réznymi spdsobmi zapojili miestni l'udia a bolo
poskytnutych 10 493 hodin dobrovolnickej prace, zatial’ ¢o Vroclav navrhla aktivity
zamerané na konkrétne skupiny),

— priniesli kultiru novému publiku prostrednictvom Specifickych stratégii (ako
napriklad ,,VIny energie* v Donostii-San Sebastiane a ,,mikroGRANTY* vo Vroclave)
a

— mohli viest k fyzickym odkazom (vo forme novej alebo renovovanej kultirnej
a logistickej infrastruktiry ako vo Vroclave) alebo nehmotnym odkazom (vytvorenim
priestoru a prostriedku, ktoré pomohli komunitdm rozpravat sa o minulych
nezhodach, chapat’ ich a vyrovnat sa s nimi apomohli mestu ajeho obyvatelom
spolunazivat’ v budicnosti, ako to bolo v Donostii-San Sebastiane), aj ked’ v Donostii-
San Sebastiane chybalo riadne planovanie odkazu.

Tieto hlavné zistenia potvrdzuju zistenia vyplyvajace z hodnoteni EHMK v roku 2015
a z predchadzajucich rokov, t. j. drzitelia titulu EHMK realizuji kultiirne programy, ktoré su
rozsiahlejSie a inovacnejSie ako zvyc€ajna rocnd kultirna ponuka miest, so silnym eurépskym
rozmerom a zapojenim miestnych ob¢anov, ako aj medzinarodnych navstevnikov v stlade
s cielmi zmluvy a akcie EHMK.

Dal$im problémom vyplyvajicim z externej $tadie — &iastoéne v stlade so zisteniami
predchadzajucich hodnoteni projektu EHMK — je nedostatok vychodiskovych Gdajov. Ideélny
sposob hodnotenia akcie EHMK by znamenal vykonanie hodnotiacej Studie ex ante aj ex post.
Rozpottove™ a asové™ obmedzenia viak umoziuju len vykonanie hodnotenia ex post, ¢o
vedie k nedostatku jednozna¢nych dokazov o prinosoch a vplyvoch akcie.

Spoluzakonodarcovia uznali tuto t'azkost’. Europsky parlament a Rada sa prijatim rozhodnutia
&. 445/2014/EU, ktoré sa bude uplatiiovat’ na tituly EHMK od roku 2020 do roku 2033,
rozhodli presunit’ bremeno hodnotenia z Komisie na drzitelov titulu, ked’ze tito drzitelia
titulu s hlavnymi financovatel'mi a prijemcami akcie EHMK a vedia lepSie ziskat' vSetky
potrebné udaje. Tato poziadavka povzbudi Cinnosti zberu udajov kandidatskych miest
a buducich drzitel'ov titulu od skorych faz programu. Takto prispeje aj k lepSej realizacii akcie
EHMK na zéklade cielov stanovenych pre rok, v ktorom st mestd nositeI'mi titulu. Komisia
na pomoc mestam V tejto innosti zverejnila na svojom webovom sidle usmernenia™®.

Po 6smich podobnych ro¢nych hodnoteniach — zakazdym pre iny par miest EHMK — obsahuje
externa Studia len obmedzeny pocet odporucani a vac¢Sina z nich je vel'mi Specificka a tyka sa
neoficialnych rozmerov celkovej akcie EHMK. Uzitoéne dopliiaji mnohé odpora¢ania
vydané v predchadzajlcich rokoch apodporené Komisiou, najmd potrebu vcas zriadit
institucionalne mechanizmy, vybudovat’ stabilny a efektivny realiza¢ny tim, ktory bude mat’
silnd politickl podporu, zabezpe€it vnutroStatnu akceptaciu a ucast’, zabezpeCit' spravnu
vyvazenost medzi kontrolou a umeleckou nezavislostou, udrziavat’ angazovanost’ kulturnych
zainteresovanych stran, zaclenit' eurdpsku spolupracu do kultirneho programu, a zaroven
aktivne sa usilovat’ o zvySenie ucasti na kultire, a planovat odkaz v skorom 3tadiu'’. Komisia

" Rozpocet vy€leneny na hodnotiace ¢innosti zodpoveda vyske priameho financovania obidvoch EHMK zo
zdrojov EU, ktoré je obmedzené na 1,5 miliéna EUR — cena Meliny Mercouriovej pre jedno EHMK.

>V rozhodnuti & 1622/2006/ES sa vyZaduje, aby Komisia uskutocnila hodnotenie hned' po skonéeni roka, na
ktory sa titul udeluje.

¢ dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/library/capitals-culture-city-own-guide en.pdf.

7 Pozri zhrnutie predchadzajucich odporucani na adrese: https://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations _en.pdf.
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suhlasi s celkovym odporacanim hodnotitel'a, Ze akcia EHMK by mala pokracovat’,
aV rozhodnuti ¢. 445/2014/EU sa uz planuje jej pokratovanie do roku 2033. Konkrétnejsie
hodnotitel’ odporuca, aby mesta zhromazd'ovali a analyzovali velké data (big data) a aby sa
formular ziadosti o EHMK preskdmal s cielom zistit', ako to uchadzajice sa mesta planuju
urobit. Hoci Komisia uzndva zaujem hostitel'skych miest lepSie vyuzivat' velké data (big
data), nemo6ze do formulara Zziadosti zaclenit kritéria, ktoré nie su vyslovne uvedené
V rozhodnuti, ktorym sa upravuje akcia EHMK. Preskiima vsak, ako mozno otazku velkych
dat (big data) lepsie riesit’ v jej usmerneniach na hodnotenie, ako odporuca aj hodnotitel’.

Komisia sa d’alej stotoziiuje s odpora¢anim hodnotitel'ov, Ze formalna a neformalna podpora
poskytnutd monitorovacej skupine vo faze vyvoja projektu EHMK ma zéasadny vyznam
a mala by sa poskytovat’ d’alej vratane navstev vymenovanych miest.

Napokon, pokial’ ide o odporti¢ania osobitne adresované institaciam EU, Komisia poukazuje
na to, ze ako odporaca hodnotitel, v spravach o pokroku a monitorovani sa uz vyslovne
zohl'adiujii otazky pokryté kritériami vyberu stanovenymi v rozhodnuti &. 445/2014/EU, a Ze
navrhy miest na monitorovanie a hodnotenie sa posudzuju v réznych ¢asovych obdobiach
v priebehu postupov vyberu a monitorovania.
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