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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

A 2016-0s Eurdpa Kulturalis Fovarosai (Donostia /San Sebastian és Wroclaw)
esemenysorozat utolagos értekelése

1. BEVEZETES

E jelentést a Bizottsag az Eurdpa Kulturalis fOvarosa eseménysorozat 2007-2019. évekre
sz0l6 kozosségi fellépésének megallapitasardl szold, 2006. oktober 24-i 1622/2006/EK
eurépai parlamenti és tanacsi hatarozat 12. cikkének értelmében terjeszti el’, amely szerint
minden évben gondoskodnia kell az Eurdpa Kulturdlis FOvarosa eseménysorozat el6z0 évi
eredményeinek kiilso ¢és fliggetlen értékelésérdl, és errdl jelentést kell benyujtania az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak és a Régiok Bizottsaganak®.

Az utolagos értékelés megallapitasait és modszertanat részletesebben az értékelést kisérd
bizottsagi szolgalati munkadokumentum tartalmazza.

2. A FELLEPES HATTERE
2.1. Az Eurépa Kulturalis Fovarosa (EKF) eseménysorozathoz kapcsoléodé unios
fellépes

Az Eurdpa Kulturalis Févarosa eseménysorozat 1985-0s — kormanykozi szinten torténd —
Gtnak inditasa 6ta® a program folyamatosan fejlédott, mire 1999-re elérte egy teljes értéki
unios fellépés formajat®. Jelenleg a 445/2014/EU hatarozat® szabélyozza, de a 2019-ig Eurépa
Kulturalis Févarosainak kijelolt varosokrol az 1622/2006/EK hatarozat rendelkezett.

Az EKF-fellepés célja, hogy hangsulyozza az eurdpai kultirdk gazdagsagat, sokféleségét és
kdzOs jegyeit, ezéltal 6sztondzve az eurdpai polgarok kdzotti nagyobb fok( megértést. Célja
az is, hogy a varosok hosszu tava kulturalis alapu fejlodését a kifejezés szélesebb értelmeben
véve elOsegitse, ami magaban foglalja a tarsadalmi-gazdasagi hatasokat, az eurdpai kulturélis
szereplok, miivészek és varosok kozotti egylittmiikodés megerdsitését, valamint a helyi (és
kiilfoldi) polgarok kultiraba torténd bevonasat és abban vald részvételét.

HL L 304.,2006.11.3.,1. 0.

2 A telies szbveg elérhet6 az aldbbi oldalon:  https://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/sites/creative-europe/files/files/ecoc-2016-evaluation-en 0.pdf.

A Tanacs Ulésén részt vevd, a kulturdlis tgyekért felel6s miniszterek 1985. junius 13-i allasfoglalasa a
,Kulttra Eurdpai Varosa” évente megrendezésre keriil§ eseménysorozatrol (85/C 153/02).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1419/1999/EK hatdrozata (1999. majus 25.) a Kultira Eurdpai Févarosa
eseménysorozat 2005-2019. évekre sz6l6 kdzosségi cselekvési programjanak megallapitasardl (HL L 166.,
1999.7.1,, 1. 0.). E hatarozatot a 649/2005/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat (HL L 117., 2005.5.4.,
20. 0.) mdodositotta.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 445/2014/EU hatéarozata (2014. aprilis 16.) az Eurdpa Kulturalis févarosa
eseménysorozat 2020-2033. évekre szold kozosségi fellépésének megallapitasardl (HLL132., 2014.5.3.,
1.0.).
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2.2. A 2016-os Eurdpa Kulturilis Fovarosai eseménysorozat Kkivalasztasi és
ellendrzési folyamata

Az 1622/2006/EK hatérozat szerint 2016-ban Spanyolorszag és Lengyelorszag volt az a két
tagallam, melyet megilletett az EKF megrendezésének joga.

A két tagéllam illetékes hatdsagai (azaz az illetékes kulturdlis minisztériumok) parhuzamosan
folytattak le a kétszakaszos kivalasztasi folyamatot (elévalogatds €s végleges ajanlas). A
palyazé varosok altal benyujtott palyazatokat az 1622/2006/EK hatarozatban megallapitott
célkitlizések és feltételek alapjan egy tizenhdrom tagu testiilet biralta el, melynek tagjaibol
hatot az érintett tagallam, hetet pedig az eurdpai unios intézmények és szervek jeldlnek ki. A
2010-2011. évi versenypalyazaton tizentt spanyol és tizenegy lengyel varos vett részt; a
testlilet azt javasolta, hogy 2016-ban Donostia / San Sebastian és Wroclaw kapja az Eurdpa
Kulturalis Févarosa cimet®. 2012 majusaban az Eurépai Unié Tanacsa hivatalosan is Eurépa
Kulturalis Févarosainak jeldlte ki a két vérost'.

Ezt kovetden mindkét varos ellendrzési intézkedéseken ment keresztiil: az eurdpai unids
intézmények ¢€s szervek altal kinevezett hét fiiggetlen szakértdbal allo testiilet nyomon kovette
¢s irdnyitotta a varosok eldkésziileteinek eldrehaladésat, és kiegészitd feladatként biztositotta
annak a programnak és azoknak a vallaldsoknak a teljesiilését, amelyek alapjan a véarosokat
kivélasztottdk. Donostia / San Sebastian és Wroclaw képviseldi két hivatalos ellendrzési
ulésen vettek részt, amelyeket a Bizottsag hivott 6ssze 2013 észén és 2015 tavaszan. Az
ellendrzési folyamat befejeztével a testiilet pozitiv ajanlast tett a Bizottsagnak arra
vonatkozéan, hogy mindkét vérosnak itélje oda a Melina Mercouri tiszteletére alapitott,
1,5 milli6 EUR 6sszegli dijat. A Kreativ Eurépa program® keretében finanszirozott pénzdijat
2015 6szén fizették ki a két EKF-nek.

2.3. A 2016-0s Euréopa Kulturalis Févarosai eseménysorozat témai és kozéppontja

Donostia / San Sebastian palyazata a ,,Cultura para la convivencia” (kultira az egyiittéléshez)
cimet kapta ¢és erdteljes helyi érdekeltségli tarsitdsokkal birt: a varos kdzelmultjabol eredden
dolgoztak ki, melyre az évtizedes terrorista tevékenység nyomta ra bélyegét.

Mivel a palyazat benytjtasanak idépontjaban a varos kulturdlis kinalata és kulturalis
agazatanak kapacitdsa mar nagyon fejlett volt, inkdbb a mindségileg mas jellegli, az
er6szakhoz vagy terrorizmushoz hasonlé kényes témaékkal foglalkozo6 projektek tdmogatasara
dsszpontositottak annak érdekében, hogy a polgarok megbékéljenek multjukkal.

A program az ,egyiittélés” és a ,varos” koncepcidjan alapult. Az eldbbit a ,béke
vilagitdtornya”, az ,.€let vilagitdtornya” €s a ,hangok vilagitotornya” harom tengelye mentén
fogalmaztak meg, koélcsondsen foglalkozva az integracid és egydttéles; egészség, munka és
kdrnyezet; valamint a kommunikéacié kérdésével. Az utdbbi koncepcio — a nyelvi sokféleség,
a kortdrs miivészet 4ltali kritikai gondolkodéds, a polgari szerepvallalds, a kultira és
technolégia kozotti kapcsolatok és a kulturalis helyeken vald interaktiv szitudcidk
kialakitasanak teriiletétn — modszertanok biztositasaval transzverzalis modon miikodott,
amelynek célja valamennyi egyedi projekt sajat célkitizéseinek elérésében vald tdmogatasa
volt.

6 . . P s . O T s . 1 POy . ., P .. P
A testiilet valamennyi el6valasztdsi, végs6 kivalasztasi és ellenbrzési jelentése elérheté a kovetkezé

weboldalon:_http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/actions/capitals-culture en.htm.

A Tanacs 2012. majus 10-i 2012/309/EU hatarozata.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1295/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a Kreativ Eurdpa program
(2014-2020) létrehozasardl és az 1718/2006/EK, az 1855/2006/EK és az 1041/2009/EK hatdrozatok hatalyon
kival helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 221. o.).
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kulturalis és sportesemények terén torténd, valamint infrastrukturalis beruhazasok eldnyben
részesitése altal tamogatott varosfejlesztésben rejld lehetdségekre fektette a hangsulyt.

Az elfogadott altalanos koncepcid a ,kultira metamorfézisa” volt, amely hasonlatként
szolgalt a varos torténelmi atalakulasara, valamint a kulturdlis és tarsadalmi valtozasok
jelenkori folyamataira (ideértve a globalizaciot, bevandorlast, az unids bovitést és a digitalis
kommunikécié novekvo szerepét). Az EKF-program szlogenjeként a ,,szépség terei” szolgalt,
mivel a szandék olyan ,.terek kialakitdsa, amelyekben helyreall a kozéletben és mindennapi
szokasokban jelenlévo szépség.”

Wroclaw nagyon egyértelmii elképzeléssel allt eld, kiilondsen a hosszu tavi célokat illetden,
melyek a Woroclaw/Als6-Szilézia kulturalis identitdsaval kapcsolatos tudatossag és
elismertség fokozasatdl a tarsadalmi tevékenységekre szolgdlé nyilvanos helyek
Iétrehozasaig, a polgari magatartdsformak alakitasaig és a turistdk szamanak ndveléséig
terjedt. A kulturalis eseményeket agazati alprogramokon (pl. épitészet, film, opera, stb.)
keresztiil szervezték és a céltol fliggden négy ,,szakaszra™ tagoltak, melyek a helyi lakosokkal
folytatott parbeszéd és a varos europai és vilagkultirdban betdltott helyének bemutatasa
kdzott terjedtek.

3. A KULSO TANULMANY
3.1. Az értékelés hattere

Az értékelés a két 2016-os EKF-program végrehajtasat és eredményeit vizsgalja a teljes
¢letcikluson keresztiil, vagyis a korai kezdetektdl a fenntarthatosagon at egészen az 6rokségi
szempontokig.

Konkrétan felméri a két 2016-os EKF-program relevanciajat, hatékonysagat, eredményességet
és fenntarthatosagat, és megvizsgalja az unids hozzéaadott értéket, valamint a fellepés mas
uniés kezdeményezésekkel fennallo koherencidjat és kiegészité jellegét. Végil a két
tapasztalat alapjan levont egyedi ¢és altalanos kovetkeztetésekbdl kiindulva az Eurdpa
Kulturalis Févarosa cim jovobeni birtokosaira, palydzoira és az unios intézményekre nézve
tesz megallapitasokat.

3.2. A valasztott megkdzelités modszertana és korlatai

Az értékelest és annak modszertanat Ggy alakitottak ki, hogy megfeleljen az 1622/2006/EK
hatarozatban eldirt kovetelményeknek, és eldsegitse a fellépés megvaldsitisanak és
eredmeényeinek részletesebb megismerését. Kilondsen értékes lehetdséget teremt az elmult év
kritikus szemmel val6 Ujraértékelésére, hogy a két vendéglatd varos Uj tapasztalatai alapjan
tanulsdgokra és ajanlasokra lehessen ramutatni jelenlegi tudasunk és ismereteink
atalakitasahoz.

Az EKF korébbi, 2007-2015. évekre vonatkozé értékeléseit illetéen az értékelést végzd
beavatkozasi logikaja az 1622/2006/EK hatarozattal 0Osszhangban 4ll6 célkitlizések
hierarchigjan alapul.

Annak érdekeében, hogy az eredmények 0sszehasonlithatok legyenek, ezen értékelés
modszertana a fellépés korabban elvégzett értékeléseinek adatgyiijtési ¢és -elemzési
megkozelitését kovette®,

Az értékelés két adattipuson és hozzajuk tartozo forrason alapul:

°  Lasd a korabbi értékels jelentéseket az alabbi honlapon: https://ec.europa.eu/culture/evaluations_en.
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- a helyszinen begyljtott vagy az EKF-ek altal rendelkezésre bocsatott elsddleges
adatok, példaul interjuk, online kérddivek és felmérések; az interjuk kiilondsen a két
EKF minél tobb szempontbdl vald6 megismerésére torekedtek, ideértve a
projektiranyitasi csoportok, a helyi és nemzeti szintli politikai dontéshozdk, valamint a
kulturdlis élet 6 szerepldinek nézeteit, a program lebonyolitasdban részt vevd szamos
partner, illetve a tényleges projekteket vezetd vagy azokban részt vevo szervezetek
egy kisebb mintajanak szempontjait is;

- a masodlagos adatforrasok kodzé az uniés dokumentumok, eredeti ajanlatok és
palydzatok, a palyazati folyamatokhoz kapcsolodd belsé jelentések, ellendrzési és
értékeld jelentések, az EKF-ek altal készitett vagy megbizasba adott tanulmanyok és
jelentések, a programleirdsok, valamint a promdcids anyagok és weboldalak, tovabba
a kultaraval és a turizmussal kapcsolatos statisztikai adatok és az EKF-ek altal a
finanszirozassal, a tevékenységekkel és az eredményekkel kapcsolatban benyujtott
szamszerUsitett adatok tartoztak;

- az értékelés nem tartalmaz szélesebb korii nyilvanos konzultdciot. Amint az Utemterv™
kifejti, a fellépés helyi szintlinek tekintendd. A nemzetkozi résztvevok Eurdpan beliil
¢s kiviil vannak szétszorva és nehéz Oket elérni. Masrészt a vélemények a konkrét
eseményeken valé részvételen alapulnanak és nem szolgalnanak hasznos
informéaciokkal az EKF-fellépés egészének értékelesére nézve.

A korébbi utélagos EKF-éertékelésekhez hasonléan a Bizottsdg Ugy véli, hogy az elfogadott
modszertan alkalmas olyan jelentés elkészitésére, amely jo kiindulasi alapot nyujt ahhoz,
hogy az EKF teljesitményével kapcsolatban észszerii kovetkeztetéseket lehessen levonni.

Ugyanakkor a varosrol a cim elnyerését megel6zden, a cim viselésének évében és az EKF év
végrehajtasat kovetden elkészitett 0sszehasonlitd tanulméanyba integralhat6 alapadatok hianya
korlatokat jelent. Ezen adatok kiemelkedd jelentséglinek tekintendok a fellépés varosra
gyakorolt tényleges hatéséval kapcsolatos kiegyensulyozott perspektiva eléréséhez, melyet
egy szilard és terjedelmes adatbazis tAmaszt ala. Azonban az értékelési munkara elkilonitett
koltségvetés (korllbelll évente 70 000 EUR) aranyos az EKF szdmaéra kdzvetlendl biztositott
unids tdmogatas alacsony szintjével (1,5 millio EUR 6sszegii Melina Mercouri-dij), ami nem
teszi lehetévé egy eldzetes (,alap”) tanulmany és egy utdlagos képet nyujtd (,,ex-post’™)
tanulmany elkészitését. A szerény koltségvetés késObbi kovetkezménye, hogy az elsédleges
adatok Osszegyljtése inkabb mindségi, mintsem mennyiségi jellegli; habar a mindségi adatok
tovabbra is komoly jelentdséggel birnak az értékelés soran, a mennyiségi adatok hianya
alacsonyabb megbizhatdsdghoz vezet, példaul az EKF-eseménysorozat kulturdban vald
sz¢lesebb korl részvételre gyakorolt objektiv eredményeinek és hatdsainak bizonyitasa soran.

rrrrrr

»puha” adatokon (pl. az eltérd tipusu érdekelt felek nézetein és véleményén), mintsem a
mennyiségi adatok atfogo készletén alapulnak.

A Bizottsag teljes mértékben tisztaban van ezekkel a korlatokkal — és el is fogadja azokat —,
amelyeket méar meghatarozott és kozolt az EKF-kezdeményezés 2020-2033. évekre sz0l6
unids  fellépésének  létrehozdsarél sz6ld  hatdrozati javaslatdt kisérd szolgalati
munkadokumentumban®. E nehézségre tekintettel az Eurépai Parlament és a Tanécs altal
végiil ezt kovetden elfogadott bizottsagi javaslat és hatarozat™ rendelkezik arrél, hogy maguk
a kijelolt varosok legyenek az értékelési eljaras f6 végrehajtoi, mivel 6k inkabb rendelkeznek

1 http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016 eac 015 evaluation ecoc 2016.pdf.
" |asd: SWD(2012) 226 final, 2.4.4. pont.
2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 445/2014/EU rendelete, lasd az 5. labjegyzetet.

4


http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_eac_015_evaluation_ecoc_2016.pdf

alapadatokkal és jobb helyzetben vannak a cim hatdsaval kapcsolatos elsédleges adatok
Osszegyljtéséhez.

E tekintetben érdemes hangsulyozni, hogy Donostia / San Sebastian és Wroclaw — a San
Sebastian alapitvanytol és a Wroclawi Egyetem Szociologiai Intézetétél — helyi kutatasi
tevékenységeket® rendelt meg az EKF kulturdlis intézményekhez, kulturdlis és kreativ
ipardgakhoz és polgarokhoz hasonlod kulcsfontossagli szerepldkre, valamint a nemzetkozi
dimenzidkhoz és gazdasagi hatdshoz hasonl6 mutatékra gyakorolt hatdsanak jobb megértése
érdekében.

Osszefoglalva, a mennyiségi adatok és egyéb fiiggetlen bizonyitékok hianya ellenére a
Bizottsdg szerint az Osszegyljtott bizonyitékok eléggé megbizhatoak az értékelés
alatamasztasahoz, és egyetért annak atfogo értékelésével és kovetkeztetéseivel, melyekrdl gy
tartja, hogy altalanossagban véve valos és teljes kepet nydjtanak a 2016. évi EKF-fellépésrol.

4, AZ ERTEKELO JELENTES LEGFONTOSABB MEGALLAPITASAI
4.1. Az Euroépa Kulturalis Févarosa fellépés és a 2016-0s EKF relevancigja

Az értékelés megéllapitasai szerint a két vendeglato varos az Eurdpai Unio mitkodésérdl szolo
szerz6dés 167. cikkével 0Osszhangban all6 és annak szempontjabdl relevans kulturalis
programokat dolgozott ki ¢és hajtott végre az Unidnak ,a tagallamok kultarajanak
viragzasahoz” vald hozzajarulasat tekintve. Az EKF-eseménysorozat megrendezése a
gazdasagi és tarsadalmi fejlddéshez is hozzijarult a két varosban, kiilondsen a véarosi
kdrnyezetben, ami szintén megfelel az 1622/2006/EK hatarozatnak.

Az értékelés megallapitja, hogy Donostia / San Sebastidn programja a helyben fontos
gondokat és Osszefiiggéseket tiikrozte, erételjesen a tarsadalmi és politikai témakra
Osszpontositva. Mivel a varos maris nagyon erds, rengeteg kiilfoldi latogatdt vonzé és eurdpai
1éptékii nagy fesztivalokat magaban foglald kulturalis kinalattal rendelkezik, ugy dontottek,
hogy az EKF-eseménysorozatot az Uj europai kulturalis szereplokkel — kilonosen a kisebb
kulturdlis szervezetekkel — vald erbteljesebb kapcsolatok apolasara, de leginkabb a varos
Osszetett identitasa és lakoinak tarsadalmi és egyéni joléte szempontjabdl Iényeges, () tipusd
érzékeny tartalom odaadéassal vald biztositdsdra hasznaljadk fel, ami egyértelmii eurdpai
dimenzioval is bir.

Wroclaw pontos hosszt tavu célkitlizésekkel és erdteljes eurdpai dimenzidval rendelkezd
programot dolgozott ki, mely koherens kodlcsonhatasban all a szélesebb korl varosfejlesztési
stratégiaval is; a program a varos eurdpai karakterének tovabbi erdsitésére Osszpontositott,
hazai és kulfoldi turistédkat vonzva, a varos kulturdlis infrastruktirdit javitva, a kdzonséget
szamat és a proaktiv polgarok kulturdlis tevékenységekben vald részvételét novelve. A
program a varos kozelmultbeli torténelmének legnehezebb iddszakaszait is feltarta, kiilondsen
a Szovjetunid, Lengyelorszdg eés Németorszag kozott a masodik vildghabori végeén
végrehajtott lakossagcserét.

4.2. Hatékonysag

A rendelkezésre allo (tobbnyire mindségi) bizonyitékok 0sszességében azt mutatjak, hogy az
EKF tovabbra is hatékony unios fellépés, amely unids szinten jo megtérilést hoz a viszonylag
szerény léptékli unids beruhdzashoz képest: a cim odaitélése Onmagaban jelentds
multiplikatorhatast gyakorol az eseménysorozatnak otthont add véarosok altal az EKF

B E kutatds eredményei koziil néhany még csak tervezet formajaban létezett az EKF-fellépés eurdpai
értékelésének befejezésekor. Az eurdpai értékelés a lehet6 legnagyobb mértékben hasznalta fel e
masodlagos informdacidkat, de nem vehette igénybe a végleges eredményeket.
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kulturalis programjanak megtervezeésére és megvalositasira szant tamogatas 0sszegere,
valamint az érdekeltek — toébbek kozott a regionalis és nemzeti hatésagok és maganszektorbeli
hozzajarulok — széles korénél jelentés mértékben noveli az érdeklddést és a finanszirozasi
hajlandésagot. Tovabba a Melina Mercouri-dij abszolut értéke — ami az Eurdpai Uni6tol az
eseménysorozatnak otthont add varosoknak adott egyetlen pénzbeli hozzéjarulas — az EKF
0sszkoltségéhez képest miniméalis (EKF-enkent 1,5 milli6 EUR): a 2016-os EKF miikodési
kiadasai Wroclaw esetében korulbelul 86,4 milli6 EUR-t, Donostia / San Sebastian esetében
pedig 49,6 milli6 EUR-t tettek Ki.

Viarosi szinten, mind Donostia / San Sebastian, mind Wroclaw nagyon erds €s sikeres
megvaldsitasi mechanizmust és iranyitasi rendszert hozott létre; és mindkét varos felhasznalt
nemzeti és unids forrasokat (pl. az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot) a magas miivészi
szinvonalu és a szokasosnal joval nagyobb méretii kulturalis programok végrehajtasara.

Az értékelés ugyanakkor arra is ramutat, hogy az EKF vendégiil latasa egy er6forras-igényes
valasztas marad, ami kihivasokkal telinek bizonyulhat: Donostia / San Sebastian tényleges
koltségvetése példaul az eredeti palyazati szakaszban tervezetthez képest jelentdsen (mintegy
40 %-kal) csokkent, aminek a tal ambicidzus eredeti javaslat volt az oka, tovabba amiatt
kovetkezett be, mert az Gsszes teruleti szinten nagyon erdés nyomas nehezedett az allami
koltségvetési agazatokra és politikai nyomast gyakoroltak annak érdekében, hogy a
koltségvetési eréforrasokat inkabb mas varosi ligyekre forditsak, valamint a gyenge gazdasagi
feltételek mellett hianyzott a kapacitas a maganszektorbeli timogatas felkutatasara is.

4.3. Eredmenyesség

Az Europa Kulturalis Fovarosa cim mindkét birtokosa sikeresnek bizonyult a palyazataikban
meghatdrozott rovid tavi célok elérésében, elsésorban az eurdpai dimenzidval bird és
hangsulyos polgari részvétellel zajlé Kkiterjedt és innovativ kulturalis programok
megvalositdsdban. Habar teljesen eltéré jovoképekkel, programokkal ¢és végrehajtasi
stilusokkal rendelkeztek, mindkét varos eredményesen hasznalta fel az EKF cimet az eurdpai
visszhangot kelt6 helyi érdekeltségli témak felderitésére €s megfogalmazésara.

Donostia / San Sebastian a mar meglévé kulturdlis kindlattol egyértelmtien eltérd
tevékenységeket tamogatott; a kulturalis programok a helyi és nemzetkdzi kdzonség
szOrakoztatasa vagy a varos népszeriisitése érdekében vald egyszerii megrendezésével
szemben az EKF-eseménysorozat keretében egy dsszetett s érzékeny kérdéssel — nevezetesen
a multbéli er6szakkal és a varos kozosségei kozt fennalld kiilonbségekkel — foglalkoztak. Az
értékelés elismeri, hogy ez egy ,,bator dontés” volt, ugyanakkor azt is beismeri, hogy ennek a
dontésnek a jovobeli tarsadalmi hatasait nehézkes mennyiségi szempontbdl felmérni és
megérteni. Habar Donostiat / San Sebastidnt nem foglalkoztatta a mar igy is jelentds
nemzetkozi profiljanak nemzetkdzi kommunikacios és idegenforgalmi attrakciok révén vald
megerdsitése, a szamadatok mindenesetre azt mutatjak, hogy Osszesen 1,08 milli6 ember
latogatott ki az EKF keretén bellil rendezett eseményekre, és a latogatdk 5-10 %-a kiilfoldrol
érkezett.

Masrészt a kulturdlis €let helyi szerepldinek haldzata figyelemre méltdé modon kibdviilt: az
eseménysorozat évében kozremiikodd szervezetek majdnem 80 %-a egyiittmiikodott mas
szervezetekkel, ami az esetek tobbségében Uj szakmai kapcsolatok kiépitését jelentette, amire
az EKF-eseménysorozat évének megrendezése nélkiil valosziniileg nem kertilt volna sor.

Wroclaw a varos szdmara kidolgozott szélesebb korii fejlesztési stratégia szerves részeként
Kiterjedt kulturalis programot valositott meg, de kiiléndsen sikeresnek bizonyult a nemzetk6zi
latogatok vonzésa terén is: a Wroclaw varosanak megbizasabdl elkészitett kutatas szerint
2016-ban mintegy 5 millié turista latogatta meg Wroclawot, akik kozul 1,6 millidan



kiilfoldrol érkeztek. A Lengyel Kozponti Statisztikai Hivatal adatai azt mutatjak, hogy 2015-
hoz képest 2016-ban 50 000 nemzetkozi turistaval tébb széllt meg Wroclaw szallodaiban. Az
EKF-eseménysorozat a varoson beliili ¢és nemzetkoézi szereplokkel valod kulturalis
egyuttmiikodés ¢és haldzatosodas megerdsitése terén is eredményes volt: a végrehajtott
projektek kétharmada rendelkezett nemzetkdzi kapcsolatokkal, illetve szamolt be 42 mésik —
foként eurdpai, de Braziliat, Japant és az Egyesiilt Allamokat is magaban foglalo — orszag
szervezeteivel vagy miivészeivel folytatott, szamos formaban megvalosulo egytittmiikodésrol.
A kommunikacids stratégia altalanossagban szintén nagyon eredményes volt, 2016-ban
mintegy 5500, az EKF-eseménysorozat évének szentelt Ujsagcikk jelent meg
Lengyelorszagban és 38 masik orszagban.

Az EKF-kijelslés nélkiil valoszintitlen, hogy ilyen mértékii eldnydk jelentkeztek volna; ebben
az értelemben az EKF-fellépés egyértelmii eurdpai hozzaadott értéket teremtett.

4.4. Fenntarthat6sag

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jut, hogy a 2016-0s két EKF-eseménysorozat nagyon
eltér6 lehetOségeket kinal tevékenységei ¢és a tovabbfejlesztett kulturalis iranyités
fenntarthatdsaga szamara.

Donostia / San Sebastian esetében az EKF-eseménysorozat utdgondozasi stratégiaja altalaban
korlatozott volt és a kezdetektdl fogva hianyzott az egyértelmii hivatalos stratégia, valamint a
politikai partok egyetértése arrdl, hogy miként kéne az EKF 0&rokseégének Kinéznie.
Habar a kulturalis szereplok altalaban még a helyiikon vannak és 2016 utan is erdteljes
kulturdlis tartalmat kinalnak, ez inkabb a varos mar meglévé erds kulturalis labnyomanak és
nem az EKF-program barmilyen konkrét 6rokségének koszonheto.

Masrészt a wroclawi utdgondozasi stratégia sokkal kidolgozottabb és koordinaltabb volt és
tobb lehet6séget kinalt az EKF-eseménysorozat hatdsainak hosszi tava fenntarthatdsaga
szdméra — az erételjes és linearis politikai iranyitasnak is koszonhetéen. A Wroclawi Egyetem
altal az EKF-eseménysorozat éve alatt elvégzett kulonféle Kkutatdsi és eértékelési
tevékenységekbdl szarmazd informaciokat is felhasznaltdk e stratégia készitése soran. Az
EKF-eseménysorozat lebonyolitasi struktaraja és a szocialis iigyekért és kultaraért felelds
onkorméanyzati osztalyok is javaslatot nyujtottak be a 2017-2020 kdzotti és azon tulnyuld
stratégiara: ,,Kultira — A jelen!” (Kultura — Obecna!). A stratégia tovabba megérzi a
,MikroGRANTY” nevii projektet, ami a helyi kulturdlis kapacitas kiépitésére szolgalo
pénzigyi tamogatasi kezdeményezes.

45. Koherencia

Az EKF-fellépés szamos unids szakpolitika és program szempontjabol Iényeges és kiegészito
jellegli, és nemcsak a kulturalis szereplokre, hanem a foglalkoztatashoz kapcsolédo érdekelt
felekre (példaul a kapacitasépitésre gyakorolt hatdsan keresztil), a vallalkozasokra (példaul a
kulturalis és kreativ agazatokban tevékenyked6 wroclawi vallalatok 14 %-a, azaz a tbbb mint
3 000 vallalatbdl 450 vett részt az EKF-eseménysorozatban, mig 52 %-uk ugy vélte, hogy az
EKF-eseménysorozatbol kereskedelmi hasznuk szarmazott és 40,7 % szdmolt be a forgalom
novekedésérél 2016-ban) vagy az idegenforgalomra (2015-h6z képest 50 000 nemzetkozi
turistaval tobb szallt meg a wroclawi szallodakban 2016-ban) is hatdssal van. Lendiiletet adhat
tovabba a kulturédlis infrastruktirdk terén, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
tarsfinanszirozdsaval megvalosulé beruhdzésoknak, ahogyan azt az ERFA Altal
tarsfinanszirozott, jonnan megnyitott wroclawi ,,Zenei Férum” hangversenyterem jelentds
sikere példazza (t6bb mint 500 000 latogatd 2016-ban).



4.6. Unios hozzaadott érték

Amint azt fentebb emlitettik és bemutattuk, az EKF-fellépés akkora hatast ért el, amekkorat a
tagallami fellépések dnmagukban nem lettek volna képesek elérni.

A ,,cimke” dnmagaban kulcsfontossagu eleme e fellépés unios hozzaadott értékének, mivel
jelentds érdeklddést valt ki nemcesak a varosi érdekelt felekbdl, hanem joval messzebbrol is, €s
kivalo lehetdségeket kindl az eurdpai egyiittmiikddésre a partnerség és bevalt gyakorlatok
atadasa szempontjabdl, példaul az EKF lebonyolitasdhoz szlikséges szilard iranyitas felépitése
terén, ami megnoveli a helyi kulturalis szervezetek kapacitasat vagy projektotleteket vonz a
helyi lakosok részérol.

5. FOBB AJANLASOK, VALAMINT A B1ZOTTSAG KOVETKEZTETESEI ES FELLEPESEI

A Bizottsag e jelentésb6l azt a kdvetkeztetést vonja le, hogy az EKF-fellépés unids szinten
tovabbra is relevans marad, valamint nagyon hasznosnak bizonyul az eseménysorozatnak
otthont add varosok szémara, és olyan Kiterjedt kulturéalis programok létrehozéasara nyujt
lehetdséget, amelyek pozitiv eredményeit és hatasait a jelenlegi értékelési szakaszban még
nem lehet teljes kortien felmérni, mivel nem mult el elég idé az EKF-eseménysorozat évének
lebonyolitasat kovetden. Mint azt korabban emlitettiik, csak az eseménysorozatnak otthont
ado varosok altal végrehajtott értékelések nyujthatnak megbizhatobb képet e tekintetben.

A Bizottsag tovabba Ggy gondolja, hogy a cim 2016. évi két birtokosa altal megvalositott
programok:

- innovativak és az EKF-fellépés célkitiizéseivel 6sszhangban voltak,

- tukrozték annak eurdpai dimenzidjat (kulondsen Wroclaw, kisebb mértékben Donostia
/ San Sebastian esetében, mivel az utdbbi esetben az EKF-eseménysorozat joval
inké&bb a helyi lakosokra 6sszpontositott),

- bevontak a helyi lakosokat és érdekelteket (San Sebastidnban a projektek 60 %-aban
helyi lakosokat is bevontak valamilyen forméban, és 10493 oranyi Onkéntes
tevékenységre forditott idot teljesitettek, mig Wroclawban konkrét csoportokat célzo
tevékenységeket terveztek),

- a kulturat egyedi stratégidkon keresztiil 0 kdzonségek szdmara is elérhetdvé tették
(mint példaul az ,energia hullamai” Donostidban / San Sebastidnban vagy a
,»MikroGRANTY” Wroclawban), és

- kozll tobb is fizikai (Gj vagy helyreallitott kulturélis és logisztikai infrastruktirak
forméajaban, ahogyan az Wroclawban tortént) vagy immaterialis (terek és eszk6zok
létrehozésaval, melyek abban segitették a kozosségeket, hogy megbeszéljék,
megismerjék és elfogadjak a mdltbeli kulonbsegeket, és segitsenek a varosnak és
lakoinak a jovobeli egyiittélésben, ahogyan az Donostiaban / San Sebastianban tortént)
formaban 0Orokseéget hagy maga utan, habar a megfelelé utogondozasi stratégia
hianyzott Donostidban / San Sebastianban.

E fobb megallapitisok megerdsitik a 2015-6s €s kordbbi EKF-értékelésekbdl szarmazd
megallapitasokat, azaz az EKF-cim birtokosai a varosok szokasos éves kulturalis kinalatanal
joval kiterjedtebb és innovativabb kulturdlis programokat valositanak meg, melyek erdteljes
eurdpai dimenzidval rendelkeznek és bevonjak a helyi polgarokat, valamint a nemzetkozi
latogatdkat az EKF-fellépés és a Szerzédés célkitiizéseivel Gsszhangban.

A kiils6 tanulmany kapcsan felmeriilé masik kérdés — részben a kordbbi EKF-értékelések
megallapitasaival 6sszhangban — az alapadatok hianya. Az EKF-fellépés értékelésének idedlis
eljarasi modszere magaban foglalna egy elézetes és utdlagos értékelési tanulmanyt is. A



koltségvetési'® és idébeli™ korlatok azonban csak az utdbbit teszik lehetévé, ami a fellépés
elényeire és hatasaira vonatkozo konkrét bizonyitékok hidnyat eredményezi.

A térsjogalkotok felismerték e nehézséget. Az EKF-cimek tekintetében 2020 és 2033 kdzott
alkalmazand6 445/2014/EU hatérozat elfogadasaval az Eurdpai Parlament és a Tanacs gy
dontott, hogy az értékelés terhét a Bizottsagrol a cimet viseld varosokra helyezi at, mivel az
utobbiak az EKF-fellépés {6 finanszirozoi és kedvezményezettjei, és jobb helyzetben vannak
a szikséges adatok Osszegylijtéséhez. E kovetelmény a program kezdeti szakaszaitdl fogva
Osztonzi a palydzo és a cimet jovében viseld varosok adatgytijtési tevékenységeit. gy
hozzajarul ahhoz is, hogy az EKF a programévre kitlizott célkitiizések tekintetében javitani
tudjon a megvaldsitdson. Azért, hogy a varosokat az ilyen iranyu erdfeszitéseikben
tdmogassa, a Bizottsag iranymutatasokat tett kézzé a honlapjan™®.

Az éves értékelések nyolc hasonl6 gyakorlatat kovetéen — amelyek sordn minden alkalommal
kiilonbozd varosparokat értékeltek — a kiilsé tanulmany mar csak korlatozott szdmu ajanlast
tartalmaz, és tobbségiik nagyon specifikus és az atfogd unids fellépés anekdotikus
dimenzidihoz kapcsolddik. Ezek hasznos kiegészitéi az el6z6 években tett és a Bizottsag altal
jovahagyott ajanlasoknak, kiilonos tekintettel az intézményi keretek kelld iddben vald
kialakitasara, az erdteljes politikai tdmogatast €lvezd, stabil és hatékony végrehajtdo csapat
létrehozésara, a nemzeti tdmogatas és reszvetel biztositasara, az ellenérzés és miivészi
figgetlenség kozotti megfeleld egyensuly biztositdsara, a kulturdlis szereplok
kotelezettségvallalasanak betartdsara, az europai egyiittmikodés kulturalis programba valo
foglalasara és ezzel egyidejilleg a kulturalis tevékenységekben valé részvétel aktiv
kiszélesitésére, és az utégondozasi stratégia korai szakaszban vald megtervezésére!’. A
Bizottsag egyetért az értékel6 atfogd ajanlasaval, miszerint az EKF-fellépésnek folytatddnia
kell, és a 445/2014/EK hatarozat mar rendelkezik a 2033-ig valo folytatasrol. Konkrétabban
az értékeld azt javasolja, hogy a varosok gytijtsenek és elemezzenek nagy adathalmazokat, és
az EKF palyézati Girlapjat dolgozzak at tigy, hogy megismerhetd legyen, hogy a palyazo
véarosok hogyan terveznek ennek eleget tenni. Habéar felismeri az eseménysorozatnak otthont
ado véarosok nagy adathalmazok jobb felhasznaldsara vonatkozo érdekét, a Bizottsdg nem
foglalhat a palyazati tirlapba olyan kovetelményeket, amelyeket az EKF-fellépést szabalyozd
hatarozat kifejezetten nem emlit. A Bizottsag azonban megvizsgalja, hogyan lehetne az
értékeléssel kapcsolatos iranymutatasaiban jobban foglalkozni a nagy adathalmazokkal,
ahogyan azt az értékeld is javasolta.

A Bizottsdg ezenkivill egyetért az ajanlatkérok azon ajanlasaval, miszerint a
monitoringtestilet altal az EKF-fellépés fejlesztési szakaszaban nyujtott hivatalos és nem
hivatalos tdmogatas dont0 jelentOséggel bir és ezért folytatni sziikséges, ideértve a kijelolt
varosokba valo latogatasokat.

Végil, a kifejezetten az unids intézményeknek cimzett ajanlasok tekintetében a Bizottsag
megjegyzi, hogy — amint azt az értékeld ajanlotta — az elérehaladasi és ellenérzési jelentések
mar most is kiemelten foglalkoznak a 445/2014/EK hatarozatban eldirt kivalasztasi feltételek

" Az értékelési munkara elkiildnitett koltségvetés a kozvetleniil az EKF-nek biztositott unids tamogatas

szintjével aranyos (ami EKF-enként a 1,5m EUR érték{ Melina Mercouri-dijra korlatozott).

Az 1622/2006/EK hatarozat elGirja, hogy a Bizottsagnak az értékelést kbzvetlenil a programévet kévetéen
kell elvégeznie.

Elérhetd a kdvetkezd cimen: https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/sites/creative-
europe/files/library/capitals-culture-city-own-guide en.pdf

Lasd az el6z6 ajanlasok jegyzékét az alabbi cimen: https://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/sites/creative-europe/files/library/ecoc-compendium-recommendations _en.pdf.
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altal érintett kérdésekkel és a varosok ellenbrzésre és értékelésre vonatkozd javaslatait a
kivélasztasi és ellendrzési eljarasok kiillonbozd iddszakaiban vizsgéljadk meg.
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