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1. UN BUGET NOU SI MODERN PENTRU UNIUNEA CU 27 DE STATE
MEMBRE

O data la sapte ani, Uniunea Europeana decide cu privire la viitorul sau buget pe termen lung
— cadrul financiar multianual. Urmatorul astfel de buget, care va fi lansat la 1 ianuarie 2021,
va fi primul pentru Uniunea Europeana cu 27 de state membre.

Acesta reprezintd un moment crucial pentru Uniunea noastra, statele membre si institutiile
europene avand ocazia sa se reuneasca 1n jurul unei viziuni clare privind viitorul Europei. Este
momentul s aratim, fard urma de indoiald, cd Uniunea este pregatita sa 1si sustind cuvintele
cu actiunile necesare pentru realizarea viziunii noastre comune. Un buget al UE modern, cu
obiective precise, va contribui la concretizarea agendei pozitive propuse de presedintele
Jean-Claude Juncker 1n discursul privind starea Uniunii, rostit in fata Parlamentului European
la 14 septembrie 2016 si asupra cireia au convenit liderii celor 27 de state membre la
Bratislava, la 16 septembrie 2016, precum si in Declaratia de la Roma din 25 martie 2017. Un
buget al UE modern, cu obiective precise, va ajuta Uniunea sd dea dovadda de ambitie in
chestiunile majore si de discretie in cele minore, astfel cum s-a convenit la Roma.

Negocierile privind urmatorul cadru financiar multianual au loc intr-un context caracterizat de
un nou dinamism pentru Uniune, dar si de provocari majore. Uniunea a actionat cu fermitate
in urma crizei financiare si economice pentru a pune bazele unei redresari durabile. Economia
este acum 1n crestere si creeaza locuri de munca. Uniunea pune accentul tot mai mult pe
obtinerea de rezultate Tn mod eficient si echitabil in domeniile care conteaza cu adevarat in
viata de zi cu zi a cetatenilor si doreste sa facd acest lucru pentru cetdtenii din toate statele
membre ale Uniunii. Apelul lansat de presedintele Juncker, de a depasi disensiunile si de a
construi o Uniune mai unitd, mai puternicad si mai democraticéz, ar trebui, prin urmare, sa se
reflecte in elaborarea noului buget.

Alegerile care vor fi facute in lunile urmatoare vor modela Uniunea pentru urmatoarele
decenii. Miza este foarte mare. Schimbdrile tehnologice si demografice ne transforma
economiile si societatile. Schimbadrile climatice si resursele limitate ne obliga sa analizam in
profunzime modalitatile prin care putem asigura durabilitatea modului nostru de viata.
Somajul, in special cel in randul tinerilor, se mentine la un nivel ridicat in multe parti ale
Europei. Noile amenintdri la adresa securitdtii necesitd raspunsuri noi. Criza refugiatilor,
provocatd de razboaiele si teroarea din vecindtatea Europei, ne-a aratat cd este necesar sd ne
consolidam capacitatea de a gestiona presiunile migratiei si de a gasi solutii pentru cauzele
profunde ale acestora. Instabilitatea geopolitica este In crestere, iar valorile si principiile
democratice pe care se intemeiaza Uniunea noastra sunt puse la incercare.

Propunerile prezentate astazi de Comisie cu privire la cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 vor contribui la oferirea unui raspuns la aceste oportunitati si provocari.
Aceste propuneri sunt rezultatul unei dezbateri deschise si cuprinzatoare. Comisia a prezentat
optiunile pentru viitorul buget al UE in comunicarea sa din 14 februarie 2018%. Comisia a
ascultat cu atentie opiniile exprimate de Parlamentul European®, de statele membre, de

Discursul privind starea Uniunii 2016: ,,Catre o Europa mai buna - o Europa care protejeaza, capaciteaza si
apara”.

Discursul privind starea Uniunii 2017: ,,S prindem vantul in panze!”.
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parlamentele nationale, de beneficiarii de fonduri UE si de alte parti interesate. La consultarile
publice deschise care au avut loc la Tnceputul acestui an au fost primite peste 11 000 de
raspunsuri.

Comisia propune un buget pe termen lung nou si modern, bine adaptat la prioritatile politice
ale Uniunii cu 27 de state membre. Bugetul propus combina instrumente noi cu programe
modernizate, pentru a realiza prioritdtile Uniunii in mod eficient si pentru a rdspunde noilor
provocari. Propunerile arata, de asemenea, modul in care ar putea fi simplificata si reformata
finantarea bugetului pentru a stabili o legdturd mai strdnsa cu prioritatile politice. Aceste
propuneri sunt concepute astfel incat sa aducad o contributie unicd la construirea unei Europe
prospere, sigure si bazate pe coeziune. In acest sens, propunerile se concentreazi pe domeniile
in care Uniunea este cel mai bine plasata pentru a obtine rezultate.

In fiecare domeniu, Comisia propune nivelul de finantare de care va fi nevoie pentru a ne
ridica la inaltimea ambitiilor noastre colective. Propunerile de acte juridice pentru diferitele
programe financiare viitoare urmeaza sa fie publicate n saptdmanile urmatoare.

De asemenea, propunerile raspund in mod realist si echilibrat la consecintele bugetare ale
retragerii Regatului Unit. Iesirea din Uniune a unui stat care aducea o contributie importanta
la bugetul UE va avea un impact financiar, iar viitorul cadru financiar trebuie sa tind seama de
acest lucru. Mentinerea unui nivel de sprijin pe masura ambitiilor noastre in toate domeniile
prioritare va necesita contributii suplimentare din partea tuturor statelor membre, intr-un mod
echitabil si echilibrat. In paralel, nu trebuie precupetit niciun efort pentru a spori eficienta
bugetului UE. Comisia propune economii in unele dintre principalele domenii de cheltuieli si
reforme la nivelul intregului buget pentru a spori rationalizarea acestuia si pentru a valorifica
la maximum fiecare euro.

Europa este in plind dezbatere despre viitorul ei, cea mai mare dezbatere de acest fel pentru o
intreagd generatie. Aceastd dezbatere a fost lansatd prin Cartea alba a Comisiei privind
viitorul Europei, publicatd la 1 martie 2017° si va culmina cu ocazia reuniunii informale a
liderilor care va avea loc la Sibiu, Romania, la 9 mai 2019. Cu doar cateva saptamani inainte
de alegerile europene, aceastd reuniune va fi, pentru liderii celor 27 de state membre si pentru
Parlamentul European, ocazia sa isi exprime sprijinul pentru Europa pe care si-o doresc si sa
doteze Uniunea cu mijloacele necesare pentru a obtine rezultatele asteptate in acest sens.
Realizarea de progrese ferme cu privire la viitorul buget pe termen lung pana la acea data va
transmite un mesaj puternic al hotararii si vointei noastre de a avansa Impreuna.

Anul 2019 va reprezenta un nou inceput pentru Uniunea noastrd cu 27 de state membre.
Trebuie sa fim pregatiti pentru acest lucru. Timpul pe care il avem la dispozitie pentru a
institui noul cadru si pentru a ne asigura ca noile programe sunt pregétite sa dea rezultate inca
din prima zi pentru cetdtenii UE si pentru intreprinderi este scurt. Noul buget al UE va fi mai
simplu, mai flexibil si axat Intr-o mai mare masurad pe obiective precise. Un buget ghidat de
principiile prosperitatii, durabilité‘giie, solidaritatii si securitdtii. Un buget pentru o Uniune
Europeana care protejeaza, capaciteaza si apara. Un buget care uneste, nu divizeaza. Un buget
care este echitabil pentru toate statele membre. Un buget pentru viitorul Europei. Demersurile
in directia Indeplinirii acestor obiective trebuie sd inceapa acum.

> COM(2017) 2025.
Comisia va adopta la sfarsitul anului un document de reflectie intitulat ,,Catre o Europa durabila pana in
2030, privind actiunile intreprinse pentru a indeplini obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, inclusiv
privind Acordul de la Paris privind schimbarile climatice”, in care va aborda posibilele modalitati de a
integra intr-o masura si mai mare obiectivele de dezvoltare durabila in procesul de elaborare a politicilor UE.



2. MODERNIZAREA BUGETULUI UE

Bugetul UE este de multa vreme o sursd vitala de investitii care stimuleazd cresterea
economica in intreaga Europa. Chiar si in perioadele de criza, acesta i-a permis Uniunii sa
sprijine cresterea economica si crearea de locuri de munca si sa stimuleze inovarea pe termen
lung si reforma economica. Crearea Fondului european pentru investitii strategice (,,Fondul
Juncker”) ilustreaza elocvent modul in care bugetul UE a putut sd ofere, intr-un moment
critic, impulsul extrem de necesar pentru redresarea economica a Europei. Bugetul UE a fost,
de asemenea, un element esential al rdspunsului nostru la numeroasele provocari importante
cu care ne-am confruntat, care acopera o vasta paleta, de la fluxurile de migratie la scara
larga, pana la amenintarile la adresa securitdtii si schimbarile climatice.

Experientele recente au scos la iveald o serie de deficiente ale cadrului actual. In pofida unor
ameliorari, bugetul UE este In continuare prea rigid. Lipsa de flexibilitate a impiedicat Europa
sa reactioneze rapid si in mod suficient de eficace intr-o lume aflatd in schimbare rapida.
Normele de finantare complexe si divergente Ingreuneaza accesul la finantare din partea UE si
distrag atentia de la ceea ce conteazd cu adevdrat: obtinerea de rezultate pe teren. Fondurile
sunt Tmpartite intre prea multe programe si instrumente, atat In interiorul, cat si in afara
bugetului. Se poate face mai mult pentru a moderniza si simplifica cele doua mari sectoare de
cheltuieli din buget, si anume politica agricold comuna si politica de coeziune. Pentru multe
dintre noile prioritati ale unei Uniuni care protejeaza, capaciteaza si apard este nevoie de
instrumente noi si adaptate care sa transforme ambitiile in realitate.

Principalul mesaj care a reiesit din consultarile ample desfasurate de Comisiei a fost inteles,
clar si raspicat. O Europa mai unitd, mai puternicd si mai democratica are nevoie de un buget
nou si modern si de o conceptie noud asupra modului in care acest buget poate contribui la
obtinerea de rezultate pentru Intreaga populatie a Uniunii. Analiza amanuntitd a
cheltuielilor’ realizatd de Comisie a contribuit la identificarea elementelor care au functionat
bine in trecut si a celor care ar trebui sa fie mentinute in urmatorul buget. Dar analiza a
evidentiat, de asemenea, domeniile care trebuie reformate pentru a se valorifica intregul
potential al bugetului UE. Pe baza acestei evaluari, Comisia propune un cadru modern si un
set de programe noi si reformate, fondate pe urmatoarelor principii:

P Un accent mai puternic pe valoarea adiugati europeani. Bugetul UE este modest in
comparatie cu dimensiunea economiei europene si a bugetelor nationale. Din acest motiv,
este esential ca investitiile de la bugetul UE sa se indrepte catre domeniile in care Uniunea
poate oferi cheltuielilor publice de la nivel national o veritabila valoare adaugata
europeana. Punerea in comun a resurselor poate da rezultate pe care statele membre nu le
pot obtine daca actioneaza singure®. Printre exemplele in acest sens se numara proiectele
de cercetare de varf, care ii reunesc pe cei mai buni cercetatori din intreaga Europa, sau
punerea la dispozitie a instrumentelor necesare pentru ca tinerii si intreprinderile mici sa
profite pe deplin de oportunitdtile oferite de piata unicd si economia digitald. Printre
celelalte situatii in care punerea in comun a resurselor ne ajutd sa facem mai mult se
numarad si catalizarea investitiilor strategice cheie. Aceste investitii sunt cheia prosperitatii
viitoare a Europei si a pozitiei sale de lider in realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabild la nivel mondial. Acelasi lucru este valabil si in ceea ce priveste Tnzestrarea
Uniunii cu mijloacele necesare pentru ca aceasta sa 1si apere si sa isi protejeze cetdtenii

A se vedea documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei SWD(2018) 171.

& A se vedea, de asemenea, documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2018) 171, pagina 7.



intr-o lume in schimbare rapida, in care multe dintre chestiunile cele mai stringente nu tin
cont de frontierele nationale.

P Un buget mai simplu si mai transparent. Comisia propune un cadru mai coerent, mai
transparent si cu obiective mai precise. Structura bugetului va fi mai clard si mai bine
adaptata prioritatilor. Comisia propune reducerea cu mai mult de o treime a numarului de
programe, de exemplu prin regruparea in noi programe integrate a surselor de finantare
fragmentate si prin simplificarea radicald a utilizarii instrumentelor financiare.

P Reducerea birocratiei pentru beneficiari. Comisia propune sa uniformizeze normele pe
baza unui cadru unic de reglementare®. Acest lucru va reduce semnificativ sarcina
administrativd pentru beneficiari si autoritdtile de management. Astfel, va fi facilitata
participarea la programele UE si accelerata punerea in aplicare. Colaborarea dintre
diferitele programe si instrumente in vederea sporirii impactul bugetului UE va fi mai
usoard. In plus, Comisia va propune simplificarea si rationalizarea normelor privind
ajutoarele de stat pentru a facilita conectarea instrumentelor bugetului UE cu finantarile
nationale.

P Un buget mai flexibil si mai suplu. Intr-un context geopolitic instabil, Europa trebuie si
fie Tn masura sd raspunda rapid si eficace la solicitarile neprevazute. Comisia propune ca,
pe baza mecanismelor existente, sd sporeascd supletea bugetului. Aceasta Tnseamna,
printre altele, cresterea flexibilitatii in cadrul programelor si intre acestea, consolidarea
instrumentelor de gestionare a crizelor si crearea unei noi ,,rezerve a Uniunii” pentru a
face fata evenimentelor neprevazute si a raspunde situatiilor de urgentd in domenii cum ar
fi securitatea si migratia.

P Un buget care di rezultate. Se poate considera ci bugetul UE este o reusitd doar daca
acesta da rezultate concrete pe teren. Comisia propune sa se pund accentul mai mult pe
performanta in cadrul tuturor programelor, inclusiv prin stabilirea unor obiective mai clare
si prin concentrarea pe un numar mai mic de indicatori de performanta de calitate
superioard. Acest lucru va facilita monitorizarea si masurarea rezultatelor si efectuarea de
modificari, atunci cand este necesar.

Conceperea programelor viitoare este doar primul pas. Adevaratul test este pe teren si acolo se
va vedea daca programele dau rezultate sau nu. Punerea in aplicare eficienta si eficace a
urmatoarei generatii de programe reprezinta, prin urmare, o prioritate de prim rang. Aceasta
este o responsabilitate comund a Comisiei, a statelor membre, a autoritdtilor regionale si a
tuturor celor implicati in gestionarea bugetului UE.

De asemenea, este esential sa se intareascd legdtura dintre finantarea din partea UE si
respectarea statului de drept. UE este o comunitate bazatd pe statul de drept, ceea ce
inseamna si cd instantele independente de la nivel national si de la nivelul UE au sarcina de a
veghea ca normele si reglementarile asupra carora am convenit sa fie respectate si puse in
aplicare in toate statele membre. Respectarea statului de drept este o conditie prealabila
esentiald pentru buna gestiune financiara si eficacitatea finantarii din partea UE. Prin urmare,
Comisia propune un nou mecanism prin care bugetul UE sa fie protejat de riscurile financiare
legate de deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept.

°® In conformitate cu recomandarile Grupului la nivel inalt de experti independenti privind monitorizarea

simplificarii pentru beneficiarii fondurilor structurale si de investitii europene, precum si cu recomandarile
Curtii de Conturi Europene, ale Comitetului Regiunilor si ale Parlamentului European.



BUGETUL UE SI STATUL DE DREPT

In conformitate cu normele actuale, toate statele membre si toti beneficiarii au obligatia de a demonstra
soliditatea cadrului de reglementare pentru gestiunea financiara, respectarea normelor relevante ale UE si
existenta capacitatilor administrative si institutionale necesare. Actualul cadru financiar multianual
contine, de asemenea, dispozitii prin care se asigura faptul ca eficacitatea fondurilor UE nu este
subminata de politici economice si fiscale nesanatoase.

Tn prezent, Comisia propune intirirea protectiei bugetului UE impotriva riscurilor financiare legate
de deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre. In cazul in care
aceste deficiente afecteaza sau risca sd afecteze buna gestiune financiara sau protejarea intereselor
financiare ale Uniunii, trebuie sa fie posibil ca acest lucru sa aiba consecinte asupra finantarii din partea
UE. Orice masura luatd in conformitate cu aceastd noud procedurd va trebui sa fie proportionald cu
natura, gravitatea si amploarea deficientelor generalizate in ceea ce priveste statul de drept. Aceasta nu ar
afecta obligatiile pe care le au statele membre respective fatda de beneficiari.

Decizia prin care se stabileste daca o deficientd generalizata in ceea ce priveste statul de drept risca sa
afecteze interesele financiare ale UE va fi propusa de catre Comisie si adoptatd de catre Consiliu prin
majoritate calificatd inversi'®. Aceasta va tine seama de informatiile relevante, cum ar fi hotarari ale
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, rapoarte ale Curtii de Conturi Europene si concluzii ale
organizatiilor internationale relevante. Inainte de luarea oricirei decizii, statul membru in cauzi va avea
posibilitatea de a-si prezenta argumentele.

% Votul prin majoritate calificati inversa inseamna cd propunerea Comisiei este consideratd adoptati de catre
Consiliu in cazul in care Consiliul nu o respinge prin majoritate calificata.



3. UN BUGET PENTRU PRIORITATILE EUROPEI

Viitorul buget pe termen lung va fi un buget pentru prioritatile Uniunii. Propunerile
Comisiei vor alinia pe deplin structura bugetului UE si programele prevazute in acesta cu
agenda pozitiva a Uniunii pentru perioada de dupa 2020, astfel cum s-a convenit la Bratislava
si la Roma. Noua arhitectura a viitorului cadru financiar multianual va oferi o mai mare
transparentd in ceea ce priveste finalitatea bugetului UE si modul in care diferitele parti ale
bugetului vor contribui la aceasta. Noua arhitecturd va asigura si flexibilitatea necesara pentru
a raspunde necesitatilor in permanenta evolutie.

Programele vor fi organizate in jurul principalelor prioritdti tematice in materie de cheltuieli.
Acestea vor corespunde rubricilor din structura formald a bugetului. In cadrul fiecirei
prioritati, programele vor fi grupate in clustere de politici, care se vor reflecta in titlurile
bugetului anual. Aceastd abordare va oferi o mai mare claritate cu privire la modul in care
programele vor contribui la realizarea obiectivelor de politica.

In practicd, structura formald a bugetului prezinti numai o parte a tabloului. Multe dintre
prioritdtile Uniunii sunt complexe si multidimensionale. Nu ar fi posibil sd se abordeze toate
aspectele cu un program unic. Conform propunerilor Comisiei, investitii din partea mai
multor programe se vor asocia pentru a aborda prioritdtile transversale cheie, cum ar fi
economia digitala, durabilitatea, securitatea, migratia, capitalul uman si competentele, precum
si sprijinul pentru intreprinderile mici si pentru inovare. Comisia propune simplificarea
acestor interactiuni in viitorul cadru, furnizdnd astfel un raspuns mult mai coerent la
provocdrile cu care se confruntd Europa. Urmatoarele sectiuni prezintd principalele reforme si
programe din cadrul fiecarei prioritati in materie de cheltuieli.

Informatii mai detaliate cu privire la obiectivele, conceptia si valoarea adaugata europeana a
fiecarui program sunt prezentate Tn anexa la prezenta comunicare.



Noul cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027:
un buget modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara

I. PIATA UNICA, INOVARE SI

SECTORUL DIGITAL

IV. MIGRATIE SI GESTIONAREA
FRONTIERELOR

1 Cercetare si inovare

e Orizont Europa
o Programul Euratom pentru cercetare si formare
e Reactorul termonuclear experimental international (ITER)

2 Investitii strategice europene

e Fondul InvestEU

¢ Mecanismul pentru interconectarea Europei

e Programul Europa digitala (inclusiv securitatea cibernetica)

3 Piata unici

e Programul privind piata unica (inclusiv competitivitatea
intreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii -
COSME, siguranta alimentara, statisticile, concurenta si
cooperarea administrativa)

e Programul UE de luptd antifraudd

e Cooperarea in domeniul fiscal (FISCALIS)

o Cooperarea In domeniul vamal (CUSTOMS)

4 Spatiu

e Programul spatial european

% II. COEZIUNE SI VALORI

5 Dezvoltare regionali si coeziune

e Fondul european de dezvoltare regionald
e Fondul de coeziune
e Sprijinirea comunitatii cipriote turce
6 Uniunea economici si monetara
o Programul de sprijin pentru reforme, inclusiv Instrumentul
de realizare a reformelor si Mecanismul de convergenta
o Protectia monedei euro impotriva falsificarii

7 Investitii in oameni, in coeziunea sociala si in valori

e Fondul social european + (inclusiv integrarea migrantilor si
sanatatea)

Erasmus+

Corpul european de solidaritate

Justitie, drepturi si valori

Europa Creativa (inclusiv MEDIA)

8 Agricultura si politica maritima

e Fondul european de garantare agricola
e Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
o Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

9 Mediu si politici climatice

e Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE)

10 Migratie
o Fondul pentru azil si migratie
11 Gestionarea frontierelor
e Fondul de gestionare integrata a frontierelor

V.SECURITATE SI APARARE

12 Securitate

e Fondul pentru securitate interna
o Dezafectarea instalatiilor nucleare (Lituania)
o Securitatea nucleara si dezafectarea instalatiilor nucleare
(inclusiv in cazul Bulgariei si Slovaciei)
13 Apérare

e Fondul european de aparare
o Mecanismul pentru interconectarea Europei — Mobilitatea
militard
14 Raspunsul in caz de criza

e Mecanismul de protectie civila al Uniunii (rescEU)

o, . A
4@ VI. VECINATATE SI

INTREAGA LUME

15 Actiunea externa*

o Instrumentul de vecinitate, dezvoltare si cooperare
internationala (inclusiv aspectele externe ale migratiei)

o Ajutorul umanitar

e Politica externa si de securitate comuna

o Tirile si teritoriile de peste mari (inclusiv Groenlanda)

16 Asistenta pentru preaderare

e Asistentd pentru preaderare

IE VII. ADMINISTRATIA PUBLICA

EUROPEANA

17 Administratia publica europeani

o Cheltuieli administrative, pensii si scolile europene

INSTRUMENTE TN AFARA

PLAFOANELOR CFM

Rezerva pentru ajutoare de urgenta
Fondul de solidaritate al UE
Fondul european de ajustare la globalizare
Instrumentul de flexibilitate

e Functia europeana de stabilizare a investitiilor
*Instrumentul financiar european pentru pace este un fond
extrabugetar si este situat 1n afara cadrului financiar



Investitii in:
cercetare $i inovare
infrastructurile strategice cheie
consolidarea pietei unice

proiectele spatiale strategice

Prosperitatea viitoare a Europei depinde de deciziile de investitii pe care le luam astazi.
Bugetul UE este de multa vreme o sursa vitala de investitii in intreaga Europad. Accelerarea
investitiilor in momentul de fata in domenii precum cercetarea, infrastructura strategicd,
transformarea digitala si piata unica va fi esentiala pentru deblocarea cresterii economice
viitoare §i abordarea provocarilor comune, cum ar fi decarbonizarea §i schimbarile
demografice.

Noul program european de cercetare Orizont Europa va contribui la mentinerea Europei in
avangarda cercetarii si inovarii la nivel mondial. Dupa cum s-a subliniat Tn raportul grupului
la nivel Tnalt prezidat de Pascal Lamy'', investitiile in cercetare vor permite Uniunii si
concureze cu alte economii dezvoltate si emergente, sa asigure un viitor prosper pentru
cetatenii sai si sa isi mentind modelul social unic. Bazadndu-se pe succesul programului
Orizont 2020, noul program va continua sa promoveze excelenta in cercetare si se va axa pe
inovare, de exemplu prin dezvoltarea de prototipuri, imobilizari necorporale, transferul de
cunostinte si de tehnologie. Un nou Consiliu european pentru inovare va reprezenta un
ghiseu unic pentru inovatorii cu potential mare si disruptivi, cu scopul de a face din Europa un
lider in inovarea ce creeaza piete.

Bazéndu-se pe succesul Fondului european pentru investitii strategice in ceea ce priveste
catalizarea investitiilor private in intreaga Europa, Comisia propune instituirea unui nou fond
de investitii pe deplin integrat, InvestEU. In acest fel, o cantitate relativ limitatd de resurse
publice pot fi folosite pentru a mobiliza resurse private semnificative pentru investitiile atat de
necesare. Alaturi de Grupul Bancii Europene de Investitii, ca principal partener de punere in
aplicare, si alti parteneri, cum ar fi bancile nationale de promovare, care contribuie la punerea
in practicd, InvestEU va ancora toate instrumentele financiare gestionate la nivel central in
UE intr-o singura structurd, rationalizatd. Aceasta noua abordare va reduce suprapunerile, va
simplifica accesul la finantare si va reduce sarcina administrativa. Cu o contributie de la
bugetul UE in valoare de 15,2 miliarde EURlZ, se preconizeaza ca InvestEU va mobiliza
investitii suplimentare in valoare de peste 650 de miliarde EUR 1in intreaga Europa.

Infrastructura transfrontalierd este coloana vertebrald a pietei unice, aceasta permitand
bunurilor, serviciilor, Intreprinderilor si cetatenilor sda circule liber peste frontiere. Prin
intermediul Mecanismului reformat pentru interconectarea Europei, Uniunea va continua
sd investeascd in retelele transeuropene de transport si de energie, precum si in reteaua
digitald transeuropeana. Viitorul program va permite o mai buna exploatare a elementelor de
sinergie dintre infrastructura de transport, infrastructura energetica si infrastructura digitala,

' A se vedea raportul ,,Investitii in viitorul pe care ni-l dorim — Raportul Grupului independent la nivel Tnalt
privind maximizarea impactului programelor de cercetare si inovare ale UE”.

2 Daca nu se precizeaza altfel, sumele mentionate in prezenta comunicare sunt exprimate in preturi curente.
Cifrele exprimate in preturi curente includ efectul inflatiei. Acestea se calculeaza folosind o ajustare anuala la
inflatie de 2 %.



de exemplu prin dezvoltarea infrastructurii pentru combustibili alternativi sau a unor retele
inteligente si durabile care sa stea la baza pietei unice digitale si a uniunii energetice. Pornind
de la abordarea incununata de succes a actualei perioade de programare, o parte din alocarea
destinatd Fondului de coeziune (11,3 miliarde EUR) va fi transferatdi Mecanismului pentru
interconectarea Europei pentru proiecte din sectorul transporturilor care aduc o valoare
addugatd europeana ridicata.

In vederea reducerii actualului deficit de investitii in sectorul digital, Comisia propune
instituirea unui nou program Europa digitala pentru a configura si a sprijini transformarea
digitald a societdtii si a economiei Europei. Schimbarile tehnologice si digitalizarea ne
transforma industriile, societdtile, locurile de munca si carierele, precum si sistemele de
invatamant si de securitate sociald. Prin sprijinirea proiectelor strategice din domenii de
avangarda, cum ar fi inteligenta artificiala, supercalculatoarele, securitatea cibernetica sau
digitalizarea industriald, precum si prin efectuarea de investitii In competentele digitale, noul
program va contribui la finalizarea pietei unice digitale, care este o prioritate-cheie a Uniunii.
In urmitorul cadru financiar, Comisia propune o majorare globali de 64 % a investitiilor in
cercetare, inovare si sectorul digital efectuate prin gestiune directd. Aceste investitii vor fi
completate cu proiecte de cercetare, de inovare si din domeniul digital sprijinite prin fondurile
structurale si de investitii europene.

Investitiile in viitor
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Un program spatial pe deplin integrat va regrupa toate activitatile noastre din acest domeniu
de o importanta strategica deosebitd. Acesta va pune la dispozitie un cadru coerent pentru
viitoarele investitii, oferind o mai mare vizibilitate si flexibilitate. Prin imbunatatirea
eficientei, acesta va contribui, In ultima instantd, la introducerea unor noi servicii legate de
domeniul spatial de care vor beneficia toti cetitenii UE. Bugetul UE va continua, de
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asemenea, sa finanteze contributia Europei la dezvoltarea proiectului de reactor
termonuclear experimental international (ITER), al carui scop este dezvoltarea unei surse
viabile de energie sigura si ecologica pentru viitor.

Comisia propune, de asemenea, un nou program dedicat care, pe de o parte, sd sprijine buna
functionare a pietei unice, aceasta fiind cel mai mare atu de care dispune Europa pentru a
genera crestere economica in contextul pietelor globalizate, si, pe de altd parte, sa contribuie
la dezvoltarea unei uniuni a pietelor de capital. Bazandu-se pe succesul actualului program
pentru competitivitatea Intreprinderilor si a Intreprinderilor mici si mijlocii (COSME),
Comisia propune consolidarea sprijinului acordat intreprinderilor mici, care sunt motorul
economiei noastre, astfel incat acestea sa 1si intensifice si sa isi extinda activitatile dincolo de
frontiere. Noul program va ajuta intreprinderile si consumatorii sd valorifice mai bine
potentialul pietei unice, prin instituirea unor instrumente de informare, prin elaborarea de
standarde si prin sprijinirea cooperarii intre administratii.

Comisia propune reinnoirea si consolidarea programului ,,Vama”, pentru a sprijini
continuarea digitalizarii si modernizarii uniunii vamale, care isi sdrbdtoreste anul acesta cea
de a 50-a aniversare. Tn paralel, programul Fiscalis va sta la baza unei cooperiri mai stranse
intre administratiile fiscale, care vizeaza inclusiv eforturile comune de combatere a fraudei
fiscale si a evaziunii fiscale.

II. COEZIUNE SI VALORI

Investitii in:
P> dezvoltarea regionali si coeziune
P finalizarea Uniunii economice si monetare

P> oameni, coeziunea sociali si valori

Conditiile economice si sociale din Europa se imbundtatesc, iar ocuparea fortei de munca
este solida in multe parti ale Uniunii. Cu toate acestea, efectele crizei economice se resimt in
continuare in unele parti ale Europei. Unele regiuni au ramas si mai in urmd, in parte din
cauza efectelor globalizarii si din cauza transformarii digitale. In Uniune persistd diferente
semnificative, iar societdtile se confrunta cu o serie de provocari noi. Bugetul UE joacd un
rol esential prin contributia la cresterea economica durabila si la coeziunea sociala si prin
promovarea valorilor comune si a unui sentiment de apartenentd la UE.

Comisia propune modernizarea si consolidarea politicii de coeziune®®, Tn colaborare cu alte
programe, fondurile vor continua sd ofere un sprijin esential pentru statele membre si
regiunile UE. Scopul este acela de a stimula convergenta, de a contribui la reducerea
disparitatilor economice, sociale si teritoriale din interiorul statelor membre si de la nivel
european, precum si de a contribui la punerea in practica a prioritatilor de politica convenite la
Bratislava si la Roma.

Politica de coeziune va juca un rol din ce in ce mai important in sprijinirea procesului de
reforma economica in curs de desfasurare in statele membre. Comisia propune consolidarea
legiturii dintre bugetul UE si semestrul european de coordonare a politicilor economice,

B3 Politica de coeziune este pusa in aplicare prin intermediul a trei fonduri principale, si anume Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european si Fondul de coeziune.
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care sa tind seama de caracteristicile regionale. Pe langd recomandérile anuale specifice
fiecarei tari, Comisia va propune o serie de orientari specifice In ceea ce priveste investitiile,
atat Tnainte de procesul de programare, cat si la jumatatea perioadei, pentru a oferi o foaie de
parcurs clard pentru investitiile in reforme, care sunt cheia unui viitor prosper.

Conditiile economice si sociale diferd in mod semnificativ de la o regiune la alta. Cu toate ca
in multe domenii s-a inregistrat o convergenta in sens ascendent semnificativa, unele regiuni
au ramas n urma in ultimii ani, chiar in tarile relativ mai bogate. Aceasta evolutie ar trebui sa
se reflecte in politica de coeziune, astfel incat nicio regiune sa nu fie lasata in urma. Produsul
intern brut relativ pe cap de locuitor va riméne criteriul predominant pentru alocarea
fondurilor, intrucat principalul obiectiv al politicii de coeziune este si va ramane de a ajuta
statele membre si regiunile rdmase in urma din punct de vedere economic sau structural sa
recupereze intarzierile acumulate si si ajungi la nivelul celorlalte state membre ale UE. in
acelasi timp, se va tine seama si de o serie de alti factori, cum ar fi somajul (mai ales somajul
n réndul tinerilor), schimbarile climatice si primirea/integrarea migrantilor. Comisia propune,
de asemenea, cresterea ratelor de cofinantare nationald, pentru a reflecta mai bine realitatile
economice de astazi. Acest lucru va avea avantajul de a spori asumarea responsabilitatii la
nivel national, de a sustine volume de investitii mai mari si de a imbundtati calitatea acestora.
Se va acorda atentia cuvenitd caracteristicilor regiunilor ultraperiferice si ale zonelor slab
populate.

Noul cadru juridic va permite, de asemenea, Stabilirea unor legaturi mai eficiente cu alte
programe ale UE. De exemplu, statele membre vor putea sa transfere o parte din fondurile
care le sunt alocate catre fondul InvestEU pentru a avea acces la garantia acordata de bugetul
UE. De asemenea, acestea vor putea sd finanteze proiecte care detin ,,marca de excelentd”
identificate de programul Orizont Europa ca avand un nivel de excelenta internationala in
regiunile lor. Acest lucru va contribui la asigurarea bunei coordondri dintre investitiile in
infrastructura si alte investitii ale UE in domenii esentiale, cum ar fi cercetarea si inovarea,
retelele digitale, decarbonizarea, infrastructurile si competentele sociale.

Asa cum a anuntat Comisia in decembrie 2017*, viitorul bugetului Uniunii nu poate fi
disociat de obiectivul de a genera 0 uniune economici si monetara mai stabild si mai
eficientd, in beneficiul Uniunii in ansamblul sdu. In temeiul tratatelor, toate statele membre
ale UE fac parte din uniunea economica si monetara, acest lucru fiind valabil si pentru statele
membre care beneficiaza de o derogare sau de o clauza de neparticipare; toate statele membre
participa asadar la procesul semestrului european. In temeiul tratatelor, euro este moneda UE
si convergenta economica i stabilitatea sunt obiective ale Uniunii in ansamblul sdu. Acesta
este motivul pentru care instrumentele menite sa consolideze uniunea economica si monetara
nu trebuie sd fie separate, ci sd faca parte integrantd din arhitectura financiard globald a
Uniunii.

BUGETUL UE SI

UNIUNEA ECONOMICA SI MONETARA

O zond euro stabild constituie o conditie prealabild pentru stabilitatea financiard si prosperitatea
intregii Uniuni. Astfel cum s-a anuntat in pachetul privind aprofundarea uniunii economice si
monetare a UE din 6 decembrie 2017, Comisia propune o serie de instrumente bugetare noi pentru
realizarea unei zone euro stabile si pentru convergenta citre zona euro in cadrul Uniunii. Aceste noi
instrumente vor veni Tn completarea altor fonduri ale UE, printre care fondurile structurale si de
investitii europene si programul InvestEU, pentru a sprijini convergenta economicd, stabilitatea
financiara, crearea de locuri de munca si investitiile.

Un nou Program de sprijin pentru reforme, care va fi solid, va oferi asistenta tehnica si financiard

4 CcoM(2017) 822.
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pentru reformele de la nivel national, acesta avand un buget total de 25 de miliarde EUR. Noul
program va fi separat de viitoarele fonduri structurale si de investitii europene, dar complementar
acestora. Acesta va include un instrument de realizare a reformelor, care va acorda stimulente
financiare tuturor statelor membre pentru realizarea reformelor-cheie identificate in cadrul semestrului
european. Acesta se va concentra asupra acelor reforme care pot contribui cel mai mult la consolidarea
economiilor interne si care au efecte pozitive de propagare asupra altor state membre. Printre aceste
reforme se numara: reforme ale pietelor produselor si muncii, reforme in domeniul educatiei, reforme
fiscale, dezvoltarea pietelor de capital, reforme de imbunatatire a mediului de afaceri, investitii in
capitalul uman si reforme ale administratiei publice. Acest nou program va include, de asemenea, un
mecanism de convergenti dedicat, menit sa sprijine statele membre din afara zonei euro care doresc
sa adopte moneda unicd 1n cursul perioadei urmatorului cadru financiar multianual. Dacd péana la
sfargitul anului 2023 un stat membru eligibil nu ia masurile necesare pentru a solicita sprijin din partea
Mecanismului de convergenta, alocatiile prevazute pentru acest mecanism vor fi transferate citre
Instrumentul de realizare a reformelor. Participarea la toate cele trei segmente ale Programului de
sprijin pentru reforme se va face pe baza de voluntariat, iar statele membre isi vor mentine integral
responsabilitatea asupra reformelor intreprinse.

O noua Functie europeani de stabilizare a investitiilor va completa instrumentele existente la nivel
national si european pentru a absorbi socurile macroeconomice asimetrice majore din zona euro.
Astfel cum s-a vazut in recenta criza, este posibil ca stabilizatorii automati nationali, actionind singuri,
sa nu fie suficienti pentru a face fata socurilor asimetrice majore si reducerilor in investitii care sunt
adesea rezultatul acestor socuri. Pe ldngd mecanismele existente, se propune ca bugetul UE sa
garanteze Imprumuturi reciproce (,back-to-back”) in valoare de pana la 30 de miliarde EUR.
Imprumuturile vor fi disponibile pentru statele membre care respecta criterii stricte de eligibilitate in
materie de politici economice si fiscal-bugetare solide. Functia europeana de stabilizare a investitiilor
va oferi, de asemenea, o subventionare a ratei dobanzii pentru a furniza bugetelor nationale finantarea
necesard pentru mentinerea nivelurilor de investitii. Aceastd subventionare va fi finantatd din
contributii ale statelor membre din zona euro echivalente cu o cota din veniturile monetare (Senioraj).
Functia europeana de stabilizare a investitiilor ar putea fi completatd, in timp, cu surse suplimentare de
finantare din afara bugetului UE, cum ar fi un mecanism de asigurare, finantat din contributiile
voluntare ale statelor membre, precum si un posibil rol pe care 1-ar putea juca Mecanismul european
de stabilitate si viitorul Fond Monetar European. Functia europeana de stabilizare a investitiilor va fi
deschisa statelor membre din afara zonei euro, daca acestea vor contribui la finantarea ei, conform
grilei de repartitie pentru subscrierea la capitalul Bancii Centrale Europene.

Noi instrumente bugetare pentru o zoni euro stabila in cadrul Uniunii
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Bugetul UE are un rol vital si in Indeplinirea promisiunilor facute de lideri la Summitul social
de la Gdteborg din noiembrie 2017. Acest lucru inseamna consolidarea dimensiunii sociale a
Uniunii, inclusiv prin punerea in aplicare integrala a Pilonului european al drepturilor
sociale. Tn cadrul politicii de coeziune, un Fond social european consolidat si restructurat va
avea o dotare de aproximativ 100 de miliarde EUR pentru intreaga perioada, reprezentand o
cotd de aproximativ 27 % din cheltuielile pentru coeziune. Acesta va oferi sprijin specific
pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, perfectionarea si recalificarea lucratorilor,
incluziunea sociald si reducerea sdraciei. Pentru a maximiza impactul finantarii in acest
domeniu, Comisia propune ca resursele Fondului social european, ale initiativei ,,Locuri de
muncd pentru tineri”, ale Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane, ale Programului pentru ocuparea fortei de muncd si inovare sociala si ale
programului ,,Sandtate” s fie reunite intr-un singur instrument cuprinzator.

Comisia propune ca in urmatorul cadru financiar sa se puna mai mult accentul pe tineri.
Acest lucru va fi realizat prin dublarea dimensiunii programului Erasmus+ si a Corpului
european de solidaritate. Programul Erasmus+, una dintre cele mai vizibile reusite ale Uniunii,
va continua sd creeze oportunitdti pentru educatia si mobilitatea tinerilor. Accentul va fi pus
pe incluziune, scopul fiind ca mai multi tineri provenind din medii defavorizate sd aiba acces
la acest program. In acest fel, un numar mai mare de tineri vor putea si se mute intr-o alta tara
pentru a studia sau pentru a munci. Alocarea bugetard pentru programul Erasmus+ va fi mai
considerabild, de 30 de miliarde EUR pentru intreaga perioada, si va include, de asemenea,
suma de 700 de milioane EUR destinata permiselor de calatorie Interrail pentru tineri.
Comisia propune, de asemenea, instituirea unui Corp european de solidaritate unic, care sa
integreze programul existent ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”. Obiectivul este acela de
a le oferi cetdtenilor europeni o ocazie unica de a se implica in activitati umanitare menite sa
ajute persoane aflate in dificultate in interiorul si in afara Europei.

Comisia propune un nou Fond pentru justitie, drepturi si valori, care cuprinde programul
,Drepturi si valori” si programul ,,Justitie”. Tntr-un moment in care societitile europene se
confruntd cu extremismul, radicalismul si cu divizarea, este mai important decat oricand sa
promovam, sa consolidam si sa aparam justitia, drepturile si valorile UE, care au implicatii
profunde si directe asupra vietii politice, sociale, culturale si economice in Europa:
respectarea demnitatii umane, a libertatii, a democratiei, a egalitatii, a statului de drept si a
drepturilor omului. Crearea de oportunitati pentru implicarea si participarea democratica la
procesul politic si la societatea civild sunt misiuni esentiale pentru viitorul buget al UE. Ca
parte a noului fond, Programul ,,Justitie” va continua sa sprijine dezvoltarea unui spatiu
european de justitie integrat si cooperarea transfrontaliera.

Culturaeste si trebuie sa ramana in centrul proiectului european. Diversitatea culturala si
lingvistica, precum si patrimoniul nostru cultural sunt caracteristicile definitorii ale
continentului nostru si ale identitatii europene. Prin programul Europa Creativa, Comisia
doreste sd pund un accent puternic, in viitorul buget, pe sustinerea culturii si a sectorului
audiovizual, inclusiv printr-o componentda MEDIA puternica, care va beneficia de finantare
sporitd pentru a sprijini sectorul creativ si audiovizual european.

Instrumentele UE de gestionare a crizelor si-au dovedit utilitatea in ultimii ani. Tn afara
bugetului UE, Comisia propune mentinerea si consolidarea Fondului de solidaritate al
Uniunii Europene, care sprijina statele membre sa se redreseze in urma unor dezastre
naturale grave, si a Fondului european de ajustare la globalizare, care ofera asistenta
punctuald pentru lucratorii care si-au pierdut locul de munca in contextul unui numar
semnificativ de disponibilizari neasteptate cauzate de efectele adverse ale evolutiilor din
comertul mondial si ale perturbarilor economice.
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Investitii in:

o agriculturd si un sector maritim durabile si aprovizionarea cu produse alimentare
sigure si de calitate superioara

politicile climatice si protectia mediului

Durabilitatea este ideea calauzitoare care se regaseste in activitatea Uniunii din numeroase
domenii, aceasta fiind atat o necesitate, cat si o alegere. Bugetul UE este un motor al
durabilitatii, prin intermediul unor politici agricole si maritime modernizate, al unei finantari
specifice pentru politicile climatice si protectia mediului, prin integrarea aspectelor legate de
clima in intregul buget si prin integrarea sporita a obiectivelor de mediu.

Comisia propune o politica agricold comuna reformata si modernizata. Aceasta va permite
mentinerea unei piete unice pe deplin integrate pentru produsele agricole din UE. De
asemenea, aceasta va asigura accesul la produse alimentare sigure, de inaltd calitate,
accesibile ca pret, nutritive si diversificate. Politica reformata va pune un accent mai puternic
pe mediu si clima si va sprijini tranzitia spre un sector agricol complet durabil si dezvoltarea
unor zone rurale dinamice.

Politica reformatd, cu o dotare de 365 de miliarde EUR™, va fi in continuare construitd in
jurul a doi piloni: platile directe catre fermieri si finantarea dezvoltarii rurale. Pentru aceasta
din urmd, Comisia propune majorarea ratelor de cofinantare nationald. Gestionarea va fi
asiguratd in comun de catre UE si statele membre. Comisia propune introducerea unui nou
model de punere Tn aplicare, care sa permita trecerea de la politica actuala, a respectarii
normelor, la o politica care vizeaza obtinerea de rezultate, in vederea indeplinirii obiectivelor
comune stabilite la nivelul UE, insd puse in aplicare Intr-un mod mai flexibil la nivel national.

Platile directe catre fermieri raman o parte esentiala a acestei politici, dar vor fi rationalizate si
mai bine directionate. Va fi promovatd o distributie mai echilibrata, iar la nivel de
exploatatie agricold se va introduce un plafon obligatoriu pentru sumele primite sau plati
degresive. Acest lucru va insemna ca sprijinul va fi redistribuit cétre exploatatiile mijlocii si
mai mici si, eventual, catre dezvoltarea rurald. Va continua miscarea de convergenta a
nivelurilor platilor directe la hectar din diferitele state membre catre media din UE.

Noua politica va necesita un nivel mai ridicat de ambitie in materie de mediu si de clima,
care se va obtine prin consolidarea conditionalitdtii pentru platile directe, in conformitate cu
politicile de mediu, prin alocarea unei parti semnificative din fondurile pentru dezvoltare
rurald actiunilor care sunt benefice pentru climd si mediu si prin introducerea schemelor
ecologice voluntare in bugetul pentru plati directe, intr-un cadru strategic si bazat pe
performante.

Pentru a aborda crizele generate de evolutiile imprevizibile de pe pietele internationale sau de
un soc specific sectorului agricol ca urmare a actiunilor intreprinse de tari terte, va fi instituita
0 noua rezerva pentru situatiile de criza.

Prin intermediul Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime bugetul UE va
continua sa sprijine atat sectorul pescuitului din UE, pentru a-i asigura durabilitatea, cat si
comunitatile costiere care depind de acest sector. Prin promovarea economiei albastre in ceea

> Tn plus, va fi previzutd suma de 10 miliarde EUR in cadrul initiativei Orizont Europa in scopul sprijinirii

cercetdrii si inovarii in domeniile produselor alimentare, agriculturii, dezvoltarii rurale si bioeconomiei.
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ce priveste pescuitul si acvacultura, turismul, energia curatd a oceanelor sau biotehnologia
albastra se creeazd o valoare addugatd europeand reald, guvernele statelor membre ale UE,
firmele din domeniu si partile interesate fiind incurajate sa dezvolte abordari comune prin care
sa stimuleze cresterea, asigurand totodata protectia mediului marin.

Comisia propune continuarea si consolidarea programului deja consacrat pentru mediu si
politici climatice, LIFE, care va sprijini, de asemenea, masurile de promovare a eficientei
energetice si a energiei curate. Pentru a completa eforturile specifice de conservare a naturii,
Comisia consolideaza, de asemenea, sinergia cu politica de coeziune si politica agricold
comund, pentru a finanta investitii in natura si biodiversitate.

Tn sens mai larg, in conformitate cu Acordul de la Paris si cu angajamentul fati de
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, Comisia
propune sa se stabileasca un obiectiv mai ambitios pentru integrarea aspectelor legate de
climd in toate programele UE, tinta fiind ca 25 % din cheltuielile UE sa contribuie la
realizarea obiectivelor in materie de clima.
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IV. MIGRATIE SI GESTIONAREA FRONTIERELOR

Investitii n:
P> 0 abordare cuprinzitoare in materie de gestionare a migratiei

P> consolidarea gestiondrii frontierelor externe

Provocarile legate de gestionarea fluxurilor de refugiati si a migratiei confirma necesitatea
unei actiuni la nivel european. Bugetul UE a jucat un rol-cheie in finantarea unui raspuns
comun la diferitele dimensiuni ale crizei migratiei. Comisia propune sporirea sprijinului
destinat consolidarii frontierelor noastre externe, imbunatdatirea sistemului de azil din
Uniune, precum si ameliorarea gestionarii si a integrarii pe termen lung a migrantilor.

Protectia eficace a frontierelor noastre externe este o conditie prealabild necesard pentru
asigurarea unui spatiu sigur pentru libera circulatie a persoanelor si a bunurilor in interiorul
Uniunii. Aceasta include gestionarea corespunzdtoare a fluxurilor de persoane si de marfuri si
protejarea integritatii uniunii vamale. Un nou Fond de gestionare integrati a frontierelor le
va oferi statelor membre un sprijin vital si consolidat in ceea ce priveste responsabilitatea
comuna de a securiza frontierele externe comune ale Uniunii. Fondul va acoperi gestionarea
frontierelor, vizele si echipamentul de control vamal. Acesta va contribui la asigurarea unei
echivalente in efectuarea controalelor vamale la frontierele externe. Acest obiectiv va fi atins
prin solutionarea dezechilibrelor actuale dintre statele membre cauzate de diferentele
geografice, precum si de diferentele Tn materie de capacitati si resurse. Astfel, vom asista nu
numai la o consolidare a controalelor vamale, ci si la facilitarea comertului legitim,
contribuind astfel la securizarea si eficientizarea uniunii vamale.

Tntr-o lume din ce in ce mai interconectati si avand in vedere dinamica demografica si
instabilitatea din vecindtatea Europei, migratia va continua sa fie o provocare pe termen lung
pentru Uniune. Este clar ca statele membre pot gestiona mai bine aceasta provocare cu sprijin
financiar si tehnic din partea UE. Rolul bugetului Uniunii este asadar esential pentru
sprijinirea gestiondrii solicitantilor de azil si a migrantilor, pentru dezvoltarea capacitatilor de
cautare si salvare a persoanelor care incearca sa ajunga in Europa, pentru gestionarea unor
returnari eficace si pentru alte actiuni care necesitd un raspuns coordonat ce depaseste
capacitatea fiecarui stat membru luat in parte.

Comisia propune consolidarea Fondului pentru azil si migratie pentru a sprijini activitatea
autoritatilor nationale in ceea ce priveste primirea solicitantilor de azil si a migrantilor in
perioada imediat urmatoare sosirii lor pe teritoriul UE, precum si dezvoltarea unei politici
comune in domeniul azilului si al migratiei si asigurarea unor returnari eficace. Politica de
coeziune va oferi sprijin pentru facilitarea integrarii pe termen lung dupa faza initiald de
primire. Instrumentele de politica externd vor aborda cauzele profunde ale migratiei si vor
sprijini cooperarea cu tarile terte in ceea ce priveste gestionarea migratiei si securitatea,
contribuind astfel la punerea in aplicare a cadrului de parteneriat privind migratia.

Aceste eforturi trebuie sa fie completate de o Agentie Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX) puternica si pe deplin operationald, care sd se
afle Tn centrul unui sistem integrat de gestionare a frontierelor UE. Comisia propune crearea
unui corp permanent format din aproximativ 10 000 de politisti de frontiera pana la sfarsitul
perioadei financiare. Se vor furniza, de asemenea, sprijin financiar si cursuri de formare
pentru sporirea efectivelor nationale care asigura paza la frontiera in statele membre. Aceasta
va permite, de asemenea, sporirea capacitatii operationale, consolidarea instrumentelor
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existente si dezvoltarea unor sisteme de informatii la nivelul UE pentru frontiere, gestionarea
migratiei si securitate.

In mod global, bugetul UE pentru gestionarea frontierelor externe, a migratiei si a fluxurilor
de refugiati va fi consolidat in mod semnificativ, ajungand la o suma totalda de aproape
33 de miliarde EUR, comparativ cu cele 12,4 miliarde EUR care i-au fost alocate pentru
perioada 2014-2020.

Un accent puternic pe migratie si pe protectia frontierei noastre externe

in miliarde EUR, preturi curente

35
30 . Biroul European de Sprijin pentru Azil
eu-LISA*
25 . Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coastd
20 . Gestionarea frontierelor, inclusiv echipamentul vamal
. Azil si migratie
15
10 * Agentia Europeana pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scara
5 Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie
0

Cadrul financiar Cadrul financiar
multianual 2014-2020 multianual 2021-2027

Noti: Comparativ cu cadrul financiar multianual 2014-2020 pentru UE-27 (estimari)

Sursa: Comisia Europeand
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V. SECURITATE SI APARARE

Investitii n:
P> securitatea si siguranta cetitenilor Europei
P> imbunititirea capacititilor de aparare ale Europei

P rispunsul in caz de crizi

In ultimii ani, amenintdirile la adresa securitdtii s-au intensificat si s-au diversificat in
Europa. Acestea au luat forma unor atacuri teroriste, a unor noi tipuri de criminalitate
organizatd, precum §i a criminalitatii informatice. Securitatea are o dimensiune
transfrontaliera inerenta §i, de aceea, este necesar un raspuns puternic si coordonat la
nivelul UE. Dincolo de provocarile in materie de securitate interna, Europa se confrunta si
cu amenintari externe complexe, carora niciun stat membru nu le poate face fata pe cont
propriu. Pentru a fi pregatita sa isi protejeze cetatenii, Europa are nevoie, de asemenea, de o
schimbare radicala pentru a-si consolida autonomia strategica si pentru a crea instrumente
bine concepute si rationalizate in domeniul apararii.

Comisia propune consolidarea Fondului pentru securitate interna in scopul de a dezvolta
retele si sisteme comune pentru asigurarea unei cooperari eficiente intre autoritatile nationale
si de a imbundtati capacitatea Uniunii de a face fatd acestor amenintdri la adresa securitatii.
Acest fond va fi completat de o serie intreagd de eforturi de consolidare a securitatii
cibernetice in toate programele relevante axate pe tehnologiile, infrastructurile si retelele
digitale, pe cercetare si inovare In domeniu, precum si pe apararea specificd Tmpotriva
criminalitatii informatice, in special prin programul Europa digitald si programul Orizont
Europa.

De asemenea, Comisia propune consolidarea Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare
n Materie de Aplicare a Legii (Europol). Acest lucru va intari capacitatea acesteia de a
sprijini activitatea autoritdtilor nationale si de a oferi un raspuns european la amenintarile la
adresa securitatii.

Uniunea va continua sa acorde sprijin financiar directionat in mod strict pentru dezafectare si
securitatea activitiatilor nucleare in unele state membre (Lituania, Bulgaria si Slovacia),
precum si pentru propriile instalatii nucleare. Bugetul UE va oferi, de asemenea, sprijin de
duratd pentru protectia sanatatii lucratorilor si a publicului larg, pentru prevenirea degradarii
mediului si pentru a contribui la securitatea si siguranta nucleare.

Tn domeniul aparirii, Uniunea va trebui si isi asume o mai mare responsabilitate pentru
protejarea intereselor si a valorile sale, precum si a modului de viatd european, In
complementaritate cu activitatea Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord. Desi Europa nu
poate inlocui eforturile statelor membre in domeniul apardrii, poate incuraja si mobiliza
colaborarea acestora in ceea ce priveste dezvoltarea capacitatilor de aparare necesare pentru a
aborda provocarile comune in materie de securitate. Comisia propune consolidarea Fondului
european de aparare cu scopul de a promova competitivitatea si capacitatea de inovare a
industriei de apdrare In Intreaga Uniune, prin sprijinirea unor actiuni de colaborare in fiecare
etapd a ciclului industrial, incepand cu cercetarea. Aceasta va permite evitarea suprapunerilor
si realizarea unor economii de scara si va duce, in cele din urma, la o utilizare mai eficientd a
banilor contribuabililor. In plus, Comisia propune ca Uniunea si fisi consolideze
infrastructurile strategice de transport, astfel incat sa fie adaptate mobilititii militare, prin
intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei.
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Evolutiile din ultimii ani au ardtat cad Uniunea trebuie sa fie in mdsurd sd mobilizeze rapid
asistenta operationald pentru a raspunde evolutiilor neasteptate, dezastrelor naturale si celor
provocate de om. Acesta este motivul pentru care Comisia propune majorarea resurselor
disponibile pentru raspunsul in caz de criza. Acest lucru va fi realizat prin consolidarea
Mecanismului de protectie civild (rescEU) si extinderea rezervei pentru ajutoare de
urgenti, pentru a asigura mijloace financiare peste plafoanele stabilite in cadrul financiar n
caz de urgentd, atat in interiorul, cat si in afara Uniunii. De asemenea, Comisia propune
pastrarea unor rezerve nealocate in cadrul anumitor programe, cum ar fi Fondul pentru azil si
migratie si Fondul pentru securitate internd, care sd fie utilizate in cazul unei crize sau al unor
situatii de urgenta.

O schimbare semnificativa in materie de securitate si aparare

in miliarde EUR, preturi curente

15
x 22

12

x 1,8
3 . 2014-2020
X 2,5
. . 2021-2027
o e o
Mecanismul de  Securitatea interni Fondul de aparare

protectie civila
(rescEU)

Noté: Comparativ cu cadrul financiar multianual 2014-2020 pentru UE-27 (estimari)

Sursa: Comisia Europeana

19



?{j VI. VECINATATE SI INTREAGA LUME

Investitii n:

P> actiunea externd a Uniunii in vecinitatea sa, in tirile in curs de dezvoltare si in
restul lumii

P asistentd pentru tirile care se pregitesc si adere la Uniune

Provocarile la care trebuie sa raspunda actiunea externa a UE, inclusiv cele definite in
Strategia globala pentru politica externa si de securitate a UE, in politica europeand de
vecindtate revizuita si in noul Consens european privind dezvoltarea, necesita o modernizare
semnificativa a dimensiunii externe a bugetului, pentru a spori eficacitatea si vizibilitatea sa.
Este, de asemenea, necesara o mai buna coordonare a politicilor externe cu cele interne in
vederea punerii in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila si a Acordului de la Paris
privind schimbarile climatice, precum si a cadrului de parteneriat cu tarile terte privind
migratia.

Prin urmare, Comisia propune 0 restructurare majora a instrumentelor de actiune externa
ale Uniunii pentru a asigura o coerenta sporita intre instrumente, pentru a valorifica
economiile de scard si sinergiile dintre programe si pentru a simplifica procedurile. Astfel,
Uniunea va fi mai bine inzestratd pentru a-si urmadri obiectivele si pentru a-si proiecta
interesele, politicile si valorile la nivel mondial.

Noua structurd propusa pentru instrumentele de actiune externa ale Uniunii reflectd
necesitatea de a ne concentra asupra prioritatilor strategice, atat din perspectiva geografica —
vecinatatea europeani, Africa si Balcanii de Vest, precum si tarile care sunt fragile si care
au cel mai mult nevoie de ajutor, cat si din perspectivd tematicd — securitatea, migratia,
schimbarile climatice si drepturile omului.

Comisia propune sa reuneasca majoritatea instrumentelor de care dispune in prezent intr-un
amplu Instrument de vecinitate, dezvoltare si cooperare internationald, care sa aiba
acoperire mondiala. Arhitectura financiarda va fi simplificatd si mai mult prin integrarea
Fondului european de dezvoltare care, in prezent, este principalul instrument al UE pentru
furnizarea de asistenta tarilor din Africa, Caraibe si Pacific, precum si tarilor si teritoriilor de
peste mari®,

Acest instrument amplu va avea alocari bugetare dedicate pentru fiecare regiune geografica,
inclusiv pentru tarile din vecinitatea europeani si din Africa. In acelasi timp, acesta va oferi
mai multa flexibilitate in ceea ce priveste capacitatea de reactie si 0 gama mai largd de optiuni
pentru actiuni care sa contribuie mai bine la realizarea prioritatilor Uniunii. Tn acest context,
va fi prevazutd, de asemenea, o ,,rezerva pentru provocarile si priorititile emergente”
pentru a permite un anumit grad de flexibilitate In raspunsul la prioritatile stringente, existente
sau emergente, in special in domeniile stabilitatii si migratiei.

Bazé&ndu-se pe Planul european de investitii externe si pe Fondul european pentru dezvoltare
durabild din cadrul acestuia, o noua arhitectura de investitii externe va permite atragerea de
resurse suplimentare de la alti donatori si de la sectorul privat. Acest lucru va contribui la
abordarea provocarilor in materie de dezvoltare, prin completarea granturilor cu garantii

18 Propunerea Comisiei privind integrarea Fondului european de dezvoltare se numéri printre elementele care
necesitd o majorare a plafonului resurselor proprii. in plus, va fi esential ca normele care reglementeazi
Instrumentul de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationald sa includd dispozitii privind flexibilitatea
care sa fie similare celor in vigoare pentru actualul Fond european de dezvoltare.
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bugetare, alte instrumente de piatd, asistenta tehnica, finantare mixta si posibila participare la
capitalul institutiilor financiare de dezvoltare, permitand realizarea de progrese suplimentare
in ceea ce priveste obiectivele si politicile Uniunii. in plus, asistenta macrofinanciari va
contribui la abordarea crizelor economice.

Instrumentul de asistentd pentru preaderare va sprijini tirile candidate si potential
candidate Tn eforturile acestora de a findeplini criteriile de aderare. Acest instrument
contribuie, de asemenea, la realizarea unor obiective europene mai largi, de asigurare a
stabilitatii, a securitatii si a prosperitdtii in vecindtatea imediatd a Uniunii. De asemenea,
acesta va fi plasat In contextul Strategiei pentru Balcanii de Vest si va reflecta evolutiile din
relatiile cu Turcia.

Tmpreuni cu partenerii sai internationali si pe langa actiunile statelor membre, Uniunea va
continua sd joace un rol de lider in domeniul asistentei umanitare. Comisia propune
consolidarea Instrumentului pentru ajutor umanitar pentru a furniza asistenta UE in
functie de necesitati, in scopul salvarii si protejarii vietilor omenesti, al prevenirii si alinarii
suferintei umane si al protejarii integritatii si demnitatii populatiilor afectate de dezastre
naturale sau de crize provocate de om.

Europa ca actor mondial puternic

® @

Vecinitate Africa Asia, Orientul Mijlociu America si Caraibe
Subsahariana si Pacific

Colaborarea cu partenerii

in miliarde EUR, preturi curente

Instrumentul de vecinitate, .
provocirile si dezvoltare si cooperare RaSpu‘nsul
priorititile internationali rapid
100 emergente

Rezerva pentru

x 1.3 ‘
80 Realizarea obiectivelor
comune
iZAN
° — 2 N

Democratia si

40 drepturile omului / Stabilitatelsilpace Alte provociri globale
societatea civild in
cadrul dezvoltirii
20 x 1.2
x 1.2 2014-2020
o m Bl
Instrumentul de Ajutorul Asistenta pentru
vecindtate, dezvoltare si umanitar preaderare

cooperare internationala

Noti: Comparativ cu cadrul financiar multianual 2014-2020 pentru UE-27, incluzand Fondul european de
dezvoltare (estimari)

Sursa: Comisia Europeana
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Uniunea trebuie, de asemenea, sd contribuie la prevenirea crizelor, la restaurarea pacii si a
ordinii publice sau la stabilizarea tuturor tarilor sau regiunilor din lume care se confrunta cu
conflicte sau tulburari. In temeiul tratatelor, bugetul UE nu este in masurd si acopere toate
domeniile de actiune ale UE in domeniul securitatii externe si al apararii. Acest lucru a afectat
impactul, eficacitatea si durabilitatea actiunii globale a UE. Pentru a solutiona aceasta
problema, Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate va
propune, cu sprijinul Comisiei, un mecanism separat de finantare, extrabugetar, Instrumentul
financiar european pentru pace. Acest instrument urméareste sa acopere actualele lacune in
ceea ce priveste capacitatea UE de a desfasura misiuni in cadrul politicii de securitate si
apdrare comune si de a oferi asistenta militard si de apdrare tarilor terte si organizatiilor
internationale si regionale relevante. Instrumentul va permite Uniunii sa se implice mai mult
si sa actioneze mai rapid pentru a preveni conflictele, a promova securitatea umana, a aborda
instabilitatea si a depune eforturi pentru o lume mai sigura.

Investitii in:

o administratie publica eficienta si moderna in slujba tuturor europenilor

Administratia publicd europeand este micd in comparatie cu administratiile nationale si chiar
cu multe administratii regionale si locale. Aceasta joaca Insd un rol fundamental, ajutind
Uniunea sa isi pund in aplicare prioritatile si sa implementeze politici si programe in interesul
european comun.

In ultimii ani, administratia europeand a fost supusa unei reforme profunde. Ca parte a
acordului privind actualul cadru financiar multianual incheiat in decembrie 2013, reforma
Statutului functionarilor a introdus masuri semnificative de imbunatatire a eﬁciengei”. n
plus, institutiile s-au angajat sa reduca personalul cu 5 %. Acest angajament a fost pus in
aplicare integral de catre Comisie, iar reducerea de personal este in curs de realizare si in alte
institutii, organe si agentii, ceea ce a dus la o scadere a ponderii relative a personalului
Comisiei in toate organele europene. Curtea de Conturi Europeand a concluzionat recent ca
reducerea a fost, in general, realizatd de toate institutiile si organele.

Ar trebui remarcat faptul ca aceste reforme au fost efectuate intr-o perioada in care a fost
necesar ca membrii personalului Uniunii s 1si intensifice munca, s isi asume noi sarcini
corespunzand unor noi domenii prioritare si sa abordeze provocari neprevazute, cum ar fi
criza migratiei si a refugiatilor.

Administratia publica europeand ar trebui sa incerce sd functioneze cat mai eficient posibil.
Comisia incearca in permanenta sa fructifice la maximum elementele de sinergie si castigurile
de eficienta. Cu toate acestea, administratia trebuie sd dispuna de resursele necesare pentru a-
si indeplini functiile esentiale. Necesitatea de a se face investitii in tehnologiile informatiei si
in modernizarea cladirilor nu va disparea in viitor. Retragerea Regatului Unit va duce la o
reorientare limitatd a anumitor functii din cadrul administratiei, dar sfera de aplicare a

7 Aceste reforme au inclus inghetarea timp de doi ani a salariilor, insotiti de o crestere a timpului de lucru la
40 de ore pe saptiména fara acordarea de compensatii, crearea unei grile salariale mai moderate pentru
personalul de secretariat si personalul administrativ, precum si reducerea concediului anual de odihna. De
asemenea, reforma a afectat in mod substantial drepturile de pensie, prin reducerea salariilor la sfarsitul
carierei, majorarea varstei de pensionare si reducerea ratei de acumulare a pensiei.
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activitatilor nu se va schimba, iar in unele domenii prioritare noi chiar se va extinde. De
asemenea, serviciile de traducere si interpretare n limba engleza nu vor fi afectate.

Plafonul stabilit pentru cheltuielile administrative ale Uniunii in 2020 reprezinta 6,7 % din
cadrul financiar multianual global. Acestea includ cheltuielile administrative ale tuturor
institutiilor UE, pensiile si costurile scolilor europene. Dupa eforturile semnificative depuse in
special de Comisie in perioada curentd, o noud reducere ar pune sub semnul Intrebarii
functionarea institutiilor europene, precum si elaborarea si punerea in aplicare eficienta a
politicilor. O Uniune Europeana puternica, ce indeplineste numeroase sarcini suplimentare
care 11 sunt incredintate de statele membre, are nevoie de o functie publicd eficienta si supla,
capabila sd atragi oameni talentati din toate statele membre, care sa lucreze in beneficiul
tuturor cetdtenilor europeni. Prin urmare, Comisia propune ca situatia cheltuielilor
administrative s fie mentinuti la nivelul sdu actual®.

4, CORELAREA PRIORITATILOR CU RESURSELE

Pentru ca prioritdtile politice asupra carora s-a convenit la nivelul UE sa se concretizeze in
rezultate pe teren, programele bine concepute trebuie sa fie dotate cu resurse suficiente pentru
a avea un impact. Astfel cum s-a explicat in contributia Comisiei la reuniunea informala a
liderilor din luna februarie®, deciziile luate cu privire la nivelurile de finantare pentru viitorul
buget pe termen lung nu pot fi disociate de obiectivele ambitioase ale Uniunii din fiecare
domeniu prioritar.

Propunerile Comisiei se bazeaza pe o evaluare riguroasa atat a resurselor necesare pentru
realizarea eficientd a obiectivelor Uniunii, cat si a eficientei si a valorii adaugate a
cheltuielilor din fiecare domeniu. Prin programe bine concepute, prin punerea in aplicare
eficienta si combinarea inteligenta cu alte surse de finantare, bugetul UE, chiar de dimensiuni
modeste, poate avea un impact semnificativ. Cu toate acestea, exista limite cu privire la ce se
poate realiza cu acest buget, iar daca Europa vrea sd faca progrese In mod colectiv in ceea ce
priveste agenda sa pozitiva, atunci va fi nevoie de un buget pe masura.

Principala provocare pentru viitorul buget al UE este de a oferi un sprijin adecvat pentru
prioritdtile existente si cele noi, gasind, n acelasi timp, solutii pentru problema deficitului de
contributii nationale generatd de retragerea Regatului Unit. Comisia propune o abordare
echilibrata. Prioritatile noi ar trebui sa fie finantate, in principal, din resurse noi. Deficitul
generat de iesirea Regatului Unit din Uniune ar trebui sa fie compensat in parte prin resurse
noi si In parte prin economii si prin realocarea de fonduri de la programele existente.

Pentru ca bugetul UE sd aduca o contributie semnificativd in multe dintre noile domenii
prioritare, in special in cazul in care sunt create noi instrumente, va fi necesard majorarea
nivelurilor actuale de finantare. Efectuarea de investitii in prezent in domenii precum
cercetarea si inovarea, tinerii $i economia digitald, va aduce beneficii importante pentru
generatiile viitoare. Acesta este motivul pentru care Comisia propune cresteri semnificative n
domeniile prioritare.

8 in contextul revizuirii la jumitatea perioadei a cadrului financiar multianual, care va avea loc in 2023,
Comisia va analiza fezabilitatea crearii unui fond de pensii prin capitalizare pentru personalul UE.
¥ coM(2018) 98.
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Prioritati noi si consolidate pentru Uniunea cu 27 de state membre

Majorare in cadrul noului buget
al UE pe termen lung
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Crestere globala =
+ 114 miliarde EUR

Notd: Comparativ cu cadrul financiar multianual 2014-2020 pentru UE-27, incluzand Fondul european de
dezvoltare (estimari)

Sursa: Comisia Europeana

In acelasi timp, Comisia a examinat in mod critic domeniile in care se pot face economii fara
a se submina valoarea adaugata a programelor UE. Ca parte a acestui efort, Comisia propune
o reducere moderatd a alocarii bugetare pentru politica agricold comuna si politica de
coeziune, pentru a reflecta noul context si pentru a elibera resurse pentru alte activitati.
Modernizarea acestor politici le va permite sd continue sa isi indeplineascd obiectivele
principale, contribuind totodata la noile prioritati. De exemplu, politica de coeziune va avea
un rol din ce In ce mai important In sprijinirea reformelor structurale si integrarea migrantilor.

Rezultatul acestor schimbadri va fi o reechilibrare a bugetului si un accent sporit pe domenii in
care valoarea addugata europeana este cea mai ridicata.
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Evolutia principalelor domenii de politica din bugetul UE
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Sursa: Comisia Europeana

In total, printr-o combinatie de contributii suplimentare si economii, Comisia propune un
cadru financiar multianual de 1 279 de miliarde EUR 1n angajamente pentru perioada
2021-2027, suma echivalentd cu 1,114 % din venitul national brut al UE-27. Acesta este
comparabil cu dimensiunea cadrului financiar actual in termeni reali, incluzand Fondul

european de dezvoltare®.

% Fondul european de dezvoltare reprezintd aproximativ 0,03 % din venitul national brut al UE-27.
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Dimensiunea bugetului UE ca procent din venitul national brut (VNB)
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Acest nivel al angajamentelor se traduce in plati in valoare de 1 246 de miliarde EUR, ceea ce
reprezintd 1,08 % din venitul national brut al UE-27, pentru a pune Tn aplicare programele de
cheltuieli actuale si viitoare pana in 2027. Pentru a asigura respectarea plafonului in vigoare
aferent resurselor proprii, in special in primii doi ani ai urmatorului cadru financiar
multianual, Comisia propune o reducere a ratei de prefinantare pentru programele din cadrul
politicii de coeziune si programele de dezvoltare rurala.

Cadrul financiar propus va acoperi o perioada de sapte ani, din 2021 pana in 2027, cu o
evaluare la jumatatea perioadei in 2023. Comisia recunoaste avantajele sincronizarii
treptate a duratei cadrului financiar cu ciclul politic de cinci ani al institutiilor europene. Cu
toate acestea, trecerea la un ciclu de cinci ani n 2021 nu ar oferi un nivel optim de aliniere?.
Ciclul de sapte ani propus va oferi Comisiei care isi va prelua mandatul in urma alegerilor
europene din 2024 posibilitatea de a prezenta, daca va dori acest lucru, un nou cadru cu o
durata de cinci ani, incepand cu 2028.

2l Rezolutia Parlamentului European din 14 martie 2018 intitulati ,,Urmitorul cadrul financiar multianual:
pregétirea pozitiei Parlamentului privind cadrul financiar multianual post-2020”, punctul 23.
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CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL (UE-27)

Frmidi, L - g 7
Credite de angajament 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
aal 20212027
1. Piata unici, inovare si sectorul digital 25 421 25 890 26 722 26 604 27 000 27 703 28 030 187 370
5 54 593 58 636 61897 62 TH 65 645 69 362 68 537 442 4112
din care: coegiune economics, sociald si teritoriald 43 388 43830 &51505 83168 54 830 56 B4T 53521 373000
3. Resurse naturale i medi 52 403 52 BET 52 974 54 165 54 363 54 570 54 778 378 920
din care: cheltuieli de piats =i plas directe 40 200 40527 40731 40921 41072 41214 41357 286 135
4. Migratie si gestionarea frontierelor 3 264 4 567 4 873 5233 5421 5 678 5 866 34 302
3347 3495 514 2635 4 040 4 386 5039 27 515
15 EE9 16 054 16 563 17 z19 18 047 19 096 20 355 123 002
11024 1385 1819 12235 12 532 12 943 13 343 85 287
din care: cheltuieli administrative ale instivgiilar B E25 5877 9147 496 JEE3 9951 10213 EE 025
TOTAL CREDITE DE ANGAJAMENT 166 721 172 694 179 363 182 892 187 047 193 742 195 947 1279 408
ca procent din YME 112 1,133 1132 1123 1115 1,11 1,085 1112
TOTAL CREDITE DE PLATA 159 359 163 963 177 350 180 897 184 515 188 20% 191 963 1246 263
ca procent din YME 1,073 1072 1123 1,103 1,035 1,085 1,073 1,085]
Marja disponibils 0,223 0223 017 [INEES 020 021 022 0,213}
" 1292 1,295 1295 1,295 1295 1,295 1,295]
TN AFARA PLAFOANELOR CFM
Instrumente speciale:
Fiezerva pentru ajutoare de urgerid E37 643 BEZ ETE [2:3:] TOF 7 4734
Fondul european de ajustare la globalizare [FEG) 21z 216 2 225 230 234 233 16578
Fondul de solidaritate al Uniunii Europene [FSUE) B37 43 BEZ ETE (5] Tz aan 4734
Instrumentul de Flesibilitate 1061 1022 1104 1126 1143 1z 1135 Faga
Funciia europeand de stabilizare a investiiilor pm. pm. pm. pm. p.m. pm. pm. pm.
Instrumentul financiar european pentrg pace ann 1080 1300 1860 1800 2000 2000 10500
iN AFARA PLAFOANELOR CFM - TOTAL 3 347 3 648 3 950 4253 4 557 4 812 4 868 29 434
TOTAL CFM - TN AFARA PLAFOANELOR CFM 170 068 177 341 1823 312 187 145 191 604 198 555 200 816 1308 843
ca procent din YME 1045 1,155 1162 1143 11320 114 111 1,145

i cEn L feF Evrarene Gb SSbHEaTe & ISt T £6 1S SOOITE O SUbYert ROmare 5 rater God Snnd ity TGN L YErU SAC e EaTErHE EORSREE
ol ool T PETE TRCReTAre:
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CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL (UE-2T)
Imifraane LR - pret s din SENEE

. . Total
Credite de angajament 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 20942037
1. Piata uniei. inovare si sectorul digital 23 955 23 918 24 203 23624 23 505 23 644 23 454 166 303
2. Coeziune si valori 51444 54171 96 062 56 600 57 148 59 200 97 349 391974
din care: coeziune economic, sociald si teritoriald 455497 46 091 46 E50 47212 47 77E 43 48 48 968 FI0E42
3. Resurse naturale si mediu 50 323 49 580 48 8336 48 097 47 326 46 575 45 836 336 623
din care: cheltuieli de pias sip irecte T OvE 3744 36 94E 36 34E 35 7RE 35176 34 B0E 264 247
4. Migratie si gestionarea frontierelor 2076 4219 4 414 4 647 4719 4 846 4 908 30 829
5. Securitate si apirare 3154 3229 3183 32: 3517 3 T43 4 216 24 323
B_ ¥ecinitate si intreaga lume 14 765 14 83 15 002 15 250 1571 16 258 17 032 10& 525
7. Administratia public3 peanid 10 388 10 518 10 705 10 64 10 910 11052 1165 75 602
din care: cheltuieli administrative ale institugilor 51238 gam 8330 S432 542 5433 5551 55547
TOTAL CREDITE DE ANGAJAMENT 157 105 160 466 162 455 162 403 162 836 165 358 163 960 1134 583
3 procent din WME 112 1135 1132 1125 1112 1112 1,092 1,11%]
TOTAL CREDITE DE PLATA 150 168 151 482 160 631 160 631 160 631 160 631 160 631 1104 805
ca procent din YNE 1,072 1,07 112 1,105 1,092 1,085 1,072 1,05
Marj& dispaonibilz 022 0,223 017 0,192 020 0,212 02z 0,212
Flafonul resurselor proprii ca procent din VhE® 1,295 1,235 1,235 1,23 1,235 1,295 1,235 1,295
S e T E SR LT ST VU b it b R ooy e L e Lot BT e
1M AFARA PLAFOANELOR CFM
Instrumente speciale:
Fiezerya pentru ajutoare de urgenis E00 L] E00 GO0 E00 GO0 E00 4200
Fondul european de ajustare la globalizare [FEG) 200 00 200 200 200 200 200 1400
Fandul de salidaritate al Uniunii Europens [FSUE) B00 L] B00 BOn B00 BOn B00 4200
Instrumentul de Flesibilitate 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 Fooo
Functia enropeans de stabilizare a investiiilar p.m. pam. p.m. p.m. p.m. pm. p.m. pm.
Instrumentul financiar european pentru pace TE2 470 177 1376 1667 1707 1672 9223
iN AFARA CFM - TOTAL 3183 3370 3877 FTVE 3967 4107 4073 26 023
TOTAL CFM - 1IN AFARA CFM 160 258 162 836 166 032 166 179 166 803 169 465 168 033 1160 606
ca procent din WHE 1145 1,155 116 1145 113 1145 1112 1145
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Experienta recentd a aratat ca flexibilitatea cadrului financiar este de o importanta capitala.
Numeroasele provocari cu care s-a confruntat Uniunea in ultimii ani au intins posibilititile
de flexibilitate existente pana la limitele acestora. Bugetul UE trebuie sa fie suficient de
flexibil pentru a permite Uniunii sd raspundd in mod rapid si eficace nevoilor neprevazute.
Prin urmare, Comisia propune modernizarea mecanismelor de flexibilitate existente si
introducerea unei noi ,,rezerve a Uniunii”.

P Flexibilitatea in cadrul programelor si intre programe. Comisia va propune rezerve
integrate pentru a crea flexibilitate in cadrul programelor. In plus, se propune ca suma care
poate fi transferatd de la un program la altul in cadrul aceleiasi rubrici sa fie majorata de la

27



10 % la 15 %. De asemenea, Comisia propune posibilitatea de a ,,combina” diferite forme
de sprijin financiar, de a trece de la un mod de gestiune la altul, de a ,reprograma”
finantarea la jumatatea perioadei, precum si de a efectua revizuiri specifice ale alocarilor
nationale pentru a se adapta la schimbadrile care survin in cursul perioadei. Aceastd abordare
va spori si mai mult flexibilitatea, mentinand, in acelasi timp, echitatea sistemului.

P Flexibilitatea intre rubrici si exercitii. Pe langd asigurarea unor marje nealocate
suficiente, Comisia propune sd se exploateze la maximum marja globald pentru plati
introdusa in cadrul actual. Comisia propune extinderea dimensiunii si a domeniului de
aplicare ale marjei globale pentru angajamente, cu scopul de a crea 0 ,rezervia a
Uniunii”. Aceasta va fi finantatd din marjele ramase disponibile in cadrul plafoanelor
pentru angajamente din exercitiul financiar precedent, precum si prin fonduri care au fost
angajate in bugetul UE, dar care pana la urma nu au fost cheltuite la punerea in aplicare a
programelor. Aceasta rezerva este un instrument nou puternic, care va permite sa se faca
fatd evenimentelor neprevdzute si sd se raspunda la situatiile de urgentd in domenii
precum securitatea si migratia. Aceasta va contribui, de asemenea, la abordarea
consecintelor economice si sociale ale perturbarilor schimburilor comerciale, dupa
folosirea altor instrumente disponibile.

P . Instrumente speciale”. Comisia a reexaminat domeniul de aplicare al unor instrumente
speciale, cum ar fi rezerva pentru ajutoare de urgenta, Fondul de solidaritate al Uniunii
Europene si Fondul european de ajustare la globalizare. Aceste instrumente permit
includerea in bugetul UE a unor mijloace financiare suplimentare care depasesc plafoanele
fixate pentru cadrul financiar. Comisia propune, acolo unde este cazul, extinderea
domeniului de aplicare al instrumentelor, de exemplu permitand activarea rezervei pentru
ajutoare de urgentd pentru situatii de urgenta din interiorul UE. Comisia propune, de
asemenea, rationalizarea procedurilor de mobilizare a acestor instrumente si majorarea
valorii instrumentului de flexibilitate pana la 1 miliard EUR (in preturi din 2018%%) pe an.

5. UN SISTEM MODERN DE FINANTARE A BUGETULUI UE

Componenta de cheltuieli si cea de venituri ale bugetului sunt cele doud fete ale aceleiasi
monede. Ambele trebuie modernizate pentru a obtine o contributie maxima a bugetului UE la
priorititile politice ale Uniunii. In conformitate cu recomandarile Grupului la nivel inalt privind
,Finantarea viitoare a UE”, prezidat de Mario Monti®*, Comisia propune modernizarea si
simplificarea actualului sistem de resurse proprii si diversificarea surselor de venituri.

Odata cu retragerea Regatului Unit va lua sfarsit corectia bugetara acordata acestei tari. Acelasi
lucru este valabil si pentru corectiile bazate pe corectia in favoarea Regatului Unit care au fost
acordate unora dintre statele membre. Corectiile legate de coeficientii de apel redusi ai resursei
proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugata si reducerile forfetare ale contributiilor bazate pe
venitul national brut vor expira in mod automat la sfarsitul anului 2020.

Se oferd astfel ocazia de a simplifica si de a reforma sistemul, precum si de a consolida
alinierea cu politicile si prioritdtile Uniunii. Comisia propune eliminarea tuturor corectiilor
aferente componentei de venituri, ca parte a unui pachet bugetar echitabil si echilibrat.
Costurile de colectare retinute de statele membre din resursele proprii traditionale vor fi
readuse de la 20 % la nivelul lor initial, de 10 %, Tn vederea unei mai bune alinieri a
sprijinului financiar pentru echipamentul, personalul si informatiile din domeniul vamal la

221 127 milioane EUR in preturi curente.
2 A se vedea raportul ,,Finantarea viitoare a UE”, prezentat in ianuarie 2017 de Grupul la nivel inalt infiintat in
comun de Parlamentul European, Consiliu si Comisia Europeana si prezidat de Mario Monti.
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costurile si nevoile reale. Impactul pe care aceste masuri il vor presupune pentru controalele
vamale va fi monitorizat indeaproape®*.

Eliminarea tuturor corectiilor si reducerea costurilor de colectare a veniturilor vamale vor
spori caracterul echitabil al cadrului financiar multianual. Cu toate acestea, eliminarea
corectiilor va duce la cresterea semnificativd a contributiilor anumitor state membre in
urmdtorul cadru financiar multianual In comparatie cu situatia actuala.

Pentru a se evita o crestere bruscd si semnificativd a contributiei acestor state membre
incepand cu 2021, se propune eliminarea progresiva a actualelor corectii. In acest scop, toate
corectiile aferente componentei de venituri a bugetului vor fi transformate in plati forfetare
transparente stabilite pentru fiecare stat membru. Aceste sume forfetare ar trebui sa fie
diminuate treptat pe parcursul a cinci ani pana in momentul in care contributiile nationale
(masurate 1n procentaj din venitul national brut) vor atinge un nivel echitabil comparabil cu
nivelul contributiilor celorlalte state membre care nu beneficiaza de nicio corectie.

In cadrul modernizarii sistemului de resurse proprii si pe langa taxele vamale traditionale si
contributiile la bugetul UE bazate pe venitul national brut, Comisia propune simplificarea
actualei resurse proprii bazate pe taxa pe valoarea adiugata, astfel incat aceasta sa se
bazeze doar pe bunuri si servicii supuse unei cote standard de prelevare, raimanand, in acelasi
timp, pe deplin compatibila cu recenta propunere a Comisiei privind un regim definitiv de
TVA in UE. Comisia propune, de asemenea, stabilirea unei legaturi mai strinse intre
finantarea din partea bugetului si politicile Uniunii, prin introducerea unei game de noi
resurse proprii. Aceasta gama cuprinde o parte din veniturile provenite de la:

P sistemul de comercializare a certificatelor de emisii: sistemul european de
comercializare a certificatelor de emisii este un instrument-cheie al actiunii UE in
vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera In mod eficient din punct de
vedere al costurilor si are legatura directd cu functionarea pietei unice. Comisia
propune alocarea catre bugetul UE a unei cote de 20 % din veniturile obtinute prin
sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, protejand in acelasi timp
mecanismele de corectie deja integrate in sistem,;

P baza fiscali consolidati comuni a societitilor, care a fost relansata si urmeaza sa fie
introdusd treptat dupa adoptarea legislatiei necesare. Aceasta va permite sd se
stabileascad o legaturd directa intre finantarea bugetului UE si beneficiile de care se
bucurd societatile care isi desfasoard activitatea pe piata unica;

P o contributie nationali calculatd pe baza cantitiitii de deseuri de ambalaje din
plastic care nu sunt reciclate. In acest mod, statele membre vor fi incitate sa reduci
cantitatea de deseuri de ambalaje si se va incuraja tranzitia Europei citre o economie
circulara prin punerea in aplicare a Strategiei europene privind materialele plastice.

Pe Dbaza propunerilor Comisiei, noile resurse proprii ar putea contribui, in medie, cu
22 de miliarde EUR pe an, adica aproximativ 12 % din totalul veniturilor la bugetul UE. Noile
resurse proprii vor contribui la finantarea noilor prioritati din buget. Acest lucru va permite,
de asemenea, reducerea proportionald a contributiilor nationale bazate pe venitul national
brut.

# Statele membre care se confrunti cu provociri specifice in ceea ce priveste controalele vamale vor avea de
castigat de pe urma consolidarii programului ,, VAMA”. In plus, Fondul de gestionare integrati a frontierelor,
n special prin noua componenta ,,Echipament de control vamal”, va ajuta autoritdtile vamale nationale sa
achizitioneze echipamentul necesar. In cele din urma, Programul de sprijin pentru reforme structurale va oferi
asistenta in vederea imbunadtatirii capacitatii administrative a autoritatilor vamale.
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Propunerile de reforma a sistemului de resurse proprii se referd la schimbarea modului in care
este finantat bugetul, nu la dimensiunea globala a acestuia. Diversificarea surselor de venituri
bugetare va spori rezilienta bugetului UE. Combinata cu reechilibrarea progresiva a bugetului,
care constd 1n trecerea de la programe cu alocdri la nivel national catre noi prioritati, aceasta
diversificare va permite sa se pund accentul mai mult pe valoarea addugata europeana si va
contribui la asigurarea faptului ca ambele componente ale bugetului contribuie la prioritatile
politice ale Uniunii.

Integrarea Fondului european de dezvoltare in bugetul UE va trebui sa fie insotitd de o
crestere a plafoanelor fixate in Decizia privind resursele proprii. O marja suficienta intre plati
si plafonul resurselor proprii este necesard pentru a se asigura faptul cd Uniunea este in
masurd, in orice situatie, sd 1si indeplineascd obligatiile financiare, chiar si in perioade de
incetinire a cresterii economice. Comisia propune majorarea plafoanelor resurselor proprii
pentru plati si angajamente la 1,29 % si, respectiv, 1,35 % din venitul intern brut al UE-27.

6. CONCLUZIE - UN NOU TNCEPUT PENTRU UNIUNEA CU 27 DE STATE
MEMBRE

Propunerile Comisiei cu privire la viitorul cadru financiar multianual sunt tnceputul unui
proces In urma caruia se va stabili dacd Uniunea dispune de mijloacele necesare pentru a pune
in aplicare agenda pozitiva asupra cdreia s-a convenit la Bratislava si Roma. Decizia finald va
reveni Consiliului, hotarand in unanimitate, cu aprobarea Parlamentului European.

Un acord echilibrat asupra unui buget al UE modern va demonstra ca Uniunea este unita,
revigorata si pregatita sa avanseze la unison.

Propunerile se bazeaza pe o evaluare onesta a resurselor de care va avea nevoie Uniunea
pentru a-si realiza ambitiile colective. Acestea prezintd o abordare echitabila si echilibrata in
fata provocdrilor legate de sprijinirea prioritatilor politice si de abordarea consecintelor
financiare ale retragerii Regatului Unit. Propunerile arata in ce fel un buget reformat, mai
simplu si mai flexibil 1i va permite Uniunii sa utilizeze absolut fiecare euro in folosul tuturor
statelor membre si al tuturor cetatenilor europeni.

Pe aceasta baza, Comisia va prezenta, intre 29 mai si 12 iunie, propuneri detaliate privind
viitoarele programe financiare. Apoi va veni randul Parlamentului European si Consiliului sa
le duca mai departe.

Negocierile cu privire la actualul cadru financiar multianual au durat prea mult. Drept
consecinta, lansarea unor programe financiare esentiale a fost intarziatd. Inconvenientele
astfel cauzate nu au fost doar de ordin administrativ. O serie Intreaga de proiecte cu un real
potential de a stimula redresarea economicd au fost amanate si surse vitale de finantare au
ajuns la cei care aveau nevoie de ele mai tarziu decat se preconizase.

Din acest motiv, este datoria noastrd fatd de toti europenii sd abordam viitoarele negocieri cu
privire la bugetul UE pe termen lung cu obiectivul clar de a ajunge la un acord Tnainte de
alegerile pentru Parlamentul European si de Reuniunea la nivel inalt a liderilor de la Sibiu, din
9 mai 20109.

Comisia va face tot ce 1i std in putere pentru a face posibila obtinerea unui acord rapid. Propunem
astazi un pachet echitabil si echilibrat care, daca va fi aprobat, va dota Uniunea cu 27 de state
membre cu un buget care sd permitd realizarea eficientd a obiectivelor, care sunt in interesul
tuturor. Un buget pozitiv pentru o agenda pozitivd. Un buget modern pentru o Uniune care
protejeaza, capaciteaza si apara. Un buget care i1 va permite Uniunii sa fie bine pregatitd pentru
viitor.
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Nivelurile globale ale angajamentelor per program pentru intreaga durata
a cadrului financiar multianual

CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL 2021-2027 (IN ANGAJAMENTE)

Pre;uri curente 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
1. Piata unica, inovare si sectorul digital 25421 25 890 26 722 26 604 27 000 27703 28030 187 370
1. Cercetare si inovare 13 905 14 001 14 603 14 644 14 801 15 262 15 356 102 573
Orizont Europa 13119 13 385 13654 13931 14 215 14 500 14 796 97 600
din care in cadrul Fondului InvestEU 470 480 489 500 510 520 531 3500
din care <‘:‘ercetare ?/' {'ﬁovare in dpmenffle /?n?duse/orallmentare, 1345 1372 1399 1427 1456 1485 1516 10 000
agriculturii, dez voltarii rurale si bioeconomiei
Programul Euratom pentru cercetare si formare 322 328 335 341 349 356 369 2400
Reactorul termonuclear experimental international (ITER) 934 768 1103 872 746 926 722 6 070
Altele 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 3
2. Investitii strategice europene 6825 7107 7 244 6988 7129 7 269 7411 49 973
Fondul InvestEU 1980 2020 2061 2104 2146 2189 2226 14 725
Mecanismul pentru interconectarea Europei — Transporturi 1725 1760 1795 1831 1869 1906 1944 12 830
Mecanismul pentru interconectarea Europei — Energie 1163 1186 1210 1235 1260 1285 1311 8 650
Mecanismul pentru interconectarea Europei — Sectorul digital 403 411 420 428 437 445 456 3000
Programul Europa digitald 1338 1513 1538 1167 1190 1213 1237 9194
Altele 27 27 28 29 29 30 30 200
Agentii descentralizate 189 190 192 195 198 202 207 1374
3. Piata unica 869 883 897 911 927 944 960 6 391
Programul privind piata unica (inclusiv COSME) 827 841 856 870 884 899 912 6 089
din care in cadrul Fondului InvestEU 268 274 280 286 291 297 304 2000
Programul UE de lupta antifrauda 24 24 25 26 26 27 29 181
Cooperarea in domeniul fiscal (FISCALIS) 34 34 36 37 40 43 46 270
Cooperarea in domeniul vamal (VAMA) 127 130 133 136 138 141 144 950
Altele 13 13 14 14 14 15 15 98
Agentii descentralizate 112 113 114 115 116 117 118 804
4. Spatiu 2180 2224 2270 2319 2 366 2414 2463 16 235
Programul spatial european 2149 2192 2238 2286 2331 2378 2426 16 000
Agentii descentralizate 31 32 32 33 34 36 37 235
Marja 1642 1675 1708 1743 1778 1813 1839 12 198
2. Coeziune si valori 54593 58 636 61 897 63 741 65 645 69 362 68 537 442 412
5. Dezwoltare regionalé si coeziune 35 436 36 539 37725 38 946 40 203 41 502 42 888 273 240
Fondul european de dezwltare regionala 29 440 30 328 31 280 32 260 33 268 34 308 35 426 226 308
Fondul de coeziune 5964 6178 6412 6 653 6901 7158 7427 46 692
din care contributia la Mecanismul pentru interconectarea Europei— Tre 1441 1493 1550 1608 1668 1730 1795 11285
Sprijinirea comunitatii cipriote turce 32 33 34 34 35 36 36 240
6. Uniunea economica si monetara * 1350 3653 4 956 4 659 4162 5165 1168 25113
Programul Fle spnjnj pentru reforme (|nc!us|v Instrumentul de realizare a 1335 3637 4940 4643 4146 5149 1151 25 000
reformelor si Mecanismul de convergenta!
Protectia monedei euro impotriva falsificarii 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 8
Altele 14 14 15 15 15 16 16 105
n oameni, in coeziunea sociala si in valori 17 197 17 823 18 582 19 489 20 620 22 022 23 798 139 530
Fondul social european+ 13 141 13 545 13978 14 424 14 882 15 356 15 848 101 174
din care sénétate, ocuparea forfei de muncé si inovare sociala 157 160 164 168 171 174 179 1174
Erasmus+ 2959 3143 3441 3882 4513 5 408 6 654 30 000
Corpul european de solidaritate 148 153 161 172 187 207 232 1260
Europa Creativa 249 254 259 264 270 275 279 1850
Justitie, drepturi si valori 134 135 135 136 136 136 135 947
Altele 186 187 189 191 192 194 195 1334
Agentii descentralizate 379 406 419 420 440 447 454 2 965
Marja 610 621 634 647 660 673 683 4528
3. Resurse naturale si mediu 53 403 53 667 53974 54 165 54 363 54570 54778 378 920
8. Agricultura si politica maritima 52 536 52 782 53 066 53 227 53 389 53 552 53712 372 264
Fondul european de garantare agricola (FEGA) 40 300 40 527 40 791 40 931 41 072 41 214 41 357 286 195
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) 11 259 11 259 11 259 11 259 11 259 11 259 11 259 78 811
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime 827 843 860 877 895 913 926 6 140
Altele 133 136 139 141 144 147 149 990
Agentii descentralizate 17 17 18 18 19 19 20 128
9. Mediu si politici climatice 744 759 780 807 840 882 928 5739
Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE) 703 718 738 765 799 840 887 5 450
Agentii descentralizate 41 41 41 41 41 41 41 289
Marja 123 126 128 132 134 136 139 918
4. Migratie si gestionarea frontierelor 3264 4567 4873 5233 5421 5678 5 866 34902
10. Migratie 1040 1563 1585 1741 1763 1785 1803 11 280
Fondul pentru azil i migratie 923 1445 1464 1617 1637 1657 1672 10 415
Agentii descentralizate 116 119 121 124 126 129 131 865
11. Gestionarea frontierelor 1917 2689 2968 3165 3324 3552 3716 21331
Fondul de gestionare integrata a frontierelor 786 1337 1353 1436 1453 1470 1483 9318
Agentii descentralizate 1130 1352 1615 1729 1871 2082 2234 12 013
Marja 308 315 320 327 334 340 346 2291
5. Securitate i aparare 3347 3495 3514 3695 4040 4386 5039 27 515
12. Securitate 543 664 655 709 725 742 769 4 806
Fondul pentru securitate interna 228 344 349 388 393 398 401 2500
Dezafectarea instalatiilor nucleare (Lituania) 73 71 78 84 84 80 82 552
Securitate nucleara si dezafectarea instalatiilor nucleare (inclusivin caz 91 93 70 76 85 97 114 626
Agentii descentralizate 152 155 158 161 164 168 171 1128
13. Aparare 2373 2391 2410 2528 2847 3 166 3785 19 500
Fondul european de apérare 1500 1500 1500 1600 1900 2200 2800 13 000
Mobilitate militara 873 891 910 928 947 966 985 6 500
14. Raspunsul in caz de criza 187 192 196 200 204 208 212 1400
Mecanismul de protectie civild al Uniunii (rescEU) 187 192 196 200 204 208 212 1400
Altele p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Marja 244 248 253 258 264 269 273 1809
6. Vecinatate si intreaga lume 15 669 16 054 16 563 17 219 18 047 19 096 20 355 123 002
15. Actiune externd 13 278 13 614 14 074 14 680 15 458 16 454 17 662 105 219
Instrumentul de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationala 11221 11 508 11914 12 455 13 159 14 069 15 175 89 500
Ajutor umanitar 1478 1509 1539 1571 1602 1634 1667 11 000
Politica externa si de securitate comuna (PESC) 348 361 380 408 446 496 560 3000
Tarile si teritoriile de peste mari (inclusiv Groenlanda) 67 69 70 71 73 74 75 500
Altele 143 146 150 153 156 159 164 1070
Agentii descentralizate 21 21 21 21 21 21 21 149
16. Asistenta pentru preaderare 1949 1989 2029 2070 2111 2154 2198 14 500
Asistentad pentru preaderare 1949 1989 2029 2070 2111 2154 2198 14 500
Marja 441 451 460 469 478 488 495 3283
7. Administratia publica europeana 11 024 11385 11819 12235 12532 12949 13343 85 287
Scoli europene si pensii 2398 2508 2622 2739 2869 2998 3124 19 259
Cheltuieli administrative ale institutiilor 8625 8877 9197 9 496 9663 9951 10 219 66 028
TOTAL 166 721 173 694 179 363 182 892 187 047 193 743 195 947 1279 408
Tn % din VNB (UE-27) 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11% 1,09% 1,11%
*In cazul Functiei europene de a iilor se va acorda o a ratei dobanzii prin intermediul unor venituri alocate externe echivalente cu o coté din veniturile monetare.

Preturile curente sunt calculate aplicand anual un deflator fix de 2 % sumelor exprimate in preturile din 2018.
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Nivelurile globale ale angajamentelor per program pentru intreaga durata
a cadrului financiar multianual

CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL 2021-2027 (IN ANGAJAMENTE)

Preturi din 2018 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
1. Piata unic4, inovare si sectorul digital 23 955 23918 24203 23624 23505 23 644 23454 166 303
1. Cercetare si inovare 13103 12 935 13 226 13 004 12 885 13 026 12 849 91 028
Orizont Europa 12 362 12 365 12 367 12 370 12 375 12 376 12 381 86 596
din care Tn cadrul Fondului InvestEU 443 443 443 444 444 444 444 3105
din.cale rj’ercetare si /:novare Tr7 d.omen/'/'le pr?duseloralfmenta/e, 1267 1268 1267 1267 1268 1267 1269 8873
agriculturii, dezvoltarii rurale si bioeconomiei
Programul Euratom pentru cercetare si formare 303 303 303 303 304 304 309 2129
Reactorul termonuclear experimental international (ITER) 880 709 999 774 650 790 604 5 406
Altele 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 2
2. Investitii strategice europene 6431 6 566 6561 6 205 6 206 6 204 6201 44 375
Fondul InvestEU 1866 1866 1867 1868 1868 1868 1862 13 065
Mecanismul pentru interconectarea Europei — Transporturi 1626 1626 1626 1626 1627 1627 1627 11 384
Mecanismul pentru interconectarea Europei — Energie 1096 1096 1096 1097 1097 1097 1097 7675
Mecanismul pentru interconectarea Europei — Sectorul digital 380 380 380 380 380 380 382 2662
Programul Europa digitala 1260 1397 1393 1036 1036 1035 1035 8192
Altele 25 25 25 25 25 25 25 177
Agentii descentralizate 178 176 174 173 172 173 173 1220
3. Piata unica 818 815 812 809 807 806 804 5672
Programul privind piata unicé (inclusiv COSME) 779 777 775 772 770 767 763 5404
din care in cadrul Fondului InvestEU 253 253 254 254 254 254 254 1774
Programul UE de lupta antifrauda 23 23 23 23 23 23 24 161
Cooperarea in domeniul fiscal (FISCALIS) 32 32 32 33 35 37 39 239
Cooperarea in domeniul vamal (VAMA) 120 121 121 121 121 121 121 843
Altele 12 12 12 12 12 12 12 87
Agentii descentralizate 106 104 103 102 101 100 98 714
4. Spatiu 2 054 2054 2 056 2059 2 059 2060 2061 14 404
Programul spatial european 2025 2025 2027 2030 2030 2030 2030 14 196
Agentii descentralizate 29 29 29 29 30 30 31 208
Marja 1548 1548 1547 1547 1548 1547 1539 10 824
2. Coeziune si valori 51444 54 171 56 062 56 600 57 148 59 200 57 349 391974
5. Dezwoltare regionala si coeziune 33392 33 756 34 169 34 583 35 000 35421 35 887 242 209
Fondul european de dezwltare regionala 27742 28 018 28331 28 646 28 961 29281 29 643 200 622
Fondul de coeziune 5620 5708 5807 5907 6008 6110 6214 41 374
din care ibutia la i pentru i Europei - Tre 1358 1380 1404 1428 1452 1477 1502 10 000
Sprijinirea comunitatji cipriote turce 30 30 30 30 30 30 30 213
6. Uniunea economica si monetara * 1272 3375 4489 4137 3623 4409 977 22281
Programul L.ie sprijin pentru reforme (mc_luslv Instrumentul de realizare a 1058 31360 4474 4123 3609 4394 963 22181
reformelor si Mecanismul de convergenta)
Protectia monedei euro impotriva falsificarii 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 7
Altele 13 13 13 13 13 13 13 93
7. Investitii in oameni, in coeziunea sociala si in valori 16 205 16 466 16 831 17 305 17 951 18 795 19 913 123 466
Fondul social european+ 12 383 12513 12 661 12 808 12 956 13 106 13 261 89 688
din care sanatate, ocuparea fortei de munca si inovare sociala 148 148 149 149 149 149 150 1042
Erasmus+ 2789 2904 3116 3447 3929 4615 5568 26 368
Corpul european de solidaritate 140 141 146 153 163 177 194 1113
Europa Creativa 235 235 235 235 235 235 233 1642
Justitie, drepturi si valori 127 125 123 121 118 116 113 841
Altele 175 173 171 169 167 166 164 1185
Agentii descentralizate 358 375 379 373 383 381 380 2629
Marja 574 574 574 574 575 575 572 4018
3. Resurse naturale si mediu 50323 49 580 48 886 48 097 47 326 46 575 45 836 336 623
8. Agricultura si politica maritima 49 506 48 763 48 064 47 264 46 478 45 706 44 943 330 724
Fondul european de garantare agricola (FEGA) 37976 37 441 36 946 36 346 35 756 35176 34 606 254 247
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) 10 609 10 401 10 197 9997 9801 9609 9421 70 037
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime 779 779 779 779 779 779 775 5448
Altele 126 126 126 126 126 126 125 878
Agentii descentralizate 16 16 16 16 16 17 17 113
9. Mediu si politici climatice 701 701 706 716 731 752 77 5085
Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE) 662 663 669 680 695 717 742 4828
Agentii descentralizate 39 38 37 37 36 35 35 257
Marja 116 116 116 117 117 116 116 814
4. Migratie si gestionarea frontierelor 3076 4219 4414 4647 4719 4 846 4908 30 829
10. Migratie 980 1444 1435 1546 1535 1524 1509 9972
Fondul pentru azil si migratie 870 1335 1326 1436 1425 1414 1399 9 205
Agentii descentralizate 110 110 110 110 110 110 110 768
11. Gestionarea frontierelor 1806 2484 2 689 2811 2893 3032 3110 18 824
Fondul de gestionare integrata a frontierelor 741 1235 1226 1275 1265 1255 1241 8237
Agentii descentralizate 1065 1249 1463 1535 1629 1777 1869 10 587
Marja 290 291 290 291 291 290 290 2033
5. Securitate si aparare 3154 3229 3183 3281 3517 3743 4216 24323
12. Securitate 511 613 593 629 631 633 643 4 255
Fondul pentru securitate intema 215 318 316 344 342 339 336 2210
Dezafectarea instalatiilor nucleare (Lituania) 68 66 71 74 73 68 69 490
Securitate nucleara si dezafectarea instalatiilor nucleare (inclusiv in caz 86 86 63 68 74 83 95 555
Agentii descentralizate 143 143 143 143 143 143 143 1001
13. Apérare 2236 2209 2183 2245 2478 2702 3167 17 220
Fondul european de aparare 1413 1386 1359 1421 1654 1878 2343 11 453
Mobilitate militara 823 823 824 824 824 824 824 5767
14. Raspunsul in caz de criza 177 178 178 178 178 178 178 1242
Mecanismul de protectie civila al Uniunii (rescEU) 177 178 178 178 178 178 178 1242
Altele p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Marja 230 229 229 229 229 230 228 1606
6. Vecinatate si intreaga lume 14 765 14 831 15002 15290 15711 16 298 17 032 108 929
15. Actiune externa 12 512 12 577 12 747 13 035 13 457 14 043 14 778 93 150
Instrumentul de vecinatate, dezwoltare si cooperare internationala 10573 10 632 10 791 11 059 11 456 12 008 12 697 79 216
Ajutor umanitar 1393 1394 1394 1395 1395 1395 1395 9760
Politica externa si de securitate comuna (PESC) 328 333 345 363 389 424 468 2649
Tarile si teritoriile de peste mari (inclusiv Groenlanda) 63 63 63 63 63 63 63 444
Altele 135 135 136 136 136 136 137 949
Agentii descentralizate 20 20 19 19 19 18 18 132
16. Asistentd pentru preaderare 1837 1838 1838 1838 1838 1838 1839 12 865
Asistenta pentru preaderare 1837 1838 1838 1838 1838 1838 1839 12 865
Marja 416 416 417 417 417 416 414 2913
7. Administratia publica europeana 10388 10518 10705 10 864 10910 11 052 11 165 75 602
Scoli europene si pensii 2 260 2317 2375 2432 2498 2559 2614 17 055
Cheltuieli administrative ale institutiilor 8128 8201 8330 8432 8412 8493 8551 58 547
TOTAL 157 105 160 466 162 455 162 403 162 836 165 358 163 960 1134583
Tn % din VNB (UE-27) 1,12% 1,13% 1,13% 1,12% 1,11% 1,11% 1,09% 1,11%
*In cazul Functiei P de ili air se va acorda o fi a ratei dobanzii prin intermediul unor venituri alocate externe echivalente cu o cota din veniturile monetare.
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