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DOVODOVA SPRAVA

1. UvoD - DOVODY REFORMY
1.1. Systém financovania, ktory nebol reformovany od roku 1988

Névrh viacroéného finanéného rdmca na d’alSie obdobie je prilezitostou na modernizaciu
finanéného ramca EU. Ako sa uvadza v ozndmeni ,Moderny rozpocet pre Uniu, ktoréa chréni,
posiliiuje a obrafiuje: viacroény finanény ramec na roky 2021-2027“', Unia potrebuje
financovat’ nové priority a eurdpske verejné statky. Hospodarske zmeny a globalizacia
predstavujii zarovenn pre vnutro§tatne dafiové systémy nové vyzvy a pokial ide o nové
politiky, ich vykondvanie sa moze vd’aka poskytovaniu finanénych stimulov na arovni EU
zintenzivnit. Mnohi okrem toho volaji po reforme prijmovej strany rozpoctu, ktord by
zabezpecila vacsiu zrozumitel'nost’, spravodlivost’ a transparentnost’.

V tejto savislosti nemodze byt prijmova strana rozpoétu EU oddelena od hlavného vyvoja
v EU. Vigsi doraz na verejné statky s eurépskym rozmerom, ako aj na efektivne a spravne
riadenie verejnych financii musi charakterizovat' nielen vydavkovi stranu rozpoétu EU, ale
musi sa stat’ aj zakladnou mysSlienkou revizie na strane prijmov.

Rozpodet EU je skor podmieneny vydavkovou stranou ako dostupnostou prijmov. To
znamena, ze prijmova strana rozpoétu sa upravuje vacSinou automaticky v zavislosti od
arovne vydavkov, ato podla pravidiel stanovenych v pravnych predpisoch o vlastnych
zdrojoch. Vo vSeobecnosti musi systém ,vlastnych zdrojov zabezpecCovat spolahlivy
a odolny ramec, ktory v plnej miere dodrziava zasadu vyrovnanosti rozpoctu.

Stcasny systém vlastnych zdrojov je zalozeny na troch hlavnych kategoriach prijmov: (i) tzv.
tradi¢né vlastné zdroje (najmi cla); (ii) vlastny zdroj zalozeny na dani z pridanej hodnoty
a (i) vlastny zdroj zaloZeny na hrubom narodnom doéchodku. Zatial' ¢o tradicné vlastné
zdroje st priamym zdrojom prijmov do rozpoétu EU, ateda si povazované za ,skutoény
vlastny zdroj EU“, d’alsie dve kategorie predstavuji v zasade vnatrotatne prispevky, ktoré
maji do rozpoétu EU poskytniit’ &lenské Staty. Vlastny zdroj zalozeny na hrubom nirodnom
dochodku bol vytvoreny ako ,zostatkovy“ prvok systému vlastnych zdrojov, aby sa
zabezpeCilo plné financovanie dohodnutych vydavkov. S odstupom ¢asu sa vSak stal
dominantnou zloZkou systému. Tvori viac ako 70 % prijmov EU. Tento zdroj zaistuje
stabilitu a dostato¢nost” ale jeho dominantny charakter prehlbuje presvedcenie, ze prispevky
&lenskych $tatov do rozpoétu EU predstavuju &isto ndkladovii polozku.

Ukazalo sa, Ze celkovy systém financovania je tazké reformovat’. Podl'a ¢lanku 311 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie si Unia ,,zabezpedi prostriedky potrebné na dosiahnutie svojich
cielov a uskuto¢iovanie svojich politik®. Rozhodnutie o vlastnych zdrojoch, ktoré je zalozené
na tomto &lanku, predstavuje solidny pravny zaklad pre systém financovania rozpoétu EU.
Vzhl'adom na vysoku stavku, ktora je hre, sa vyzaduje jednomyselnost pri hlasovani
Clenskych Statov a ratifikcia v narodnych parlamentoch. Subjekty rozhodovania musia
zaroven prekonat’ vel’ku proceduralnu prekazku, a to i napriek tomu, ze pre vacsinu z nich si
dovody reformy nepochybné. Nie je nahoda, Ze poslednd zdsadna kvalitativna zmena
v systéme vlastnych zdrojov sa udiala v osemdesiatych rokoch minulého storo¢ia prijatim tzv.
,Delorsovych balikov* a zavedenim prvku zalozeného na hrubom narodnom doéchodku
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scielom pokryt zvySenie vydavkov suvisiacich s implementaciou jednotného trhu
a rozSirenim o nové ¢lenské Staty.

V roku 2011 Komisia navrhla nové vlastné zdroje, aby tak podporila usilie ¢lenskych Statov
v oblasti fiskalnej konsolidacie v reakcii na finanén krizu®. Navrhla zjednodusit’ vlastny
zdroj zalozeny na dani z pridanej hodnoty a zaroven vytvorit' novy vlastny zdroj zalozeny na
dani z finan¢nych transakcii. Eurépsky parlament navrhy Komisie podporil. Hoci pozadovany
jednomysel'ny stihlas ¢lenskych Statov sa nepodarilo dosiahnut’, Siroka zhoda panovala v tom,
ze reforma je skuto¢ne potrebna. Eurdpska rada vo svojich zaveroch zo 7. a 8. februara 2013
uznala, ze systém by sa mohol zlepsit' a vyzvala Radu, aby nad’alej pracovala na navrhoch
Komisie.

1.2. Potreba reformy

Skupina na vysokej drovni pre vlastné zdroje bola vytvorena v ramci kone¢nej dohody
0 viacro¢nom finanénom ramci na roky 2014-2020 v decembri 2013, ked’ Rada, Eurdpsky
parlament a Komisia prijali ,,spolo¢né vyhlasenie o vlastnych zdrojoch®. V spolo¢nom
vyhléaseni sa uvadza, ze otdzka vlastnych zdrojov si vyzaduje d’alSie Gsilie a Ze bude zvolana
medziinSitucionalna skupina na vysokej Urovni, ktorej cielom bude preskumat’ celkovsy
systém vlastnych zdrojov. Tato skupina predlozila svoju zavere¢nua spravu v decembri 2016°.
Odportca sa v nej, aby sa zaviedli nové kategorie vlastnych zdrojov, ktoré by boli uzsie
prepojené v politikami EU, a aby sa zrusili korekéné mechanizmy.

V jlni 2017 prijala Komisia Diskusny dokument o budtcnosti financii EU*. Komisia v tomto
dokumente navrhuje spektrum moznosti, ktoré¢ jasnejSie prepajaji vlastné zdroje s politikami
EU, najmi s jednotnym trhom a udrzatelnym rastom. Zarovehi viiom uvadza, Ze pri
zavadzani novych vlastnych zdrojov by sa malo dbat na (i) ich transparentnost,
jednoduchost’, stabilitu; (ii) ich konzistentnost s cielmi politik Unie; (iii) ich dosah na
konkurencieschopnost’ a udrzatel'ny rast a na (iv) ich spravodlivé rozdelenie medzi ¢lenskymi
statmi. Vo februari 2018 Komisia® opatovne potvrdila, Ze reforma prijmovej strany rozpoctu
EU by pomohla zamerat’ diskusiu na ciele a tie oblasti, v ktorych méze mat EU skuto&nu
pridand hodnotu.

V marci 2018 Europsky parlament prijal uznesenie o reforme systému vlastnych zdrojov
Eurépskej Gnie®. V stlade s hlavnym zavermi skupiny na vysokej Grovni pre vlastné zdroje,
ktoré uviedla so svojej zavere¢nej sprave (,,Montiho sprava‘®), Parlament v tomto uzneseni
poukazuje na nedostatky sii¢asného sposobu financovania rozpoétu EU a pozaduje rozsiahle
reformy, pricom vyzyva najmi na zavedenie rozlicnych novych kategorii vlastnych zdrojov
a na zrusSenie vsetkych korekcii.

1.3. Navrh reformy systému financovania: rieSenie hospodarskych
a environmentalnych vyziev EU

Cely rad novych politickych priorit, ktoré maju vplyv na rozpocet, ako aj vystupenie
Spojeného kralovstva z EU si vyzaduju, aby sa v si¢asnosti osobitna pozornost’ venovala
samotnej architektare systému vlastnych zdrojov. Okrem toho v doésledku digitalizécie,
globalizacie a d’alsiecho hospodarskeho vyvoja stoja vnutroStatne Statistické trady pred

2 COM(2011) 510 final.
Budtice financovanie EU. Zaveretna sprava a odporticania skupiny na vysokej urovni pre vlastné
zdroje. December 2016.

4 COM(2017) 358 final.

> COM(2018) 98 final.

6 P8 TA-PROV/(2018)0076, Reforma systému vlastnych zdrojov Eurdpskej Unie — G. Deprez aJ.
Lewandowski.
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novymi vyzvami. Z tohto dévodu mozno ocakavat, ze bude dochadzat' k rozsiahlej$im
a CastejSim reviziam tdajov o hrubom narodnom déchodku, aby tieto Udaje primeranym
spdsobom zohladiovali narodny déchodok jednotlivych hospodarstiev. Vo vSeobecnom
kontexte zdanovania vyvolava integracie trhov, volny pohyb kapitalu a narast nehmotného
majetku otazky, ¢i ramce zdanovania uplatnované na vnutroStatnej trovni dokazu primerane
reagovat’ na vyvoj v tychto oblastiach. Napokon treba uviest’, Ze zmena klimy a znecistovanie
Zivotného prostredia vytvaraja negativne externality, ktoré si vyzaduji reakciu na Grovni EU,
ak nie na celosvetovej urovni.

Okrem zékladnej poziadavky, ktorou je poskytnut’ dostato¢né prijmy na pokrytie vydavkov,
by sa mal systém vlastnych zdrojov reformovat’ takym sposobom, aby prispel k rieSeniu
tychto novych vyziev, pricom by mal byt navrhnuty tak, aby prinasal aj in¢ vyhody ako len
pravidelny tok fiskalnych prijmov. Komisia na z&klade existujiceho systému financovania
navrhuje, aby sa prijmové strana rozpoétu EU modernizovala aj zjednodusenim existujiceho
vlastného zdroja zaloZzeného na dani z pridanej hodnoty, diverzifikaciou zdrojov prijmov
a posilnenim synergie medzi rozpoétom EU a rozpo&tami jednotlivych ¢lenskych tatov.

Predkladany navrh nezavadza pre obéanov EU Ziadne nové dane. EU nemé pravomoc ukladat’
dane. Zavedenie novych kategdrii vlastnych zdrojov preto v plnej miere respektuje fiskalnu
suverenitu ¢lenskych $tatov. Hoci sa existujuce daniové néstroje uplatituju predovsetkym na
vnutroStatnej urovni, Eurdpska tnia zaviedla v niektorych oblastiach pravidla, ktorych cielom
je harmonizovat’ spdsob uplatiovania dani. Ob¢anom a spolo¢nostiach v rdznych krajinach
EU to zaruGuje vic§iu spravodlivost a zaroveit vytvara priestor na podchytenie fiskalnych
prijmov, ktoré nem6zu podchytit’ vnlitro$tatne organy. Priradenie istého podielu z niektorych
harmonizovanych zakladov dane alebo inych zdrojov zakotvenych v politikdch alebo
pravnych predpisoch EU do rozpoétu EU je sposob, ako zlepit synergiu medzi EU
a narodnymi hospodarstvami.

Predkladany navrh zachovava prisnu rozpoctovu disciplinu vd’aka zasade vyrovnaného
rozpoctu. Interakcia medzi réznymi vlastnymi zdrojmi je vSak potencidlnym zdrojom
synergie, ktora nebola doteraz v plnej miere vyuzita. Vd’aka tomu sa lepSie vyuziji moznosti,
ktoré pontka Zmluva, pretoze rozlicné druhy vlastnych zdrojov — prispevky ¢lenskych Statov,
podiel z existujtcich alebo buducich dani a skutoény prijem EU — prinasaju vyhody, ktoré sa
vzajomne doplhaji aumochuju. Diverzifikdciou zdrojov prijmov sa zvy§i odolnost
a prisposobivost’ rozpoétu EU, z ¢oho budi mat’ napokon prospech vietky &lenské $taty.

Predkladany navrh zjednodusi kI'a¢ové prvky existujiceho systému financovania EU a zvysi
jeho transparentnost. Existujiice vlastné zdroje prejdi procesom zmeny a modernizacie.
Néklady na vyber, ktoré si ponechavaju ¢lenské Staty, sa znizia z 20 % na poévodnu uroven
10 %. Korekcie sa postupne zrusia prostrednictvom prechodného mechanizmu.

Prehlbovanie hospodarskej a menovej unie si vyzaduje konkrétnu odpoved’ na otazku, ako
pomdct utlmit’ hospodarske otrasy. Vzhladom na zamyslany rozsah a ucel Eurdpskeho
nastroja stabilizacie investicii Komisia navrhuje, aby sa dala k dispozicii suma, ktord by
zodpovedala prispevku Umernému Kk menovému prijmu vytvorenému kazdoro¢ne
v Eurosystéme, a ktora by pomohla financovat’ grantovy komponent tohto nastroja. Tato suma
sa bude vyberat’ od ¢lenskych Statov, ktoré su ¢lenmi eurozony, a nasledne sa zahrnie do
rozpo&tu EU ako vonkaj§i pripisany prijem.

Komisia navrhuje:

1. Modernizovat existujuce vlastné zdroje a na tento ucel
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e  zachovat cla ako tradi¢né vlastné prijmy EU v nezmenenej podobe a zaroveii
znizit’ ,,naklady na vyber®, ktor¢ si ¢lenské Staty ponechavaju, na aroven 10 %j;

o zachovat’ vlastny zdroj zaloZzeny na hrubom narodnom déchodku, ktory bude
aj nad’alej sluzit’ ako vyrovnavaci zdroj;

o zjednodusit’ vlastny zdroj zaloZeny na dani z pridanej hodnoty.
2. Zaviest’ subor novych vlastnych zdrojov, do ktorého bude patrit’:

o podiel z obnoveného spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane z prijmov
pravnickych osdb, ktory sa ma postupne zaviest po prijati potrebnych
pravnych predpisov. To umozni vytvorit' priamy suvis medzi financovanim
rozpo&tu EU a vyhodami, ktoré poZivajii spoloénosti posobiace na jednotnom
trhu;

o podiel z prijmov zaukcii vramci eurdpskeho systému obchodovania
s emisiami: Europsky systétm na obchodovanie semisiami predstavuje
kl'aéovy nastroj EU na nakladovo efektivne znizovanie emisii sklenikovych
plynov a ma priamu spojitost’ s fungovanim jednotného trhu;

o prispevok cClenskych Statov vypocitany na zaklade mnozstva odpadu
z nerecyklovanych plastovych obalov. To bude ¢lenské Staty motivovat
K tomu, aby zniZzovali mnozstvo odpadu z plastovych obalov a zaroven to
podnieti prechod Eurépy na obehové hospodérstvo vdaka implementécii
stratégie pre plasty.

3. Zaviest’ zasadu, Ze budiice prijmy vyplyvajuce priamo z politik EU by mali plynat
do rozpoctu EU;
4. Postupne zrusit’ korekcie;

Zvysit strop vlastnych zdrojov.

2. MODERNIZACIA EXISTUJUCICH VLASTNYCH ZDROJOV
2.1. Zachovanie ciel (tradi¢nych vlastnych zdrojov) pri niZSich nakladoch na vyber

,»Tradiéné vlastné zdroje“, ktoré v sucasnosti tvoria najmi cla, sa odvadzaji priamo do
rozpo&tu EU a vo vieobecnosti sa povazuja za ,,prirodzeny* dosledok fungovania colnej unie
a spolo¢nej vonkajsej obchodnej politiky. Cla sa ukladaju na dovoz V;’/robkov z krajin mimo
EU podl'a sadzby, ktord je stanovena v Spolo¢nom colnom sadzobniku'.

Sucasné naklady na vyber ciel na Grovni 20 % st v§ak vysSie v porovnani s tym, ¢o by pre
vnutroStatne organy v skutocnosti vytvaralo dostato¢ny stimul na désledny vyber ciel v mene
Unie. Navrhuje sa teda znizit podiel znakladov na vyber, ktoré si &lenské Statu mozu
ponechat’, a to na jeho pdvodnu uroven 10 %, a zarovenn zvysit' finan¢ni podporu pre colné
vybavenie a informa¢né technologie, ktoré viac zodpovedaju skuto¢nym potrebam.

Vyska vybratych ciel a intenzita kontrol poukazuji na odlisné trendy. Z poslednych Udaje
0 vykonnosti colnej tinie vyplyva, Ze pri miere vykonavania kontrol bola v poslednych rokoch

Clenské 3taty vyberaji cla v mene EU a nasledne ich davaji Komisii k dispozicii, pric¢om odpoéitavaju
20 %, ktoré si mézu ponechat’ ako ,,naklady na vyber”. Tento percentualny podiel, ktory v rokoch 1970
az 2000 predstavoval 10 %, sa od roku 2001 zvysil na 25 %. N&sledne sa na zé&klade rozhodnutia
o vlastnych zdrojoch z roku 2014 zniZil na 20 %, ato v dbsledku politického kompromisu, ktory bol
prijaty v reakcii na navrh Komisie zniZit’ tento podiel spét’ na 10 %.
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zaznamenand klesajucu tendencia, zatial ¢o podiel z vybratych sum, ktoré si ¢lenské Staty
ponechavaju, sa zvysil z 10 % na 25 %. V roku 2016 boli pocas colného konania na Grovni
Unie vykonané kontroly pri 2,1 % dovazaného tovaru, miera vykonavania tychto kontrol sa
vSak medzi jednotlivymi c¢lenskymi Stdtmi znacne 1iSi. Uplatiiovanie zjednoduSenych
postupov a automatizacia navyse prispievaju k zlepSovaniu nakladovej efektivnosti tychto
kontrol.

Okrem toho sumy, ktoré si Clenské Staty ponechavaju ako ndklady na vyber, nie st vzdy
pouzité na priamu podporu colnych ¢innosti. Najnovsi vyvoj ukazuje, Ze vo vnutrostatnych
spravnych orgéanoch je na vykonavanie kontrol® k dispozicii mensi pocet Pudskych zdrojov, o
znamena, ze len obmedzena cast’ dostupnych zdrojov sa venuje colnym operaciam a kontrole
ciel.

2.2. Zachovanie vlastného zdroja zaloZeného na hrubom narodnom déchodku a jeho
doplnenie s cielom lepSie zohl’adnit’ rozmer EU

Vlastny zdroj zaloZeny na hrubom narodnom dochodku tvori v sti€asnosti hlavnu cast’
prijmov rozpoétu EU. Stdasné vlastné zdroje majii nepochybny prinos z hladiska stability,
dostato¢nosti a prispdsobivosti, ktory je zaruceny najmid vdaka zostatkovym prispevkom
zalozenym na hrubom ndrodnom dochodku. Tento vlastny zdroj ma preto aj nad’alej zostat
zédkladnym prvkom prijmovej strany rozpoétu EU.

V dosledku najnovsieho hospodarskeho vyvoja vSak stoja vnutrostatne organy pred novymi
vyzvami, pokial ide o presné zistovanie hodnoty hrubého ndrodného ddéchodku, ktory je
zakladnym ukazovatelom pre meranie bohatstva. Globalizacia a technicky pokrok priniesli
zasadné zmeny v Strukture podnikov a umiestnenia vyroby. Vnutrostatne organu celia
vyzvam, ktoré prindSa dematerializdcia mnohych sluzieb, rychle rozsirovanie elektronického
obchodu, rastici podiel nehmotného majetku a velké arychle vykyvy pri zahraniénych
kapitalovych investiciach. Narodné ucty moézu byt napriklad ovplyvnené prudkym
a hromadnym prevodom nehmotného majetku medzi krajinami, pre ktory sa rozhodnt velké
nadnérodné spolo¢nosti v dosledku dafiovych a reguladnych stimulov®.

Tento vyvoj vSak nie je vzdy zachyteny vo vnutroStatnych systémoch dane z prijmov
pravnickych os6b ani v inych zdrojoch udajov, ¢o v koneénom dosledku sposobuje problémy
vnutro$tatnym danovym organom a Statistickym tradom. Prave to bol jeden z dévodov, preco
Komisia spustila iniciativu zameranu na spolo¢ny konsolidovany zaklad dane z prijmov
pravnickych o0sob, ako aj na spravodlivé zdanovanie digitadlnej ekonomiky. Vdaka
spolo¢nému konsolidovanému zékladu dane z prijmov pravnickych osob sa zlepsi fungovanie
jednotného trhu a obmedzi sa neefektivnost’ a deforméacie spojené s dafiovym planovanim
a vysokymi nakladmi na dodrziavanie predpisov. Zavedenie dane z digitalnych sluzieb je len
doCasnym rieSenim, pokial' ide o skuto¢nost, ze safasné pravidla pre dan z prijmov
pravnickych osdb nezodpovedaju poziadavkam digitalnej ekonomiky.

V tejto savislosti sa vytvara priestor na doplnenie vlastného zdroja zaloZzeného na hrubom
narodnom dbchodku a na zniZenie jeho véhy v rozpoéte Unie, a to zavedenim réznorodého
a odolného suboru vlastnych zdrojov, ktoré budd priamo naviazané na pravomoci a ciele
Unie. Tieto nové prijmové zlozky budu teda predstavovat’ nové prvky, ktoré budii vo viacsej
miere prihliadat’ na vykyvy v hospodarskych cykloch ¢lenskych Statov, vd’aka ¢omu sa
posilni proporcionalita, spravodlivost’ a stabilizaény Géinok rozpoétu EU.

Vykonnost’ colnej tnie, 2016.
VnutroStatne Statistické trady sa momentalne zaoberaji problematikou globalizacie z hladiska
konzistentnosti, spol'ahlivosti a porovnatelnosti spracuvania udajov v jednotlivych ¢lenskych Statoch.
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V zaujme zachovania dostato¢nosti, stability a predvidatelnosti prijmov ma prispevok
zaloZzeny na hrubom narodnom déchodku inad’alej zostat’ ,,vyrovnadvacim®“ zdrojom, t. j.
prijmovou polozkou, ktorej sadza vyberu sa upravi v zavislosti od celkovych potrieb na strane
prijmov tak, aby po zohl'adneni inych prijmov a d’alSich vlastnych zdrojov pokryla vydavky.
To znamend, Ze zdroj zaloZzeny na hrubom narodnom déchodku zabezpecuje, aby bol
vieobecny rozpocet Unie vyrovnany vzdy ex-ante, t. j. vo faze jeho prijimania. Vd'aka stboru
vlastnych zdrojov sa este viac zvyrazni vyrovnavaciu funkciu hrubého narodného déchodku
a sucasne sa zabezpeci spravodlivé rozdelenie zdtaze medzi ¢lenskymi Statmi.

2.3. Zjednodusenie vlastného zdroja zaloZeného na dani z pridanej hodnoty

Zlozka zaloZend na dani Zz pridanej hodnoty je neoddelitelnou stcastou rozhodnutia
o vlastnych zdrojov od roku 1980 a jej cielom je zabezpeéit, aby bol rozpocet EU prepojeny
s jednotnym trhom a dafiovou harmonizaciou. Zaklad dane je dostato¢ne Siroky na to, aby
umoznoval stabilny a predvidatelny tok prijmov.

V stfasnom systéme su zéklady dane zpridanej hodnoty vSetkych c¢lenskych Statov
harmonizované v sdlade s pravidlami EU. V dosledku toho dochédza k gastym korekciam
a kompenzaciam, ako aj k zdihavému vypodétu vazenej priemernej sadzby. Tieto zaklady su
nasledne obmedzené na troven 50 % zékladu hrubého narodného déchodku, aby sa obmedzili
regresivne aspekty zdroja zaloZeného na dani z pridanej hodnoty. Na harmonizovany zéklad
dane z pridanej hodnoty sa vo vSetkych ¢lenskych $tatoch nasledne uplatiiuje jednotna sadzba
na Grovni 0,30 %. Vynimkou je viak Nemecko, Holandsko a Svédsko, v pripade ktorych sa
uplatiiuje znizen4 sadzba.

Navrhované zjednodusenie vychadza z tychto zasad: (i) zameranie sa na dodania, na ktoré sa
uplatnila Standardna sadzba; (ii) zjednodusenie postupu na vypocet zakladu dane z pridanej
hodnoty a (iii) uplatiiovanie jednotnej sadzby vyberu na zaklad so Standardnou sadzbou.
Tento novy pristup reaguje na vyzvu Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskeho dvora auditorov,
aby sa vlastny zdroj priblizil skutoénému zakladu dane z pridanej hodnoty a aby sa vyraznym
sposobom zjednodusili vypocty. Vysledkom bude vicSia transparentnost’ a zodpovednost’.
Zjednoduseny vlastny zdroj zalozeny na dani z pridanej hodnoty bude plne v sulade
snavthom Komisie tykajucim sa ak¢éného planu v oblasti dane =z pridanej hodnoty
a naslednymi navrhmi®.

Prijmy do rozpo¢tu EU, ktoré pochadzaju z vlastného zdroja zalozeného na dani z pridanej
hodnoty, predstavuju v sucasnosti okolo 15-20 mld. EUR ro¢ne. Tuto uroven mozno pri
zjednodusenom vypocte udrzat’ tak, ze sa sadzba vyberu upravi zodpovedajicim spdsobom
smerom nahor.

3. SUBOR NOVYCH VLASTNYCH ZDROJOV

Komisia navrhuje, aby sa zaviedli tri nové kategorie vlastnych zdrojov: Hoci kazdy z nich ma
SVOj prinos a opodstatnenie, ich spolo¢né zavedenie vo forme balika prinasa d’al$ie vyhody.

Pristup zaloZeny na ,,stibore zdrojov zavadza skutocné vlastné zdroje, ktoré s prepojené
s kla¢ovymi politikami EU, najmi so zmenou klimy, environmentalnou politikou, stratégiou
pre plasty, obehovym hospodarstvom a jednotnym trhom. PrinaSa pevné prepojenie na
politiky EU a pridana hodnotu EU. Ako priklad mozno uviest problém nartsania zékladu
dane apresunu ziskov, ktory nemozno zodpovedajlicim spdsobom rieSit’ len na drovni
samotnych &lenskych $tatov. V tejto sGvislosti prispievajd iniciativy EU v oblasti dane

10 COM(2016)148 final a nasledné navrhy.
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z pridanej hodnoty a zdanovania pravnickych osob k zlep$ovaniu rovnakych podmienok pre
spolocnosti a spotrebitel'ov. Podobnym spésobom moézu environmentdlne dane prispiet’ ku
korekcii negativnych externalit a ovplyviiovat’ spravanie. Napriklad zmena klimy a plastovy
morsky odpad st problémy, ktoré maju globalny charakter a treba ich riesit’ na Grovni EU,
a to aj prostrednictvom fiskalnych stimulov. Eurdpska tinia uz vytvorila nastroje EU, ktorych
cielom je zamerat’ sa na tieto vyzvy.

Stbor novych vlastnych zdrojov prinesie do rozpoétu EU nové peniaze a mdze pomdct
vyrovnat’ sa s dosledkami odchodu vyznamného &istého prispievatel'a do rozpoétu EU. Hoci
vacsina z navrhovanych novych zdrojov prijmov nevytvori Uplne novy tok prijmov, tieto
zdroje su jasne prepojené s uroviiou EU a priamo alebo nepriamo odrazaju pridana hodnotu
systému vlastnych zdrojov. Pokial’ ide o odhadované prijmy, nové vlastné zdroje budi
predstavovat’ vyznamny podiel na potrebnych prijmoch, nahradia vSak len istl cast’
prispevkov zaloZenych na hrubom narodnom déchodku. Zaklady dane a sadzby vyberu boli
pri vlastnych zdrojoch koncipované tak, aby nové zdroje prijmov pokryvali v rokoch 2021-
2027 v priemere priblizne 12 % rozpoctu.

Ked'Ze stibor novych vlastnych zdrojov je vysledkom diverzifikacie zdrojov prijmov, zvysi sa
odolnost’ systému vlastnych zdrojov voci vykyvom jednotlivych zloziek. Zlepsi sa aj
,»vertikdlne® prepojenie na rozpoc€ty jednotlivych ¢lenskych Statov, pretoze bude obsahovat
zlozky s uzSou vézbou na Zivotné prostredie, spotrebu a zdaiiovanie pravnickych osob.

Vacsi a diverzifikovanej$i stibor vlastnych zdrojov bude napokon lepSie zosuladeny aj
s cyklickymi vykyvmi hospodarstiev ¢lenskych $tatov. Vlastny zdroj zalozeny na hrubom
narodnom dochodku ako taky bude inadalej plnit' svoju vyrovnavaciu ulohu, avSak jeho
funkcia vyrovnéavacej polozky, t. j. zmiernovat’ vykyvy pri réznych prijmovych polozkach, sa
este viac prehibi a rozdeli medzi vietky ¢lenské $taty. Systém prijmov tak zabezpeéi uréity
stupen rozdelenia zataze pri dodrzani prisnej rozpoctovej discipliny.

3.1. Spolo¢ny konsolidovany zaklad dane z prijmov pravnickych osob

Vlastnych zdroj pre rozpodet EU zaloZeny na zdatiovani pravnickych osob bol uz dlho
kandidatom, pre ktory hovorilo jeho inherentné prepojenie na vyhody, ktoré poskytuje
jednotny trh, na ktorom posobia podniky. Rozdiely v danovych sadzbach uplatiiovanych
jednotlivymi €lenskymi $tatmi nie st ako také hlavnou prekdzkou zavedenia vlastného zdroja
zalozeného na zdanovani pravnickych osob, no nedostatocne harmonizovany zaklad dane
z prijmov pravnickych os6b doteraz branil Europskej tnii podniknat’ konkrétne kroky v tejto
oblasti. Dosledkom prijatia Komisie z roku 2016 tykajucom sa spolo¢ného zakladu dane
z prijmov  pravnickych os6b'! aspolo¢ného konsolidovaného zakladu dane z prijmov
pravnickych osdb™ bude zavedenie harmonizovaného systému dane z prijmov pravnickych
0s6b, ktory bude zakladom pre spravodlivy a transparentny novy vlastny zdroj
prostrednictvom konsolidacie a rozdelenia konsolidovaneho z&kladu dane.

Vlastny zdroj zaloZeny na dani z prijmov pravnickych osob by bol odoévodneny, kedze
nadnarodné podniky vyuzivaju slobody jednotného trhu. Spolo¢ny konsolidovany zaklad dane
z prijmov pravnickych osdb prispeje k Usiliu Unie v boji proti vyhybaniu sa dafiovym
povinnostiam. Dai z prijmov pravnickych os6b by mohla vyznamne prispiet’ do rozpoétu EU.
Po schvaleni spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane z prijmov pravnickych oséb v sulade
s navrhmi Komisie z roku 2016, zavedenie noveho vlastného zdroja na zaklade tohto nového
zékladu nebude uz také tazké.

1 COM(2016) 685 final.
12 COM(2016) 683 final.
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Podla novych pravidiel tu bude existovat’ rovny prispevok zaloZzeny na dani z prijmov
pravnickych osob, teda na ziskoch podnikov dosiahnutych na vnltroStatnej trovni. Spolocny
konsolidovany zaklad dane z prijmov pravnickych oso6b bude poskytovat® stabilné a relativne
vysoké sumy prijmov do rozpoétu EU a ziroveit nebude zasahovat do dafiovej pravomoci
¢lenskych Statov. Navrhovany vlastny zdroj zaloZeny na spoloénom konsolidovanom zéklade
dane z prijmov pravnickych osob by mal uplatnit’ sadzbu vyberu na spolo¢ny konsolidovany
zaklad. S uplatnenim sadzby vyberu vo vyske 3 % pre EU by spolo¢ny konsolidovany zaklad
dane z prijmov pravnickych os6b mohol priniest 12 mld. EUR ro¢ne. K vyberu vlastného
zdroja dojde aZ po tom, ako sa v Clenskych Statoch v plnej miere implementuji nové danové
pravidla.

3.2. Vlastny zdroj zaloZeny na systéme EU na obchodovanie s emisiami

Unia so svojim systémom EU na obchodovanie s emisiami Unie vytvorila spolony nastroj na
boj proti zmene klimy. Systém EU na obchodovanie s emisiami je zakotveny v spoloénych
cieloch v oblasti klimy, zmierfiujucich stratégiach a medzinarodnych zavédzkoch a poskytuje
rovnaky cenovy signal pre sektory v ¢lenskych stitoch. Systém EU na obchodovanie
s emisiami je harmonizovany na trovni Unie a prijmy z neho plyna do $tatnych rozpoétov.

Navrhuje sa prispevok zo systému EU na obchodovanie s emisiami EU do rozpo¢tu Unie ako
vlastny zdroj*. To by zahffialo pridelenia podielu 20 % urgitych prijmov z celkovych kvét
vy¢lenenych na obchodovanie formou aukcie do rozpoctu EU.

Vyznamny podiel prijmov zo systému EU na obchodovanie s emisnymi kvétami pochadza
V pripade c¢lenskych Statoch sniz§imi prijmami z aukcii kvot prerozdelenych na ucely
solidarity, rastu a prepojeni. S cielom =zaistit’ spravodlivost’ sa prispevok na vlastny zdroj
nebude vztahovat' na tieto prerozdelené kvoty. V revidovanej smernici o systéme EU na
obchodovanie semisiami sa stanovuje inova¢ny fond na podporu rozvoja prelomovych
technoldgii, ako aj fond na modernizaciu odvetvia energetiky v ¢lenskych $tatoch s niz§imi
prijmami. Ani na sumu vyclenend na financovanie inova¢ného fondu a fondu na
modernizaciu'* sa nebude uplatiiovat’ prispevok na vlastny zdroj. Kvoty, ktoré st k dispozicii
na obchodovanie formou aukcie, ktoré¢ clensky Stdit moze bezodplatne pridelit’ odvetviu
energetiky, by sa vSak mali zaratavat’ do prispevku na vlastny zdroj s cielom zabezpecit, aby
rozhodnutie otom, ¢i sa tato moznost vyuzije alebo nie, vychadzalo zekonomickych
dovodov.

Odhadované ro¢né priemerné vynosy by sa mohli 1isit’ od 1,2 a 3,0 mld. EUR v zavislosti od
trhovej ceny kvot v ramci systému EU na obchodovanie s emisiami. Mohli by sa tiez lisit
Vv zavislosti od ro¢nych aukénych objemov, ktoré okrem iného zavisia od fungovania trhovej
stabilizaénej rezervy systému obchodovania s emisnymi kvétami.

3.3. Vlastny zdroj zaloZeny na odpade z plastovych obalov

Komisia prijala 18. januara 2018 eurdpsku stratégiu pre plasty v obehovom hospodarstve®®.
Tato stratégia prispeje K rieSeniu environmentalnych problémov, a to najmi tym, Ze zlepSi
ekonomiku recyklécie a znizi tnik plastového odpadu do Zivotného prostredia. Stratégia sa
zameriava aj na zvySenie plastovej udrzatelnosti pri sucasnej stimuldcii a odmenovani
inovécii, konkurencieschopnosti a vytvérania pracovnych miest. V ozndmeni® sa uvadza, e

B3 Prispevok na vlastny zdroj sa nevztahuje na kvoty v ramci systému obchodovania s emisiami pre

leteckd dopravu.

2 % strop pre cely systém EU na obchodovanie s emisiami
1 COM(2018) 28 final.

16 COM(2018) 28 final.
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opatrenia fiskalnej povahy by mohli podnietit’ ekologické spravanie. Komisia 22. marca 2018
zorganizovala okrahly stdl so zainteresovanymi stranami, aby diskutovali o tom, ako moéze
rozpodet EU prispiet’ k naplneniu stratégie pre plasty. Vo vieobecnosti existuje dohoda
0 potrebe znizit' znelistenie zivotného prostredia pochadzajuce z plastov s vyuzitim inych
prostriedkov. Zavedenie novej $pecializovanej dane na trovni EU by bolo problematické
z hladiska konkurencieschopnosti a subsidiarity; zaroven bola vo vSeobecnosti potvrdena
potencialna uloha rozpo&tu EU pri rieseni tohto problému.

Navrhovany prispevok na vlastny zdroj by bol priamo umerny mnoZstvu nerecyklovaného
odpadu z plastovych obalov, ktory bol vyprodukovany v kazdom ¢lenskom State. Prispevok
preto poskytne stimul pre ¢lenské Staty, aby zniZili tieto mnoZstvo takéhoto odpadu. Tymto
sposobom by rozpocet EU prispel k dosiahnutiu cielov stratégie pre plasty a obehového
hospodarstva.

Navrhovany prispevok na vlastny zdroj by bol imerny mnozstvu nerecyklovaného odpadu
z plastovych obalov nahldseného kazdorocne Eurostatu. Prispevky clenskych Statov na
vlastny zdroj by sa vypocitali s uplatnenim sadzby vyberu 0,80/kg na toto mnozstvo, ¢o by
mohlo priniest’ asi 7 mld. EUR roc¢ne.

3.4. Odhadované zmeny Vv $truktiire financovania EU do roku 2027

Porovnanie sucasného zlozenia prijmov v roku 2018 so Struktirou prijmov v obdobi rokov
2021 az 2027 odhaluje v navrhu Komisie prvky kontinuity, ako aj prvky inovacii. V ramci
sucasného systému, v zavislosti od roku a stadia roéného rozpocétového cyklu, vlastny zdroj
zalozeny na hrobom narodnom dochodku pokryva dve tretiny az tri Stvrtiny celkovych
prijmov. Po schvéleni navrhnutych zmien sa o€akéava, ze bude pokryvat’ medzi 50 % a 60 %
celkovych prijmov.
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Odhadovany vyvoj §truktiiry systému financovania EU

Rozpocet na rok 2018 Odhadovany priemer
2021 — 2027
v mld. EUR % v mld. EUR %
celkovych celkovych
prijmov prijmov
Tradi¢né vlastné zdroje 23 15,8 % 26 15 %
Existujuce prispevky jednotlivych 120 82,9 % 128 72 %
¢lenskych Statov
z toho:
(reformovany) vlastny zdroj 17 11,9 % 25 14 %
zalozeny na dani z pridanej hodnoty
Vlastny zdroj zalozeny na hrubom 103 71,0 % 103 58 %
narodnom dochodku
Nove vlastné zdroje - 22 12 %
z toho:
Vlastny zdroj zalozeny na — — 12 6 %
spolo¢nom konsolidovanom
zaklade dane z prijmov pravnickych
0s6b
Vlastny zdroj zaloZzeny na systéme — — 3 2%
EU na obchodovanie s emisiami
Vlastny zdroj zalozeny na odpade — — 7 4%
z plastovych obalov
Celkové vlastné zdroje 143 98,7 % 176 99 %
Iné prijmy nez vlastné zdroje 2 1.3% 2 1%
Prijmy spolu 145 100,0 % 178 100 %

Sumy na obdobie rokov 2021 — 2027 st zalozené na uplatnitelnych sadzbach, ako boli stanovené v navrhu
Komisie na nariadenie Rady, ktorym sa stanovuju vykonavacie opatrenia tykajlce sa systému vlastnych zdrojov
Euro6pskej tinie [COM(2018) 327, ¢lanok 1].

4. STANOVENIE ZASADY, ZE BUDUCE PRIJMY ZPOLITIK EU BUDU PLYNUT DO
ROZPOCTU EU

Existujd aj iné prijmy, ktoré, napriek tomu, ze nepatria do posobnosti tohto rozhodnutia, st
potencidlne zaujimavé ako doplilujuci zdroj rozpoc¢tovych prijmov, a mali by sa zohl'adnit’ pri
navrhovani programov a politik vo finan¢nom ramci na nasledujice obdobie.

Ak pri ,ostatnych prijmoch® uplatnime tradi¢né kritéria hodnotenia, dostaneme vel'mi
pozitivne vysledky, okrem otdzok ,dostato¢nosti a stability”. St priamo prepojené
s politikami EU a pravomocami, I'ahko sa spravuju aV pripade ich tcelového vyélenenia
nevytlacaji vydavky Vramci stropov viacroéného finanéného ramca alebo vlastné zdroje
v ramci stropu vlastnych zdrojov. Ked'Ze sa neprevadzaju zo Statnych pokladnic, nie su
zahrnut¢ do prispevkov jednotlivych clenskych Statov, ktoré by boli zahrnuté do
prevadzkovych rozpoctovych séld, a preto predstavuju nezavisly a jedine¢ny zdroj prijmov
EU.

Malo by byt zasadou, Ze prijem, ktory je priamo generovany vykonavanim politiky EU
a presadzovanim spoloénych pravidiel na urovni Unie by mal §tandardne plyniit’ do rozpoétu
EU. Jednym z prikladov prijmov, ktoré by mohli plynut do rozpoétu EU na zaklade inych
pravnych aktov, nez je rozhodnutie o vlastnych zdrojoch alebo danovd harmonizicia, je
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europsky systém pre cestovné informéacie a povolenia (ETIAS). V navrhu Komisie sa
stanovuje, ze poplatky, ktoré zaplatia osoby, ktoré navstivia schengensky priestor z tretich
krajin, predstavuju pripisané prijmy (s cielom umoznit’ zahrnutie dodato¢nych rozpoctovych
prostriedkov do prislusnych rozpoctovych riadkov). Tieto prijmy poskytni dodatocné
financovanie opera¢nych nakladov na Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia
a d’alSiu podporu vSeobecnému rozpoctu. Pripisané prijmy sa nebudu zapocitavat’ do stropu
vlastnych zdrojov, pretoze sa nehradia z vnutrostatnych rozpoctov. Ostatné, alebo ,,rozne*
prijmy, ktoré nie st vyClenené, ale si zaznamenané ako vSeobecné prijmy (ako su pokuty
alebo Uroky z omeskania) povedua k zniZeniu prispevkov jednotlivych ¢lenskych S$tatov
zalozenych na hrubom narodnom déchodku.

5. POSTUPNE RUSENIE KOREKCII

Viacero cClenskych S§tatov vyuzivalo komplexny systém korekcii a zliav, ato najma
z historickych dévodov. Eurdpskeho samitu, ktory sa konal vo Fontainebleau v jani 1984,
dospel k zaveru, ze ,kazdy ¢lensky stat, ktory je vystaveny nadmernej rozpoctovej zatazi vo
vzt'ahu k jeho relativnej prosperite, moéZze mat’ prospech z korekcie vo vhodnom case.*
Najdolezitejsi z tychto mechanizmov bola korekcia pre Spojené kralovstvo, ktord bola
opodstatnena pred 34 rokmi z dévodov spravodlivosti.

Okrem korekcie pre Spojené kralovstvo sa postupne rozvinul rastuci pocet dalSich
korekénych mechanizmov. Raktsko, Nemecko, Holandsko a Svédsko vyuzivali od roku 2002
vyhodu v podobe ,,zliav zo zl'avy*. I§lo o neustale znizovanie ich podielu na pokryti korekcie
pre Spojené kralovstvo. Dodatoné znizenia sa tiez poskytli ur€itym clenskym Statom,
ktorych rozpoctové zatazenie sa stile povazovala za neprimerané. Nemecko, Holandsko
a Svédsko ziskali dodasne zniZzené sadzby vyberu v pripade dane z pridanej hodnoty na
obdobie rokov 2014 — 2020. Rakusko, Holandsko, Svédsko a Dansko vyuzili aj zniZenie
pausalnej sumy pri prispevkoch zaloZzenych na hrubom narodnom déchodku.

V priebehu Casu sa sumy korekcii a zliav zvysili tak, Ze aj v pripade, Ze nezohl'adnime zl'avu
Spojeného kralovstva, Ze prekrocili sumu 5 mld. EUR ro¢ne v pripade sucasného viacroéného
finanéného ramca. Vd’aka tomu sa systém financovania rozpoétu EU stal prili§ zloZzitym
a ¢oraz menej transparentnym.

Néavrh nového viacroéného finanéného ramca zaruCuje spravodlivy a vyvazeny balik.
Reformy na strane prijmov budu diverzifikovat' zdroje prijmov a zahfiat' portfolio zdrojov,
ktoré sa uplatnia na Clenské Staty spravodlivym spdsobom. Na strane vydavkov sa rozpocet
Unie ¢oraz viac zameriava na §iroku $kalu vydavkov s nepopieratelnou pridanou hodnotou
pre Uniu, napriklad v oblasti vyskumu a inovécii, programu Erasmus, obrany a kontroly
hranic. Celkovo so zavedenim balika vlastnych zdrojov a novych vydavkovych priorit budu
mat’ zrozpottu Unie prospech vsetky ¢&lenské §taty spravodlivo bez zachovavania
obsolentného a komplexného systému korekcii. Aby sa zabrénilo vyraznému a ndhlemu
narastu prispevkov ¢lenskych §tatov, ktoré vyuzivali korekcie, navrhuji sa pauSalne zniZenia
ich prispevkov zalozenych na hrubom narodnom dochodku, ktoré sa budu postupne do roku
2025 rusit. Zakladom pre urcenie tychto pausalnych zniZeni je suma korekcii, ktord sa tymto
¢lenskym $tatom prideli v roku 2020.

6. ZVYSENIE STROPU VLASTNYCH ZDROJOV

Rozhodnutie o vlastnych zdrojoch obsahuje aj strop pre ro¢ny vyber vlastnych zdrojov.
Cielom je poskytnut’ ¢lenskym Statom istotu a chranit’ ich rozpoctové a finan¢né plany pred
Hheprijemnymi prekvapeniam®. V siCasnosti je tento strop stanoveny na 1,20 % suctu
hrubych narodnych déchodkov vsetkych c¢lenskych Statov*. Po brexite sa vyska tejto sumy
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V ramci tohto stropu automaticky znizi o priblizne 16 % (t. j. 0 podiel, ktory predstavuje hruby
narodny dochodok Spojeného kralovstva). Okrem toho je potrebné uviest’, Ze okrem potrieb
platobnych rozpoctovych prostriedkov vo viacronom finan¢nom ramci musia pod tymto
stropom zostat’ aj rozpoc¢tové zdroje potrebné na pokrytie finanénych zavézkov stvisiacich
stvermi alebo finanénymi nastrojmi zarudenymi zrozpodtu EU. VzhPadom na rastice
pouzivanie tychto nastrojov, ato aj pokial’ ide o mozny stabilizacny nastroj pre eurozonu,
bude pravdepodobne potrebné tento strop zvysit.

Zaélenenie Eurdpskeho rozvojového fondu do rozpoétu EU bude musiet’ byt sprevadzané
zvySenim stropov stanovenych v rozhodnuti o vlastnych zdrojoch. Medzi platbami a stropom
vlastnych zdrojov musi zostat’ dostato¢na rezerva, aby sa zaistilo, ze Unia je za vietkych
okolnosti schopna plnit’ svoje finanéné zavézky, ato aj v ¢asoch ekonomického poklesu.
Komisia navrhuje zvysit' strop vlastnych zdrojov pre platby na 1,29 % astrop vlastnych
zdrojov pre zavazky na 1,35 % hrubého narodného dochodku EU-27.

Pripadné dodatocné prispevky Spojeného kralovstva, aby splnilo svoje zavizky c¢lenského
statu EU, ktoré musia byt uhradené v obdobi po roku 2020, by mohli prispiet’ k zniZeniu
potrieb financovania z vlastnych zdrojov, ato najmd na zaciatku budtceho viacro¢ného
finanéného ramca.

7. LEGISLATIVNY BALIK V OBLASTI VLASTNYCH ZDROJOV
7.1. Pravny ramec

Zmluvou o fungovani Eurdpskej unie sa zaviedli dolezité inovacie umoziujuce vyznamné
zmeny, ato nielen zhladiska rozpoctového postupu EU, ale aj zhladiska spdsobu
financovania rozpoc¢tu EU. Dve ustanovenia zmluvy maju osobitny vyznam pre navrhy
Komisie.

V tretom odseku ¢lanku 311 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie sa stanovuje, ze Rada
,moze zaviest nové kategdrie vlastnych zdrojov alebo zrusSit' existujuce kategorie®
v stvislosti s rozhodnutim o vlastnych zdrojoch. Toto ustanovenie vyslovne umoziuje
vytvorenie novych vlastnych zdrojov.

Vo stvrtom odseku ¢lanku 311 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa stanovuje, Ze ,,Rada
v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom ustanovi prostrednictvom nariadeni
vykonévacie opatrenia pre systém vlastnych zdrojov Unie, pokial’ tak ustanovuje rozhodnutie
[0 vlastnych zdrojoch]“. Toto ustanovenie zavadza moznost’ stanovit' osobitné vykonavacie
opatrenia pre systém vlastnych zdrojov vo vykondvacom nariadeni v ramci limitov
stanovenych v rozhodnuti o vlastnych zdrojoch.

Pri sucasnych navrhoch Komisie sa v plnej miere vyuzili tieto moznosti tym, Ze sa iniciovalo
vytvorenie viacerych novych vlastnych zdrojov a navrhlo sa zahrnutie viacerych ustanoveni
do vykonavacieho nariadenia podl'a ¢lanku 311 ods. 4.

Tento pristup ma za ciel’ urobit’ systém dostatocne flexibilny v rozsahu a medziach
stanovenych v rozhodnuti o vlastnych zdrojoch, ato tak, Ze vSetky praktické opatrenia
tykajlice sa zdrojov Unie, na ktoré by sa mali vztahovat' jednoduchsie postupy, sa sustredia
vo vykondvacom nariadeni, a nie v samotnom rozhodnuti. V tychto navrhoch su zohl'adnené
zamery zakonodarcov vyjadrené v Konvente o buddcnosti Eurdpy a schvéalené na néslednej
medzivladnej konferencii*’.

o Pozri najmé ,,Zavereént spravu z diskusného kola o vlastnych zdrojoch* k Eurépskemu

konventu, CONV 730/03, 8. 5. 2003.

12

SK



SK

Podl'a potreby nevyhnutné zakladné akty a Udaje v suvislosti s vlastnymi zdrojmi zaloZzenymi
na dani alebo prispevkoch aich vypocet, ktory vedie k toku prijmov, uz existuji alebo boli
navrhnuté. SO Uzko spojené s oblastami, ktoré maju jasny rozmer politiky Unie, ako su
napriklad jednotny trh alebo ochrana Zivotného prostredia.

7.2. KPiacové prvky rozhodnutia o viastnych zdrojoch

V samotnom rozhodnuti o vlastnych zdrojoch sa stanovuje: i) kategérie vlastnych zdrojov,
ktoré sa maji zahrnat' do rozpoétu Unie; ii) maximélne sadzby, ktord sa maju uplatnit’; iii)
stropy vlastnych zdrojov; iv) korekéné mechanizmy (ak je to potrebné) a spésob ich
financovania; a v) uréité rozpoc¢tové zasady. V rozhodnuti sa tiez musia uviest’ ustanovenia,
na ktoré sa mozu vztahovat' vykonavacie opatrenia. V rozhodnuti sa stanovuju prechodné
opatrenia.

7.3. Vykonéavacie nariadenie

Navrhované vykonavacie nariadenie podla $tvrtého odseku ¢lanku 311 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie obsahuje vsetky tieto praktické opatrenia a technické podrobnosti tykajuce sa
zdrojov Unie, ktoré by mali upravovat jednoduchsie postupy, ato scielom vytvorit
dostato¢ne flexibilny systém v rozsahu a medziach stanovenych v rozhodnuti o vlastnych
zdrojoch. Nezahfia aspekty systému vlastnych zdrojov, ktoré sa tykaju spristupfiovania
vlastnych zdrojov a zabezpecenia poziadaviek na pokladni¢nt hotovost’ (pozri oddiel 6.4).

Vykonavacie nariadenie by malo zahfiiat’ aj ustanovenia vSeobecnej povahy uplatnitelné na
vSetky druhy vlastnych zdrojov, v pripade ktorych je zvlast' doélezity primerany parlamentny
dohl'ad. Vztahuju sa najmi na otazky tykajuce sa kontroly prijmov a dohl'adu nad nimi
a suvisiacich pravomoci inSpektorov Komisie.

Z toho vyplyva, Ze vo vykondvacom nariadeni moZno ndjst’ nasledujice ustanovenia, ktoré
zodpovedaju tomu ¢o je uvedené v rozhodnuti o systéme vlastnych zdrojov:

1. sadzby vyberu uplatnitelné na jednotlivé vlastné zdroje stanovené v rozhodnuti.
Vytvoria sa tak podmienky na obmedzenu flexibilitu v rdmci limitov stanovenych
v rozhodnuti o vlastnych zdrojoch. Bez tejto flexibility by schopnost’ vykonavat
potrebné a véasné Gpravy vlastnych zdrojov narusil naroény a zdihavy postup
stanoveny pre prijimanie rozhodnuti o vlastnych zdrojoch;

2. referencny hruby narodny produkt podla Europskeho systému narodnych
aregionalnych wc¢tov (ESA) austanovenia pre pripad jeho vyraznych zmien
(spresnenie hodnoét, pokial’ ide o hruby narodny déchodok, v kontexte revizii
Eurdpskeho systému narodnych a regionalnych uctov, méze mat’ vplyv na stropy
vlastnych zdrojov);

3. upravu ro¢ného zostatku rozpoctu. Zatial' ¢o vSeobecné zasady prenosu prebytku su
stanovené v rozhodnuti, vykonavacie opatrenia su stanovené v nariadent;

4. ustanovenia tykajuce sa kontroly a dohladu vratane dodato¢nych poziadaviek na
podavanie sprav.

Vykonévacie nariadenie v kombindcii srozhodnutim o vlastnych zdrojoch zabezpeci, Ze
akakol'vek technickd uprava systému bude podliehat’ schvéleniu zo strany ¢lenskych Statov,
ako aj suhlasu Eurépskeho parlamentu.
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7.4. Nariadenie o spristupiiovani

Okrem vykonavacich opatreni uvedenych vysSie, prevadzkové poziadavky tykajlice sa
spristupiiovania vlastnych zdrojov do rozpotu EU ana uéty Komisie st vymedzené
v nariadeni Rady podla ¢lanku 322 ods.2 Zmluvy o fungovani Europskej Unie. Balik
legislativnych navrhov preto zahtia aj d’alSie nariadenie o spristupfiovani novych tykajice sa
metdody vypoctu a spristupfiovania vlastnych zdrojov zalozenych na spolo¢nom
konsolidovanom zaklade dane z prijmov pravnickych osob, na systéme EU na obchodovanie
s emisiami a na nerecyklovanom odpade z plastovych obalov.
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2018/0135 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej Gnie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 311 treti odsek,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spoloc¢enstva pre atdbmovu energiu, a Najma na
jej €lanok 106a,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho parlamentu,

konajlc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

)

©)

(4)

(5)

Systém vlastnych zdrojov Unie musi vzhladom na riadny rozvoj politik Unie
zabezpeCovat' primerané zdroje, ato pri dodrzani prisnej rozpoctovej discipliny.
Rozvoj systému vlastnych zdrojov moze a takisto by sa mal v ¢o najviacsej moznej
miere podielat’ na rozvoji politik Unie.

Eurdpska rada na zasadnuti 7. a 8. februara 2013 vyzvala Radu, aby pokracovala
v praci na navrhu Komisie tykajucom sa nového vlastného zdroja zalozeného na dani
z pridanej hodnoty, ato takym sposobom, aby bol ¢o najjednoduchsi
a najtransparentnejsi, aby sa posilnila viizba na politiku EU v oblasti dane z pridanej
hodnoty a zohl'adnili sa skuto¢né prijmy zdane zpridanej hodnoty aaby sa
zabezpecilo rovnaké zaobchadzanie s daiilovnikmi vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

V jni 2017 Komisia prijala Diskusny dokument o budtcnosti financii EU*®. Komisia
navrhuje spektrum mozZnosti, ktoré jasnejsie prepajaju vlastné zdroje s politikami EU,
najma s jednotnym trhom audrzatelnym rastom. Podla tohto dokumentu je pri
zavadzani novych vlastnych zdrojov potrebné dbat na ich transparentnost’,
jednoduchost’, stabilitu, konzistentnost’ s cielmi politik Unie, ich dosah na
konkurencieschopnost’ a udrzatel'ny rast a ich spravodlivé rozdelenie medzi ¢lenskymi
Statmi.

Lisabonskou zmluvou sa zaviedli zmeny v pravnych predpisoch tykajdcich sa systému
vlastnych zdrojov, ktoré umozniuji znizenie poctu existujucich zdrojov a zavedenie
novych vlastnych zdrojov.

Sucasny systém stanovovania vlastného zdroja zalozeného na dani z pridanej hodnoty
bol opakovane kritizovany Dvorom auditorov, Europskym parlamentom a ¢lenskymi
Statmi ako prili$ zlozity. Preto je vhodné zjednodusit’ vypocet tohto vlastného zdroja.

18

COM(2017) 358 final z 28. juna 2017.

15

SK



SK

(6)

(")

Aby boli nastroje financovania Unie lepsie zosuladené s jej politickymi prioritami,
zjavnejsie sa prezentovala uloha rozpo&tu Unie v oblasti fungovania jednotného trhu,
lepsie sa podporili ciele politik Unie a zniZili sa prispevky &lenskych $tatov zalozené
na hrubom narodnom déchodku do roéného rozpoétu Unie, je potrebné zaviest’ nové
kategorie vlastnych zdrojov zalozenych na spolo¢nom konsolidovanom zéklade dane
zZ prijmov pravnickych osob, vnutrostatnych prijmoch zo systému Eurdpskej Unie na
obchodovanie s emisiami a prispevkoch jednotlivych ¢lenskych Statov vypocitanych
na zaklade nerecyklovaného odpadu z plastovych obalov.

Eurdpsky jednotny trh predstavuje velky prinos pre spolocnosti, ktoré pdsobia vo viac
ako jednom ¢&lenskom $tate. Roznorodost’ dafiovych systémov v ramci Unie vsak
vytvara nenalezit¢ vyhody pre spolocnosti, ktoré sa mézu vyhnut tomu, aby dan
z prijmov pravnickych os6b zaplatili tam, kde vytvaraju hodnotu. Navrhy Komisie
z roku 2016 o spolocnom zaklade dane z prijmov pravnickych 0séb a spolodnom
konsolidovanom zaklade dane z prijmov pravnickych osob rieSia tuto nenalezitl
vyhodu zavedenim rovnakych podmienok. Vlastny zdroj by mal pozostavat
Z uplatnenia jednotnej sadzby vyberu na podiel zdanitelnych ziskov pripisanych
kazdému &lenskému §tatu podla pravidiel Unie v oblasti spoloéného konsolidovaného
zékladu dane z prijmov pravnickych osob. Vlastny zdroj by sa mal uplatiiovat’ len pri
subjektoch, na ktoré sa zavizne vztahuju pravidla Unie v oblasti spolo&ného
konsolidovaného zakladu dane z prijmov pravnickych osob.

(8) Unia povazuje za prioritu dosiahnutie ciela, ku ktorému sa zaviazala v Parizskej

dohode o zmene klimy, ato znizit' emisiec medzi rokmi 1990 a 2030 aspoii o 40 %.
Systém Eurdpskej Unie na obchodovanie s emisiami je jednym z hlavnych néstrojov,
ktoré boli zavedené na ucely plnenia tohto ciela, a vytvara prijem prostrednictvom
obchodovania s emisnymi kvéotami formou aukcie. Vzhladom na harmonizovanu
povahu systému Eurdpskej unie na obchodovanie semisiami, ako aj na finan¢né
prostriedky, ktoré Unia vynaklada na podporu usilia &lenskych $tatov v oblasti
zmiernenia zmeny klimy a adaptacie na fu, je vhodné v tejto stvislosti zaviest' novy
vlastny zdroj pre rozpodet EU. Tento vlastny zdroj by mal byt zalozeny na kvotach,
ktoré maju byt predmetom obchodovania ¢lenskymi Statmi formou aukcie, ako aj na
bezodplatnych kvétach prechodne pridelenych odvetviu energetiky. Aby sa zohl'adnili
osobitné ustanovenia tykajice sa uritych clenskych Statov uvedené v smernici
Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES®, kvoty prerozdelené na uéely solidarity,
rastu a prepojeni, ani kvoty uréené pre fond na inovacie a fond na modernizécie, by sa
pri stanovovani vysky prispevku na vlastny zdroj nemali zohl'adiiovat’.

(9) _ V sulade so stratégiou Unie v oblasti plastov mdze rozpoéet Unie prispiet’ k zniZeniu

znedistovania Zivotného prostredia odpadom z plastovych obalov. Vlastny zdroj, ktory
je zaloZzeny na prispevku kazdého <¢lenského Statu a ktory je proporcionélny
k mnoZstvu odpadu z plastovych obalov, ktory v jednotlivych ¢lenskych Statoch nebol
recyklovany, bude sluzit' ako stimul na znizenie spotreby plastov na jedno pouzitie,
podpori recyklaciu a posilni obehové hospodarstvo. Clenské $taty budt zaroveii moct
v stlade so zasadou subsidiarity prijimat’ najvhodnej$ie opatrenia na dosiahnutie
tychto ciel'ov.

19
20

COM(2016) 683 z 25. 10. 2016.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13.oktébra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Spologenstve, a ktorou sa meni a dopiia
smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

Je potrebné vyhnut’ sa tomu, aby c¢lenské Staty, na ktoré sa uplatiuju korekcie, museli
celit’ vyraznému a ndhlemu zvySeniu ich prispevkov. Je preto potrebné stanovit’ na
prechodné obdobie docasné korekcie pre Rakusko, Dansko, Nemecko, Holandsko
aSvédsko vo forme pausilnych zniZeni ich prispevkov zalozenych na hrubom
narodnom dochodku. Tieto korekcie by sa mali postupne do konca roku 2025 zrusit'.

Podiel 20 % zo sum vybranych ¢lenskymi Statmi pre tradi¢né vlastné zdroje, ktory si
ponechavaju ¢lenské Staty na pokrytie nakladov spojenych s ich vyberom, predstavuje
vysoky podiel vlastnych zdrojov, ktoré nie su spristupnené do rozpo&tu Unie. Naklady
na vyber, ktoré si ponechdvaji Clenské Staty zo sumy vybranej pre tradiéné vlastné
zdroje, by sa zo stcasnych 20 % mali vratit’ na povodnt uroven 10 %, aby finan¢na
podpora ur€ena pre colné vybavenie, zamestnancov a informacie lepSie zodpovedala
skuto¢nym nakladom a potrebam.

Rada v sulade so Stvrtym odsekom ¢élanku 311 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie
stanovi vykonavacie opatrenia pre systém vlastnych zdrojov Unie. Takéto opatrenia by
mali zahffiat’ ustanovenia vSeobecnej a technickej povahy uplatnitelné na vSetky druhy
vlastnych zdrojov, pricom v ich pripade je zvlast dolezity primerany parlamentny
dohl’ad. Tieto opatrenia by mali zahffiat’ podrobné pravidla tykajuce sa stanovenia sim
vlastnych zdrojov uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1, ktoré sa maju spristupnit’, vratane
uplatnitenych sadzieb vyberu vlastnych zdrojov uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 pism. b)
az e), technickych otdzok tykajicich sa hrubého narodného doéchodku, ustanoveni
a opatreni potrebnych na kontrolu vyberu vlastnych zdrojov a dohl'ad nad nim, ako aj
pravidla tykajice sa inSpekcii a pravidla tykajlce sa pravomoci Uradnikov a inych
zamestnancov opravnenych Komisiou vykondvat inSpekcie, a akékol'vek iné
relevantné poziadavky na podavanie sprav.

Za&lenenie Eurdpskeho rozvojového fondu do rozpoétu EU bude musiet byt
sprevadzané zvysenim stropov stanovenych v rozhodnuti o vlastnych zdrojoch. Medzi
platbami a stropom vlastnych zdrojov musi zostat’ dostatocna rezerva, aby sa zaistilo,
7e Unia je za vsetkych okolnosti schopna plnit svoje finanéné zavizky, ato aj
v ¢asoch ekonomického poklesu. Strop vlastnych zdrojov by sa preto mal zvysit na
urovenn 1,29 % suctu hrubych ndrodnych dochodkov jednotlivych Elenskych Statov
v trhovych cenéch v pripade platobnych rozpo¢tovych prostriedkov a 1,35 % v pripade
viazanych rozpoctovych prostriedkov.

Z dovodu koherentnosti, kontinuity a pravnej istoty treba prijat’ ustanovenia, ktoré by
zaistili  bezproblémovy prechod zo systému zavedeného rozhodnutim Rady
2014/335/EU, Euratom na systém stanoveny v tomto rozhodnuti.

Na ucely tohto rozhodnutia by sa vSetky pefiazné sumy mali vyjadrovat’ v eurach.

S cielom zabezpecit' prechod na revidovany systém vlastnych zdrojov, ako aj sulad
s rozpoCtovym rokom, by sa toto rozhodnutic malo uplatiiovat’ od 1. januara 2021.
Ustanovenia tykajtce sa prispevku zaloZzeného na spolo¢nom konsolidovanom zaklade
dane zprijmov pravnickych oso6b by vSak nemali podlichat retroaktivnemu
uplatiiovaniu a mali by byt’ odlozené, ked’ze este neboli prijaté pravidla Unie v oblasti
spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane z prijmov pravnickych oséb,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Predmet Upravy

V tomto rozhodnuti sa stanovuju pravidla pridelovania vlastnych zdrojov Unii s cielom
zabezpecit financovanie ro¢ného rozpoctu Unie.

Clénok 2
Kategorie vlastnych zdrojov
1. Vlastné zdroje zahrnuté do rozpoétu Unie tvoria prijmy z:
a) tradi¢nych vlastnych zdrojov pozostavajicich z odvodov, prémii, dodato¢nych

b)

d)

alebo vyrovnavacich sum, dodato¢nych sum alebo inych poplatkov, z ciel
Spolo¢ného colného sadzobnika a d’alSich ciel, ktoré zaviedli alebo maju
zaviest’ institacie Unie v slvislosti s obchodovanim s tretimi krajinami, z ciel
na vyrobky, na ktoré sa vztahovala teraz uz neplatnd Zmluva o zalozeni
Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele, ako aj z prispevkov a inych poplatkov
stanovenych v ramci spolo¢nej organizacie trhu s cukrom;

uplatnenia jednotnej sadzby vyberu na podiel prijmov z dane z pridanej
hodnoty vybranych zo zdanitenych dodani, na ktoré sa uplatnila Standardna
sadzba, vydeleny vnutrostatnou Standardnou sadzbou dane z pridanej hodnoty;
tato skuto¢na sadzba vyberu by nemala presiahnut’ 2 %;

uplatnenia jednotnej sadzby vyberu na podiel zdanite'nych ziskov pripisanych
kazdému ¢&lenskému $tatu podla pravidiel Unie v oblasti spoloéného
konsolidovaného zakladu dane z prijmov pravnickych osdb; tato skuto¢na
sadzba vyberu by nemala presiahnut’ 6 %;

uplatnenia jednotnej sadzby vyberu na sumu predstavujicu prijmy z kvét, ktoré
maju byt predmetom obchodovania formou aukcie a ktoré su uvedené v ¢lanku
10 ods. 2 pism. a) smernice 2003/87/ES, a na trhovu hodnotu bezodplatnych
kvot prechodne pridelenych na modernizaciu odvetvia energetiky, ako sa
stanovuje v ¢lanku 10c ods. 3 uvedenej smernice; tato skutoéna sadzba vyberu
by nemala presiahnut’ 30 %;

uplatnenia jednotnej sadzby vyberu na hmotnost’ nerecyklovaného odpadu
z plastovych obalov; tato skuto¢na sadzba vyberu by nemala presiahnut’ 1,00
EUR na kilogram;

uplatnenia jednotnej sadzby vyberu na sucet hrubych narodnych déchodkov
vSetkych ¢lenskych S$tatov, ktorda sa ma urcit vsulade srozpoctovym
postupom, pri¢om sa zohl'adni celkova vyska vsetkych ostatnych prijmov.

Na ucely prvého pododseku pism. c¢) sa jednotnd sadzba vyberu uplatiiuje iba na zisky
danovnikov, na ktorych sa zéavdzne uplathuju pravidla Unie v oblasti spolo¢ného
konsolidovaného zakladu dane z prijmov pravnickych osob.

Na ucely prvého pododseku pism. f) sa jednotnd sadzba vyberu uplatiiuje na hruby narodny
déchodok kazdého ¢lenského Statu.

V pripade Rakuska sa uplatni hrubé zniZenie jeho rocného prispevku zalozeného na hrubom
narodnom dochodku vo vyske 110 mil. EUR v roku 2021, 88 mil. EUR v roku 2022, 66 mil.
EUR v roku 2023, 44 mil. EUR v roku 2024 a 22 mil. EUR v roku 2025. V pripade Déanska sa
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uplatni hrubé zniZenie jeho ro¢ného prispevku zalozené¢ho na hrubom narodnom déchodku vo
vyske 118 mil. EUR v roku 2021, 94 mil. EUR v roku 2022, 71 mil. EUR v roku 2023, 47
mil. EUR vroku 2024 a 24 mil. EUR vroku 2025. V pripade Nemecka sa uplatni hrubé
zniZenie jeho ro¢ného prispevku zalozené¢ho na hrubom narodnom doéchodku vo vyske 2 799
mil. EUR v roku 2021, 2 239 mil. EUR v roku 2022, 1 679 mil. EUR v roku 2023, 1 119 mil.
EUR vroku 2024 a560 mil. EUR vroku 2025. V pripade Holandska sa uplatni hrubé
znizenie jeho ro¢ného prispevku zalozeného na hrubom narodnom ddéchodku vo vyske 1 259
mil. EUR v roku 2021, 1 007 mil. EUR v roku 2022, 755 mil. EUR v roku 2023, 503 mil.
EUR v roku 2024 a 252 mil. EUR v roku 2025. V pripade Svédska sa uplatni hrubé zniZenie
jeho ro¢ného prispevku zalozeného na hrubom nirodnom doéchodku vo vyske 578 mil. EUR
v roku 2021, 462 mil. EUR v roku 2022, 347 mil. EUR v roku 2023, 231 mil. EUR v roku
2024 a 116 mil. EUR v roku 2025. Tieto sumy su v cenach roku 2018 a st upravené na bezné
ceny uplatnenim najaktualnejsiecho deflatora hrubého narodného dochodku pre Uniu
vyjadreného v eurach, ktory stanovuje Komisia a ktory je k dispozicii pri zostavovani navrhu
rozpoctu. Tieto hrubé zniZenia budu financované vSetkymi ¢lenskymi Statmi.

2. Vlastné zdroje zahrnuté do rozpo¢tu Unie tvoria aj prijmy plynuce z akychkol'vek
novych poplatkov zavedenych v ramci spolo¢nej politiky v sulade so Zmluvou
o fungovani Eurdpskej Unie, ato za predpokladu, Ze sa dodrzal postup stanoveny
Vv ¢lanku 311 tejto zmluvy.

3. Ak na zacCiatku rozpoCtového roka nie je prijaty rozpocet, na hruby narodny
dochodok sa aj nadalej uplatiiuju dovtedy platné sadzby vyberu, ato az do
nadobudnutia platnosti novych sadzieb.

Clanok 3
Strop vlastnych zdrojov
1. Celkova vyska vlastnych zdrojov pridelend Unii na pokrytie roénych platobnych

rozpoctovych prostriedkov nepresiahne 1,29 % stctu hrubych narodnych déchodkov
vSetkych Clenskych statov.

2. Celkova rofna suma viazanych rozpoctovych prostriedkov zahrnutych do rozpoctu
Unie nepresiahne 1,35 % suctu hrubych narodnych dochodkov vsetkych ¢lenskych
Statov.

3. Medzi  viazanymi  rozpoctovymi  prostriedkami  a platobnymi rozpo¢tovymi

prostriedkami sa zachovdva primerany pomer, aby sa zaruCila ich vzdjomna
kompatibilita aumoznilo sa dodrZiavanie stropu stanoveného v odseku 1
v nasledujucich rokoch.

Clanok 4
Zasada vseobecnosti

Prijmy uvedené v ¢lanku 2 sa pouziji bez rozdielu na financovanie vsetkych vydavkov
zahrnutych do ro¢ného rozpoctu Unie.

Cldanok 5
Prenos prebytku

Akykol'vek prebytok prijmov Unie, ktory pocas rozpoétového roka vznikne vo vztahu
k celkovym skuto¢nym vydavkom, sa prenesie do nasledujuceho rozpoc¢tového roka.
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Clanok 6
Vyber vlastnych zdrojov a ich spristupiiovanie Komisii

Vlastné zdroje Unie uvedené v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) vyberaju &lenské Staty
v sulade s vnutro$tatnymi ustanoveniami uvedenymi v zékonoch, inych pravnych
predpisoch alebo spravnych opatreniach. Clenské staty podl'a potreby upravia tieto
ustanovenia, aby spliali poziadavky vyplyvajice z pravidiel Unie.

Komisia preskima prislusné vnutroStatne ustanovenia, ktoré jej oznamia clenské
Staty, oznami C¢lenskym S$taitom upravy, ktoré povazuje za potrebné v zaujme
zabezpedenia ich stladu s pravidlami Unie, av pripade potreby poda spravu
rozpoctovému organu.

Clenské $taty si na pokrytie nakladov na vyber ponechaju 10 % zo sim uvedenych
Vv ¢lanku 2 ods. 1 pism. a).

Clenské $taty spristupnia Komisii zdroje uvedené v ¢lanku 2 ods. 1 tohto rozhodnutia
v stlade s nariadeniami prijatymi podla ¢lanku 322 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie.

Cldanok 7
Vykonavacie opatrenia

Rada v sulade so $tvrtym odsekom ¢lanku 311 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie stanovi
vykondavacie opatrenia tykajlce sa tychto prvkov systému vlastnych zdrojov:

a)

b)

d)

pravidiel stanovenia sum vlastnych zdrojov uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1, ktoré sa
maji spristupnit’, vratane uplatnitelnych sadzieb vyberu vlastnych zdrojov
uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 pism. b) az e), ato v medziach stanovenych v tychto
pismendach, ako aj vypoctu uplatnitel'nej sadzby vyberu vlastnych zdrojov zalozenych
na hrubom narodnom déchodku uvedenej v ¢lanku 2 ods. 1 pism. f);

ustanoveni a opatreni potrebnych na kontrolu vyberu prijmov uvedenych v ¢lanku 2
ods. 1 adohlad nad nim vratane pravidiel tykajucich sa inSpekcii a pravomoci
Uradnikov a inych zamestnancov, ktorych Komisia opravnila vykonavat’ inSpekcie,
ako aj akychkol'vek inych relevantnych poziadaviek na podavanie sprav;

referenéného hrubého narodného déchodku, ustanoveni o Uprave hrubého narodného
dochodku a ustanoveni o prepocCitani stropov pre platby a zavazky v pripade
vyraznych zmien v hrubom narodnom déchodku na tcely uplatnenia ¢lanku 2 ods. 1
pism. f) a ¢lanku 3;

postupu na vypocet rocného zostatku rozpoctu a jeho zahrnutie do rozpoctu, ako sa
uvadza v ¢lanku 5.

Cldanok 8
Zaverecné a prechodné ustanovenia

S vyhradou odseku 2 sa rozhodnutie 2014/335/EU, Euratom zrusuje. Vietky odkazy
na rozhodnutie Rady 70/243/ESUO, EHS, Euratom?®, rozhodnutie Rady
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70/243/ESUQ, EHS, Euratom: rozhodnutie Rady 221 aprila 1970 o nahradeni finanénych prispevkov
¢lenskych $tatov vlastnymi zdrojmi Spolocenstiev (U. v. ES L 094, 28.4.1970, s. 0019 — 0022).
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85/257/EHS, Euratom®, rozhodnutie Rady 88/376/EHS, Euratom®, rozhodnutie
Rady 94/728/ES, Euratom?*, rozhodnutie Rady 2000/597/ES, Euratom?®, rozhodnutie
Rady 2007/436/ES, Euratom® alebo rozhodnutie 2014/335/EU, Euratom?’ sa
povazuju za odkazy na toto rozhodnutie a zneju v sulade s tabulkou zhody uvedenou
v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Clanky 2, 4 a5 rozhodnutia 94/728/ES, Euratom, &lanky 2, 4 a5 rozhodnutia
2000/597/ES, Euratom, ¢lanky 2, 4 a 5 rozhodnutia 2007/436/ES, Euratom a ¢lanky
2, 4 a5 rozhodnutia 2014/335/EU, Euratom sa Vv zavislosti od daného roka nad’alej
uplatiiuju na vypocet a Upravu prijmov, ktoré plynu z uplatiovania sadzby vyberu na
jednotne stanoveny zaklad dane z pridanej hodnoty, ktory sa obmedzuje na tGroven
50 % az 55 % HNP alebo HND kazdého clenského S$tatu, na vypocet korekcie
poskytnutej Spojenému kralovstvu z dovodu rozpoctovej nerovnovahy v rokoch
1995 az 2020 ana vypocet financovania korekcii poskytovanych Spojenému
kralovstvu ostatnymi ¢lenskymi Statmi.

Clenské $taty si na pokrytie nakladov na vyber aj nad’alej ponechaji 10 % zo sim
uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a), ktoré mali byt’ v stlade s platnymi pravidlami
Unie spristupnené ¢lenskymi §tatmi do 28. februara 2001.

Clenské $taty si na pokrytie ndkladov na vyber aj nad’alej ponechaji 25 % zo sim
uvedenych v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a), ktoré mali byt’ v stlade s platnymi pravidlami
Unie spristupnené ¢lenskymi $tatmi v obdobi od 1. marca 2001 do 28. februara 2014.

Clenské $taty si na pokrytie nakladov na vyber aj nad’alej ponechaji 20 % zo sim
qvedenych Vv ¢lanku 2 ods. 1 pism. a), ktoré mali byt’ v stlade s platnymi pravidlami
Unie spristupnené ¢lenskymi $tatmi v obdobi od 1. marca 2014 do 28. februara 2021.

Na ucely tohto rozhodnutia sa vSetky peniazné sumy vyjadruja v eurch.

Clanok 9
Nadobudnutie ucinnosti

Generalny tajomnik Rady ozndmi toto rozhodnutie ¢lenskym Statom.
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85/257/EHS, Euratom: rozhodnutie Rady zo 7. maja 1985 o systéme vlastnych zdrojov Spolo¢enstiev
(U.v.ES L 128, 14.5.1985, s. 0015 — 0017).

Nariadenie Rady (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 z29. mija 1989, ktorym sa vykondva rozhodnutie
88/376/EHS, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Spolo&enstiev (U. v. ES L 155, 7.6.1989, s. 0001 —
0008).

94/728/ES, Euratom: rozhodnutie Rady z 31. oktébra 1994 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych
spolocenstiev (U. v. ES L 293, 12.11.1994, s. 0009 — 0013).

2000/597/ES, Euratom: rozhodnutie Rady z 29.septembra 2000 o systéme vlastnych zdrojov
Eurdpskych spologenstiev (U. v. ES L 253, 7.10.2000, s. 0042 — 0046).

2007/436/ES, Euratom: rozhodnutie Rady zo 7. juna 2007 o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskych
spologenstiev (U. v. EU L 163, 23.6.2007, s. 17 — 21).

Rozhodnutie Rady z 26. maja 2014 o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej Unie (2014/335/EU,
Euratom) (U. v. EU L 168, 7.6.2014, s. 105 — 111).
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Clenské $taty bezodkladne ozndmia generalnemu tajomnikovi Rady ukonéenie postupov na
prijatie tohto rozhodnutia v sulade s ich prislusnymi ustavnymi poziadavkami.

Toto rozhodnutie nadobuda t¢innost’ prvym diiom druhého mesiaca nasledujiuceho po prijati
posledného ozndmenia uvedeného v druhom odseku.

Uplatiiuje sa od 1. januéra 2021.

Clanok 2 ods. 1 pism. ¢) a &lanok 2 ods. 1 druhy pododsek tohto rozhodnutia sa uplatiiuju od
1. januéra druhého roka nasledujuceho po déatume zacatia uplathiovania vnutroStatnych
ustanoveni, ktorymi sa transponuje smernica Rady o spolo¢nom konsolidovanom zéklade
dane z prijmov pravnickych oséb.

Cldanok 10
Uverejnenie

Toto rozhodnutie sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie.
V Bruseli

Za Radu
predseda

22

SK



	1. Úvod - dôvody reformy
	1.1. Systém financovania, ktorý nebol reformovaný od roku 1988
	1.2. Potreba reformy
	1.3. Návrh reformy systému financovania: riešenie hospodárskych a environmentálnych výziev EÚ

	2. Modernizácia existujúcich vlastných zdrojov
	2.1. Zachovanie ciel (tradičných vlastných zdrojov) pri nižších nákladoch na výber
	2.2. Zachovanie vlastného zdroja založeného na hrubom národnom dôchodku a jeho doplnenie s cieľom lepšie zohľadniť rozmer EÚ
	2.3. Zjednodušenie vlastného zdroja založeného na dani z pridanej hodnoty

	3. Súbor nových vlastných zdrojov
	3.1. Spoločný konsolidovaný základ dane z príjmov právnických osôb
	3.2. Vlastný zdroj založený na systéme EÚ na obchodovanie s emisiami
	3.3. Vlastný zdroj založený na odpade z plastových obalov
	3.4. Odhadované zmeny v štruktúre financovania EÚ do roku 2027

	4. Stanovenie zásady, že budúce príjmy z politík EÚ budú plynúť do rozpočtu EÚ
	5. Postupné rušenie korekcií
	6. Zvýšenie stropu vlastných zdrojov
	7. Legislatívny balík v oblasti vlastných zdrojov
	7.1. Právny rámec
	7.2. Kľúčové prvky rozhodnutia o vlastných zdrojoch
	7.3. Vykonávacie nariadenie
	7.4. Nariadenie o sprístupňovaní


