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INDOKOLAS

1. BEVEZETES — MIERT VAN SZUKSEG REFORMRA?
1.1. A finanszirozas rendszere 1988 6ta nem kerult atalakitasra

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keret idészakara vonatkozo javaslat lehetéséget kinal az EU
pénziigyi keretének korszerlisitésére. Amint arra a ,Modern koltségvetés a polgarainak
védelmet, biztonsdgot és lehetdségeket nyjtdé Unid szdmara — A 2021-2027-es iddszakra
vonatkoz tébbéves pénziigyi keret” cimii kozlemény® felhivja a figyelmet, az Uni¢ feladata a
kovetkezd id6szakban 1) unids prioritasok és eurdpai kdzjavak finanszirozésa. Ugyanakkor a
gazdasagi valtozasok és a globalizacio Uj kihivasokat jelentenek a nemzeti adérendszerek
szamara, és vannak olyan 10 szakpolitikak, amelyek unids szinti pénziigyi 0sztonzokkel
megerdsithetok lennének. Emellett sokan siirgették a koltségvetés bevételi oldalanak
reformjat annak érdekében, hogy az attekinthetdbb, méltanyosabb és atlathatobb legyen.

Ebben az osszefliggésben az unids koltségvetés bevételi oldala nem kiilonithet6 el az Uniot
érintd fobb fejleményektdl. Az eurdpai dimenzidt képviseld kozjavak fokozottabb eldtérbe
helyezését, valamint az unios koltségvetés hatékony és eredményes iranyitasat nemcsak a
koltségvetés kiadasi oldalan kell megvaldsitani, de a bevételi oldal fellilvizsgalata soran is
vezérelvként kell kezelni.

Az unios koltségvetést a kiadasi oldal, nem pedig a bevételek rendelkezésre allasa hatarozza
meg. Ez azt jelenti, hogy a koltségvetés bevételi oldala — a sajat forrasokrol szolo
jogszabalyokban meghatarozott szabalyok szerint — tobbnyire automatikusan igazodik a
kiadasi szinthez. Osszességében a ,sajat forrasok” rendszerének megbizhaté és rugalmas
keretet kell biztositania, amely teljes mértékben megfelel az egyensuly elvének.

crer

ugynevezett tradicionalis sajat forrasok (féként vamok); ii. a hozzaadottértékado-alapu sajat
forras; és iii. a bruttd nemzeti jovedelmen alapulo sajat forras. Mig a tradicionalis sajat
forrasok kozvetlen bevételi forrast jelentenek az unids koltségvetés szamara, és igy ,,valodi”
unids sajat forrasok, az utobbi két kategdria lényegében nemzeti hozzajaruléds, amelyet a
tagallamok bocsatanak az unids koltségvetés rendelkezésére. A bruttd nemzeti jovedelmen
alapulo sajat forrast a sajat forrasok rendszerének ,,rezidualis” kulcselemeként hoztak létre a
jovahagyott kiadasok maradéktalan finanszirozasanak biztositasa érdekében. Idével azonban
ez az elem a rendszer meghatirozd Gsszetevdjévé valt; mara az Unio bevételeinek tobb mint
70 %-at adja. Stabilitast és elégségességet biztosit, de talsulya allandositja azt a nézetet, hogy
az uniés koltségvetéshez vald nemzeti hozzajarulas pusztan koltségtényezo.

Az atfogo finanszirozasi rendszer a tapasztalatok szerint nehezen reformalhaté. Az Eurdpai
Unidé mikddésérdl szold szerzddés 311. cikke értelmében az Unid ,,gondoskodik a céljai
eléréséhez és politikai megvalodsitasahoz sziikséges eszk6zokrol”. A sajat forrasokrol szolo, e
cikken alapul6 hatarozat szilard jogalapot biztosit az unids kéltségvetés finanszirozasanak
rendszeréhez. A téma jelentdsége megkoveteli, hogy a tagdllamok csak egyhanglan, a
nemzeti parlamentek megerdsitésével donthessenek ebben a kérdésben. Ugyanakkor ez
komoly eljarasi akadalyt jelent a dontéshozok szamara, még akkor is, ha a reform
szlikségességét a legtobben elfogadjak. Nem véletlen tehat, hogy a sajat forrasok
rendszerének utolso 1ényeges, mindségi atalakitasara az 1980-as években kerdlt sor, amikor
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elfogadtdk az ugynevezett Delors-csomagot, és bevezették a bruttdé nemzeti jévedelmen
alapulé komponenst, amely az egységes piac megvaldsitasaval és az 0j tagallamok
belépésével kapcsolatos kiadasndvekedés aldtamasztasara szolgalt.

2011-ben a Bizottsag Uj sajat forrasokat javasolt annak érdekében, hogy a pénzigyi valsag
kézepette hozzajaruljon a tagallamok koltségvetési konszolidacios eréfeszitéseihez?. Javasolta
a hozzaadottértékado-alapu sajat forras egyszeriisitését és a pénziigyi tranzakcios ado alapjan
Uj sajat forras létrehozasat. Az Eurdpai Parlament tdmogatta a Bizottsag javaslatait. Bar a
tagallamok el6irt egyhangli tamogatasat nem sikertilt elérni, széles korii egyetértés sziiletett a
reform sziikségességérdl. Elismerve, hogy a rendszer javithatd lenne, 2013. februar 7-8-i
kdvetkeztetéseiben az Eurdpai Tanacs felkérte a Tanacsot, hogy folytassa a bizottsagi
javaslatok kapcsan megkezdett munkat.

1.2. A reform sziikségessége

A sajat forrasokkal foglalkozé magas szintli munkacsoportot 2013 decemberében a 2014—
2020-as tobbéves pénziigyi keretrdl szolo végleges megéllapodas részeként hoztak létre,
amikor a Tanacs, az Eurdpai Parlament és a Bizottsag elfogadta a sajat forrasokrol szo6ld
egyuttes nyilatkozatot. Az egyuttes nyilatkozat megallapitotta, hogy a sajat forrasok kérdése
tovabbi munkat igényel, és bejelentette, hogy a sajat forrdsok rendszerének altalanos
feliilvizsgalata céljabol intézménykdzi magas szintli munkacsoportot hivnak 6ssze. A csoport
2016. decemberben benydjtotta végleges jelentését®. Ajanlasai kozott szerepelt a sajat
forrasok Uj, az unids szakpolitikakkal szorosabb kapcsolatban all6 kategdridinak bevezetése és
a korrekcios mechanizmusok megsziintetése.

A Bizottsag 2017. jiniusban vitaanyagot fogadott el az EU pénziigyeinek jovéjérél®. A
dokumentum szamos lehetdséget javasol arra, hogyan rendelhet6k hozza a sajat forrdsok
lathatébban az unids szakpolitikakhoz, kuléndsen az egységes piachoz és a fenntarthat6
novekedeshez. A dokumentum megallapitja, hogy Uj sajat forrasok bevezetesekor figyelmet
kell forditani azok i. atlathatdsagara, egyszerliségére és stabilitdsara; ii. unids szakpolitikai
célokkal vald 6sszhangjéra; iii. versenyképességre és fenntarthaté ndvekedésre gyakorolt
hatdsara; valamint iv. a tagallamok kozotti méltanyos eloszlasara. 2018 februarjaban a
Bizottsag megerdsitette®, hogy az uniés koltségvetés bevételi oldalanak reformja elésegitené,
hogy a vita azokra a célkitlizésekre és teriiletekre Osszpontosuljon, amelyeken az Eurdpai
Uni6 valodi hozzaadott értéket tud felmutatni.

2018 marciusaban az Eurdpai Parlament allasfoglalast fogadott el a sajat forrdsok unids
rendszerének reformjarél®. A sajat forrasokkal foglalkozé magas szintli munkacsoport
zarojelentésének (,,Monti-jelentés”) kulcsfontossagu lizeneteivel 6sszhangban az allasfoglalas
kiemeli az unids koltségvetés jelenlegi finanszirozasi rendszerének hidnyosséagait, és nagy
horderejli reformokat siirget, kiilonosen a sajat forrasok kiilonb6zd 1) kategdridinak
bevezetését és az 0sszes korrekcié megsziintetését.

2 COM(2011) 510 végleges.
Future Financing of the EU (Az EU jovobeli finanszirozasa). A sajat forrasokkal foglalkozé magas
szintii munkacsoport zarojelentése és ajanlasai. 2016. december.

4 COM(2017) 358 final.

> COM(2018) 98 final.

6 P8 TA-PROV/(2018)0076, Az Eurdpai Unid sajat forrasai rendszerének reformja — G. Deprez and J.
Lewandowski.
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1.3. A finanszirozasi rendszer reformjara iranyuld javaslat: az EU gazdasagi és
kornyezeti kihivasainak kezelése

Napjainkban a koltségvetési kovetkezményekkel jard szamos 0j politikai prioritas és az
Egyesilt Kiralysag kilépése az EU-bol reflektorfénybe helyezi a sajat forrasok rendszerének
felépitését. Emellett a digitalizacio, a globalizécié és méas gazdaségi fejlemények kihivast
jelentenek a nemzeti statisztikai hatosagok szamara. Véarhato ezért, hogy a jovében tobbszor
és nagyobb mértékben kell majd felulvizsgalni a bruttd nemzeti jovedelmi adatokat, hogy
azok megfeleld modon tiikrozzek a kiilonbozd gazdasdgok nemzeti jovedelmének alakulésat.
Az adodztatas altaldnos Osszefiiggésében a piaci integracid, a tOke szabad mozgasa ¢és az
immaterialis javak térnyerése kérdéseket vetett fel arra vonatkozdan, hogy a nemzeti addzasi
keretek megfeleléen képesck-e kezelni az e terlileteken bekdvetkezett fejleményeket. Végill
az éghajlatvaltozas és a kornyezetszennyezés negativ externalidkat okoz, amelyek unids, ha
nem globalis szintli reagalast tesznek sziikségesse.

Azon alapvetd kovetelmény teljesitésén tal, hogy elegendd bevétel alljon rendelkezésre a
kiadasok fedezésére, a sajat forrdsok megreformalt rendszerének ezen 0j kihivasok kezelését
is lehetdvé kell tennie, és a folyamatos koltségvetési bevétel biztositasa mellett egyeb
eldnyokkel is szolgalnia kell. A meglévd finanszirozasi rendszerre €épitve a Bizottsag az unios
koltségvetés bevételi oldalanak korszerisitését emellett a meglévé hozzaadottértékado-alapd
sajat forrasok egyszerisitése, a bevételi forrdsok diverzifikdlasa és az unids és nemzeti
koltségvetések kdzotti szinergiak ndvelése révén kivanja megvalositani.

A jelen javaslat nem hoz létre Uj adét az unids polgarok szamara. Az EU nem rendelkezik
adokivetési hataskorrel. Ezért az (j sajat forrasok bevezetése teljes mértékben tiszteletben
tartja a nemzeti koltségvetési szuverenitast. A meglévo addeszkozoket foként nemzeti szinten
alkalmazzak, bar bizonyos terlleteken az Eurdpai Unié szabalyokat allapit meg az adok
alkalmazasanak 0sszehangolasara. Ez méltanyosabb elbanast biztosit a kiilonb6z6 unios
orszagokban €16 és miikodo polgarok és vallalkozasok szdmara, valamint lehetévé teszi olyan
koltségvetesi bevételek megjelenitését, amelyeket a nemzeti hatésagok nem tudnak
megragadni. Az EU és a nemzeti gazdasagok kozotti szinergidk javitasanak egyik maédja az
unids szakpolitikdkon vagy jogszabalyokon alapul6 egyes harmonizalt adéalapok vagy mas
forrasok egy részének befizetése az unios koltségvetésbe.

E javaslat a kiegyensulyozott koltségvetés elve révén szigoru koltsegvetési fegyelmet biztosit.
A kiilonbozo sajat forrasok kozotti kolcsonhatdsok mindamellett olyan potencidlis
szinergiaforrast jelentenek, amelyet eddig nem sikeriilt teljes mértékben kiaknazni. Altaluk
jobban kihasznalhatok a Szerzédés altal kinalt lehetOségek, amennyiben a sajat forrasok
kiilonb6z6 tipusai — a nemzeti hozzajarulasok, a meglévd vagy jovébeli adok bizonyos ardnya
és a valodi unios bevételek — egymast kiegészitd és kolcsondsen erdsité eldnyoket kinalnak. A
bevételi forrdsok diverzifikalasa révén novekedni fog az uniés koltségvetés ellenallo
képessége ¢€s kiigazithatosaga, ami végsd soron valamennyi tagallam javat szolgalja.

A jelen javaslat egyszeriisiteni fogja a meglévd unids finanszirozasi rendszer kulcsfontossagi
elemeit, és atlathatobba teszi a rendszert. Modositja és korszeriisiti a meglévo sajat forrasokat.
A tagéllamok altal visszatartott beszedési koltségek a javaslat értelmében 20 %-rél az eredeti
10 %-ra csokkennek. A korrekciok egy atmeneti mechanizmus keretében Kivezetésre
kertlnek.

Végul, a gazdasagi és monetaris unié elmélyitése kapcsan konkrét valaszt kell adni arra
vonatkozéan, hogyan lehet a gazdasagi sokkokat enyhiteni. Az eurdpai beruhazasstabilizald
funkcio tervezett alkalmazasi korére és céljara tekintettel a Bizottsag az eurdpai
beruhézasstabilizal6 funkcio tdmogatasi elemének finanszirozéasa érdekében az eurorendszer
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altal évente termelt monetaris jovedelemmel ardnyos 0Osszegek hozzajarulasként valo
rendelkezésre bocsatasat javasolja. Ezeket az 0sszegeket a részt vevd eurddvezeti
tagallamoktol kell beszedni, és az unids koltségvetésben kiilsd cimzett bevételként kell
nyilvantartasba venni.

A Bizottsag a kovetkezdoket javasolja:

1)

)

3)

(4)
(5)

S 7 7

A meglévo sajat forrasok korszeriisitése a kovetkezok révén:

a vamok mint tradiciondlis sajat forrasok valtozatlan modon torténd
fenntartasa, de a tagéallamok altal ,,beszedési koltségként™ visszatartott arany
10 %-ra csokkentése;

a bruttd nemzeti jovedelmen alapul6é sajat forras fenntartdsa, és e forras
egyenlegezd jellegének megbrzese;

a hozzdadottértékado-alapia sajat forras egyszeriisitése.
Uj sajatforraskosar bevezetése, amely a kovetkezokbél all:

az Ujbol kezdeményezett kozos dsszevont tarsasagiadd-alap egy része (a
szlikséges jogszabdly elfogaddsa utan fokozatosan kell bevezetni). Ez
kozvetlen kapcsolatot létesit az unids koltségvetés finanszirozasa és az
egységes piacon miikodo vallalkozéasok altal élvezett elonyok kozott;

az eurodpai kibocsataskereskedelmi rendszer arverési bevételeinek egy része.
Az europai kibocsataskereskedelmi rendszer az lveghazhatasugdz-kibocsatas
koltséghatékony csokkentésére iranyuld unios fellépés egyik legfontosabb
eszkoze, amely kozvetleniil kapcsolodik az egységes piac miikodéséhez;

az ujrafeldolgozatlan miianyag csomagolasi hulladék mennyisége alapjan
kiszamitott nemzeti hozzajarulas. Ez arra fogja 6sztonozni a tagallamokat,
hogy csokkentsék a csomagolasi hulladékok mennyiségét, tovabba a
milanyagokra vonatkozd eurdpai stratégia végrehajtdsaval elésegiti Eurdpa
atallasat a korforgasos gazdasagra.

Megallapitasa annak az elvnek, hogy az unids szakpolitikakbdl kdzvetlendl
szarmazo jovobeni bevételeknek az unios koltségvetésbe kell befolyniuk;

A korrekciok kivezetése;
A sajat forrasok fels6 hataranak novelése.

2. A JELENLEGI SAJAT FORRASOK KORSZERUSITESE

2.1. A vamok (tradiciondlis sajat forrasok) fenntartasa alacsonyabb beszedési
koltségek mellett

A ,tradicionalis sajat forrasok”, amelyek manapsag els6sorban vamokbol éllnak, az unios
koltségvetés kdzvetlen bevételeit képezik, és altaldban a vamunio és a kozds kilkereskedelmi
¢s kereskedelmi politika miikddésébdl ,,természetesen” szarmazo bevételeknek mindsiilnek. A
nem unios orszagokbdl szarmazo termékek behozatalat vamok terhelik, melyek mértéke a
Koz6s Vamtarifaban keriil megallapitasra’.

A tagallamok az Uni6 nevében szedik be a vamokat, és azokat ,,beszedési koltség” cimén visszatarthato

20 %-o0s levonas utan a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak. Ez a szazalékos arany, amely a 1970 és
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A vambeszedési koltségek jelenlegi 20 %-os szintje magasabbnak tekinthet6 annal, mint ami
ténylegesen sziikséges megfeleld 6sztonzOként ahhoz, hogy a nemzeti hatdésagok az Unid
nevében kelld gondossaggal hajtsak végre a vamok beszedését. Ezért a Bizottsdg azt
javasolja, hogy a tényleges sziikségletekre jobban iranyuld, a vamberendezésekhez és
informacios technologidhoz nyujtott pénziigyi tdmogatasok erdsitése mellett a tagallamok
altal visszatarthato beszedési koltségek aranya csokkenjen a hagyomanyos 10 %-os szintre.

rom

A beszedett vamok 0Osszege ¢és az ellendrzések intenzitdsa eltérd tendencidkat mutat. ,, A
vamunié teljesitménye” projekt legfrissebb adatai szerint az utdbbi években csokkentek az
ellendrzési aranyok, mikozben ezzel egyidejlileg a visszatartasi arany 10 %-rol 25 %-ra nott.
Unios szinten a behozott termékek 2,1 %-at ellendrizték vamkezelés keretében 2016-ban, de
ez az arany tagallamonként igen eltérd. Emellett az egyszerusitett eljarasok alkalmazésa és az
automatizalas hozzajarul az ellendrzések koltséghatékonysaganak javitasahoz.

A tagallamok a beszedési koltségként visszatartott 6sszegekkel tovabba nem mindig
tdmogatjak kozvetlenll a vamtevékenységeket. A kdzelmult fejleményei azt mutatjak, hogy a
nemzeti kozigazgatdsokban kevesebb emberi erdforras all rendelkezésre az ellendrzések
elvégzésére®, ami azt jelenti, hogy a rendelkezésre all6 forrasoknak csak korlatozott részét
hasznaljak fel a vamiigyi miiveletekre és a vamok ellendrzésére.

2.2. A bruttd nemzeti jovedelmen alapuld sajat forras fenntartdsa és annak
kiegészitése az unios dimenzid jobb tlkrozése érdekében

Ma a brutté nemzeti jovedelmen alapuld sajat forras az unios koltségvetés bevételeinek 6
részét teszi ki. A jelenlegi sajat forrasok stabilitdsa, elégségessége és kiigazithatdsaga
vitathatatlan, ami kulénésen a bruttd nemzeti jovedelmen alapuld, rezidudlis
hozzajaruldsoknak koszonhetd. Ez a sajat forrds tehat tovabbra is az unids koltségvetés
bevételi oldalanak alapjat képezi majd.

A kozelmult gazdasagi fejleményei azonban kihivast jelentenek a nemzeti hatésagok szamara
a brutté nemzeti jovedelem pontos mérése tekintetében, amely a gazdagsag mérésének alapja.
A globalizacio és a miiszaki valtozas mélyrehatd valtozasokat eredményezett a vallalkozasok
szerkezetében és a termelés lokalizalasdban. A nemzeti hatdésdgoknak szembe kell néznilk
szdmos szolgaltatas dematerializéldsdval, az e-kereskedelem gyors terjedésével, az
immaterialis javak novekvd stlydval, valamint a kiilfoldi tékebefektetések nagymértékii és
gyors ingadozédsaval. A nemzeti szamlakat példaul befolyasolhatja az immateridlis javak
orszagok kozotti gyors és tdmeges transzfere, amelyre a nagy multinacionalis vallalatok
adozasi vagy szabalyozasi 6sztonzok alapjan hozott déntései nyoman keriilhet sor’,

Mivel ezeket a fejleményeket nem mindig veszik figyelembe a nemzeti tarsasagiado-
rendszerek vagy madas adatforrasok, ez végsé soron kihivast jelent mind a nemzeti
adohatosagok, mind a nemzeti statisztikai hatésagok szaméra. Ez az egyik oka annak, hogy a
Bizottsadg kezdeményezéseket inditott a kdz0s dsszevont tarsasagiadd-alapra és a méltanyos
digitdlis addzasra vonatkozéan. A kozos 0Osszevont tarsasagiado-alap javitani fogja az
egységes piac miikodését, és csokkenti az adotervezéshez és a magas megfelelési
koltségekhez kapcsolddd hatékonysagi problémakat és torzulasokat. A digitalis szolgaltatasi

2000 kozotti idészakban 10 % volt, 2001-t61 25 %-ra emelkedett. A 2014. évi sajatforras-hatarozat egy
politikai kompromisszum eredményeként az aranyt 20 %-ra csokkentette, miutan a Bizottsdg 10 %-ra
torténd csokkentést javasolt.

A vadmunid teljesitménye, 2016.

A nemzeti statisztikai hatdsagok a globalizacioval dsszefliggésben kdzds vizsgalatot végeznek annak
érdekében, hogy az adatkezelés kovetkezetessége, megbizhatésaga és 0Osszehasonlithatosaga
tekintetében feltarjak a tagallamok kozotti kiilonbségeket.
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ado atmeneti megoldast jelent arra a problémara, hogy a jelenlegi tarsasagiadd-szabalyok nem
megfeleldek a digitalis gazdasadg szamara.

Ennek fényében lehetdség van a bruttd nemzeti jovedelmen alapul6 sajat forras kiegészitésére
¢s sulyanak csokkentésére az unids hatdskorokhoz és célkitiizésekhez kozvetleniil kapcsolodo
valtozatos és ellenalloképes sajatforras-kosar bevezetése révén. Ezek az 0j bevételi 6sszetevok
olyan tovabbi elemeket fognak tartalmazni, amelyek jobban tiikrézik a tagallamok gazdasagi
ciklusainak ingadozasait, és igy alatamasztjdk az wunids koltségvetés aranyossagat,
méltanyossagat és stabilizald hatéasat.

A bevételek elégségességének, stabilitdsanak és kiszamithatosdganak megdrzése érdekében a
brutté nemzeti jovedelmen alapuld hozzdjarulds tovabbra is ,,egyenlegezd” forrds marad, azaz
olyan beveteli tétel, amelynek lehivasi mértéke a kiadasok fedezéséhez sziikséges atfogo
bevételi igényeknek megfeleléen kiigazithato, figyelembe veéve az egyéb bevételeket és sajat
forrasokat. Kovetkezésképpen a brutté nemzeti jovedelmen alapul6 forras biztositja, hogy az
Unid altalanos koltsegvetése mindig ex ante, azaz az elfogadas szakaszaban egyensulyban
legyen. A javasolt sajatforras-kosar hangsulyosabbd teszi a bruttdé nemzeti jovedelem
egyenlegezd szerepét, és méltanyos tehermegosztast biztosit a tagallamok kozott.

2.3. A hozzédadottértékado-alapu sajat forras egyszeriisitése

A hozzaadottértékado-alapt Gsszetevé 1980 ota szerepel a sajatforras-hatarozatban, és
biztositja, hogy az uni6s koltségvetés kapcsolodjék az egységes piachoz és az
adoharmonizaciéhoz. Az adobazis elég széles ahhoz, hogy stabil és kiszamithatd
bevételaramlast biztositson.

A jelenlegi rendszer értelmében a tagallamok hozzaadottértékadd-alapjat az unids
szabalyoknak megfeleléen harmonizaljak. Ehhez szamos korrekciora és kompenzaciora,
valamint a héamérték sulyozott atlaganak nehézkes kiszamitasara van sziikség. Ezeket az
alapokat ezutdn a bruttd nemzeti jovedelem alapjanak 50 %-ara korlatozzak a
hozzéaadottértékado-alapu forrds regressziv vonatkozasainak orvoslasa érdekében. Végil az
egyes tagallamok harmonizélt hozzaadottértékadd-alapjara 0,3 %-0s egységes kulcsot vetnek
ki, Németorszag, Hollandia és Svédorszag kivételével, amelyek esetében a lehivasi mértek
alacsonyabb.

A javasolt egyszerlsitést a kovetkezd elvek vezérlik: i. az altalanos héamérték ald tartozo
forgalom el6térbe helyezése; ii. a hozzaadottértékado-alapjanak kiszamitisara vonatkozo
eljards egyszeriisitése; valamint iii. egységes lehivasi mérték alkalmazasa az altalanos
héamértékhez tartozo alapra. Az 0j megkozelités megfelel az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Szamvev6szEék arra iranyulé felhivasanak, hogy ez a sajat forras keriiljon kdzelebb a tényleges
hozzaadottértékadd-alaphoz, és valjon jelent6sen egyszerlibbé kiszamitisa. Ez nagyobb
atlathatésagot  és  elszamoltathatosdgot  eredményez  majd. Az  egyszerisitett
hozzaadottértékadd-alapu sajat forras teljes mértékben Osszeegyeztethetd a Bizottsag
hozzéadottérték-adora vonatkozo cselekvési tervével és az azt kovetd javaslatokkal™®,

Az unids koltségvetés hozzaadottérték-adobdl szarmazo sajatforrasaibol szarmazo bevételek
jelenleg mintegy évi 15-20 milliard EUR-t tesznek ki, ami az egyszeriisitett szamitas mellett a
lehivasi mérték megfeleld felfelé torténd kiigazitasaval tarthatd fenn.

10 COM(2016) 148 final és az azt kovetd javaslatok.
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3. UJ SAJAT FORRASOKBOL ALLO KOSAR

egyedileg is hasznos és indokolt, de csomagként eléterjesztve tovabbi elényokkel kecsegtet.

A ,koséralapu” megkozelités valodi sajat forrasokat vezet be, amelyek a legfontosabb unios
szakpolitikdkhoz kapcsolodnak, nevezetesen az éghajlat-politikahoz, a kdrnyezetvédelmi
politikahoz, a milanyagokkal kapcsolatos stratégidhoz, a korforgasos gazdasidghoz és az
egységes piachoz. Erds kapcsolatot jelent az unids szakpolitikdkkal, és unids hozzdadott
értéket képvisel. Példaul az addalap-erézid és a nyereseégatcsoportositas problémajat nem
lehet megfelel6en kezelni nemzeti szinten. Ebben az 6sszefliggésben a hozzaadottérték-addval
és a tarsasagi adozassal kapcsolatos unids kezdeményezések hozzajarulnak a vallalkozasok és
a fogyasztok egyenld versenyfeltételeinek javitasdhoz. Hasonloképpen, a kornyezetvédelmi
illetékek hozzajarulhatnak a negativ externaliak korrigalasahoz és a magatartas
befolyasolasahoz. Példaul az éghajlatvaltozas és a tengeri miianyaghulladék olyan problémak,
amelyek globalis jellegliek, €s unids szinten, tobbek kozott fiskdlis 0sztonzék révén
kezelend6k. Az Eurdpai Unid mér tobb unids eszkdzt 1étrehozott e kihivasok kezelesére.

Az () sajat forrasok kosara Uj pénzigyi forrasokat biztosit majd az unids koltségvetés
szdmara, ¢s segithet az unids koltségvetés egy jelentds nettd befizetdjének kilépésébdl eredd
hatas kezelésében. Mig a javasolt 0j bevételi forrasok tdbbnyire nem teremtenek teljesen Uj
bevételi pénzaramlasokat, egyértelmiien az unids szinthez kapcsolddnak, és kozvetleniil vagy
kdzvetve tlkrozik a sajat forrasok rendszerének hozzaadott értékét. A becsilt bevételeket
figyelembe véve az 10 sajat forrasok a sziikséges bevételek jelentds részét teszik ki,
ugyanakkor a brutt6 nemzeti jovedelmen alapul6 hozzajarulast csak részben helyettesitik. A
sajat forrasok addbazisa és lehivasi mértéke Ugy kertlt kialakitasra, hogy a 2021-2027-es
id6szakban atlagban a koltségvetés koriilbeliil 12 %-at az 0j bevételi forrasok fedezzek.

A bevételi forrdsok diverzifikalasabol eredd 0j sajat forrasok kosara ellenallobba teszi a sajat
forrasok rendszerét az egyes OsszetevOk ingadozasaival szemben. Emellett javitja a nemzeti
koltségvetésekkel valod ,,vertikalis” koherenciat, mivel olyan elemeket tartalmaz, amelyek
kdzvetlenebbul kapcsolddnak a kornyezetvedelemhez, a fogyasztashoz és a tarsasagi
addztatashoz.

Végul, a nagyobb és diverzifikaltabb sajatforras-kosar fokozottabb @sszhangban lesz a
tagallamok gazdasdgénak ciklikus ingadozasaival. A brutté nemzeti jovedelmen alapulé sajat
forras tovabbra is egyenlegezd szerepet tolt be, de a kiilonbozd bevételi tételek eltéréseinek
kiegyenlitése terén jatszott ezen szerepe hangsulyosabban megoszlik majd a tagallamok
kdzott. A bevételi rendszer igy a koltsegvetési fegyelem szigort keretei kozott bizonyos
mértékill tehermegosztast biztosit.

3.1. A koz0s dsszevont tarsasagiado-alaphoz kapcsol6dé sajat forras

Az unids koltségvetés tarsasagi adon alapuld sajat forrdsa régéta az Uj sajat forrasok egyik
lehetséges jeldltje volt, melyet az indokolt, hogy szorosan dsszefligg az egységes piac altal a
vallalkozasok szamara biztositott elényokkel. Bar a tagallami adokulcsok eltérései nem
jelentenek jelentés akaddlyt a tarsasagi adon alapuld sajat forrds vonatkozdsdban, a
harmonizalt tarsasagi adoalap hidnya eddig megakadalyozta az Eurdpai Uniét abban, hogy
konkrét intézkedéseket hozzon e teriileten. A kozds tarsasagiadé-alapra™ és a kozds dsszevont
tarsasagiadd-alapra’? vonatkoz6 2016. évi bizottsagi javaslat elfogadésa utan azonban olyan

1 COM(2016) 685 final.
12 COM(2016) 683 final.
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harmonizalt tarsasagiadd-rendszer jon létre, amely a konszolidalt adéalap megerdsitésével és
felosztasaval megteremti egy meltanyos és atlathaté (j sajat forras alapjait.

A tarsasagiado-alapu sajat forras indokolt, mivel a multinacionalis vallalatok az egységes piac
biztositotta szabadsagok eldnyeit élvezik. A kdzos Osszevont tarsasagiado-alap segiteni fogja
az unio6s erdfeszitéseket az adokikeriilés elleni kiizdelemben. A tarsasagi ado jelentOs
mértékben hozzajarulhat az unids kéltségvetéshez. Amint a kdzos 6sszevont tarsasagiadd-alap
a 2016. évi bizottsagi javaslatokkal 6sszhangban elfogadasra kertil, konnyti lesz bevezetni az
ezen 0j alapra épiild 0j sajat forrast.

Az (] szabalyok értelmében a tarsasagiado-alap — azaz a nemzeti szinten meghatarozott
vallalati nyereség — alapjan torténé hozzajarulas egyértelmii lesz. A ko6z0s Osszevont
tarsasagiadd-alap stabil és viszonylag jelentés mértékii bevételt biztosit az unios koltségvetés
szamara, mikozben nem avatkozik bele a tagallamok koltségvetési eldjogaiba. A kozds
Osszevont tarsasagiadd-alapra épiil6 javasolt sajat forras magara a kozOs Osszevont alapra
vonatkozd lehivasi mértéket alkalmazna. 3 %-0s unios lehivasi mertékkel szdmolva a kdz0s
Osszevont tarsasagiadé-alap évente 12 milliard EUR-t bevételt jelentene. E sajat forras
beszedése csak azt kovetden kezdddne, miutdn az uj addzasi szabalyokat a tagillamokban
teljes mértékben végrehajotték.

3.2. Az unios kibocsataskereskedelmi rendszeren alapul6 sajat forras

Kibocsataskereskedelmi rendszerével az Unid kdzos eszkozt hozott létre az éghajlatvaltozas
elleni kizdelem érdekében. Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere a kozds éghajlat-
politikai célkitiizéseken, az éghajlatvaltozas mérséklését célzo stratégiakon és nemzetkozi
kotelezettségvallalasokon alapul, és minden tagallamban azonos arjelzést biztosit a lefedett
agazatok szamara. Az unios kibocsataskereskedelmi rendszer unids szinten harmonizalt, és a
bevételek a nemzeti koltségvetésekbe folynak be.

Javasoljuk, hogy az uniés kibocsataskereskedelmi rendszerbdl sajat forrasként torténjen
hozzajarulas az uniés koltségvetéshez'®. Ennek értelmében az arverésre rendelkezésre allo
Osszes Kkibocsatasi egységbdl szarmazd egyes bevételek Osszegéb6l 20 %-ot az unios
koltségvetés szamara kellene elkiloniteni.

Az unids kibocsataskereskedelmi rendszerbdl az alacsonyabb jovedelmili tagallamokban
keletkez6 bevételek jelentGs része a szolidaritas, a novekedés és az energiahal6zatok
Osszekapcsoldsa céljabol atcsoportositott kibocsatasi egységek arverésébdl szarmazik. A
méltanyossag biztositasa érdekében ezen Ujraelosztott kibocsatasi egységek utan nem kell
sajatforras-hozzajarulast fizetni. Emellett az EU kibocsataskereskedelmi rendszerér6l szolod
feliilvizsgalt iranyelv innovaciés alapot hoz Iétre az Aattorést jelentd technoldgidk
fejlesztésének tamogatasara, és modernizacios alapot vezet be az alacsonyabb jovedelmii
tagallamok energiadgazatanak korszer(isitése érdekében. Az innovaciés alap és a
modernizaciés alap finanszirozéasara szant 6sszegek' utan ugyancsak nem kell sajatforrés-
hozzajarulast fizetni. Mindazonaltal az arverésre rendelkezésre allo, a tagallam altal az
energiaszektor szdméra ingyenesen kioszthatd kibocsatési egységeket be kell szdmitani a
sajatforras-hozzajarulasba annak biztositasa érdekében, hogy a szdban forgd opciod
igénybevétele gazdasagi megfontolasokon alapuljon.

A becsiilt éves atlagos bevételek a kibocsataskereskedelmi egységek piaci aratol fliggéen 1,2
és 3,0 milliard EUR koz6tt mozoghatnak. A bevetel 6sszege az aukciok éves forgalma alapjan

B A kibocsataskereskedelmi rendszer légi kozlekedési kibocsatasi egységeire nem vonatkozik ez a

hozzajarulés.
Az unios kibocsataskereskedelmi rendszer teljes fels6 hataranak 2%-a.
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is valtozhat, ami tobbek kdzott a kibocsataskereskedelmi rendszer piaci stabilitasi tartalekanak
miikodésétdl fiigg.

3.3. A miianyag csomagolasi hulladékon alapi sajat forras

2018. januar 18-an a Bizottsag clfogadta a milanyagok korforgasos gazdasagban betoltott
szerepével kapcsolatos eurdpai stratégiat'®. Ez a stratégia hozzajarul a kérnyezeti problémak
kezeléséhez, kilondsen az Ujrahasznositds gazdasagossaganak javitasa és a milanyaghulladék
kornyezetbe jutdsanak csokkentése révén. A stratégia célja tovabba a millanyagok
fenntarthatdsadganak novelése az innovacid, a versenyképesség €s a munkahelyteremtés
Bsztdnzése és jutalmazéasa mellett. A kozlemény™ jelezte, hogy a kérnyezetbarat magatartas
fiskalis jellegti intézkedésekkel is Osztondzhetd lenne. 2018. marcius 22-én a Bizottsag
kerekasztal-megbeszélést szervezett az érdekelt felekkel annak megvitatasa céljabol, hogy az
uniés koltségvetés hogyan jarulhat hozza a miianyagokkal kapcsolatos stratégidhoz.
Osszességében megallapodas sziiletett arrdl, hogy kiilonbdzé eszkdzok alkalmazisaval
csokkenteni kell a milanyagszennyezést. A versenyképesség ¢és a szubszidiaritds
szempontjabol az unids szintli kiilonadd bevezetése problematikus lenne; ugyanakkor a
résztvevok széles korben elismerték az unids koltségvetésnek a probléma kezelésében jatszott
lehetséges szerepét.

A javasolt sajatforras-hozzajarulas kozvetlenil aranyos lenne az egyes tagallamokban
keletkez6, ujrafeldolgozatlan miianyag csomagolasi hulladék mennyiségével. A hozzajarulds
ezert arra 0sztonzi majd a tagallamokat, hogy csokkentsék ezeket a hulladékaramokat. Ily
modon az unids koltségvetés hozzajarulna a milanyagokkal kapcsolatos stratégia €s a
korforgasos gazdasag célkitiizéseinek eléréséhez.

A javasolt sajatforras-hozzajarulas az Eurostatnak évente jelentett, Ujrafeldolgozatlan
milanyag csomagolasi hulladék mennyiségével lenne aranyos. A tagallamok hozzéjarulésait
az e mennyisegre vetitett, legfeljebb 0,80 EUR/Kkg lehivasi merték alkalmazasaval szamitanak
ki, amely évente mintegy 7 milliard EUR bevételt eredményezhet.

3.4. Az unids finanszirozas szerkezetének becsult valtozasa 2027-ig

A jelenlegi 2018-as, valamint a 2021 és 2027 kozotti idészakban varhatod bevételi szerkezet
0sszehasonlitasa ravilagit a bizottsagi javaslatban szerepld folytonossagi elemekre csakugy,
mint az abban szerepld innovativ dsszetevokre. A jelenlegi rendszerben az évtdl €s az éves
koltségvetési ciklus szakaszatol fliiggden a bruttdé nemzeti jovedelmen alapuld sajat forrds az
Osszbeveétel mintegy kétharmadat—haromnegyedét fedezi. A javasolt valtoztatasok bevezetése
utan ez az elem varhat6an az 9sszes bevétel 50 %-a és 60 %-a kozott lesz.

1 COM(2018) 28 final.
16 COM(2018) 28 final.
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Az uniés finanszirozas szerkezetének becstlt alakulasa

2018. évi koltségvetes 2021-2027-es idészak
becsult atlaga
milliard ateljes milliard a teljes
EUR bevétel %- EUR bevétel %-

aban aban
Tradicionalis sajat forrasok 23 15,8 % 26 15 %
Meglévé tagallami 120 82,9 % 128 72 %
hozzajarulasok
ebbol
(Megreformalt) 17 11,9 % 25 14 %
hozzaadottértékadd-alapu sajat
forrés
brutté nemzeti jovedelmen alapul6 103 71,0 % 103 58 %
sajat forras
Uj sajat forrasok - 22 12 %
ebbol
A kdzos 6sszevont tarsasagiado- - - 12 6 %
alaphoz kapcsol6do sajat forras
Az unios kibocsataskereskedelmi - - 3 2%
rendszeren alapulé sajat forrds
A muianyag csomagolasi hulladékon - - 7 4%
alapu sajét forrés
Sajét forrasok 0sszesen 143 98,7 % 176 99 %
Sajat forrasokon kivili bevételek 2 1,3% 2 1%
Betételek dsszesen 145 100,0 % 178 100 %

A 2021-2027-es id6szakra vonatkozodan feltiintetett Osszegek az Eurdpai Unio sajat forrasai rendszerének
végrehajtasi intézkedéseit meghataroz6 tanacsi rendeletre iranyuld bizottsagi javaslatban (COM(2018) 327, 1.
cikk) meghatarozott lehivéasi mértékeken alapulnak.

4, MEGALLAPITASA ANNAK AZ ELVNEK, HOGY AZ UNIOS SZAKPOLITIKAKBOL
SZARMAZO JOVOBENI BEVETELEK AZ UNIOS KOLTSEGVETESBE FOLYNAK BE

Vannak olyan egyéb bevételek is, amelyek — bar nem tartoznak e hatarozat hatalya ala —
potencidlisan érdekes, kiegészité koltségvetési forrast jelentenek, amelyet figyelembe kell
venni a kovetkezd pénziigyi keret iddszakara vonatkozd programok és szakpolitikdk
kidolgozasakor.

Ezek az ,,egyéb bevételek” messzemenden megfelelnek a hagyomanyos értékelési kritériumok
nagy részének, az ,.elégségesség ¢s stabilitas™ kivételével. Kozvetleniil kapcsoldodnak az unids
szakpolitikakhoz ¢és jogkorokhoz, konnyen kezelhet6ek, és — amennyiben bevezetésre
kertilnek — nem szoritanak ki sem a tobbéves pénziigyi keret fels6 hatarain beliili kiadasokat,
sem a sajat forrdsok felsd hataran beliili sajat forrasokat. Tovabba, mivel azokat nem az
allamkincstarakbdl utaljak at, azok nem tartoznak a nemzeti hozzajarulasok koze, amelyek a
miikodési koltségvetési egyenlegekbe tartoznanak, ¢s ezért fliggetlen, ,,valédi” unids
jovedelemforrast képeznek.

Elvi kérdésként kellene kezelni azt, hogy az unids politikdk végrehajtasa és a kdzds unids
szintli szabalyok érvényesitése nyoman kozvetleniil keletkezd bevételek alapértelmezettként
az unids koltségvetésbe keruljenek. A sajat forrdsokrdl szo6l6 hatarozaton vagy az
adoharmonizacién kivili jogi aktusok alapjan az unios koltségvetésbe befolyod bevételek
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egyik példaja az Eurdpai Utasinforméacids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS). A bizottsagi
javaslat szerint a harmadik orszagokbol a schengeni térségbe érkezo latogatok altal fizetendd
dijak cimzett bevételek (melyek a kapcsolodd koltségvetési sorokkal kapcsolatos
eldiranyzatok novelését célozzdk). Ezek a bevételek kiegészitd finanszirozast biztositanak
majd az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer mitkodési koltségeihez, illetve
az altalanos koltségvetést tamogatjak. A cimzett bevételeket nem szamitjak bele a sajat
forrasok fels6 hataraba, mivel azok nem terhelik a nemzeti koltségvetést. A nem cimzett,
hanem altalanos bevételként nyilvantartott ,.egyéb” bevételek (példaul pénzbirsagok vagy
késedelmi kamatok) eld fogjdk segiteni a bruttd nemzeti jovedelmen alapuldé nemzeti
hozzéjarulasok csdokkenését.

5. A KORREKCIOK KIVEZETESE

Foéként torténelmi okokbdl szamos tagallam részesilt a korrekciok és visszateéritések dsszetett
rendszerének elényeib6l. Az 1984 juniusaban megtartott fontainebleau-i eurdpai
csticstalalkozon megaéllapitottdk, hogy ,,barmely tagallam, amely viszonylagos jolétéhez
mérten tulzott koltségvetési terhet visel, a megfeleld idépontban korrekcioban részesiilhet”. E
mechanizmusok koziil a legfontosabb a brit korrekciéo volt, amelyet 34 évvel ezeldtt
méltanyossagi szempontok indokoltak.

A Dbrit korrekcion tal id6vel egyre tobb egyéb korrekcidos mechanizmus keriilt bevezetésre.
2002 6ta Ausztria, Németorszag, Hollandia és Svédorszag kapott ,,visszatéritéshez kapcsolodo
kedvezményt”, ami azt jelenti, hogy allando jelleggel csokkentették a brit korrekcidhoz vald
hozzajarulasuk mértékét. Tovabbi csokkentéseket is biztositottak egyes olyan tagallamoknak,
amelyek koltségvetési terhei még mindig talzottnak mindsiiltek. Németorszag, Hollandia és
Svédorszag esetében a 2014-2020 ko6zotti idészakra ideiglenes csokkentett hozzaadottérték-
ado lehivasi meértékeket allapitottak meg. Ausztria, Hollandia, Svédorszag és Dania emellett
egyOsszegli csOkkentésben részesiilt a bruttd nemzeti jovedelmen alapuld hozzéjarulés
tekintetében.

A korrekciok ¢€s visszatéritések éves 0sszege a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret idoszakara
még a brit korrekcid figyelembevétele nélkil is meghaladta az 5 milliard EUR-t. Ez
talsagosan bonyolultta és egyre kevéshé atlathatova tette az unids koltségvetés finanszirozasi
rendszereét.

Az 10j tobbéves pénziigyi keretrél szolo javaslat méltanyos és kiegyensulyozott feltételeket
biztosit. A bevételi oldal reformja diverzifikalja a bevételi forrasokat, és olyan forrasportfoliot
tartalmaz, amely ,,fair” moédon érinti a tagallamokat. A kiadési oldalon az unids koltségvetés
egyre inkabb a vitathatatlan unidés hozzéaadott értékkel bird kiadasok széles korére
dsszpontosit, példaul a kutatasra €s az innovaciora, az Erasmus programra, a védelemre és a
hatarellendrzésre. Mindent Gsszevetve, a sajat forrdsok kosardnak bevezetésével és az Uj
kiadasi prioritdsokkal az unids koltségvetés minden tagallam szamara méltanyos el6nyoket
tartogat, anélkul, hogy fenntartana a korrekciok elavult és bonyolult rendszerét. Mindazonaltal
a korrekcidkban részesiild tagallamok hozzajaruldsainak jelentds és hirtelen megnovekedését
elkeriilend6, a Bizottsag javasolja e tagallamok bruttd nemzeti jovedelmen alapuld
hozzajarulasanak egyoOsszegli csokkentéseit, amelyek 2025-ig fokozatosan kertlnének
kivezetésre. Az egydsszegli csOkkentések meghatarozasanak alapja az e tagallamoknak 2020-
ban biztositott korrekciok dsszege lenne.

6. A SAJAT FORRASOK FELSO HATARANAK NOVELESE

A sajétforras-hatarozat a sajat forrasokra vonatkozd éves lehivasok felsd hatarat is
tartalmazza. Ennek célja a tagadllamok biztositasa arrdl, hogy nemzeti koltségvetési és
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pénzlgyi terveiket nem érhetik ,,meglepetések”. Jelenleg ez a felsé hatar a tagallamok
Osszesitett bruttd nemzeti jovedelmének 1,20%-a. A brexit kovetkeztében az e fels6 hatar
alatti 0sszeg automatikusan megkozelitéleg 16 %-kal (az Egyesult Kiralysag bruttd6 nemzeti
jovedelmének aranyaval) csokken. Fontos emellett megjegyezni, hogy a tébbéves pénzugyi
keret szerinti kifizetési igényeken tul az unios koltségvetésbdl garantalt kolecsonokhodz vagy
pénzigyi eszkozokhoz kapcsolodd penzigyi kotelezettségek fedezéséhez szikséges
koltségvetési forrasoknak is e fels6 hatar alatt kell maradniuk. Az ilyen eszk6zok novekvo
mértékil alkalmazasaval, ideértve az eurddvezet esetleges stabilizacios eszkozét is, ezt a felsé
hatart valosziniileg emelni kell.

Az Europai Fejlesztési Alapnak az unids koltségvetésbe torténd integralasat a sajatforras-
hatarozatban megallapitott felsd hatarok emelésének kell kisérnie. A kifizetések és a sajat
forrasok felsd hatara kozott kelld mozgastérre van sziikség annak érdekében, hogy az Unid
barmilyen korilmények kozott — még gazdasagi visszaesés esetén is — képes legyen eleget
tenni pénzlgyi kotelezettségeinek. A Bizottsag ezért javasolja a sajat forrdsokra vonatkozd
kifizetési, illetve kotelezettségvallalasi eléiranyzatok fels6 hataranak az EU-27 bruttdé nemzeti
jovedelmének 1,29 %-ara, illetve 1,35 %-ara torténé megemelését.

Az Egyesilt Kiralysag altal EU-tagallamként vallalt, 2020 utan fizetendé kotelezettségek
teljesitéséhez kapcsolddo esetleges tovabbi hozzajarulasok csokkenthetik a sajat forrasok altal
fedezendo forrasokat, kiilondsen a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret elején.

7. A SAJAT FORRASOKRA VONATKOZO JOGALKOTASI CSOMAG
7.1. A jogi keret

Az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés fontos ujdonsdgokat vezetett be, amelyek
jelentds valtoztatasokat tesznek lehetévé nemcsak az unids koltségvetési eljaras, hanem az
unids koltségvetés finanszirozasa terén is. A Szerz0dés két rendelkezése kiilondsen fontos a
Bizottsag javaslatai szempontjabol:

Az Europai Unio miikddésérdl szolo szerzddés 311. cikkének (3) bekezdése eldirja, hogy a
Tanécs ,,a sajat forrasok Uijabb tipusait teremtheti meg, illetve meglévo tipusokat sziintethet
meg” a sajat forrasokrol szo6lo hatdrozat Osszefliggésében. Ez a rendelkezés kifejezetten
lehetdvé teszi Uj sajat forrasok létrehozasat.

Az Eurdpai Unidé miikodésérdl szolo szerzddés 311. cikkének negyedik bekezdése ujonnan
eldirja, hogy ,,[a]z Unio sajat forrasainak rendszerére vonatkozo végrehajtasi intézkedéseket
kilonleges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben a Tanacs allapitja meg
annyiban, amennyiben [a sajat forrasokrol sz616] hatarozat igy rendelkezik”. Ez a rendelkezés
bevezeti annak lehetéségét, hogy a sajatforras-hatarozatban meghatarozott korlatokon belil az
Uni6 a sajat forrasokkal kapcsolatos rendszerhez kapcsol6dd egyedi végrehajtasi
intézkedéseket hatarozzon meg.

A jelenlegi bizottsagi javaslatok teljes mértékben kihasznaljak ezeket a lehetdségeket azaltal,
hogy tobb Uj sajat forras létrehozasara és tébb rendelkezésnek a 311. cikk negyedik bekezdése
szerinti végrehajtasi rendeletben térténé megallapitasara tesznek javaslatot.

E megkozelités célja, hogy a sajatforras-hatarozatban meghatarozott keretek kozott es
korlatokon beliil megfelel6en rugalmassa tegye a rendszert azaltal, hogy az uniés forrasokra
vonatkoz6 valamennyi, egyszerlibb eljarassal kezelendd gyakorlati intézkedést a végrehajtasi
rendeletbe, nem pedig magéaba a hatarozatba épiti be. Ezek a javaslatok a jogalkotdnak az
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Europa jovojével foglalkozod konvent altal kifejezett és a késébbi kormanykozi konferencia
altal megerésitett szandékait tikkrozik'’.

Ahol erre szilkség van, a szikséges alap-jogiaktusok és adatok az addalapl vagy
,»hozzajarulds-alapi” sajat forrdsok és azok kiszamitisa tekintetében mar léteznek, vagy
javaslat forméajaban benyujtasra keriltek. Ezek mindegyike szorosan kapcsolodik olyan
terlletekhez — példaul az egységes piachoz vagy a kornyezetvédelemhez —, amelyek
egyértelmi unios szakpolitikai dimenzioval rendelkeznek.

7.2. A sajatforras-hatérozat legfontosabb elemei

Maga a sajtforras-hatarozat a kovetkezéket hatarozza meg: i. az Unid koltségvetésében
szerepld sajat forrasok kategoriai; ii. az alkalmazandd maximalis lehivasi mértékek; iii. a sajat
forrasok fels0 hatarai; iv. korrekcids mechanizmusok (sziikség esetén) ¢€s finanszirozasuk
maodja; valamint v. bizonyos koltségvetési elvek. A hatarozatban fel kell sorolni azokat a
rendelkezéseket is, amelyekre a veégrehajtasi intézkedések Kkiterjedhetnek. Végezetil a
hatarozat atmeneti intézkedéseket ir elo.

7.3. A végrehajtasi rendelet

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz6dés 311. cikkének (4) bekezdése értelmében
javasolt végrehajtasi rendelet tartalmazza az Uni6 forrasaival kapcsolatos mindazon
gyakorlati intézkedéseket és technikai részleteket, amelyeket a rendszer a sajatforras-
hatarozatban meghatarozott kereteken és korlatokon beliili megfelelé rugalmassaganak
biztositdsa érdekében egyszerlibb eljards keretében kell kezelni. Nem tartalmazza a sajat
forrasok rendszerének azon aspektusait, amelyek a sajat forrasok rendelkezésre bocsatasara és
a készpénzigények teljesitésére vonatkoznak (lasd az alabbi 6.4. szakaszt).

A végrehajtasi rendeletnek olyan altalanos jellegli rendelkezéseket is tartalmaznia kell,
amelyek a sajat forrasok valamennyi tipusara vonatkoznak, és amelyek esetében kiléndsen
fontos a megfeleld parlamenti feliigyelet. Ezek elsOsorban a bevételek ellendrzésére és
feliigyeletére, valamint a Bizottsag ellendreinek kapcsolddo hataskoreire vonatkoznak.

Ennek megfeleléen — a sajatforras-hatarozatban szereplé jegyzékkel 6sszhangban — az alabbi
rendelkezések a végrehajtasi rendeletben talalhatok:

(1) a hatarozatban megéllapitott sajat forrasokra alkalmazandé lehivasi mértékek. Ez a
sajatforras-hatarozatban meghatarozott korlatok kozott némi rugalmassagot tesz
lehetévé. E rugalmassag nélkiil a sajat forrasok sziikséges ¢€s id6ben torténd
kiigazitasanak lehet6ségét a sajatforras-hatirozatok elfogadasara megéllapitott
nehézkes és hosszadalmas eljards megnehezitené;

(2) a nemzeti és regiondlis szamlak europai rendszere (ESA) szerinti, referenciaként
hasznélt brutté nemzeti jovedelem, valamint annak jelentés modositasai esetén
alkalmazando rendelkezések (a nemzeti és regionalis szdmlak eurdpai rendszerének
felilvizsgélata keretében a bruttdé nemzeti jovedelem mért értékeinek pontositasa
hatassal lehet a sajat forrasok felsd hataraira);

3) az éves koltségvetési egyenleg kiigazitasa. Mig a tobblet atvitelének altalanos elvét a
hatarozat allapitja meg, ennek végrehajtasi intézkedéseit a rendelet tartalmazza;

o Lasd kiilondsen a sajat forrasokrél sz416 vitakdr Eurdpai konventnek cimzett zarojelentését, CONV

730/03, 08/05/2003.

13

HU



HU

4) az ellenérzésre és a feliigyeletre vonatkozd rendelkezések és a kiegészitd
jelentéstételi kovetelmények.

A sajatforras-hatarozattal egy(tt a végrehajtasi rendelet biztositja, hogy a rendszer barmilyen
technikai kiigazitasahoz ne csak a tagallamok jovahagyasara, hanem az Eurdpai Parlament
egyetértésere is szilkség legyen.

7.4. A rendelkezésre bocsatasrol sz6l6 rendelet

A fent emlitett végrehajtasi intézkedéseken tilmenden az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo
szerzOdés 322. cikkének (2) bekezdése szerinti tanacsi rendelet hatarozza meg a sajat forrasok
unids koltségvetésbe és a Bizottsdg szamlaira torténé rendelkezésre bocsatasara vonatkozo
miikddési kovetelményeket. A jogalkotasi javaslatcsomag ezért tartalmaz egy tovabbi, a
kdzos osszevont tarsasdgiado-alapon, az EU kibocsataskereskedelmi rendszerén és az
ujrafeldolgozatlan milanyag csomagolasi hulladékon alapuld sajat forrdsok kiszdmitasara és
rendelkezésre bocsatasara vonatkozo modszerekrdl szold, ) rendelkezéseket tartalmazo,
,,rendelkezésre bocsatasi” rendeletet is.
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2018/0135 (CNS)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio sajat forrasainak rendszerérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzédésre és kiilondsen annak 311. cikke
harmadik bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzodésre és kilondsen annak
106a. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére,

kilénleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

3)

(4)

Az Uniod sajat forrasainak rendszere megfeleld forrasokat kell, hogy biztositson az
uniés politikak szabalyos fejlesztéséhez, figyelemmel a szigoru kéltségvetési fegyelem
szlikségességére is. A sajat forrasok rendszerének fejlesztése hozzajarulhat, és indokolt
is, hogy a lehetd legnagyobb mértékben hozzajaruljon az unidés szakpolitikdk
fejlesztéséhez.

Az EurOpai Tanacs a 2013. februar 7-8-i Ulésén felszdlitotta a Tanacsot, hogy
folytassa a munkat az Uj héaalapu sajat forras kialakitasarol sz6l0 bizottsagi javaslat
iigyében ugy, hogy az a lehetd legegyszeriibb és legatlathatobb legyen, szorosabban
kapcsolodjon az unios héapolitikdhoz es a tényleges héabevételekhez, valamint hogy
minden tagallam adéfizetdi tekintetében biztositsa az egyenld banasmaodot.

A Bizottsag 2017. juniusban vitaanyagot fogadott el az EU pénziigyeinek jévi)’jérélls.
A Bizottsag szamos lehetdséget javasol arra, hogyan rendelheték hozza a sajat
forrdsok lathatébban az uni6s szakpolitikakhoz, kiilléndsen az egységes piachoz és a
fenntarthatd novekedéshez. A dokumentum szerint az () sajat forrasok bevezetése
soran figyelmet kell forditani atlathatosagukra, egyszertiségiikre és stabilitdsukra, az
unids szakpolitikai célokkal valé 6sszhangjukra, a versenyképességre és a fenntarthato6
novekedésre gyakorolt hatasaikra, valamint a tagallamok kozo6tti méltanyos
eloszlasara.

A Lisszaboni Szerz6dés valtozasokat vezetett be a sajat forrdsokkal kapcsolatos
rendszerre vonatkozo rendelkezések tekintetében, lehetové téve a meglévd forrasok
szamanak csokkentését és (j sajat forrasok létrehozasat.
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(5)

(6)

()

A Szamvevészek, az Europai Parlament és a tagdllamok tOobbszor kritizaltdk a
hozzéaadottértékado-alapu sajat forrast annak talzott bonyolultsdga miatt. Helyénvalo
ezért egyszerlsiteni e sajat forras kiszamitasat.

Annak érdekében, hogy az Unio finanszirozasi eszkozeit jobban 6sszhangba lehessen
hozni szakpolitikai prioritasaival, hogy jobban tiikr6z0djék az unids koltségvetésnek
az egységes piac milkodésében jatszott szerepe, tovdbbd az unids szakpolitikai
célkitlizések erdteljesebb tdmogatisa és az Unio éves koltségvetéséhez vald bruttd
nemzeti jovedelmen alapul6 tagallami hozzajarulasok csokkentése érdekében a kdzos
dsszevont tarsasagiado-alapon, az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi rendszerébdl
szarmaz0 tagallami bevételeken és az ujrafeldolgozatlan milanyag csomagolasi
hulladékon alapul6 0] sajat forrasokat kell bevezetni.

Az eurdpai egységes piac jelentés mértékben kedvez a tobb tagallamban miikodo
vallalatoknak. Ugyanakkor az addrendszerek sokfélesége az Unidban tisztessegtelen
elényhdz juttatja azokat a vallalatokat, amelyek el tudjak keriilni, hogy ott fizessenek
tarsasagi adot, ahol értéket teremtenek. A koOzOs tarsasagiadd-alapra és a kozos
dsszevont tarsasagiado-alapra vonatkozd 2016. évi bizottsagi javaslatok™ e
méltanytalansagot igyekeznek orvosolni az egyenld versenyfeltételek visszaallitasaval.
Ezt a sajat forrast a kdzos dsszevont tarsasagiadd-alapra vonatkozd unios szabalyok
alapjan az egyes tagallamokhoz rendelt addkoteles nyereségre vonatkozd egységes
lehivasi mértéknek kell képeznie. E sajat forras csak azokra a szervezetekre
alkalmazandé, amelyekre kotelezéek a k6z0s dsszevont tarsasagiado-alapra vonatkozo
uniés szabalyok.

(8) Az Unié prioritasnak tekinti, hogy teljesitse a Parizsi Megallapodas keretében vallalt

kotelezettségeit, azaz 1990 és 2030 kozott legalabb 40 %-kal csdkkentse kibocsatasat.
Az Eurdpai Unid kibocsataskereskedelmi rendszere az e célkitlizés megvaldsitasat
szolgald egyik f6 eszkdz, amely a kibocsatasi egységek arverés utjan torténd
értékesitésébdl nyoman bevételeket is hoz. Figyelembe véve az Europai Unid
kibocsataskereskedelmi  rendszerének  harmonizalt  jellegét, valamint az
éghajlatvaltozds mérséklését és az éghajlatvaltozashoz val6d alkalmazkodast célzé
tagallami erdfeszitések eldmozditdsa érdekében nyujtott unids finanszirozast,
helyénvald az unids koltségvetést finanszirozé (j sajat forrast bevezetni ebben az
Osszefliggesben. E sajat forrasnak a tagallamok altal arverésre bocsatandd kibocsatasi
egységeken kell alapulnia, beleértve az energiaszektor szdméara &tmenetileg
ingyenesen kioszthat6 kibocsatasi egysegeket is. A 2003/87/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi  iranyelv® egyes tagallamokra vonatkozé egyedi rendelkezéseinek
figyelembevétele érdekében a sajatforras-hozzajarulds meghatarozasakor nem kell
figyelembe venni a szolidaritas, a ndvekedés és az energiahldzatok dsszekapcsolasa
céljabol Ujraelosztott kibocsatasi egységeket, valamint az innovacids alap és a
moderniz&cids alap szamara elkulonitett juttatasokat.

(9) A mianyagokra vonatkozo unios stratégiaval Gsszhangban az unios koltsegvetés

hozzajarulhat a miianyag csomagolési hulladék okozta szennyezés csokkentéséhez.
Egy olyan sajat forrds, amely az egyes tagallamokban ujrafeldolgozatlan miianyag
csomagolasi hulladék mennyiségével ardnyos nemzeti hozzajarulason alapul, 6szténzi

19
20

COM(2016) 683, 2016.10.25.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve (2003. oktdber 13.) az liveghazhatast okoz6
géazok kibocsatasi egységei Kozossegen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK
tanacsi irdnyelv modositasardl (HL L 275., 2003.10.25., 32. 0.).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

az egyszer hasznalatos mlianyagok fogyasztasanak csokkentését, az tijrahasznositast és
a korforgasos gazdasag térnyerését. Ugyanakkor a tagallamok a szubszidiaritas elvével
dsszhangban szabadon vélaszthatjak meg a legmegfelelobb intézkedéseket e célok
eléréséhez.

El kell keriilni, hogy a korrekcidokban részesiild tagallamok nemzeti hozzajaruldsai
jelentdsen és hirtelen emelkedjenek. Atmeneti idészakra ideiglenes korrekciokat kell
ezért biztositani Ausztria, Dania, Németorszag, Hollandia és Svédorszag szamara,
brutté nemzeti jovedelmen alapuld hozzijarulasaik egydsszegii csokkentései révén. E
korrekciokat 2025 végéig fokozatosan meg kell szilintetni.

A tradicionalis sajat forrasok céljara a tagallamok altal beszedett dsszegek 20 %-anak
beszedési koltség cimén torténd visszatartasa tilsdgosan magas aranyt jelent. A
vamigyi berendezések, személyzeti kiadasok és informatikai fejlesztések céljara
nyujtott pénzlgyi tdmogatasok és a tényleges koltségek és igények megfelelébb
Osszhangjat biztositandd, a tagallamok altal a tradicionalis sajat forrasokbdl
visszatartott beszedési koltségek aranyat vissza kell allitani 20 %-rdl az eredeti 10 %-
ra.

Az Eur6pai Unié miikodésérdl szold szerzédés 311. cikkének negyedik bekezdése
értelmében a Tanacs megallapitja az Unid sajat forrasainak rendszerére vonatkozo
végrehajtasi intézkedéseket. Ezen intézkedések kozé olyan &ltalanos és technikai
rendelkezéseknek kell tartozniuk, amelyek a sajat forrasok 0Osszes tipusara
alkalmazandok, és amelyek tekintetében kiilonosen fontos a megfeleld parlamenti
felugyelet. Ezeknek az intézkedéseknek részletes szabalyokat kell tartalmazniuk a 2.
cikk (1) bekezdésében emlitett, rendelkezésre bocsatandd sajat forrasok 0sszegének
megallapitasara vonatkozdan, beleértve a 2. cikk (1) bekezdésének b)—e) pontjaban
emlitett sajat forrasokra alkalmazandd lehivasi mértékeket, a bruttd nemzeti
jovedelemhez kapcsol6dd technikai kérdéseket, a sajat forrasok beszedésének
ellendrzéséhez ¢és felugyeletéhez sziikséges rendelkezéseket és intézkedéseket,
beleértve az ellendrzésekre vonatkozd szabdlyokat, valamint a Bizottsag altal az
ellendrzések elvégzésére felhatalmazott tisztviselok és egyéb alkalmazottak
hataskorét, valamint a vonatkozo jelentéstételi kovetelményeket.

Az Europai Fejlesztési Alapnak az unids koltségvetésbe torténd integraldsat a
sajatforras-hatarozatban megallapitott felsé hatarok emelésének kell kisérnie. A
kifizetések és a sajat forrasok fels6 hatara kozott kell6 mozgastérre van sziikség annak
érdekében, hogy az Unidé barmilyen kortilmények kézott — még gazdasagi visszaesés
esetén is — képes legyen eleget tenni pénziigyi kotelezettségeinek. Ezért a sajat
forrasok felsd hatarat a kifizetési eldiranyzatok esetében a tagédllamok piaci aron
szamitott, dsszesitett brutté nemzeti jovedelmének 1,29 %-ara, a kotelezettségvallalasi
eléiranyzatok esetében pedig 1,35 %-ara kell emelni.

A koherencia, a folytonossadg €s a jogbiztonsdg érdekében rendelkezéseket Kkell
megallapitani a 2014/335/EU, Euratom hatarozattal bevezetett rendszerr6l az e
hatarozatban eldirt rendszerre vald zokkenOmentes atmenet biztositasa érdekében.

E hatarozat alkalmazasaban minden pénzdsszeget eurdban kell kifejezni.

A sajat forrasok Uj rendszerére valo atallas biztositdsa és a pénzigyi évhez valo
igazodas érdekében indokolt, hogy ez a hatarozat 2021. januar 1-jétél legyen
alkalmazand6. A kdzos dsszevont tarsasagiadd-alapra épiilé hozzajarulasra vonatkozo
rendelkezéseket azonban nem kell visszamendleges hatallyal alkalmazni, és azokat el
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kell halasztani, mivel a kdz0s 6sszevont tarsasagiaddé-alapra vonatkoz6 unios
szabalyokat még nem fogadtak el,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Targy

Ez a hatarozat megallapitja az Unid sajat forrasainak allokacidjara vonatkoz6 szabalyokat
annak érdekében, hogy biztosithat6 legyen az Unid éves koltségvetésének finanszirozasa.

2. cikk
A sajat forrasok tipusai
(1) Az Uni6 koltségvetésében a sajat forrasokat a kovetkezOkbdl szarmazd bevételek
alkotjak:

a) tradicionalis sajat forrasok: lefolozések, dijak, kiegészité vagy kompenzacios
Osszegek, kiegészitd dsszegek vagy tényezok, a kozos vamtarifa szerinti vamok
és egyéb olyan vamok, amelyeket a harmadik orszagokkal folytatott
kereskedelem tekintetében az Uni6 intézményei mar megéllapitottak vagy meg
fognak allapitani, az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget létrehozo, hatalyat
vesztett szerz0dés hatalya alé tartozo termékekre kiszabott vamok, valamint a
cukordgazat piacanak ko0z0s szervezése keretein belil megallapitott
hozzajarulasok és egyéb illetékek;

b)  egységes lehivasi mérték alkalmazasa az Altalanos héamérték ala tartozd
adokoteles forgalombdl beszedett hozz&adottértékadod-bevételek egy aranyanak
és a nemzeti altalanos hozzaadottértékadd-mértéknek a hanyadosara; a
tényleges lehivasi mérték nem haladhatja meg a 2 %-ot;

c) egységes lehivasi mérték alkalmazasa a kdzOs 6sszevont tarsasagiado-alapra
vonatkozo unios szabalyok alapjan az egyes tagallamokhoz rendelt addkoteles
nyereség aranyara; a tényleges lehivasi mérték nem haladhatja meg a 6 %-ot;

d)  egységes lehivasi mérték alkalmazédsa a 2003/87/EK iranyelv 10. cikke (2)
bekezdésének a) pontjdban emlitett, arverés utjan értékesitendd kibocsatési
egységekbdl szarmazo bevételeknek és az emlitett iranyelv 10c. cikkének (3)
bekezdésében meghatarozott, az energiaagazat korszerisitését szolgald
atmenetileg ingyenes kibocsatasi egységek piaci értékének megfeleld Osszegre;
a tényleges lehivasi mérték nem haladhatja meg a 30 %-ot;

e) egységes lehivasi mérték alkalmazasa az Wjrafeldolgozatlan milanyag
csomagolasi hulladék tomegére; a tényleges lehivasi mérték nem haladhatja
meg az 1 EUR/Kkg-ot;

f) a Kkoltségvetési eljards alapjan, valamennyi egyéb bevétel 0Osszegének
figyelembevételével meghatérozott egységes lehivasi mérték alkalmazésa a
tagallamok Osszesitett brutté nemzeti jovedelmére.

Az elsé albekezdés c) pontjdnak alkalmazisdban az egységes lehivasi mérték csak azon
addalanyok nyereségére alkalmazando, amelyekre kotelezdek a kozds dsszevont tarsasagiado-
alapra vonatkozé unios szabalyok.

Az els6 albekezdés f) pontjanak alkalmazasaban az egységes lehivasi mérték minden egyes
tagallam brutt6 nemzeti jovedelmére alkalmazando.
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Ausztria éves bruttd nemzeti jovedelmen alapulé hozzajarulasat brutté médon 2021-ben 110
millio EUR-val, 2022-ben 88 milli6 EUR-val, 2023-ban 66 milli6 EUR-val, 2024-ben 44
milli6 EUR-val, 2025-ben pedig 22 milli6 EUR-val kell csokkenteni. Déania éves brutto
nemzeti jovedelmen alapuld hozzajarulasat bruttd moédon 2021-ben 118 milli6 EUR-val,
2022-ben 94 milli6 EUR-val, 2023-ban 71 milli6 EUR-val, 2024-ben 47 milli6 EUR-val,
2025-ben pedig 24 milli6 EUR-val kell csokkenteni. Németorszag éves bruttd nemzeti
jovedelmen alapul6 hozzajaruldsat brutté modon 2021-ben 2799 millié EUR-val, 2022-ben
2239 milli6 EUR-val, 2023-ban 1679 milli6 EUR-val, 2024-ben 1119 milli6é EUR-val, 2025-
ben pedig 560 milli6 EUR-val kell csokkenteni. Hollandia éves brutt6 nemzeti jovedelmen
alapulé hozzajarulasat brutt6 moédon 2021-ben 1259 milli6 EUR-val, 2022-ben 1007 millié
EUR-val, 2023-ban 755 milli6 EUR-val, 2024-ben 503 milli6 EUR-val, 2025-ben pedig 252
milli6 EUR-val kell csokkenteni. Svédorszag éves bruttd nemzeti jovedelmen alapuld
hozzajarulasat bruttdé médon 2021-ben 578 milli6 EUR-val, 2022-ben 462 milli6 EUR-val,
2023-ban 347 milli6 EUR-val, 2024-ben 231 milli6 EUR-val, 2025-ben pedig 116 millié
EUR-val kell csokkenteni. Ezeket az 0sszegeket 2018-as &rakon kell szamolni, és a folyo
arakhoz kell igazitani az Unidra vonatkozo legfrissebb, euréban kifejezett és a koltségvetési
tervezet kidolgozasakor rendelkezésre all6 GDP-deflatornak az alkalmazasaval, amelyet a
Bizottsag ad meg. A bruttd csokkentések finanszirozasaban valamennyi tagallam részt vesz.

(2) Az Unio6 koltségvetésében szerepld sajat forrasnak mindsiil tovabba minden olyan 0j
teherb6l szarmazd bevétel, amelyet valamely kdzds politika keretében az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerzddésnek megfelelden vezettek be, feltéve, hogy
betartottdk az emlitett Szerz6dés 311. cikke szerinti eljarast.

3) Amennyiben a pénzigyi év elején a koltségvetést még nem fogadtak el, az Uj lehivasi
mérték hatalybalépéséig a bruttd nemzeti jovedelemre vonatkozd el6zd lehivasi
mértéket kell alkalmazni.

3. cikk
A sajat forrasok felsé hatdra
(1) Az éves kifizetési eldiranyzatok fedezetéiil az Unid szamara allokalt sajat forrasok

teljes ©sszege nem haladhatja meg a tagallamok 0©sszesitett bruttdé nemzeti
jovedelmének 1,29 %-at.

(2) Az Unid koltségvetésében szerepld kotelezettségvallaldsi eldiranyzatok teljes éves
0sszege nem haladhatja meg a tagallamok 6sszesitett brutt6 nemzeti jovedelmének
1,35 %-at.

3) Megfelel6 aranyt kell fenntartani a kotelezettségvallalasi és a kifizetési eldiranyzatok

kozott annak érdekében, hogy azok Osszeegyeztethetdek legyenek, valamint hogy
lehetévé valjon az (1) bekezdés szerinti felso hatar betartasa a kovetkezd években.

4. cikk
A globalis fedezet elve

A 2. cikkben emlitett bevételeket megkilonboztetés nélkil, az Uni6 éves koltségvetésében
szereplo kiadasok finanszirozasara kell felhasznalni.
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5. cikk
A tdbbletek atvitele

Az Unio koltségvetésében egy adott pénziigyi év folyaman a tényleges kiadasok 6sszessegét
meghalado6 bevételi tobbletet at kell vinni a kovetkezd pénziigyi évre.

1)

(2)
3)

6. cikk
A sajat forrésok beszedese és a Bizottsag rendelkezésére bocsatasa

A 2. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett unids sajat forrasokat a tagallamok
a nemzeti torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések alapjan szedik be. A
tagdllamok ezeket a rendelkezéseket adott esetben az uniés szabalyok
kdvetelményeihez igazitjak.

A Bizottsag megvizsgalja a tagallamok Altal bejelentett nemzeti rendelkezéseket,
eljuttatja a tagallamokhoz azokat a médositasokat, amelyeket az unids szabalyoknak
vald megfelelésiikhdz sziikségesnek itél, és szlikség esetén jelentést nyuljt be a
koltségvetési hatdsagnak.

A tagallamok beszedési koltség cimén megtartjak a 2. cikk (1) bekezdésének a)
pontjaban emlitett 6sszegek 10 %-at.

A tagallamok az e hatarozat 2. cikkének (1) bekezdése szerinti forrasokat az Eurdpai
Unié miikddésérdl szolo szerzddés 322. cikkének (2) bekezdése szerinti eljarasnak
megfeleléen elfogadott rendeletekkel Osszhangban bocsatjak a  Bizottsag
rendelkezésére.

7. cikk
Veégrehajtasi intézkedések

A Tanacs az Europai Uni6 mikodésérdl szold szerzodés 311. cikkének negyedik
bekezdésében meghatarozott eljarasnak megfelelden végrehajtasi intézkedéseket allapit meg a
sajat forrasok rendszerének alabbi elemei tekintetében:

a)

b)

d)

a 2. cikk (1) bekezdésében emlitett, rendelkezésre bocsatandd sajat forrasok
Osszegének megallapitasara vonatkozd szabalyok, beleértve a 2. cikk (1)
bekezdésének b)-e) pontjdban emlitett sajat forrasokra vonatkozo, az emlitett
pontokban meghatarozott hatarokon beluli, alkalmazand6 lehivasi mértékeket,
valamint a 2. cikk (1) bekezdéseének f) pontjdban emlitett, a bruttd nemzeti
jovedelmen alapul6 sajat forrasra alkalmazandd mérték kiszamitasat;

a 2. cikk (1) bekezdésében emlitett bevételek beszedésének ellendrzéséhez és
feliigyeletéhez sziikséges rendelkezések és intézkedések, beleértve az ellendrzésekre
vonatkoz6 szabalyokat, a Bizottsag altal az ellendrzések elvégzésére felhatalmazott
tisztviselok és egyéb alkalmazottak hataskorére vonatkozo szabalyokat, valamint a
vonatkozo jelentéstételi kbvetelményeket;

a referenciaként hasznalt bruttd6 nemzeti jovedelem, a bruttdé nemzeti jovedelem
kiigazitasara vonatkozd rendelkezések, és a bruttd nemzeti jovedelem jelentés
valtozésai esetén a 2. cikk (1) bekezdésének f) pontja és a 3. cikk alkalmazasaban a
kifizetésekre és kotelezettségvallalasokra vonatkozo felsd hatarok wjraszdmitasara
vonatkoz6 rendelkezések;

az 5. cikkben meghatarozott éves koltségvetési egyenleg kiszamitasara és
elszdmolésara vonatkozo eljaras.
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1)

)

©)

(4)

(5)

(6)

8. cikk
Zaro és atmeneti rendelkezések

A (2) bekezdésre is figyelemmel a 2014/335/EU, Euratom hatérozat hatalyat veszti.
A 70/243/ESZAK, EGK, Euratom tanacsi hatarozatra®, a 85/257/EGK, Euratom
tanacsi hatarozatra®’, a 88/376/EGK, Euratom tanacsi hatérozatra®, a 94/728/EK,
Euratom tanacsi hatarozatra®, a 2000/597/EK, Euratom tanacsi hatarozatra®, a
2007/436/EK, Euratom tanacsi hatdrozatra® vagy a 2014/335/EU, Euratom
hatérozatra® torténé barmilyen hivatkozast az e hatarozatra torténé hivatkozasként,
az e hatarozat mellékletében foglalt megfelelési tablazat szerint kell értelmezni.

A 94/728/EK, Euratom hatarozat, a 2000/597/EK, Euratom hatérozat, a
2007/436/EK, Euratom hatdrozat és a 2014/335/EU, Euratom hatarozat 2., 4. és 5.
cikkét tovabbra is alkalmazni kell a kovetkezokre: azoknak a bevételeknek a
kiszamitasa és Kkiigazitdsa, amelyek a lehivasi mértéknek az egységesen
meghatarozott és az adott évtol fiiggben az egyes tagallamok GNP-jének vagy GNI-
jének 50, illetve 55 %-ara korlatozott hozzaadottértékadd-alapra torténd
alkalmazéasabdl erednek; az Egyesilt Kiralysdg szamara a koltségvetési
egyensulyhiany miatt engedélyezett éves korrekciok 1995-t61 2020-ig tartd idészakra
torténd kiszamitasa; az Egyesult Kiralysdg szamara biztositott korrekciok mas
tagallamok altali finanszirozasa.

A tagallamok beszedési koltség cimén tovabbra is megtartjak a 2. cikk (1)
bekezdésének a) pontjdban emlitett azon &sszegek 10 %-at, amelyeket az
alkalmazando unids szabalyokkal dsszhangban 2001. februar 28. el6tt kellett volna
rendelkezésre bocsataniuk.

A tagallamok beszedési koltség cimén tovabbra is megtartjak a 2. cikk (1)
bekezdesének a) pontjaban emlitett azon 0©sszegek 25 %-at, amelyeket az
alkalmazand6 unids szabalyokkal 6sszhangban 2001. marcius 1. és 2014. februar 28.
kozott kellett volna rendelkezésre bocsataniuk.

A tagallamok beszedési koltseg cimén tovabbra is megtartjak a 2. cikk (1)
bekezdésének a) pontjdban emlitett azon &sszegek 20 %-at, amelyeket az
alkalmazando unids szabalyokkal 6sszhangban 2014. marcius 1. és 2021. februar 28.
kozott kellett volna rendelkezésre bocsataniuk.

Ezen hatarozat alkalmazasaban minden pénzésszeget eurdban kell kifejezni.
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A Tanacs 70/243/ESZAK, EGK, Euratom hatarozata (1970. aprilis 21.) a tagallamok pénzigyi
hozzajarulasainak a K6zosségek sajat forrasai altal torténé potlasarol (HL L 94., 1970.4.28., 19. 0.).

A Tanacs 85/257/EGK, Euratom hatdrozata (1985. majus 7.) a Kozosségek sajat forrasainak
rendszerér6l (HL L 128., 1985.5.14., 15. 0.).

A Tanacs 1552/89/EGK, Euratom rendelete (1989. majus 29.) a Kozosségek sajat forrasainak
rendszerérdl szo616 88/376/EGK, Euratom hatarozat végrehajtasarol (HL L 155., 1989.6.7., 1. 0.)

A Tanacs 94/728/EK, Euratom hatarozata (1994. oktober 31.) az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak
rendszerér6l (HL L 293., 1994.11.12., 9. 0.).

A Tanécs 2000/597/EK, Euratom hatarozata (2000. szeptember 29.) az Eurdpai Kozdsségek sajat
forrasainak rendszerérél (HL L 253., 2000.10.7., 42. 0.).

A Tanacs 2007/436/EK, Euratom hatarozata (2007. junius 7.) az Eurdpai Kdzosségek sajat forrasainak
rendszerérél (HL L 163.,2007.6.23., 17. 0.)

A Tanacs 2014/335/EU, Euratom hatarozata (2014. méajus 26.) az Eurdpai Unid sajat forrasainak
rendszerér6l (HL L 168., 2014.6.7., 105. 0.).
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9. cikk
Hatalybalépés

A tagallamokat a Tanacs f6titkara értesiti e hatarozatrol.

A tagallamok haladéktalanul értesitik a Tanacs fOtitkdrat az e hatarozat alkotmanyos
kovetelményeiknek megfeleld elfogadasara vonatkozé eljarasok lezarasarol.

Ez a hatarozat a masodik bekezdésben emlitett utolsé értesités beérkezését kdvetd masodik
honap els6 napjan 1ép hatalyba.

Ezt a hatarozatot 2021. januér 1-jét6l kell alkalmazni.

E hatarozat 2. cikke (1) bekezdésének c) pontja és 2. cikke (1) bekezdésének maéasodik
albekezdése azonban a kdzos dsszevont tarsasagiadd-alaprol szolo tanacsi iranyelvet atiiltetd
nemzeti rendelkezések alkalmazasdnak kezdOnapjat kovetd madsodik év januar 1-jétol
alkalmazando.

10. cikk
Kihirdetés

Ezt a hatarozatot az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni.
Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részérdl
az elnok
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