RO

* K A

* %
*

> COMISIA
okl EUROPEANA

Bruxelles, 2.5.2018
COM(2018) 321 final

ANNEX

ANEXA

la

COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR

Un buget modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteaza si apara

Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027

{SWD(2018) 171 final}

RO



CERCETARE SI INOVARE

Orizont Europa

Orizont Europa este programul emblematic al UE pentru sustinerea cercetdrii si a inovarii.

Cercetarea si inovarea reprezintd o parte esentiald a societdtii bazate pe cunoastere; o
puternicd dimensiune europeana poate mobiliza pentru aceasta parte fonduri suplimentare la
nivel national, fara substituire. De obicei, proiectele de cercetare si inovare selectate pentru
finantare din partea UE beneficiaza de un nivel mai ridicat de cooperare in UE sau pe plan
international. Acestea tind sa aibd o amploare, o sferd si un nivel de sofisticare care le-ar
impiedica sa avanseze numai cu finantare nationala: 83 % din proiectele de cercetare si
inovare din UE apreciate ca fiind de ,,excelente” nu ar fi putut avansa fara sprijinul UE. Intr-o
lume in care concurenta tehnologicad se accentueaza, ne indreptam rapid catre o societate cu
emisii reduse de carbon, in care tehnologiile digitale se apropie din ce in ce mai mult de
lumea fizica si de cea biologica. In acest context, lipsa investitiilor in cercetare si inovare la
avea efecte indirecte asupra economiei, societatii si mediului. Beneficiile specifice aduse de
investitiile UE in domeniul cercetarii si inovarii sunt urméatoarele:

reunesc resursele si cunostintele din sectorul public si din cel privat pentru a produce
un impact mai mare si a crea masa critica necesard pentru abordarea provocarilor
globale si ocuparea pozitiei de lider pe pietele UE si pe cele mondiale;

stimuleazd competitivitatea UE prin crearea de retele, lanturi valorice si piete
transnationale si multidisciplinare, care difuzeazd cunostinte si transfera tehnologie in
intreaga Uniune, pentru a pregdti si a facilita introducerea de noi produse si servicii,

consolideazd excelenta stiintificd prin Incurajarea concurentei si a colabordrii la
nivelul UE;

intaresc sprijinul pentru inovatiile revolutionare/creatoare de piatd, respectand in
acelasi timp concurenta loialg;

maresc atractivitatea UE ca spatiu pentru educatie, cercetare, inovare si afaceri;

au un efect structural pozitiv asupra ecosistemelor nationale de cercetare si inovare si a
infrastructurilor de cercetare paneuropene;

sprijind si potenteaza obiectivele UE si contribuie efectiv la realizarea prioritatilor de
politica.

Orizont Europa se concentreaza pe stiinta si inovare, urmarind:
s consolideze baza stiintifica si tehnologica a UE;
sa stimuleze competitivitatea UE si performantele sale in materie de inovare;

sa contribuie la realizarea prioritatilor strategice ale UE si la abordarea provocdrilor
globale.



Programul are trei piloni:

1) Stiinta deschisa — Bazé&ndu-se pe succesul Consiliului European pentru Cercetare, al
actiunilor Marie Curie si al infrastructurilor de cercetare, pilonul adaugd mai multe resurse
pentru proiectele cu impact mai mare. Proiectele sunt selectate utilizand o abordare ,,de jos in
sus”, sunt definite si conduse de cercetatori si retele si sunt evaluate pe baza criteriului unic al
excelentei. Scopul este de a stimula in intreaga Europa inovarea si spiritul antreprenorial n
educatie, pentru a asigura aptitudinile si competentele necesare pentru ca Europa sa devina
mai competitiva la nivel mondial.

2) Provocirile globale si competitivitatea industriala — Acest pilon este construit pe
clusterele care urmaresc valorificarea punctelor forte si a activelor europene prin generarea de
noi cunostinte si transformarea acestora in inovatii utile si prin dezvoltarea si aplicarea de
tehnologii digitale si de tehnologii generice esentiale, impreund cu o noud abordare a misiunii.
Acesta va asigura sustinerea de cdtre activitdtile de cercetare si inovare a prioritatilor de
politicd ale UE in domenii precum realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila, sanatatea,
hrana si resursele naturale, rezilienta si securitatea, clima, energia si mobilitatea necesare
pentru crearea unei societdti cu emisii scazute de carbon, circulard si rezistentd la schimbarile
climatice, competitivitatea industriald si alte provocari societale. Pozitia de lider in domeniul
industrial va fi proeminenta in cadrul pilonului si prin intermediul programului in ansamblul
sau.

3) Inovarea deschisa — Acest nou pilon va asigura un punct unic de contact pentru inovatorii
cu potential ridicat, care va urmari sa plaseze Europa in fruntea inovarii creatoare de piete,
printr-o abordare ,,de jos in sus”. Acesta va dezvolta viitoare tehnologii revolutionare si va
atrage companiile inovatoare, care au potentialul de a se extinde la nivel
international/european. Va oferi granturi rapide si flexibile, precum si instrumente bazate pe
piata la care vor participa investitorii privati, asigurand, in acelasi timp, faptul cd sprijinul
apropiat de activitatile pietei nu denatureaza in mod nejustificat concurenta dintre inovatori.
Aceste obiective vor fi urmarite prin crearea unui Consiliu European pentru Inovare.

Vor exista masuri suplimentare care vor spori sprijinul acordat ecosistemului de inovare
european, 1n special prin cofinantarea initiativelor de parteneriat si recurgerea pe scard mai
larga la achizitiile publice de inovatii. Incurajarea guvernelor si a administratiilor publice si
adopte tehnologii inovatoare si difuzarea rezultatelor cercetarii si inovarii europene va
amplifica semnificativ beneficiile aduse de inovare cetatenilor si intreprinderilor europene.

Centrul Comun de Cercetare va furniza factorilor de decizie din UE, ca parte a
programului, dovezi stiintifice independente si asistentd tehnica pe parcursul intregului ciclu
de politica. Institutul European de Inovare si Tehnologie va sprijini toti cei trei piloni si se
va dedica, in mod specific, provocarilor globale, in principal prin intermediul Comunitatilor
sale de Cunoastere si Inovare, care combind mediul de afaceri, cercetarea, invatamantul
superior si antreprenoriatul.

Programul va continua eforturile de a simplifica si mai multe normele pentru beneficiari.
Principalele caracteristici operationale vor include:

se va urmari simplificarea Tn continuare a actualului sistem de rambursare a
costurilor reale, care include modelul de finantare simplificat si principiul unei singure
rate de finantare per proiect. In plus, pentru a reduce sarcina administrativa, se va
explora posibilitatea de a utiliza mai des sume forfetare pentru finantarea proiectelor,



cu conditia indeplinirii activitatilor, impreuna cu alte forme simplificate de finantare
prevazute de noul regulament financiar.

cu scopul de a creste flexibilitatea, viitorul program va permite repartizarea
fondurilor Intre piloni si alocarea acestora in cadrul fiecarui pilon, pentru a reactiona
rapid la chestiuni de politicd sau la provocari emergente;

vor fi avute in vedere viitoare imbunititiri ale procesului de depunere si de
evaluare a propunerilor. Criteriile de evaluare, procesul si implicarea expertilor
independenti vor sublinia excelenta si impactul programului.

Instrumentele si schemele de finantare din peisajul cercetarii si inovarii europene
vor fi simplificate si coordonate in beneficiul unor activititi imbunatatite de
cercetare si inovare. Parteneriatele vor fi Imbunatitite pornind de la succesul
intreprinderilor comune si vor fi corelate cu misiuni specifice. Vor fi simplificate, in
special, schemele de sprijin specifice pentru inovare, acordate de nou-infiintatul
Consiliu European pentru Inovare. Va fi facilitatd, de asemenea, combinarea
granturilor Orizont Europa cu instrumentele financiare ale fondului InvestEU si cu alte
programe de finantare relevante ale UE.

Exista, de asemenea, posibilitatea de a extinde si mai mult utilizarea de noi moduri
de gestionare, inclusiv prin delegare catre agentii si printr-un set simplificat de
parteneriate.

Complementaritatile si sinergiile cu alte programe de finantare ale UE vor fi valorificate pe
deplin. Tn acest scop, fondurile structurale si de investitii europene vor continua si
furnizeze o parte importantd a fondurilor UE pentru cercetare si inovare, prin accentul mai
puternic pus pe inovare. Schema ,Marcii de excelentd” va fi extinsd pentru a permite
proiectelor evaluate cu succes conform criteriilor programului Orizont Europa sa fie finantate
la nivel regional din fondurile structurale si de investitii europene.

Obiectivele de politica urmarite de alte programe vor fi, in multe cazuri, sustinute de actiunile
de cercetare si inovare prevazute de Orizont Europa — programe precum Europa digitala vor
beneficia de avansurile exceptionale si de progresele pe termen lung inregistrate de cercetare
si inovare in domenii precum securitatea cibernetica si inteligenta artificiald, care depind in
foarte mare masura de cercetarea de avangarda. Acelasi lucru este valabil pentru agricultura si
pescuit, sanatate, transporturi, energie si alte sectoare. Fonduri precum Fondul pentru
securitate interna si Fondul pentru gestionarea integratia a frontierelor vor beneficia de
rezultatele cercetarii si inovarii si vor stimula asimilarea produselor cercetarii. Prin
intermediul fondului InvestEU, rezultatele programului Orizont Europa vor putea fi
transferate pe piatd prin componentele specifice dedicate cercetarii si inovdrii, precum si
sprijinirii IMM-urilor inovatoare. Vor fi, de asemenea, asigurate complementaritatea si
sinergiile cu cercetarea finantatd din Fondul european de aparare si cu Programul spatial,
astfel incat rezultatele acestor programe sa promoveze inovarea in ansamblul sau.



| | Piata unica, inovare si sectorul digital

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU 2021-2027

Cifre in preturi curente milioane EUR

Pachetul pentru Programul Euratom pentru cercetare si 2 400
formare

* Acest pachet include 3,5 miliarde EUR alocate prin Fondul InvestEU si 10 miliarde EUR
pentru sustinerea cercetarii si inovarii in sectorul alimentar, al agriculturii, al dezvoltarii
rurale si al bioeconomiei.



CERCETARE SI INOVARE

Programul Euratom pentru cercetare si formare

Programul Euratom pentru cercetare si formare asigura finantare pentru cercetarea si
formarea profesionali in domeniul nuclear in Uniunea Europeana.

Principala valoare adaugata europeana a Programului Euratom este mobilizarea unui
portofoliu mai amplu de excelenta, competentd si multidisciplinaritate In domeniul cercetarii
fisiunii si fuziunii nucleare decat ar fi fost posibil la nivelul statelor membre. Tehnologiile
care utilizeaza radiatiile nucleare si ionizante continud sd indeplineasca un rol important in
viata cetdtenilor europeni, indiferent daca este vorba despre energie si securitatea
aprovizionarii cu energie, utilizarea radiatiilor in aplicatii medicale si industriale sau
gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor radioactive. Utilizarea acestor tehnologii in
conditii de siguranta si securitate este de o importanta capitala, iar programele de cercetare
contribuie la mentinerea celor mai nalte standarde de siguranta, securitate si garantii in acest
domeniu. Programul Euratom se concentreazd, de asemenea, pe dezvoltarea energiei de
fuziune, care reprezinta o sursa potential inepuizabild de energie, ce nu afecteaza clima.

Abordarea la nivelul UE a securitatii nucleare este importanta si din perspectiva faptului ca un
accident nuclear poate avea consecinte negative atit pentru tarile din Europa, cat si pentru
cele din afara Europei. Programul Euratom permite, de asemenea, o coordonare mai ampla a
educatiei si a formarii in intreaga Europa, utilizarea infrastructurilor de cercetare si cooperarea
internationald. Acest aspect aduce beneficii in special statelor membre mai mici, care pot
profita de economiile de scara permise de efectul punerii in comun la nivel european.
Programul furnizeazd, prin intermediul Centrului Comun de Cercetare, o importantd
consultanta stiintifica independenta in sprijinul punerii in aplicare a politicilor europene in
domeniul sigurantei nucleare, al gestiondrii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive si
al protectiel impotriva radiatiilor. Datoritd infrastructurilor sale independente, Centrul Comun
de Cercetare furnizeaza, de asemenea, servicii unice in domeniul sigurantei si securitatii
nucleare si joacd un rol esential in sistemul de garantii nucleare al Euratom. Implicarea
industriei europene in activitatile de cercetare din domeniul fuziunii nucleare incurajeaza
inovarea, de exemplu, prin dezvoltarea de produse derivate de inalta tehnologie pentru alte
sectoare, cum ar fi sectorul medical si aviatia.

Obiectivele Programului pentru cercetare si formare al Euratom sunt urmatoarele: continuarea
si sustinerea cercetarilor privind toate aspectele sigurantei si securitatii nucleare, reducerea
riscurilor asociate expunerii la radiatii, sustinerea pregatirii pentru situatii de urgenta si
pentru interventii in caz de accidente care implica radiatii si gestionarea combustibilului
uzat si a deseurilor radioactive. Programul are, de asemenea, scopul de a sustine dezvoltarea
energiei de fuziune, avand in vedere potentialul major al acesteia de a contribui la
decarbonizarea mixului energetic.



Programul Euratom acorda granturi de cercetare prin intermediul cererilor de propuneri
concurentiale (actiuni indirecte) si finanteaza activitatile de cercetare desfasurate de Centrul
Comun de Cercetare al Comisiei (actiuni directe). Programul este pus in aplicare cu ajutorul
instrumentelor si normelor din Programul-cadru pentru cercetare si inovare. Pentru
simplificarea in continuare a programului se va propune o listd unica de obiective pentru
actiunile directe si cele indirecte.

Programul Euratom completeaza programul Orizont Europa si asigura sinergii cu acesta in
domenii cum ar fi sdnatatea (aplicatiile medicale ale radiatiilor ionizante), securitatea, energia,
precum si educatia si formarea profesionald. Programul Euratom de cercetari In domeniul
fuziunii va fi derulat in deplind@ complementaritate si coordonare cu activitdtile ITER
(Reactorul termonuclear experimental international). Programul Euratom va continua
alinierea programelor nationale privind fuziunea, protectia impotriva radiatiilor si gestionarea
combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, prin punerea in aplicare a Programelor
comune europene. In plus, in domenii precum dezvoltarea si testarea tehnologiilor, formare si
schimbul de bune practici, sunt de asteptat sinergii cu programele de dezafectare a
instalatiilor nucleare.

Cifre in preturi curente milioane EUR
Pachetul pentru Orizont Europa 97 600*
Pachetul pentru Programul Euratom pentru cercetaresi 2 400
formare

Pachetul total pentru 2021-2027 100 000*

* Acest pachet include 3,5 miliarde EUR alocate prin fondul InvestEU si 10 miliarde EUR
pentru sustinerea cercetdrii si inovarii in sectorul alimentar, al agriculturii, al dezvoltarii
rurale si al bioeconomiei.



CERCETARE SI INOVARE

ITER - Reactorul termonuclear experimental international

ITER, Reactorul termonuclear experimental international, este un proiect pe termen lung,
primul de acest fel, de construire si operare a unui reactor pentru a testa fezabilitatea
fuziunii nucleare ca sursa de energie.

Fuziunea nucleara este o sursa de energie potential inepuizabild, care nu afecteaza clima si nu
produce gaze cu efect de serd sau radioactivitate pe termen lung. In contextul in care
decarbonizarea economiei si combaterea schimbarilor climatice la nivel mondial ocupa un loc
de frunte pe agenda, fuziunea ofera perspective care nu pot fi ignorate.

Nici industria de profil, nici tarile nu sunt in masura sd deruleze proiectul in mod individual.
Acesta este motivul pentru care Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (Euratom) a
semnat in 2006 un tratat international — ,,Acordul ITER” — cu sase parteneri (Statele Unite,
Rusia, Japonia, China, Coreea de Sud si India). Euratom contribuie in proportie de
aproximativ 45 % la costurile de constructie. Franta, in calitate de tara gazda, finanteaza un
procent de 20 % din contributia Euratom, restul de 80 % fiind asigurat din bugetul UE.
Actiunea la nivelul UE asigura economii de scard, o mai micd fragmentare si 0 masa critica de
resurse si competente.

Realizarea si exploatarea fuziunii este un obiectiv pe termen lung, dar proiectul, in fazele sale
de achizitie publica si de constructie, aduce deja beneficii importante industriei si cercetarii
din UE. Peste trei sute de companii, inclusiv intreprinderi mici, din 20 de state membre si din
Elvetia si aproximativ saizeci de organizatii de cercetare s-au angajat in cercetarea si inovarea
de varf pentru a furniza componente, fapt care le ofera sansa de a dezvolta produse derivate
pentru alte sectoare (energie, sectorul medical, aviatie si sectoarele de inalta tehnologie).

Conform obligatiilor internationale ale Euratom, programul sprijind constructia reactorului
pe amplasamentul din Cadarache (Franta), astfel incat acesta sd initieze pand in 2025
experimentele cu plasma de hidrogen, care vor pune bazele avansarii cu succes catre etapa
operationala de generare a energiei electrice la capacitate maxima pana in 2035. Aceste etape
reprezinta pasii necesari pentru ca fuziunea sa devind o posibila sursad de energie sustenabila.

Programul contribuie nu numai la edificarea unei uniuni energetice reziliente, dotatad cu o
politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice, ci si la crearea de locuri de munca si
crestere, oferind industriilor europene de inalta tehnologie si intreprinderilor europene mici o
oportunitate valoroasa de a inova si de a dezvolta produse in afara fuziunii. in sfarsit, livrarea
in timp util a componentelor care revin UE si participarea activa la procesele de guvernanta
asigura UE pastrarea fara intrerupere a pozitiei de lider al proiectului.

Programul va continua sd fie pus in aplicare in numele UE de catre intreprinderea comuna
»Fusion for Energy”. UE va mentine un plafon pentru cheltuieli in Regulamentul privind
cadrul financiar multianual si se va asigura ca plata fondurilor se bazeaza pe performante si pe



livrarile efective pe teren. In acest sens, revizuirea radicald a gestionarii proiectului in 2015 si
actualizarea scenariului de referintd in 2016 au condus la cresterea fiabilitatii calendarelor si a
costurilor proiectului pana la finalizarea sa.

Reactorul termonuclear experimental international, care reprezinta unul dintre cele mai mari
proiecte experimentale construite vreodata, contribuie la plasarea UE in avangarda cercetarii
si inovdrii la nivel mondial. Acesta mobilizeaza resurse si know-how semnificative, aducand
beneficii comunitdtii de cercetare industriald din UE. ITER este in deplind sinergie cu
programul Euratom, care sprijind dezvoltarea cercetirii de avangarda in domeniul fuziunii
nucleare. Acesta face parte din Foaia generala de parcurs catre fuziune, elaboratd de
comunitatea stiintificd europeana din domeniul fuziunii. Tn plus, programul va consolida in
continuare pozitia UE de lider international credibil, care isi indeplineste obligatiile
internationale si este angajat in lupta impotriva schimbarilor climatice.

Cifre in preturi curente milioane EUR

Pachetul total pentru 2021-2027 6 070




INVESTITIILE STRATEGICE EUROPENE

InvestEU

Fondul InvestEU este noul instrument de investitii al Uniunii. Acesta furnizeaza o garantie
a UE cu scopul de a mobiliza finantari publice si private, sub forma de imprumuturi, garantii,
participatiuni sau alte instrumente bazate pe piata, pentru investitiile strategice in sprijinul
politicilor interne ale UE. Fondul se bazeaza pe experienta punerii in aplicare cu succes in
actuala perioadd 2014-2020 a Fondului european pentru investitii strategice si a altor
instrumente financiare.

Obiectivele pe termen lung ale UE privind sustenabilitatea, competitivitatea si cresterea
favorabild incluziunii necesita investitii semnificative in noi modele de mobilitate, energii
regenerabile, eficienta energeticd, cercetare si inovare, digitalizare, educatie si competente,
infrastructura sociald, economia circulard, capitalul natural, combaterea schimbarilor
climatice sau crearea si dezvoltarea intreprinderilor mici. Sunt necesare eforturi reinnoite
pentru a solutiona deficientele persistente ale pietei cauzate de aversiunea fata de risc a
investitorilor privati, capacitatea limitatd a sectorului public si ineficientele structurale ale
mediului de investitii. Statele membre nu pot Intotdeauna sa acopere, in mod individual,
aceste deficite Tn materie de investitii.

Deficitele semnificative din acest domeniu nu pot fi solutionate numai prin acordarea de
granturi. In setul UE de instrumente bugetare, instrumentele financiare, cu efect de parghie si
mai apropiate de piatd, completeazd in mod eficient granturile. Interventia la nivelul UE
asigurd obtinerea de economii de scard in utilizarea instrumentelor financiare inovatoare,
intrucat catalizeaza investitiile private din intreaga UE si recurge, in cel mai eficient mod, in
acest scop, la institutiile europene si la competentele acestora.

Interventia UE oferd, de asemenea, acces la un portofoliu diversificat de proiecte europene si
permite elaborarea de solutii inovatoare de finantare, care pot fi extinse sau reproduse in toate
statele membre. In consecintd, in special in cazul marilor programe de investitii, efectul
multiplicator si impactul pe teren sunt mult mai mari decat cele care ar putea fi obtinute
printr-o initiativa desfasurata intr-un singur stat membru. Interventia la nivelul UE conferd, de
asemenea, flexibilitate pentru a sprijini intermediarii si beneficiarii finali in locurile in care
este nevoie de acestia, deseori in zonele urbane care nu beneficiazd neaparat de fondurile
structurale si de investitii europene. In plus, aceasta raspunde in mod eficient nevoilor de
investitii legate de obiectivele de politici de la nivelul UE, completind eforturile de
promovare a reformelor structurale si a unui mediu de reglementare Tmbunatatit, pentru a
acoperi astfel, in perioada de dupa 2020, deficitele de investitii ramase.

Fondul InvestEU urmareste mobilizarea investitiilor in UE pentru a sprijini prioritatile politice
si a contribui la integrarea pietelor europene de capital si la consolidarea pietei unice. Acesta
va viza investitille care promoveaza infrastructura sustenabild, cercetarea si inovarea,
transformarea digitala, accesul la finantare al intreprinderilor mici si mijlocii, educatia,
competentele, infrastructura sociala, precum si dezvoltarea si consolidarea structurilor de



piata care stau la baza microcreditelor si a economiei sociale. Investitiile in sectorul digital
vor reprezenta o prioritate orizontald de prim rang pentru toate componentele fondului
InvestEU. In plus, fondul InvestEU prevede sprijin sub formi de consultantd si masuri de
insotire pentru a incuraja crearea si dezvoltarea de proiecte.

Programul InvestEU va cuprinde fondul InvestEU, Asistenta InvestEU si portalul InvestEU.

Fondul InvestEU va reuni toate instrumentele financiare gestionate la nivel central intr-un
singur instrument la nivelul UE* de garantare, comun mai multor politici si flexibil, care va
permite realizarea de economii de scara importante — conform principiului ,,s8 facem mai mult
cu mai putin” — si va atrage investitori privati. Bazandu-se pe Fondul european pentru
investitii strategice, fondul InvestEU va remedia deficientele pietei si cazurile de investitii
suboptime, furnizdnd o garantie a UE partenerului strategic pentru punere in aplicare al
Comisiei, Grupul BEI, precum si altor parteneri, cum ar fi bancile si institutiile nationale de
dezvoltare sau institutiile financiare internationale (de exemplu, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare). Pentru a asigura cel mai bun mix posibil de finantare pentru
proiectele strategice din intreaga UE, fondul InvestEU va permite combinarea simplda cu
granturi de la bugetul UE, precum si cu fondurile structurale si de investitii europene (in mod
voluntar).

Pornind de la Platforma europeana de consiliere in materie de investitii, Asistenta InvestEU
va asigura promotorilor de proiecte un unic punct de acces la o asistentd completa pentru
dezvoltarea de proiecte. Bazandu-se pe o retea puternicd de parteneri, Asistenta InvestEU va
contribui la demararea proiectelor si la pregatirea acestora pentru investitii. Portalul InvestEU
va reuni investitorii cu promotorii de proiecte, pornind de la Portalul european pentru proiecte
de investitii.

Ca instrument de aplicare a politicilor UE, fondul InvestEU va stimula investitiile in deplina
sinergie cu politicile si programele UE corespunzitoare, cum ar fi Mecanismul pentru
interconectarea Europei, Orizont Europa, Programul Europa digitald sau Programul
Piata unica. Acesta va asigura complementaritatea cu investitiile din fondurile structurale si
de investitii europene, precum si cu sprijinul UE furnizat sub forma de granturi prin
intermediul unor programe de cheltuieli relevante. Tn plus, programul va permite
combinarea instrumentelor financiare cu granturi din alte programe, in special in cazul
proiectelor care nu genereaza suficiente venituri.

! Farid a aduce atingere responsabilititii directiilor generale relevante.
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| | Piata unica, inovare si sectorul digital

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU 2021-2027
Cifre in preturi curente milioane EUR
Infrastructura sustenabila 11 500 185 000
Cercetaresiinovare 11250 200000
Investitii sociale si 4 000 50 000
competente
Total 38 000 650 000




| | Piata unica, inovare si sectorul digital

Cifrein ireturi curente milioane EUR

din care:
Asistenta pentru dezvoltarea de proiecte 525

* Acest pachet include 1 miliard EUR reprezentand restituirile asteptate de la actualele
instrumente financiare



INVESTITIILE STRATEGICE EUROPENE

Mecanismul pentru interconectarea Europei

Mecanismul pentru interconectarea Europei sprijind investitiille in infrastructurile
transfrontaliere din sectorul transporturilor, cel al energiei si cel digital.

La baza pietei unice std garantia cd bunurile, capitalul, serviciile si forta de munca pot circula
liber de la un stat membru la altul. Cu toate acestea, intre statele membre si intre regiuni exista
n continuare diferente care fragmenteaza UE si impiedica buna functionare a pietei unice.
Acestea pot fi, de exemplu, consecinta reliefului sau a lipsei de standarde interoperabile.
Pentru a depdsi aceastd fragmentare si a asigura faptul ca piata unica produce pe deplin
rezultate, articolul 170 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede
dezvoltarea de catre UE a unor retele transeuropene in sectoarele infrastructurilor de transport,
telecomunicatii si energie. In plus, ca urmare a preocuparilor legate de mediu, politica
energetica a UE ar trebui sa promoveze interconectarea retelelor energetice si integrarea
transfrontalierd a energiilor regenerabile. Acest lucru corespunde si necesitdtii de a rdspunde
provocarilor legate de decarbonizarea si digitalizarea economiei europene.

Mecanismul este conceput pentru incurajarea investitiilor in retelele transeuropene. Aceste
retele si cooperarea transfrontaliera nu sunt numai esentiale pentru functionarea pietei unice,
ci si strategice pentru punerea in aplicare a uniunii energetice si a pietei unice digitale si
pentru dezvoltarea unor moduri de transport durabile. Retelele interoperabile transfrontaliere
sunt esentiale pentru reducerea fragmentirii actuale. In lipsa interventiei UE, operatorii privati
si autoritatile nationale nu dispun de suficiente stimulente pentru a investi in proiectele de
infrastructura transfrontalierd. Mecanismul oferd, de asemenea, posibilitatea de a instala
tehnologii elaborate la nivelul UE, n special, prin intermediul programelor-cadru pentru
cercetare si inovare ale UE, stimuland adoptarea acestora de catre piata si asigurand utilizarea
de catre retelele transeuropene a celor mai avansate echipamente disponibile.

Mecanismul pentru interconectarea Europei sprijind investitille si cooperarea pentru
dezvoltarea infrastructurii in sectorul transporturilor, cel al energiei si cel digital si
interconecteaza UE si regiunile sale. Acesta se aliniazd si mai mult la obiectivele de politica
privind decarbonizarea si digitalizarea economiei europene, acoperind trei componente:

in ceea ce priveste transporturile, mecanismul urmareste finalizarea ambelor niveluri
ale retelei europene pentru toate modurile de transport: magistrala strategica (si
anume, reteaua centrald) pana in 2030 si nivelul mai extins al acesteia (si anume,
reteaua globald) pana in 2050. Acesta sprijind, de asemenea, instalarea de sisteme
europene de management al traficului in transportul aerian si in cel feroviar si
contribuie la tranzitia UE catre mobilitatea conectati, durabili, favorabila
incluziunii si sigura. Mecanismul contribuie la decarbonizarea transporturilor, de
exemplu prin crearea unor retele europene de infrastructurd de Incdrcare si pentru
combustibili alternativi sau prin prioritizarea modurilor de transport care protejeaza
mediul;
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in ceea ce priveste energia, accentul este pus pe finalizarea sectiunilor prioritare ale
retelelor energetice esentiale pentru piata internd. Mecanismul urmareste, de
asemenea, sd asigure retele energetice inteligente si digitalizate, pentru a indeplini
obiectivele de interconectare si a imbunatati securitatea aproviziondrii. Promovarea
cooperarii dintre statele membre in ceea ce priveste integrarea proiectelor
transfrontaliere din domeniul energiilor regenerabile va fi, de asemenea, esentiala;

n sectorul digital, mecanismul maximizeaza beneficiile pe care piata unica digitala le
poate aduce tuturor cetatenilor si intreprinderilor. Instalarea de retele digitale de
foarte mare capacitate sustine toate serviciile digitale inovatoare, inclusiv
mobilitatea conectatd. In plus, aceasta contribuie la asigurarea accesului tuturor
actorilor socioeconomici importanti, cum ar fi scolile, spitalele, nodurile de transport,
principalii furnizori de servicii publice si intreprinderile puternic digitalizate, la
conexiuni in banda larga adaptate exigentelor viitorului pana in 2025.

Mecanismul pentru interconectarea Europei va fi gestionat la nivel central de catre Comisie,
cu sprijinul Agentiei Executive pentru Inovare si Retele. Agentia a inregistrat rezultate
excelente in optimizarea utilizarii mecanismului si a acumulat o bogatd experientd in
monitorizarea proiectelor. Delegarea tuturor celor trei sectoare ale mecanismului catre o
singurd agentie va genera, de asemenea, economii de scard si sinergii intre cele trei
componente: transporturi, energie si sectorul digital.

Granturile vor ramane modalitatea preferatd de a acoperi deficitele care afecteaza proiectele
de infrastructura. Va fi promovata in continuare utilizarea unor forme simplificate de granturi.

Granturile vor fi, de asemenea, utilizate in combinatie cu instrumente financiare, in special
din fondul InvestEU, sau cu finantare de la institutii financiare publice sau private, pentru a
mobiliza sprijin pentru investitii. Programul nu va fi dotat cu instrumente financiare proprii,
intrucat acestea vor fi asigurate de Fondul InvestEU pentru a evita suprapunerile care au avut
loc in perioada curenta, precum si pentru a optimiza peisajul instrumentelor financiare ale UE.

Mecanismul va exploata pe deplin sinergiile dintre sectorul transporturilor, cel al energiei si
cel digital. In special, este necesar si se acorde o atentie deosebita solutiilor de infrastructura
inovatoare (cum ar fi retelele inteligente, stocarea energiei, e-mobilitatea, infrastructura de
incarcare si combustibilii alternativi) pentru ca pachetele ,,Energie curatd pentru toti” si
»Mobilitate curatd” sa produca rezultate. Normele si punerea in aplicare ale viitorului program
vor fi, prin urmare, suficient de flexibile pentru a sustine actiunile aflate la intersectia
diferitelor componente, de exemplu, combustibilii alternativi si e-mobilitatea pentru toate
modurile de transport (care au impact atat asupra energiei, cat si asupra transporturilor),
vehiculele si navele cu conducere automatd (transporturi/sectorul digital), Incorporarea
tehnologiilor digitale (in special, a internetului obiectelor) in retelele energetice, crearea
internetului energiei (care are impact asupra energiei, a transporturilor si a sectorului digital)
si integrarea energiilor regenerabile sustinutd de o infrastructurd verde transfrontaliera
functionala (energie si sectorul digital).

Pe langa sinergiile din cadrul programului, mecanismul va interactiona mai bine cu alte
programe ale UE. De exemplu, actiunea sa asupra infrastructurii de conectivitate fizicd din
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intreaga UE va completa dezvoltarea serviciilor digitale din cadrul programului Europa
digitala.

Programul si fondurile structurale si de investitii europene se vor completa, de asemenea,
reciproc in domeniul investitiilor in infrastructurd. De exemplu, in sectorul transporturilor,
mecanismul se va concentra pe dimensiunea retelei transeuropene, in special pe coridoarele
transfrontaliere, in timp ce Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune vor
acorda prioritate proiectelor de transport cu accent national, regional si urban. in mod similar,
in sectorul energiei, mecanismul se va concentra pe infrastructura, inclusiv pe proiectele
relevante pentru integrarea transfrontalierd a energiilor regenerabile, in timp ce fondurile
structurale si de investitii europene pot sustine retelele inteligente locale si proiectele privind
energiile regenerabile. Componenta digitala se va concentra pe proiectele cu puternic impact
transfrontalier si transsectorial si pe maximizarea amprentei investitiilor private. In plus,
mecanismul va urmari cresterea atractivitatii sale pentru a reuni fonduri din bugetele nationale
in beneficiul proiectelor de interes comun din sectorul digital.

Programul poate sustine instalarea tehnologiilor inovatoare dezvoltate in cadrul programului
Orizont Europa, in timp ce acesta din urma sprijina dezvoltarea tehnologica in amonte.

Tinadnd seama de experienta pozitiva din perioada in curs, va fi pusa la dispozitia componentei
,Transporturi”, in gestiune directd, o contributie din Fondul de coeziune. Tn plus, tot la
dispozitia componentei Transporturi va fi pusa si o finantare din clusterul Aparare, pentru a
se asigura ca infrastructurile de transport de importantd strategica sunt adecvate pentru
nevoile Tn materie de mobilitate militara.

Cifre in preturi curente milioane EUR
Pachetul total pentru 2021-2027 42 265
Sectorul digital 3000
Energie 8 650
Transporturi 30 615
din care:
Pachetul general 12 830
Contributia din Fondul de coeziune 11 285
Sprijinul pentru mobilitatea militara 6 500
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INVESTITIILE STRATEGICE EUROPENE

Programul Europa digitala

Europa digitald este un nou program dedicat transformarii digitale a serviciilor publice si a
intreprinderilor, prin stimularea investitiilor din prima linie in domeniul calculului de inalta
performanta si al datelor, al inteligentei artificiale, al securitatii cibernetice si al
competentelor digitale avansate, precum si prin instalarea pe scara larga a tehnologiilor
digitale in sectoarele economice europene. Acesta se bazeaza pe actiunile existente, cum ar fi
solutiile de interoperabilitate pentru administratiile publice europene, intreprinderi si cetateni
si pe proiectele-pilot din domeniul securitatii cibernetice si al calculului de inalta
performanta.

Digitalizarea este in mod inerent un fenomen transfrontalier si transsectorial. O actiune la
nivelul UE poate face ca piata unica digitala sa devina o realitate In care politicile digitale
sunt coordonate in intreaga UE, serviciile publice digitale si infrastructurile instalate de statele
membre nu mai sunt fragmentate, iar tehnologia digitald este difuzatd in mod uniform,
reducand decalajele dintre programele UE si cele nationale de digitalizare si evitand decalajul
digital. Interventia UE va genera, de asemenea, coinvestitii si economii de scara provenind
din achizitiile publice comune de supercalculatoare si din partajarea costurilor de intretinere.

Capacitatile digitale sunt esentiale pentru a face fatd concurentei globale si a analiza masa
criticd de megadate care stau la baza inovarii In domeniul inteligenter artificiale.
Competitivitatea Europei pe plan international este limitatd de digitalizarea redusa a
intreprinderilor mici si mijlocii, aceasta fiind o problemd care necesitd imbunatatirea
accesului la finantare, tehnologie si competente. Accentul este pus pe capacitatile digitale si
pe competentele avansate, care sunt esentiale pentru a face fatd concurentei mondiale, a
aborda provocarile societale si a aduce tuturor cetatenilor si intreprinderilor avantajele
transformarii digitale.

Programul va sprijini o serie de proiecte ambitioase, care vor utiliza In mod optim aceste
capacitdti digitale si cele mai recente tehnologii digitale din domenii de interes public precum
sandtatea, administratia publica, sistemul judiciar si educatia, asigurdnd disponibilitatea si
interoperabilitatea solutiilor in intreaga UE.

Securitatea ciberneticd este esentiald pentru asigurarea increderii in produsele si serviciile
digitale si trebuie abordata la nivel european, avand in vedere viteza si propagarea pe scard
largd a atacurilor cibernetice. Investitiile la nivelul UE vor asigura sectoarelor public si privat
o infrastructurd mai sigurd, precum si instrumente si competente pentru a combate atacurile la
sursa si a evita propagarea acestora si mijloace pentru a le trasa si preveni. Astfel de investitii
vor fi esentiale pentru protectia cetatenilor, a guvernelor si a intreprinderilor din intreaga UE.

......

trebuie accelerate prin:

consolidarea capacitatilor in domenii precum calculul de inaltd performanta,
securitatea cibernetica, inteligenta artificiala si competentele digitale;
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difuzarea pe scara mai larga si utilizarea optima a tehnologiilor digitale in sectorul
public si in cel privat, in cazurile in care exista disfunctionalitati ale pietei (de
exemplu, pentru intreprinderile mici si mijlocii);

alinierea politicilor UE cu cele ale statelor membre si cu cele regionale si reunirea
resurselor private si a celor industriale pentru a multiplica investitiile si a dezvolta
sinergii mai puternice.

Programul va fi gestionat la nivel central de catre Comisie si va avea cinci piloni
interdependenti, care Se vor consolida reciproc.

1)

2)

3)

4)

5)

Pe lan

infrastructurile de calcul de inaltd performanti si de procesare a datelor vor fi
achizitionate in comun pentru a crea un ecosistem european integrat de
supercalculatoare (care include echipamente, programe si aplicatii) ce va fi utilizat,
n special, Tn domeniile de interes public;

capacitatile de securitate ciberneticd ale administratiei publice si ale
intreprinderilor vor fi imbundtdtite prin: (i) achizitia de solutii, echipamente,
instrumente si date avansate; (i1) imbunatatirea accesului la instalatiile de testare si
de certificare si (ii1) asigurarea de asistentd tehnica si de competente;

in UE vor fi achizitionate si puse la dispozitie pe scara largd in centre de inovare
digitala platforme deschise si ,,spatii comune de date” pentru inteligenta artificiala,
care vor asigura intreprinderilor mici si inovatorilor locali instalatii de testare si
cunostinte.

pilonul competentelor digitale avansate va oferi studentilor si expertilor in
tehnologie oportunitatea de a-si continua formarea profesionala in tehnologiile
digitale avansate (analiza datelor, robotica, inteligenta artificiala, lanturi de blocuri,
securitate ciberneticd, calcul de Tnalta performantd, tehnologii cuantice etc.), precum
si cursuri specializate si stagii in intreprinderi care instaleaza tehnologii avansate;

proiectele de instalare pe scara larga vor sprijini tranzitia domeniilor de interes
public larg la era digitala. Acestea vor alinia investitiile statelor membre si ale UE
pentru a asigura disponibilitatea pe scard largd si interoperabilitatea solutiilor
rezultate, continudnd actiunile si serviciile furnizate in cadrul programelor
precedente. Se va acorda sprijin si intreprinderilor mici si mijlocii, pentru ca acestea
sd se angajeze 1n transformarea digitald, in special in domenii precum inteligenta
artificiala.

ga sustinerea mai larga a realizarii pietei unice digitale, Programul Europa digitala va

asigura consolidarea capacitatilor digitale si instalarea pe scara larga a tehnologiilor,
necesare pentru o serie de alte programe ale UE. In multe domenii, cum ar fi sinitatea,
administratia publica, justitia si educatie, programul va contribui la activitatile UE de
promovare a unor servicii publice moderne si eficace. Sprijinul pentru un sector economic
dinamic va potenta, de asemenea, programele concentrate pe crestere si politica industriala.
Crearea unui mediu sigur pentru serviciile digitale va sprijini toate actiunile din sectorul

digital

, iar in domeniul securitatii cibernetice, programul va completa in mod specific

actiunile finantate din Fondul pentru securitate interna.

17



Programul va beneficia, la randul sau, de rezultatele revolutionare ale cercetarii si inovarii
din cadrul programului Orizont Europa, pe care le va integra treptat in domeniile de
interes public, contribuind astfel la exploatarea lor comerciald. Mecanismul pentru
interconectarea Europei va sustine infrastructura de conectivitate fizica necesara pentru
serviciile furnizate 1n cadrul programului Europa digitald. Centrele de inovare digitald pentru
intreprinderile mici si mijlocii si pentru inovatorii locali si digitalizarea coordonatd a
administratiilor publice regionale vor imbunatati interoperabilitatea si vor crea sinergii cu
programele nationale/regionale din cadrul fondurilor structurale si de investitii europene.
Va fi organizata o cerere deschisa in vederea acordarii de granturi pentru crearea de Centre
de inovare digitala in toate regiunile europene, care vor asigura instalatii de testare pentru
inteligenta artificiala si cunostinte, cu scopul de a facilita transformarea digitala a micilor
intreprinderi.

Vor fi incurajate, de asemenea, sinergiile specifice cu alte instrumente inovatoare, cum ar fi
Institutul European de Inovare si Tehnologie, precum si acordarea de sprijin din Fondul
european de dezvoltare regionala. Programul avansat de oportunitati digitale completeaza
obiectivele Fondului social european+ si ale programului Erasmus +, solutionand
decalajul dintre cererea si oferta de experti in noile tehnologii digitale.

Cifre in preturi curente milioane EUR

Pachetul total pentru 2021-2027 9194
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PIATA UNICA

Programul privind piata unica

Noul Program privind piata unica sustine functionarea eficientd a pietei unice, asigurand
cooperarea dintre autoritati si furnizarea de servicii pentru cetateni si intreprinderi, in special
pentru intreprinderile mici si mijlocii. Acesta sustine, de asemenea, stabilirea de standarde si
elaborarea de norme de cédtre UE in domenii precum accesul la piete si la finantare, protectia
consumatorilor, siguranta alimentara, combaterea spalarii banilor, concurentd, statistica,
raportare financiara si audit. Programul reuneste actiuni incununate de succes, cum ar fi
COSME, Programul pentru intreprinderi mici si mijlocii si Programul pentru statistica.
Acesta va fi completat cu instrumente si servicii pentru guvernanta pietei interne, cum ar fi
portalul ,,Europa ta”, ,,Europa ta — Consiliere”, Serviciul de informatii privind piata interna si
SOLVIT, reteaua pentru solutionarea eficientd a problemelor intervenite pe piata interna.

Piata unicd este o piatra de temelie a UE. Beneficiile acesteia continud sa ocupe un loc
important in asteptarile cetdtenilor si ale intreprinderilor si in ceea ce acestia apreciaza cel
mai mult la UE. Sprijinul la nivelul UE este indispensabil pentru asigurarea functionarii
eficiente a pietei unice. Aceasta include asigurarea bunei sale guvernante si a inaltei calitati
si relevante a normelor sale. Aceasta iInseamna, de asemenea, garantarea faptului ca cetatenii
st Intreprinderile sunt dotati cu instrumentele adecvate pentru a o intelege si a beneficia de
avantajele sale.

O piata unica functionala are nevoie de cetateni informati, de consumatori si de intreprinderi
in masurd sd actioneze, in special de mici Intreprinderi, care reprezinta doud treimi din
locurile de munca din Europa. Avind in vedere cresterea constantd a activitatilor
transfrontaliere, evolutia rapida a tehnologiei si aparitia de noi produse/servicii/practici,
cresterea asteptarilor consumatorilor si inmultirea provocarilor transfrontaliere cu care se
confruntd administratiile publice, este necesara o actiune continua si coordonata la nivelul
UE pentru a solutiona o dubla provocare. Prima parte a acesteia constd in solutionarea
fragmentarii persistente a pietei unice printr-o mai stransd cooperare, mecanisme de
prevenire, asigurarea aplicarii legislatiei, consiliere si comunicarea drepturilor si a
oportunitatilor. A doua parte consta in adaptarea normelor si a standardelor UE, precum si a
aplicdrii acestora la provocarile complexe aflate in crestere. Aceste provocari sunt legate n
special de impactul combinat al tendintelor consacrate: digitalizarea si globalizarea
comertului, Tmpreuna cu presiunea concurentiald mai mare care este de asteptat din partea
tarilor terte.

Protectia Tmpotriva amenintarilor transfrontaliere la adresa sigurantei alimentare poate fi
eficace si eficientd numai dacd este coordonati la nivelul UE. In aceste domenii, valoarea
adaugata a UE creste datoritd uniformizarii normelor si a protectiei consumatorilor in
intreaga UE.

Micile intreprinderi din UE se confruntd, de asemenea, cu provociri comune, care nu
afecteaza intreprinderile mari, ce le impiedica sa profite de beneficiile pietei unice. Pentru a
depasi aceste obstacole, este necesar sprijinul UE.
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O piata unica ce functioneaza bine si este adaptata la exigentele viitorului necesitd interventii
pentru a capacita consumatorii si a permite intreprinderilor si administratiilor publice
sa profite pe deplin de integrarea si deschiderea pietei. Acestea vor contribui la consolidarea
capacitdtilor lor de a-si afirma si apara interesele.

Programul va aborda nevoile specifice ale intreprinderilor si, in special, ale
intreprinderilor mici si mijlocii in diferitele etape ale dezvoltarii lor, pentru a le ajuta sa
profite de oportunitatile pietei unice, inclusiv prin asigurarea accesului la pietele in crestere
rapida din afara UE si la lanturile valorice mondiale.

Acesta va consolida cooperarea normativi si administrativa dintre statele membre si cu
Comisia. Va incuraja capacitatea operationala de punere in aplicare a statelor membre,
pentru a asigura o mai bund convergentd/integrare, incredere si prevenirea eficace a
barierelor, precum si pentru a proteja cetatenii.

Va asigura stabilirea de norme si standarde de inalta calitate in mod eficace. Va dota
actorii responsabili cu aplicarea legislatiei pietei unice cu o baza de date solidd si cu
instrumentele adecvate pentru a aborda provocarile emergente, cu caracter transfrontalier din
ce in ce mai pronuntat. Programul va asigura cooperarea cu partenerii internationali pentru
asigurarea convergentei standardelor internationale si promovarea intereselor de politica ale
UE.

Acesta va promova un nivel ridicat de sanitate si bunastare a animalelor si de sanatate a
plantelor, protejand astfel consumatorii si mediul, inclusiv prin asigurarea pregatirii pentru
crize si a raspunsului in caz de crize si prin controale oficiale eficace ca factori de productie
care favorizeaza cresterea, contribuind la buna functionare a pietei unice si imbunatatind
competitivitatea UE.

Va produce si va difuza statistici europene de inalti calitate, indispensabile pentru
procesul decizional din toate domeniile de politica, precum si masurari ale performantei si
impactului initiativelor UE.

Integrarea intr-un singur program a diferitelor instrumente legate de piata unica
gestionate la nivel central de catre Comisie urmareste sa reduca suprapunerile, sd mareasca
sinergiile si sa faciliteze comunicarea si cooperarea In retea cu toate grupuri de parti
interesate. O astfel de consolidare a activitatilor este avantajoasa din punct de vedere
economic si eficientd din punctul de vedere al costurilor.

Garantiile pentru imprumuturile contractate de Intreprinderile mici si mijlocii vor fi furnizate
prin intermediul componentei relevante a fondului InvestEU. Optiunile simplificate n
materie de costuri (rate forfetare, sume forfetare si costuri unitare) vor fi utilizate din ce in ce
mai mult pentru a reduce sarcinile beneficiarilor si ale administratiilor. Se va promova
utilizarea achizitiilor publice electronice si a granturilor electronice n cazul gestiunii directe,
impreuna cu posibilitatea de a externaliza mai mult gestionarea directa a fondurilor catre
agentiile executive. Viitorul program va permite circulatia fondurilor intre piloni si in cadrul
acestora.
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Se va asigura coordonarea cu activitatile de cooperare sustinute prin programele Fiscalis si
Vama, care reprezinta elemente-cheie ale eforturilor de a consolida piata unica a UE.
Programul Europa digitala va asigura interoperabilitatea digitald si infrastructurile digitale
necesare pentru o serie de programe ale UE, inclusiv pentru Programul privind piata unica.
Interventiile Fondului social european+ si ale programului Erasmus+ menite sa stimuleze
forta de muncd si mobilitatea tinerilor vor actiona ca un catalizator pentru libera circulatie a
persoanelor, care constituie una din libertitile fundamentale asigurate pe piata unici. in
aceeasi optica, activitdtile transfrontaliere si transsnationale care vizeazd cooperarea
economica in cadrul fondurilor structurale si de investitii europene sprijind, de asemenea,
piata unicd in mod concret. In plus, programul va incuraja intreprinderile mici sa beneficieze
de inovatiile revolutionare si de alte solutii elaborate in cadrul altor programe emblematice
ale UE, cum ar fi Orizont Europa si Programul spatial. Prin sprijinirea activitatilor legate
de dreptul societdtilor comerciale, dreptul contractelor, combaterea spaldrii banilor si
protectia consumatorilor, viitorul program privind piata unica va dezvolta sinergii cu Fondul
pentru justitie, drepturi si valori, contribuind la crearea unui spatiu de justitie al UE prin
accesul egal la justitie pentru cetdteni si intreprinderi si formarea corespunzatoare a
autoritatilor judiciare, pentru a asigura respectarea legilor privind protectia consumatorilor si
a mediului de afaceri.

Cifre in preturi curente milioane EUR
Pachetul total pentru 2021-2027 6 089*
din care:
Competitivitate si intreprinderi mici si mijlocii 3 000*
(COSME)
Sigurantd alimentara 1680
Statistici 552
Servicii financiare 528
Consumatori 188
Concurenta 140

* Acest pachet include 2 miliarde EUR alocate prin fondul InvestEU .
Nota: totalul nu corespunde din cauza rotunjirilor.
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PIATA UNICA

Programul UE de combatere a fraudei

Programul UE de combatere a fraudei sprijind eforturile statelor membre de a preveni si a
combate frauda care afecteaza interesele financiare ale UE.

Protejarea intereselor financiare ale UE este atat responsabilitatea statelor membre, cat si a
UE. UE nu tolereazad frauda si trebuie sa isi protejeze bugetul, in special intr-o perioadad in
care resursele sunt limitate. Tn ceea ce priveste cheltuielile, bugetul este expus la riscul de
frauda si nereguli. In ceea ce priveste veniturile, doud surse importante de contributii la
bugetul UE sunt, de asemenea, expuse in mod deosebit la riscul de frauda: taxele vamale si
taxa pe valoarea adiugati (TVA) percepute de statele membre. In uniunea vamala, in care
bunurile circuld liber intre statele membre, serviciile nationale de investigatie trebuie, de
asemenea, sa fie in masura sa isi uneasca eforturile si sd 1si coordoneze investigatiile si
schimbul de date.

Dimensiunea paneuropeand a programului faciliteazda cooperarea si schimburile
transfrontaliere. Aceasta permite o mai buna planificare si monitorizare, pe langa utilizarea
resurselor in mod mai eficient decat in cadrul interventiilor nationale/regionale desfasurate in

acelasi domeniu.

Programul UE de combatere a fraudei asigurd echipamentele tehnice si formarea care permit
desfisurarea operatiunilor si a investigatiilor (comune) antifraudi. In plus, programul
contribuie la crearea de noi structuri electronice care le permit statelor membre sa combata in
mod eficace frauda, in strdnsa cooperare cu institutiile si organele UE, cum ar fi Parchetul
European.

Programul UE de combatere a fraudei va finanta o serie de activitati de sprijinire a luptei
impotriva fraude, in principal prin intermediul granturilor si al achizitiilor publice. Acesta se
va concentra, in special, pe achizitionarea echipamentelor tehnice, conferinte, activitati de
formare si schimb de bune practici intre beneficiari (in cea mai mare parte, autoritdti
nationale). Programul va finanta, de asemenea, un ansamblu comun de sisteme informatice si
baze de date, menit sd sprijine asistenta reciprocd si cooperarea vamala in lupta impotriva
fraudei, In special prin asigurarea schimbului de informatii vamale dintre statele membre,
UE si tarile terte. Programul va finanta, de asemenea, raportarea neregulilor de cétre statele
membre.

Programul UE de combatere a fraudei va combina finantarea a doua initiative existente:
programul Hercule III, conceput pentru a sprijini lupta impotriva fraudei, coruptiei si
neregulilor si Sistemul de informatii antifrauda, care sprijina asistenta reciproca, in special in
domeniul vamal. Programul va continua sa finanteze Sistemul de gestionare a neregulilor,
oferit in prezent in cadrul Sistemului de informatii antifrauda.
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Programul UE de combatere a fraudei va completa instrumentele politicii antifrauda
existente, in special Directiva privind protectia intereselor financiare, pe care statele membre
trebuie sd o transpund pand in iulie 2019, s1 va aborda evolutiile si provocdrile viitoare din
domeniul protectiei intereselor financiare ale UE. Acesta va asigura, de asemenea, sinergii
puternice cu Parchetul European, care va incepe, pana la sfarsitul anului 2020, anchetarea
si urmdrirea penald a fraudelor comise mpotriva bugetului UE. Programul va permite
evitarea suprapunerilor, va genera castiguri de eficienta si va asigura mai multa flexibilitate
pentru a raspunde noilor prioritdti de investigatie.

Cifre in preturi curente milioane EUR

Pachetul total pentru 2021-2027 181
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PIATA UNICA

FISCALIS — Cooperarea in domeniul fiscal

Fiscalis este programul de cooperare al UE care permite administratiilor fiscale nationale
sa creeze si sa faca schimb de informatii si know-how.

Fiscalis contribuie la buna functionare a sistemelor fiscale din Uniune, sprijinind cooperarea
dintre administratiile fiscale ale statelor membre si oferind solutii IT eficiente din punctul de
vedere al costurilor si interoperabile, pe care, in lipsa sa, fiecare stat membru ar fi trebuit sa
le elaboreze Tn mod individual.

Programul asigura valoare addugatd europeand prin contributia sa la lupta impotriva fraudei
fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale, Imbunatiteste echitatea si
transparenta fiscala si sprijind functionarea pietei unice si competitivitatea. Aceste obiective
pot fi realizate numai printr-o actiune comuna la nivelul Uniunii si al statelor membre.

Fiscalis se concentreaza pe stabilirea unor mecanisme eficiente, care includ instrumente ale
tehnologiei informatiei, pentru imbunatdtirea administratiei fiscale si a cooperarii
administrative si vizeazd, in special, furnizarea de mijloace mai eficiente pentru
administratiile fiscale nationale in lupta acestora impotriva fraudei si a evaziunii fiscale,
facilitand in acelasi timp respectarea obligatiilor fiscale. In ansamblu, programul contribuie
la buna functionare a sistemelor fiscale ale Uniunii, si anume:

contribuie la prevenirea si combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a
evitarii obligatiilor fiscale;

contribuie la evitarea sarcinilor administrative inutile pentru cetateni si
intreprinderi (inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii) in cazul tranzactiilor
transfrontaliere;

sustine valorificarea intregului potential al pietei unice si Incurajeaza
competitivitatea Uniunii;

promoveaza si sprijind o abordare comund a Uniunii in cadrul forurilor
internationale.

Avand 1n vedere natura activitatilor sale si concentrarea sa asupra administratiilor fiscale n
calitate de beneficiari, Fiscalis va continua sa fie pus 1n aplicare prin gestiune directd. Acesta
va permite o alocare de fonduri specifica si adecvatd, combinatd cu capacitatea adaptarii
rapide la noile prioritati si cerinte.

Punerea sa 1n aplicare va fi simplificatd si mai mult, prin utilizarea la maximum a sumelor
forfetare si a costurilor unitare in contextul granturilor. Contractele de achizitii publice vor
face parte, de asemenea, din mecanismele de punere in aplicare a acestui program.
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| | Piata unica, inovare si sectorul digital

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

Fiscalis asigura sinergii cu alte programe, cum ar fi programul Vama, in special ih domeniul
sistemelor electronice, al gestionarii programelor si al actiunilor comune, precum si cu

programul Europa digitala. Exista, de asemenea, complementaritdti cu noul Program pentru
reforma structurald, care include asistentd pentru administratiile fiscale.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU 2021-2027

Ciire in ireturi curente milioane EUR
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PIATA UNICA

VAMA - Cooperarea in domeniul vamal

Programul Vama sprijina activitatea autorititilor vamale si cooperarea dintre acestea,
protejand astfel interesele financiare si economice ale Uniunii si ale statelor sale membre.
Acesta Intareste integritatea pietei unice.

Vamile sunt competenta exclusiva a Uniunii, iar legislatia UE in domeniu are un grad ridicat
de armonizare. Punerea 1n aplicare este insa efectuatd de statele membre. Prin urmare,
cooperarea stransa este esentiald pentru o mai profunda integrare operationald, care va
permite autoritdtilor vamale din diferitele state membre sa actioneze ca o singurad
administratie. Aceasta va contribui, de asemenea, la asigurarea colectdrii corecte a taxelor
vamale (15 % din bugetul UE, respectiv 20 miliarde EUR 1n 2016), a TVA pe importuri si a
accizelor. Intrucat activitatile din domeniul vamal au caracter transfrontalier, acestea nu pot
fi indeplinite In mod eficace si eficient de catre statele membre in mod individual.

Programul Vama oferd Uniunii un cadru pentru cooperarea dintre administratiile vamale
nationale, inclusiv in ceea ce priveste aspectele legate de tehnologia informatiei. Cooperarea
vamald se bazeaza pe o retea de comunicare dedicatd si extrem de securizatd si pe o
multitudine de sisteme electronice transeuropene interconectate si interoperabile, utilizate de
autoritdtile vamale nationale, inclusiv pentru a face schimb de informatii cu operatorii
economici. Structura rezultata este mult mai eficienta din punctul de vedre al costurilor decat
eventualele cadre de cooperare bilaterale sau multilaterale infiintate de fiecare stat membru.

Obiectivul programului este de a sprijini autoritatile vamale Tn eforturile acestora de a
proteja interesele financiare si economice ale Uniunii si ale statelor membre. Programul
simplificA mediul administrativ pentru operatorii comerciali internationali, inclusiv prin
digitalizarea interactiunii dintre acestia si serviciile vamale. In plus, programul intireste
securitatea si protectia cetitenilor si continua modernizarea vamilor. Acesta are un rol
fundamental in optimizarea functionarii uniunii vamale sub toate aspectele sale, sporind astfel
atractivitatea si credibilitatea UE ca partener comercial intr-o lume globalizata.

Programul 1si va urmari obiectivele prin intermediul achizitiilor publice gestionate direct si
al granturilor pentru dezvoltarea sistemelor electronice transeuropene interoperabile si prin
actiunile comune. Se va urmari simplificarea si mai mult a punerii sale in aplicare, prin
utilizarea maxima a sumelor forfetare si a costurilor unitare in contextul granturilor.
Rambursarea cheltuielilor expertilor va face parte, de asemenea, din mecanismele de punere
n aplicare a programului.

Schimbul de date dintre autoritatile vamale bazat pe principiul ,,0 singura data” va simplifica
si mai mult activitatile din domeniul vamal. In plus, infrastructura de retea securizatd de
noud generatie va asigura un schimb de date mai performant si servicii mai sigure.
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Programul are legaturi puternice cu Fiscalis, Pericles si Programul UE de combatere a
fraudei, in ceea ce priveste activitatile, mecanismul de punere in aplicare si beneficiarii
vizati. Acesta va genera, de asemenea, sinergii cu programul Europa digitala la elaborarea
solutiilor generice pentru arhitectura sistemului electronic si pentru infrastructura, permitand
o mai mare simplificare si economii de scard intre sisteme. Colaborarea dintre programe are
deja loc, si anume in ceea ce priveste dezvoltarea anumitor componente ale sistemelor
electronice. Exista, de asemenea, legaturi cu Fondul de gestionare integrata a frontierelor,
in special cu componenta acestuia privind echipamentele de control vamal care va ajuta
autoritatile vamale nationale sa achizitioneze echipamente, precum si cu Fondul pentru
securitate internd. In sfarsit, exista complementaritate si cu Instrumentul de sprijin tehnic,
in ceea ce priveste asistenta pentru imbunatatirea capacitatilor administrative ale vamilor.

Cifre in preturi curente milioane EUR

Pachetul total pentru 2021-2027 950
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SPATIU

Programul spatial european

Programul spatial finanteaza instituirea si exploatarea infrastructurilor spatiale europene
st a serviciilor conexe.

Infrastructurile spatiale sprijina servicii care au devenit indispensabile in viata de zi cu zi a
europenilor, atunci cand folosesc telefoane mobile, conduc autovehicule sau gasesc locul unde
doresc sd ajunga cu ajutorul unui sistem de navigatie, zboard cu avionul sau merg intr-0
croaziera pe mare. De asemenea, aceste infrastructuri contribuie la asigurarea protectiei
cetatenilor (de exemplu, printr-o mai bund evaluare a impactului si prin gestionarea
raspunsurilor la dezastrele naturale), a mediului inconjurdtor si a principalelor sisteme
economice (centrale electrice pe baza de energie, tranzactii bancare, comunicatii securizate).
Pe masura ce apar noi tehnologii spatiale si servicii inovatoare, infrastructurile spatiale de
ultima generatie devin din ce in ce mai importante.

Finantarea unei retele de sateliti si operarea programelor spatiale depdsesc capacitdtile
financiare si tehnice ale oricdrui stat membru care ar actiona singur. De asemenea, s-ar
inregistra o risipd de resurse si o fragmentare daca fiecare stat membru ar dezvolta lansatoare,
sateliti sau standarde de reglementare proprii. Spatiul reprezinta un sector strategic si UE
trebuie sa 1si protejeze pozitia de lider si autonomia pe plan industrial pentru a rdmane un
actor global. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene atribuie UE sarcina de a elabora
o politica europeand a spatiului, sustinutd de un program spatial european.

Programul spatial se asigurd ca UE valorifica pe deplin potentialul pe care spatiul il poate
genera la nivelul economiei si al societdtii prin:

Asigurarea continuitatii infrastructurilor si serviciilor spatiale existente, precum
si a dezvoltarii de noi infrastructuri si servicii: UE are trei initiative emblematice:
Copernicus, principalul furnizor de date de observare a Pamantului, Galileo, propriul
sistem global de navigatie prin satelit al UE, si EGNOS, un sistem de amplificare a
semnalelor pentru servicii de navigatie care se adreseazd utilizatorilor din sectorul
aerian, maritim si terestru. Pentru a se continua furnizarea de date si pentru a se
implementa servicii inovatoare, este necesar sd se lanseze noi sateliti, iar
infrastructurile de pe teren trebuie Intretinute si modernizate.

Promovarea unui sector spatial european inovator care sa poati concura la nivel
mondial: programul sprijind competitivitatea industriald, internationalizarea si
dezvoltarea competentelor in toate segmentele lantului valoric industrial spatial, de la
o industrie puternica de fabricare a satelitilor la un sector dinamic al serviciilor din
aval, precum si garantarea autonomiei strategice a UE in domeniul spatial. Totodata,
acest program incurajeaza transferul de tehnologie si interactiunea tehnologiei cu
sectoarele non-spatiale.

Consolidarea capacitatii UE de a avea un acces garantat la spatiu si la servicii
spatiale: capacitdtile spatiale au un caracter atat de strategic incat UE trebuie sa isi
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reducd dependenta de actorii externi pentru constructia, lansarea si exploatarea de
sateliti; UE trebuie sd isi pastreze libertatea de actiune si autonomia de decizie. Prin
urmare, programul spatial sprijind eforturile depuse de UE in materie de inovare
pentru a ramane competitivd in sectorul lansatoarelor si in general 1n sectorul spatial si
asigurd o mai bund protectie si urmarire a satelitilor In spatiu (supraveghere si
urmdrire spatiald, cunoasterea situatiei spatiale), precum si comunicatii securizate prin
satelit pentru UE si pentru autoritatile publice nationale.

Programul spatial va fi realizat in cea mai mare parte prin achizitii publice. Unele activitati
specifice vor fi delegate agentiilor si organismelor internationale, in special Agentiei pentru
Sistemul Global de Navigatie prin Satelit European (GSA) si Agentiei Spatiale Europene.
Dupa caz, vor fi, de asemenea, luate In considerare mecanisme suplimentare de realizare a
obiectivelor, cum ar fi parteneriatele public-privat si public-public.

Viitorul program va grupa toate activitatile legate de spatiu in cadrul unui singur regulament.
Se vor asigura astfel o mai mare coerenta, vizibilitate si flexibilitate bugetard. Aceasta
rationalizare este menitd sa genereze castiguri in materie de eficienta care vor servi, In ultima
instantd, la implementarea de noi servicii in sectorul spatial.

Programul spatial va fi un catalizator pentru mai multe politici ale UE. Va imbunatati
monitorizarea resurselor naturale, a schimbarilor climatice si a rutelor de migratie. Va sprijini
dezvoltarea unor solutii de transport inteligente si sustenabile, precum si a unei agriculturi de
precizie. Acest program va contribui la o Uniune mai sigurd si va genera oportunitati de
afaceri, stimuland astfel, in general, crearea de locuri de munca, cresterea economica si
investitiile in UE. In sprijinul Acordului de la Paris privind schimbarile climatice, o capacitate
independentd de monitorizare si verificare a emisiilor globale de dioxid de carbon va permite
Europei sa ocupe pozitia de lider mondial in lupta impotriva schimbarilor climatice si in
domeniul dezvoltarii unei economii verzi si sustenabile. Vor fi asigurate sinergii si
complementaritati cu Orizont Europa, in special pentru actiunile de cercetare si inovare in
domeniul spatiului. In fine, programul spatial va contribui la priorititile in materie de
securitate si aparare intrucat capabilitatile spatiale au, prin natura lor, ,,0 dubla utilizare” (si
anume, sunt destinate a fi utilizate atit de cétre clienti civili, cat si militari).

Cifre in preturi curente Milioane EUR

Pachetul financiar total pentru 2021-2027 16 000
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Il | Coeziune si valori

@ DEZVOLTARE REGIONALA SI COEZIUNE

Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune

Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune sprijind coeziunea
economicad, sociala si teritoriala a Uniunii Europene. Aceste fonduri contribuie la reducerea
disparititilor care existd inci intre regiunile si tarile europene. In special, Fondul european
de dezvoltare regionald contribuie la ajustarea structurala si tranzitia economica, iar Fondul
de coeziune se axeazi pe investitiile in infrastructura de mediu si de transport. Impreuna cu
Fondul social european, aceste doud fonduri constituie surse de finantare pentru politica de
coeziune a Uniunii Europene.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Decalajele economice si sociale difera semnificativ intre regiunile UE si impiedica
dezvoltarea armonioasi a Uniunii. Tn temeiul articolului 174 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Uniunea urmareste sa reduca decalajele dintre nivelurile de
dezvoltare ale regiunilor sale si sa sprijine dezvoltarea regiunilor defavorizate. Politica de
coeziune reprezinta atat o expresie de solidaritate in randul europenilor, cat si principala
politica de investitii a UE. Prin stimularea convergentei economice pentru regiunile cel mai
putin dezvoltate prin intermediul Fondului european de dezvoltare regionald si al Fondului
de coeziune se consolideaza piata unicd si se creeaza oportunitati pentru lucratori,
consumatori si intreprinderi in intreaga Uniune. Intr-o Europi in care regiunile mai
dezvoltate si cele mai putin dezvoltate sunt distribuite inegal intre tari, politicile menite sa
reducd aceste decalaje trebuie sa fie organizate la un nivel superior celui national.

Politica de coeziune sprijina ajustarea economica a statelor membre. De asemenea, aceasta
politicad are un rol important n atenuarea socurilor economice si financiare, prin stabilizarea
investitiilor publice in perioadele de consolidare fiscal-bugetara.

Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune sprijind dezvoltarea prin
cofinantarea investitiilor In sectoare precum: cercetarea si inovarea; schimbarile climatice si
mediul; sprijinul acordat Tntreprinderilor mici; serviciile de interes economic general;
infrastructurile de telecomunicatii, energetice si de transport; infrastructura de sdnatate, in
domeniul educatiei si culturii si infrastructura sociald, dezvoltarea urbana durabila si satele
inteligente. Existd dovezi care aratd cd doar parti limitate ale acestor investitii ar avea loc
fara sprijin din partea celor doud fonduri, chiar si in statele membre si regiunile mai
dezvoltate. In plus, investitiile respective nu ar beneficia de cadrul instituit pentru cele doua
fonduri, deci nici de programarea multianuala, de principiul parteneriatului si de
stabilirea unor strategii de specializare inteligenta.

Fondul european de dezvoltare regionala ofera, de asemenea, finantare pentru un element cu
o mare vizibilitate care aduce valoare adaugata europeana — programele INTERREG, care
sprijind cooperarea transfrontaliera, transnationala si interregionala in intreaga Europa
si faciliteaza colaborarea transfrontaliera a statelor membre si a regiunilor, pentru a raspunde
provocarilor comune.

De peste 20 de ani, Fondul european de dezvoltare regionald oferd totodatd finantare
specificd pentru programele transfrontaliere care sprijind pacea si reconcilierea n Irlanda
de Nord si in regiunea de frontiera a Irlandei. Comisia intentioneazd sa propuna
continuarea acestor programe, pe baza structurilor lor de gestionare existente.
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2. OBIECTIVE

Tn perioada 2021-2027, Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune vor
ajuta statele membre sa reduca decalajele economice, sociale si teritoriale care existd Intre
ele, gratie unor interventii care se vor axa pe cinci obiective:

» O Europi mai inteligenta: pentru a promova competitivitatea, transformarea digitala,
antreprenoriatul si inovarea (inclusiv o crestere favorabild incluziunii si Intreprinderi
sociale), precum si pentru a consolida mediul de afaceri ca parte a adaptarii industriale
la provocdrile generate de globalizare, de economia circulara si de schimbarile
climatice;

» O Europi mai ecologici, fara emisii de dioxid de carbon: tranzitia ciitre o energie
curata si echitabila, pentru a spori eficienta energetica, a sprijini tranzitia catre o
economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, a stimula energia din surse
regenerabile, a sprijini utilizarea inovatoare a unor tehnologii cu emisii reduse de
dioxid de carbon, pentru a sprijini investitiile verzi si albastre, inclusivi investitiile in
gestionarea sustenabilda a resurselor naturale, economia circulard, adaptarea la
schimbdrile climatice si atenuarea efectelor acestora;

P O Europi mai conectati: mobilitate, energie si conectivitate TIC la nivel regional
pentru a dezvolta retele si sisteme regionale care sd promoveze transportul sustenabil,
retelele energetice inteligente si accesul digital de mare vitezd, In vederea
imbundtatirii conectivitatii regionale, locale si transfrontaliere, inclusiv in materie de
securitate;

» O Europi mai sociala: punerea in aplicare a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale, in special infrastructura pentru invatare pe tot parcursul vietii,
educatie si formare, infrastructura in domeniile sanatatii si culturii, precum si
infrastructura sociala;

P O Europi mai apropiati de cetiteni: dezvoltare durabili si integratd, prin
initiative locale de promovare a cresterii economice si a dezvoltarii socioeconomice
locale a zonelor urbane, rurale si de coasta.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Fondurile sunt puse in aplicare in parteneriat cu statele membre si cu regiunile acestora prin
intermediul gestiunii partajate. Aceste parteneriate implicd o mobilizare puternica a partilor
interesate de la nivel national, regional si local, precum si a societatii civile. Astfel se asigura
asumarea obiectivelor si a realizdarilor si Europa se apropie mai mult de cetateni.
Parteneriatele contribuie, de asemenea, la consolidarea administratiilor nationale, regionale si
locale.

O abordare simplificatd si mai eficienta in materie de realizare a obiectivelor va
reprezenta un element esential al noilor regulamente propuse, care vor aduce urmatoarele
modificari incepand cu 2021:

P reducerea sarcinii administrative prin crearea de sinergii si prin alinierea normelor de
punere in aplicare ale diferitelor fonduri; o mai mare valabilitate transversalda a
auditurilor si posibilitatea de mentinere a Sistemelor de gestionare si control actuale;

P> punere in aplicare diferentiata, utilizandu-se sisteme de gestionare si control mai suple
n cazul programelor cu rezultate bune;
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» flexibilitate sub forma unei evaludri la jumatatea perioadei pentru a modifica, daca
este necesar, prioritatile din ultimii trei ani de programare in scopul de a raspunde
prioritatilor nou aparute, de a face un bilant al progreselor inregistrate in ceea ce
priveste abordarea orientdrilor Tn materie de investitii, care au fost publicate impreuna
cu recomandarile specifice fiecarei tari, precum si al rezultatelor obtinute;

P> cresterea gradului de utilizare a instrumentelor financiare, inclusiv prin participarea la
noul Fond InvestEU;

P> axarea pe rezultate, mai degraba decat pe costuri.

O ratd mai mare a cofinantdrii nationale va contribui la cresterea gradului de asumare a
responsabilitatii la fata locului, precum si la un impact sporit al politicii de coeziune.

Se va obtine un profil de platda mai stabil si mai previzibil de-a lungul perioadei de
programare. Tinand seama de importanta angajamentelor restante din perioada 2014-2020,
rata de prefinantare va fi diminuata. Reintroducerea regulii n+2 va duce, de asemenea, la o
mai buna gestiune financiara si la un debut mai rapid al perioadei de programare.

Pentru a maximiza impactul politicii de coeziune, investitiile fizice trebuie sa fie insotite de
masuri fira caracter normativ, precum perfectionarea fortei de munci. in acest scop,
programele pot combina sprijinul oferit de Fondul social european+ cu cel din partea
Fondului european de dezvoltare regionala si a Fondului de coeziune.

Produsul intern brut relativ pe cap de locuitor va ramane criteriul predominant pentru alocarea
fondurilor, dar se va tine seama si de alti factori, precum somajul, schimbarile climatice si
primirea/integrarea migrantilor.

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

Pentru toate fondurile cu gestiune partajata vor exista norme comune (Regulamentul privind
dispozitiile comune). Aceste norme vor viza urmatoarele fonduri: Fondul european de
dezvoltare regionali, Fondul de coeziune; Fondul social european+, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
Fondul pentru azil si migratie, Fondul pentru securitate interna si Fondul de gestionare
integrata a frontierelor. Se va crea astfel o convergentd a normelor care va spori coerenta si
sinergiile dintre aceste fonduri.

Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune se vor alinia mai bine la
semestrul european pentru coordonarea politicilor economice, ceea ce va consolida si
dimensiunea sa regionald. Analiza detaliatd a provocdrilor cu care se confruntd statele
membre in contextul semestrului european va sta la baza programarii fondurilor la inceputul si
la jumatatea perioadei urmatoare. Aceasta va servi drept foaie de parcurs pentru planificarea
si monitorizarea fondurilor pe termen scurt, mediu si lung. Va fi mentinut un sistem de
conditionalitati ex ante si de conditionalitate macroeconomica. Prin intermediul procesului
aferent semestrului european, Comisia si statele membre (in special prin programele lor
nationale de reformd) vor asigura coordonarea si complementaritatea finantarii din fondurile
politicii de coeziune si din noul Program de sprijin pentru reforme care vizeaza sprijinirea
reformelor structurale.

Politica de coeziune se va axa Intr-o masura mai mare pe inovare. Complementaritatea cu
programele Erasmus+ si Orizont Europa va fi, de asemenea, intensificatd printr-0 aliniere a

>

normelor relevante, printr-o consolidare a mecanismelor de tip ,,marca de excelentd” si prin
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intermediul unei conditionalitati ex ante dedicate. Se va dezvolta Tn continuare conceptul de
strategie de specializare inteligenta.

Proiectele de retele de transport transeuropene vor continua sa fie finantate din Fondul de
coeziune atdt prin gestiune partajata, cat si prin modul de punere in aplicare directa din cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei. In acest scop, din Fondul de coeziune vor fi
transferate 11 miliarde EUR catre Mecanismul pentru interconectarea Europei.

Se vor crea sinergii cu programul LIFE pentru mediu si politici climatice, in special prin
intermediul unor proiecte integrate strategice LIFE, pentru a optimiza absorbtia fondurilor
care sprijind investitiile de mediu.

in ceea ce priveste provocirile legate de migratie, toate fondurile politicii de coeziune vor
raspunde nevoilor pe termen lung in materie de integrare, iar Fondul pentru azil si migratie
se va concentra pe nevoile pe termen mai scurt.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 273 000
din care:
Fondul european de dezvoltare regionala 226 308
din care:
Investitii pentru crestere economica si ocuparea 215172
fortei de munca
Cooperare teritoriala 9500
europeana

Regiunile ultraperiferice si zonele cu densitate redusa 1 637
a populatiei

Fondul de coeziune 46 692
din cadre contributia la MIE din domeniul 11 285
transporturilor

Nota: totalul nu corespunde din cauza rotunjirilor.
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& DEZVOLTARE REGIONALA SI COEZIUNE

Sprijinirea comunitatii cipriote turce

Obiectivul programului este de a facilita reunificarea Ciprului prin stimularea dezvoltarii
economice a comunitatii cipriote turce.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

UE se afla intr-o pozitie unica de a oferi sprijin politic si economic in vederea reunificarii
insulei. La momentul aderdrii Ciprului la UE in 2004, UE si-a afirmat hotararea de a pune
capat izolarii comunitatii cipriote turce si de a facilita reunificarea Ciprului prin incurajarea
dezvoltarii economice a comunitdtii cipriote turce. Prin urmare, in paralel cu sprijinirea
negocierilor in vederea unei solutionari globale a problemei Ciprului, UE ofera sprijin printr-
un program european unic de ajutor pentru comunitatea cipriota turca.

2. OBIECTIVE

Programul urméreste sa faciliteze reunificarea Ciprului, prin Incurajarea dezvoltarii
economice a comunitatii cipriote turce, punand un accent special pe integrarea economica a
insulei, pe Tmbundtdtirea contactelor dintre cele doud comunitdti si UE, precum si pe
pregatirea pentru respectarea criteriului referitor la acquis-ul UE. Programul urmareste cinci
obiective specifice: a) dezvoltarea si refacerea infrastructurilor; b) stimularea dezvoltarii
sociale si economice; c) promovarea reconcilierii, instaurarea unui climat de incredere si
sprijinirea societatii civile; d) apropierea comunitatii cipriote turce de UE si e) pregatirea
comunitatii cipriote turce in vederea introducerii si punerii in aplicare a acquis-ului UE, Tn
urma unei solutionari globale a problemei Ciprului.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Programul este pus in aplicare in mod direct de catre Comisia Europeana. Unele proiecte sunt
puse in aplicare prin gestiune indirectd de catre organizatii internationale sau agentii din
statele membre.

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

Data fiind situatia specifica a comunitatii cipriote turce, acesta este un program al UE de sine
statator, fara legaturi cu alte instrumente, desi vizeaza coordonarea cu alti donatori, daca este

posibil.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU 2021-2027

Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 240
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UNIUNEA ECONOMICA SI MONETARA

Programul de sprijin pentru reforme

Programul de sprijin pentru reforme vizeaza sprijinirea punerii in aplicare a reformelor
structurale n statele membre. Este esential ca reformele structurale sa fie continuate pentru
a moderniza economiile europene, pentru a spori rezilienta si pentru a promova 0 mai mare
convergentd in cadrul uniunii economice $i monetare europene.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Programul de sprijin pentru reforme contribuie la imbunatatirea coeziunii si la
de locuri de muncd, a investitiilor si a cresterii economice. Astfel, programul consolideaza
structurile socioeconomice din UE si accelereazd convergenta economicd si sociala dintre
statele membre. In acest sens, programul va oferi asistenta tehnica si sprijin financiar statelor
membre pentru punerea in aplicare a reformelor respective.

Desi punerea in aplicare a reformelor structurale in statele membre rdmane o competenta
nationald, anii de criza au ardtat faptul cd, date fiind legaturile stranse dintre economiile
statelor membre, in speciale intre cele care au adoptat aceeasi moneda, eforturile in materie de
reforma depuse intr-un stat membru afecteazd alte state membre si, prin urmare, nu pot fi o
chestiune pur nationald. Coordonarea politicilor economice a fost consolidata la nivelul UE in
contextul semestrului european, acordandu-se totodatd o mai mare atentie prioritatilor zonei
euro; cu toate acestea, punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari difera de la
un stat membru la altul. Acest program va oferi sprijin suplimentar pentru punerea in aplicare
a reformelor in cadrul semestrului european. Astfel, programul va contribui la rezilienta
economicd si sociald a statelor membre si la obtinerea de rezultate de cétre acestea in
domeniile mentionate. Prin urmare, impactul programului nu va fi resimtit numai la nivel
national, acesta urmand sa aiba efecte de propagare pozitive si pentru Uniune, Tn ansamblu.

Programul va contribui la abordarea provocarilor de natura structurald pe care le implica
reformele nationale. De asemenea, va facilita realizarea unor economii de scard si schimburi
de bune practici intre statele membre. Adeseori statele membre se confruntd cu provocari
similare si cu provocari de ordin practic in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor.
Programul va permite constituirea unei retele europene de expertiza de care sd beneficieze
toate statele membre si va promova increderea reciproca si o cooperare mai stransa intre
statele membre si Comisie. Programul asigurd complementaritate si sinergii cu alte programe
st politici ale Uniunii, la nivel regional si national, precum si la nivelul Uniunii si la nivel
international, in special prin completarea orientarilor de politicd formulate in cadrul
semestrului european.

2. OBIECTIVE

Programul urméareste sa promoveze si sa sprijine punerea 1n aplicare a reformelor structurale
in statele membre. Obiectivul este acela de a moderniza economiile europene, de a spori
rezilienta si de a promova o mai mare convergentd in cadrul uniunii economice $i monetare a
locuri de munca, a investitiilor si a cresterii economice. Pentru térile care au adoptat moneda
unica si pentru statele membre care urmeaza sa adere la zona euro este deosebit de important
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sa se asigure structuri economice si sociale reziliente, care sa le faciliteze o tranzitie fara
dificultati si participarea la zona euro.

Programul urmareste sa sprijine o gama largd de reforme, mai ales pe cele identificate in
contextul semestrului european de coordonare a politicilor economice. Tn special, programul
va aborda provocdrile evidentiate in recomandarile specifice fiecarei tari si1 se concentreaza
asupra acelor reforme care pot contribui cel mai mult la rezilienta economiilor statelor
membre si care au efecte de propagare pozitive asupra altor state membre. Printre aceste
reforme se numara reformele privind piata produselor si piata fortei de munca, reformele
fiscale, dezvoltarea pietelor de capital, reformele care vizeaza imbundtdtirea mediului de
afaceri si reformele administratiei publice.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Programul este alcatuit din trei instrumente distincte, dar complementare.

P Instrumentul de realizare a reformelor va acorda sprijin financiar statelor membre
pentru implementarea reformelor structurale identificate in contextul semestrului
european de coordonare a politicilor economice. Acesta va fi administrat prin gestiune
directa si va furniza o contributie financiara unui stat membru la punerea in aplicare a
angajamentelor de reformd convenite cu Comisia. Reformele vor fi propuse in mod
voluntar de catre statele membre, in functie de provocdrile identificate in cadrul
procesului aferent semestrului european. Astfel de reforme sunt deosebit de importante
pentru statele membre care se confrunta cu dezechilibre excesive. Statele membre vor
comunica un set detaliat de masuri, etapele de punere in aplicare si un calendar pentru
finalizarea reformelor in termen de cel mult trei ani. Tn urma unui dialog intre Comisie
si statul membru respectiv, Comisia va adopta o decizie prin intermediul unui act de
punere in aplicare in care va stabili angajamentele de reforma (inclusiv etapele,
obiectivele si calendarul) care urmeaza sa fie puse in aplicare de catre statul membru,
precum si contributia financiard alocata. Statele membre vor raporta cu privire la
progresele realizate, prin intermediul programelor lor nationale de reforma, ca parte a
semestrului european.

P Mecanismul de convergentd va oferi sprijin financiar si tehnic destinat in mod
specific statelor membre care doresc sd adere la zona euro si care au luat masuri
demonstrabile in directia adoptarii monedei unice intr-un anumit interval de timp.
Acest instrument are drept obiectiv sa sprijine punerea 1n aplicare a reformelor menite
sd contribuie la o pregatire reusitd a participarii la zona euro. Cererile de asistenta
tehnica din cadrul acestui instrument vor respecta aceleasi norme ca in cazul
instrumentului de asistenta tehnica. Propunerile de angajamente in materie de reforma
prezentate de statele membre Tn scopul de a beneficia de sprijin financiar in cadrul
mecanismului de convergentd vor respecta normele instituite pentru Instrumentul de
realizare a reformelor. Daca pana la sfarsitul anului 2023 un stat membru eligibil nu va
lua masurile necesare pentru a solicita sprijin din partea Mecanismului de
convergentd, alocatiile prevazute pentru acest mecanism vor fi transferate catre
Instrumentul de realizare a reformelor.

P Instrumentul de asistentd tehnica va succeda Programului de sprijin pentru reforme
structurale, care existd in prezent, pentru a furniza, la solicitarea statelor membre,
asistentd tehnica personalizatd in scopul de a pune n aplicare reforme structurale
institutionale si administrative menite sd promoveze cresterea. Instrumentul urmareste
sd ofere sprijin practic la fata locului si sa asiste intregul proces de reforma si/sau
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anumite etape ori faze ale procesului de reforma. Sprijinul se acorda direct, prin
intermediul expertizei interne a Comisiei, sau cu ajutorul altor furnizori de asistentd
tehnicd. In functie de proiect, printre acesti furnizori s-ar putea numira experti din
cadrul administratiilor nationale, al organizatiilor internationale, al Intreprinderilor si
firmelor de consultanta private, precum si experti din sectorul privat. Statele membre
primesc acest sprijin intr-un mod coordonat in diferite domenii de politica si se are in
vedere o abordare integrata intrasectoriald, luandu-se totodata in calcul perspectiva
statelor membre.

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

Programul va completa in mod eficient legatura mai stransd dintre politica de coeziune si
semestrul european. Impreuni cu alte instrumente noi, cum ar fi Functia europeani de
stabilizare a investitiilor, programul se inscrie ntr-o abordare globala, in vederea unui cadru
modernizat al UE de sprijinire a unei uniuni economice si monetare europene stabile.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 25 000
din care:
Instrumentul de realizare 22 000
a reformelor
Mecanismul de 2160
convergenta
Instrumentul de asistenta 840
tehnica
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UNIUNEA ECONOMICA ST MONETARA

Functia europeana de stabilizare a investitiilor pentru uniunea economica si
monetara

Functia europeana de stabilizare a investitiilor va contribui la atenuarea efectelor generate de
socurile asimetrice si la prevenirea riscului de a avea efecte de propagare negative in alte
state membre.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Aprofundarea uniunii economice si monetare reprezinta o prioritate comuna. Pentru aceasta
este nevoie de masuri ferme din partea statelor membre, dar poate fi sustinutd si cu un sprijin
adecvat din partea instrumentelor europene bugetare si de coordonare a politicilor.

Bugetul UE a promovat intotdeauna convergenta sociald si economici in sens ascendent. In
ultimii ani, capacitatea de Tmprumut disponibila la nivelul UE a fost majoratd si pentru a
raspunde la situatii extreme. Cu toate acestea, pana in prezent, bugetul UE avea un rol limitat
(dar util) de sprijin macroeconomic 1n caz de crizd, de exemplu prin intermediul
Mecanismului european de stabilizare financiara si al instrumentului balantei de plati, In timp
ce interventia din partea fondurilor structurale si de investitii europene de care au beneficiat
statele membre care s-au confruntat cu dificultdti avea in sine un efect stabilizator.

Fiecare tard este diferitd, iar dimensiunea si structura economiei sunt factori importanti care
influenteazd probabilitatea de expunere la socuri. Totusi, criza a scos In evidentd faptul ca
statele membre au mijloace limitate la nivel individual de absorbtie a impactului socurilor
asimetrice majore, unele dintre ele nemaiputand in final sd se finanteze ca urmare a pierderii
accesului la piete. In mai multe cazuri, acest lucru a condus la prelungirea recesiunii si la
efecte de propagare negative in alte state membre, cauza fiind interdependenta puternicd a
economiilor din zona euro si — Intr-o mai mica masura — a celor din intreaga UE. Prevenirea
acestor efecte de propagare negative cu ajutorul unui nou instrument la nivelul zonei euro ar
avea, prin urmare, un avantaj clar si o valoare adaugata pentru UE, in ansamblul ei.

Particularitatile acestei noi Functii europene de stabilizare a investitiilor implica un accent
clar pe statele membre din zona euro, dar ar trebui sa existe modalitati prin care sa se permita
participarea si a altor tari. Noul instrument completeaza rolul de stabilizare Indeplinit de
bugetele nationale in cazul unor socuri asimetrice majore. Avand in vedere rolul lor central in
economie, bugetele nationale vor continua sa fie principalul instrument al politicii fiscale
pentru ca statele membre sd se adapteze la conditiile economice in schimbare. Acesta este
motivul pentru care statele membre trebuie sa continue constituirea si mentinerea unor rezerve
fiscal-bugetare adecvate, in special in perioadele economice favorabile, astfel cum prevede
Pactul de stabilitate si de crestere, si sd orienteze politicile economice pentru a preveni
aparitia unor dezechilibre macroeconomice. In cazul unei incetiniri a cresterii economice,
statele membre vor utiliza mai intai stabilizatorii automati si masurile discretionare de politica
fiscal-bugetara in conformitate cu pactul. Se poate apela la Functia europeana de stabilizare a
investitiilor la nivel european numai dacd rezervele si stabilizatorii respectivi nu sunt
suficienti in cazul unor socuri asimetrice majore.
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2. OBIECTIVE

Functia europeana de stabilizare a investitiilor urmareste sa ofere resurse unui stat membru
afectat de un soc. Acest lucru ar putea avea un impact asupra situatiei deficitului/datoriei
statului membru in cauza.

Functia europeana de stabilizare a investitiilor va fi diferita de instrumentele existente in setul
de instrumente ale UE legate de finantele publice, dar complementara acestora. Accesul la
Functia europeana de stabilizare a investitiilor va face obiectul unor criterii de eligibilitate
stricte, ceea ce ar trebui sa contribuie la o politica fiscal-bugetara si economica solida si sa
reduca la minimum hazardul moral.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Functia europeand de stabilizare a investitiilor ajutd la sustinerea si mentinerea nivelurilor de
investitii nationale. Investitiile sunt deseori mai intdi tdiate din bugetele nationale in
perioadele de austeritate, ceea ce are efecte daundtoare asupra productivitdtii s1 a cresterii
economice pe termen mai lung.

Functia europeand de stabilizare a investitillor va combina imprumuturile concesionale
reciproce (,,back-to-back™) de pana la 30 de miliarde EUR din bugetul UE, cu o componenta
de granturi pentru acoperirea cheltuielilor cu dobanzile. In timp vor fi dezvoltate alte doua
directii de actiune, sub forma unui posibil rol pentru Mecanismul european de stabilitate sau
viitorul Fond Monetar European si sub forma unui mecanism de asigurare voluntara care
urmeaza sa fie instituit de statele membre. Componenta de granturi a Functiei europene de
stabilizare a investitiilor va fi finantata prin contributii din partea statelor membre din zona
euro ce corespund unei cote din veniturile monetare (senioraj). Statele membre din afara zonei
euro care doresc sa participe la Functia europeand de stabilizare a investitiilor ar contribui la
finantare, In functie de grila de repartitie pentru subscrierea la capitalul Bancii Centrale
Europene.

Accesul la Functia europeand de stabilizare a investitiilor face obiectul unor criterii de
eligibilitate si al unui mecanism convenit de activare a utilizdrii acesteia. Numai statele
membre care respectd cadrul de supraveghere economica si fiscal-bugetara al UE in perioada
premergatoare socului asimetric major sunt eligibile pentru acces la functie. Astfel, se va evita
hazardul moral si se va crea un stimulent suplimentar pentru respectarea unor politici fiscal-
bugetare si structurale solide. Activarea va fi automata si rapida, pe baza unor parametri
predefiniti.

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

Functia europeana de stabilizare a investitiilor este diferitd de instrumentele existente in setul
de instrumente ale UE legate de finantele publice si complementara acestora. Functia n cauza
elimind decalajul dintre instrumentele existente finantate din bugetul UE pentru locuri de
munca, crestere economica si investitii, pe de o parte, si asistenta financiard acordata in cadrul
Mecanismului european de stabilitate sau, in cazuri extreme, a viitorului Fond Monetar
European, pe de alta parte.

Impreuni cu alte instrumente noi, cum ar fi Programul de sprijin pentru reforme, Functia
de stabilizare se inscrie intr-o abordare globala de creare a unui cadru modernizat al UE care
sa sprijine stabilitatea uniunii economice si monetare europene.
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5. CUANTUMUL ANUAL ORIENTATIV
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Subventionarea ratei dobanzii 600*

* Aceastd subventionare a ratei dobanzii va fi finantatd prin venituri alocate externe
provenind din contributiile statelor membre din zona euro ce corespund unei cote din
veniturile monetare (senioraj).
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UNIUNEA ECONOMICA SI MONETARA

PERICLES - Protectia monedei euro impotriva falsificarii

Pericles este programul UE dedicat protectiei monedei euro impotriva falsificirii si a
fraudelor asociate, in interiorul si in afara UE.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Protectia monedei euro este esentiala pentru functionarea uniunii economice $i monetare si
trebuie, prin definitie, sa fie asiguratd la nivelul UE. Protectia monedei unice europene ca bun
public are o dimensiune transnationald evidentd si, prin urmare, depaseste interesul si
responsabilitatea fiecarui stat membru. Avand in vedere circulatia transfrontaliera a monedei
euro si criminalitatea organizatd internationald in materie de falsificare a monedei euro,
cadrele nationale de protectie trebuie sa fie completate pentru a se asigura o cooperare
internationald omogena si pentru a se aborda problematica noilor riscuri transnationale.
Programul promoveaza cooperarea transnationali si transfrontaliera in cadrul UE, precum
si la nivel international, in scopul de a asigura protectia globala a monedei euro impotriva
contrafacerii. Acesta se axeazd in special pe combaterea anumitor amenintari emergente, cum
ar fi internetul ascuns/negru, si pe relatia cu anumiti parteneri externi, precum dialogul cu
autoritdtile de combatere a contrafacerii sau sprijinul acordat activitatilor de protectie a
monedei euro, in tdrile cu un numar deosebit de ridicat de cazuri de falsificare a monedet
euro. Cercetarea privind caracteristicile de securitate inovatoare ale monedelor euro din a
doua generatie se incadreazd de asemenea in aceasta categorie de teme transnationale.

2. OBIECTIVE

Avand la baza trei piloni: prevenirea, reprimarea si cooperarea, programul Pericles urmareste
consolidarea capacitatilor si acordarea de sprijin in materie de schimburi, asistenta si
formare profesionala pentru protectia bancnotelor si a monedelor euro mpotriva
contrafacerii in UE si in strdindtate.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Prin transmiterea online a cererilor si a documentatiei relevante se va contribui la
simplificarea punerii in aplicare. Mecanismele de realizare a obiectivelor vor raméane stabile,
deoarece fondurile sunt utilizate pentru acordarea de granturi autoritdtilor nationale
competente (politie, banci centrale, magistrati si monetarii) care sunt interesate sa pund in
aplicare actiuni, pe de o parte, si pentru finantarea actiunilor puse in aplicare direct de catre
Comisie, pe de alta parte.

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

Abordarea transnationald si multidisciplinara distincta a programului Pericles si axarea sa pe
consolidarea capacitatilor sunt completate de Fondul pentru securitate interni, dedicat
prevenirii criminalitatii si luptei impotriva acesteia, si, in special, de eforturile de prevenire
sau de combatere a fenomenului contrafacerii asociat cu terorismul, criminalitatea organizata,
criminalitatea cibernetica si infractiunile impotriva mediului. Exista, de asemenea, sinergii cu
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activitatile de sprijin ale instrumentului de asistenta tehnica si schimb de informatii care se
adreseazi tarilor candidate in ceea ce priveste falsificarea monedei euro. In fine, programul
completeazd si alte actiuni din domeniul uniunii economice si monetare, in special,
mecanismul de convergenta care se adreseaza noilor state membre ale zonei euro.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 8
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T INVESTITII IN CAPITALUL UMAN, IN COEZIUNEA SOCIALA SI IN
L VALORILE EUROPENE

Fondul social european+

Fondul social european+ este principalul instrument al UE destinat investitiilor in capitalul
uman care vizeaza o dezvoltare economica durabild. Fondul ajuta oamenii sa obtina locuri
de munca mai bune, prin perfectionare si reconversie profesionald, asigura oportunitati de
angajare mai echitabile pentru toti cetitenii UE si sporeste incluziunea sociali. Tn acest mod,
fondul contribuie la obiectivele de dezvoltare durabild pentru 2030.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Pornind de la obiectivele definite in tratat in ceea ce priveste accesul la ocuparea fortei de
munca, la educatie de calitate si la coeziune sociald, finantarea din partea UE pentru
dezvoltarea capitalului uman este unul dintre exemplele concrete de valoare adaugata
europeand. De la crearea sa in 1957, Fondul social european investeste in capitalul uman,
promovand o mai buna calificare pentru un numar mai mare de cetateni, precum si egalitatea,
echitatea sociala si progresul social, prin actiuni concrete care sd le arate cetatenilor ca UE 1i
incurajeaza sd se afirme si ii protejeaza. Pilonul european al drepturilor sociale, astfel cum a
fost proclamat la summitul social de la Géteborg din noiembrie 2017, a reamintit necesitatea
de a pune cetitenii pe primul plan si de a dezvolta in continuare dimensiunea sociala a
Uniunii. Acest pilon a evidentiat principiile comune in domenii precum egalitatea de sanse si
accesul pe piata muncii, conditiile de lucru echitabile, protectia sociala si incluziunea.

Finantarea din partea UE a avut un efect catalizator asupra interventiilor nationale in vederea
abordarii acestor provocari esentiale Tn materie de ocupare a fortei de munca si n domeniul
social. Fondul social european aduce, de asemenea, 0 valoare suplimentara, prin extinderea
sprijinului acordat unor grupuri specifice (cum ar fi tinerii si persoanele cele mai
defavorizate), sustinand totodata inovarea, experimentarea, cooperarea transnationald comuna,
consolidarea capacitatilor si schimbul de bune practici. S-a dovedit ca, pentru fiecare euro
cheltuit la nivelul UE in investitii sociale si in materie de ocupare a fortei de munca,
rezultatele obtinute depasesc trei euro (cresterea ratei de ocupare a fortei de munca,
prevenirea abandonului scolar si reducerea sariciei). In special, in timpul crizei, fondul a
contribuit la mentinerea investitiilor publice in timp ce statele membre depuneau eforturi de
consolidare bugetara.

Cea mai recenta crizd economica si sociald a subliniat necesitatea de a spori intr-o masurd mai
mare rezilienta economicd si sociald si convergenta sociald in sens ascendent, intrucat
paradigmele in materie de globalizare, schimbari demografice, progres tehnologic si
productivitate schimba modul in care traim si muncim. Fondul poate oferi un sprijin important
pentru abordarea acestor provocari, inclusiv prin sporirea impactului reformelor derulate in
cadrul semestrului european, prin acordarea de finantare pentru realizarea acestora. in lipsa
acestui sprijin nu ar fi putut fi intreprinse masuri importante, menite sa atenueze efectele
crizei si sd sporeasca rezilienta economiei si a institutiilor pietei.

2. OBIECTIVE
Fondul social european+ sprijina punerea Tn aplicare a principiilor Pilonului european al

drepturilor sociale. Prin intermediul acestui fond se elimind fragmentarea actuala a
instrumentelor de finantare din domeniul politicii sociale si se grupeaza domeniul de aplicare
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si resursele Fondului social european+ in forma sa actuald cu cele ale initiativei ,,Locuri de
munca pentru tineri”, ale Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane, ale Programului pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald si ale
programului in domeniul sandtdtii Intr-un instrument unic, simplificat, cuprinzator si mai
flexibil, care vizeaza urmatoarele prioritati ale UE:

P> promovarea reformelor menite s3 imbunititeasca rezilienta economici si sociali si
convergenta sociald in sens ascendent, accesibilitatea, rezilienta si eficacitatea
sistemelor de sidnitate si a politicilor de sanatate publica, n special printr-o
aliniere mai buna si rationalizata a programarii cu recomandarile specifice fiecarei tari
din cadrul procesului aferent semestrului european;

P realizarea de investitii in educatie si competente (in special in competentele digitale
de bazd) pentru a se adapta la nevoile actuale si viitoare ale economiei, promovarea
ocupirii fortei de munca prin interventii active care sd permitd (re)integrarea pe
piata muncii, mai ales a tinerilor si a somerilor de lunga durata, si abordarea noilor
riscuri pentru sdndtate care sunt generate de schimbarea formelor de organizare a
muncii;

P> acordarea unei atentii deosebite pozitiei migrantilor si integrarii acestora pe piata
muncii;

P promovarea incluziunii sociale, asigurandu-se un nivel ridicat de protectie a sanatatii,
de prevenire si combatere a saraciei si a inegalitatii;

P sprijinirea mobilititii fortei de munci si a inovirii sociale prin parteneriate la
nivelul UE;

P reducerea inegalitatilor dintre statele membre in ceea ce priveste accesul la servicii
de sanatate publica si la asistenta medicala de calitate, protejarea cetitenilor de
amenintirile transfrontaliere grave la adresa sanatatii, prin evitarea si
contracararea crizelor sanitare, dotarea sistemelor de sandtate cu mijloace care sa le
permita sd pund accentul pe transformarea lor digitald si sprijinirea legislatiei UE in
domeniul sanatatii.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Implementarea simplificata si mai eficace va fi unul dintre elementele-cheie ale Fondului
social europeant+ si va avea trei obiective: reducerea sarcinii administrative, asigurarea
mai degraba decat pe costuri. Implementarea va avea loc 1n principal prin gestiune partajata,
dar si, intr-o masurd mai micd, prin gestiune directd. Masurile intreprinse vor duce la
demararea mai rapida a noilor programe, ceea ce va genera un profil de platd mai stabil si mai
previzibil pe parcursul intregii perioade de programare.

Reducerea sarcinii administrative ar rezulta din partajarea unui cadru unic comun de
reglementare care sa alinieze normele de punere in aplicare aferente fondurilor structurale si
de investitii europene, din diminuarea suprapunerilor existente intre grupurile-tinta si actiunile
intreprinse, dintr-o mai mare valabilitate transversald a auditurilor si din simplificarea
cadrului de programare, la care se adauga stimulentul de a extinde sistemele de gestionare si
control existente.

Va fi imbunatatita flexibilitatea Fondului social europeant pentru a putea fi mai receptiv la
provocérile sociale si la oportunitatile neprevazute. In ceea ce priveste finantarea, se vor
aplica proceduri simplificate de modificare a optiunilor de programare, introducandu-se
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norme de gestiune financiara pentru fond care vor permite standardizarea costurilor, rezultand
astfel o si mai mare accesibilitate si flexibilitate cu privire la beneficiarii de la fata locului.

De asemenea, finantarea din partea UE se va axa si mai mult pe rezultate. Utilizarea implicita
a ,,optiunilor standard simplificate in materie de costuri” va facilita accesul la finantarea din
partea UE, prin reducerea costurilor generate de controale si prin axarea gestiondrii
programului pe obtinerea de realizdri si de rezultate. Noile dispozitii privind efectuarea
platilor pe baza rezultatelor si a respectdrii conditiilor vor ajuta la imbunatatirea in continuare
a implementdrii fondului. O ratd mai mare a cofinantarii nationale va contribui, de asemenea,
la cresterea gradului de asumare a responsabilitatii la fata locului, precum si la un impact
sporit al politicii de coeziune.

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

Pentru toate fondurile cu gestiune partajata vor exista norme comune (Regulamentul privind
dispozitiile comune). Aceste norme vor viza urmatoarele fonduri: Fondul european de
dezvoltare regionalia, Fondul de coeziune; Fondul social european+, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
Fondul pentru azil si migratie, Fondul pentru securitate interna si Fondul de gestionare
integrata a frontierelor. Se va crea astfel o convergentd a normelor care va spori coerenta si
sinergiile dintre aceste fonduri.

Fondul social european+ se va alinia mai bine la semestrul european pentru coordonarea
politicilor economice, care tine seama de specificul regional. Analiza detaliatd a provocarilor
cu care se confruntd statele membre in contextul semestrului european va sta la baza
programarii fondurilor la Inceputul si la jumatatea perioadei urmatoare. Aceasta va servi drept
foaie de parcurs pentru planificarea si monitorizarea fondurilor pe termen scurt, mediu si lung.
Va fi mentinut un sistem de conditionalitati ex ante si de conditionalitate macroeconomica.
Prin intermediul procesului aferent semestrului european, Comisia si statele membre (in
special prin programele lor nationale de reformd) vor asigura coordonarea si
complementaritatea finantarii din fondurile politicii de coeziune si din noul Program de sprijin
pentru reforme care vizeaza sprijinirea reformelor structurale.

In completarea interventiilor structurale pe termen mediu/lung din partea Fondului social
european+, Fondul european de ajustare la globalizare va veni in sprijinul lucratorilor care
se confruntd cu consecintele negative ale evolutiilor legate de globalizare, in special
modificarile aduse structurii schimburilor comerciale, ca urmare a deciziilor tarilor terte.

Tn ceea ce priveste alte instrumente, 0 mai mare complementaritate va permite acordarea unui
intensifica proiectele transnationale din cadrul programului Erasmus+ in contextul unei
politici nationale care beneficiaza de sprijin din partea Fondului social european+, in special
pentru tinerii defavorizati; sau vor fi cereri competitive de propuneri comune care vor viza
integrarea in politicile nationale a rezultatelor proiectelor inovatoare din cadrul programelor
UE, cum ar fi cursurile de aptitudini si competente elaborate in cadrul programului Orizont
Europa. Se vor explora sinergiile create cu programul Europa digitala in domeniul
dezvoltarii aptitudinilor. in plus, in complementaritate cu Fondul pentru azil si migratie,
Fondul social europeant va oferi sprijin pentru integrarea pe termen lung a resortisantilor
tarilor terte, inclusiv pentru necesitatile legate de integrarea resortisantilor tarilor terte care au
fost transferati.
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In ceea ce priveste ingineria financiara, Fondul InvestEU va avea un puternic rol
complementar, in special prin promovarea accesului la finantare, prin intermediul
componentei sale referitoare la ,,investitii si aptitudini sociale”.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 101 174
din care:
Fondul social european 100 000
Ocuparea fortei de munca si inovare sociala 761
Sanatate 413
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T INVESTITII IN CAPITALUL UMAN, IN COEZIUNEA SOCIALA SI IN
L VALORILE EUROPENE
Erasmus+

Erasmus+ le ofera cetatenilor, in special tinerilor, noi cunostinte si aptitudini, prin studii,
stagii, ucenicii, schimburi de tineri, actiuni de predare, formare, activitiati pentru tineret
si activitati sportive in intreaga Europd si in afara acesteia. Programul sprijind tarile
europene sa isi modernizeze si sa isi imbunatateasca sistemele de educatie si formare,
precum si politicile lor n domeniul tineretului si sportului.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Programul este conceput in jurul a trei actiuni principale: mobilitatea, cooperarea si sprijinul
pentru elaborarea politicilor. Erasmus+ le oferd cetdtenilor mai multe oportunitati pentru ca
acestia sa beneficieze de o experientd de invdtare In strdindtate. De asemenea, asigurd
stabilirea de contacte si oportunitdti de cooperare, precum si activitdti de consolidare a
capacitatilor in cadrul Uniunii si cu tari terte. Include invétarea reciproca si schimbul de bune
practici. Sprijind inovarea in cadrul sistemelor si al organizatiilor si ofera rezultate tangibile
persoanelor si institutiilor participante.

Actiunea la nivelul UE este esentiala, avand in vedere caracterul transnational si amploarea
acestor activitdti. Programul Erasmus+ garanteaza faptul ca toate statele membre beneficiaza
de mobilitate si de schimburi de bune practici, asigurand totodatd difuzarea optimd a
rezultatelor. Actiunea UE la fata locului este o modalitate de a completa legaturile lipsa, de a
evita fragmentarea, de a valorifica potentialul oferit de o Europa fara frontiere interne si de a
imbunatati transparenta si comparabilitatea sistemelor de educatie si de formare din intreaga
Uniune. Alte scheme care finanteaza actiuni comparabile la nivel national rdman considerabil
mai reduse, atdt ca volum, cat si ca amploare, si nu dispun de capacitatea de a inlocui
finantarea oferita de Erasmus+.

Pilonul european al drepturilor sociale, astfel cum a fost proclamat de cele trei institutii la
summitul social de la Goéteborg din noiembrie 2017, a reamintit necesitatea de a pune cetatenii
pe primul plan si de a dezvolta in continuare dimensiunea sociald a Uniunii. Acest pilon a
evidentiat principiile comune in domenii precum egalitatea de sanse si accesul pe piata
muncii, conditiile de lucru echitabile, protectia sociald si incluziunea. Pentru a face fata
concurentei de pe piata muncii, pentru a anticipa provocdrile societale si a contribui la
rezilienta economiilor, cetdtenii trebuie sd dispund de un set adecvat de cunostinte si de
aptitudinile si competentele necesare intr-o lume aflata in schimbare rapida.

Prin urmare, Erasmus+ va sprijini dobandirea de cunostinte, aptitudini si competente orientate
spre viitor si construirea de noi aliante cu partile interesate relevante. Erasmus+ va deveni un
program mai favorabil incluziunii si mai accesibil — in special pentru organizatiile de
dimensiuni mici sau pentru cele locale. Programul va permite unui numar mai mare de tineri,
inclusiv elevilor, sa calatoreasca intr-o alta tara in scopuri de invatare, vizandu-i totodata si pe
cei care provin din medii defavorizate. Promovarea sensibilizérii cu privire la chestiunile
legate de UE si incurajarea participdrii active In societate vor contribui la rezolvarea
problemei generate de lipsa de intelegere a UE si a modului 1n care aceasta functioneaza.
Mobilitatea si cooperarea la nivel european si international vor fi, de asemenea, intensificate
si extinse.
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2. OBIECTIVE

Obiectivul general al programului este acela de a sprijini punerea in aplicare a obiectivelor de
politica ale UE in domeniile educatiei si formarii, tineretului si sportului, contribuind astfel la
o crestere economicd durabild si la coeziunea sociald, precum si la promovarea valorilor
comune ale UE si a unui sentiment de apartenenta la UE.

In materie de educatie si formare profesionald, acest fapt inseamni crearea pani in 2025 a
Spatiului european al educatiei, in care invatarea, studiile si cercetarea nu vor fi afectate de
frontiere, punand in aplicare politicile relevante ale UE din acest domeniu, in special Noua
agenda pentru competente in Europa si actionand in conformitate cu Declaratia de la Paris
privind promovarea cetateniei si a valorilor comune ale libertatii, tolerantei si nediscrimindrii
prin educatie.

Programul va sprijini si va pune in aplicare diverse actiuni in conformitate cu cadrul reinnoit
pentru cooperare europeana in domeniul tineretului, abordand mobilitatea n scop
educational, consolidarea capacitatilor Tn sectorul tineretului, actiunile menite si le
permita tinerilor sa participe la dezvoltarea sistemelor nationale pentru tineret si sa sprijine
statele membre Tn acest demers.

Programul va contribui la dezvoltarea dimensiunii europene a sportului si la promovarea unei
identitati europene, oferindu-le tinerilor o experienta de calatorie cu bilete de tren Interrail.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Avand in vedere faptul ca, pana in prezent, programul a fost pus in aplicare cu succes, viitorul
Erasmus+ va mentine arhitectura actuald de baza: un program integrat care se bazeazad pe
principiul invatarii pe tot parcursul vietii. Actiunile sale acoperd mai multe domenii, cum ar fi
invatamantul superior, educatia si formarea profesionala, educatia scolara, educatia adultilor,
tineretul si sportul.

Bugetul programului Erasmus+ va fi pus in aplicare in principal prin intermediul agentiilor
nationale create in fiecare din tarile participante la programul Erasmus+, precum si, intr-0
masurd mai mica, cu ajutorul Agentiei Executive pentru Educatie Audiovizuala si Cultura si
al Comisiei.

Erasmus+ va reduce sarcina administrativd pentru toate partile implicate, prin simplificarea
procedurilor si a proceselor, prin optimizarea instrumentelor electronice pentru ca acestea sa
devind mai interoperabile si mai usor de utilizat, prin reducerea obligatiilor de raportare si de
informare si printr-o mai bund standardizare a punerii in aplicare a programelor derulate de
agentiile nationale. Simplificarea si rationalizarea modalitatilor de punere in aplicare vor
facilita accesul la programul Erasmus+. Mecanismul de punere in aplicare si normele aferente
componentei internationale a programului Erasmus+ vor fi, de asemenea, simplificate si
rationalizate substantial.

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE SI REGIONALE

Programul completeazd actiunile intreprinse la nivel national si regional si permite o

mobilitate structuratd, cooperare si sprijin la nivelul politicilor, intr-un mod cu adevérat
transnational.
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Vor fi consolidate complementaritatile importante dintre programul Erasmus+ si alte
instrumente ale UE, printre care Fondul social european+ si Orizont Europa. In plus,
Corpul european de solidaritate va facilita implicarea tinerilor in activitati de solidaritate, Tn
deplina sinergie cu programul Erasmus+, deoarece ambele programe vor fi puse in aplicare cu
sprijinul Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura si al agentiilor nationale.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU 2021-2027
Cifre in preguri curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 30 000
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) INVESTITII IN CAPITALUL UMAN, IN COEZIUNEA SOCIALA SI iN
L VALORILE EUROPENE

Corpul european de solidaritate

Corpul european de solidaritate 1si propune sa faciliteze implicarea tinerilor in activititi de
pentru a-si mbunatati aptitudinile, competentele si capacitatea de insertie profesionala in
scopul de a raspunde provocarilor societale concrete.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Solidaritatea este elementul central al Uniunii Europene si una dintre valorile sale de baza.

Incepand din decembrie 2016, Corpul european de solidaritate a reunit toate activitatile
conexe din programele existente si le-a permis tinerilor sa se implice in activitati de
solidaritate. Din anul 2014, initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” le oferd
cetatenilor Uniunii o ocazie unicd de a contribui la actiuni umanitare n tarile terte.

Avantajul obtinut in urma promovarii activitdtilor de solidaritate la nivelul UE este
considerabil si a fost confirmat in evaludrile la jumatatea perioadei ale programului
Erasmus+, principalul furnizor de oportunitati de voluntariat din cadrul Corpului european de
solidaritate de pand acum, pe de o parte, si ale initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor
umanitar”, pe de altd parte. Avand in vedere insuficienta resurselor financiare in acest
domeniu, proiectele finantate de UE, in special in ceea ce priveste activitatile care implicd mai
multe tari, nu ar fi avansat dacd s-ar fi bazat numai pe finantarea nationala. Dorinta de
straindtate pentru activitati de voluntariat si, din cei care nu au facut acest lucru, 76 % declara
ci motivul a fost lipsa de oportunititi. In general, peste 40 % dintre tinerii europeni ar dori si
lucreze, sa studieze sau sa urmeze cursuri de formare n alta tara din UE.

Pand in prezent, peste 53 000 de tineri si-au aratat interesul fata de activitatile de solidaritate,
nscriindu-se pe portalul Corpului european de solidaritate. Daca nu ar exista Corpul european
de solidaritate si initiativa ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”, s-ar pierde un potential
important pentru activitatile de solidaritate si ar rezulta efecte negative in ceea ce priveste
bunastarea, comunitatile vulnerabile, dar si dezvoltarea tinerilor si a societdtii In ansamblu.
Corpul european de solidaritate va permite punerea in comun a resurselor si a cunostintelor
existente pentru a atinge o masa criticdA de finantare constanta, astfel incat sa se poata
raspunde provocarilor de la nivelul UE prin activitati de solidaritate. Pentru a fi eligibile,
plasamentele la nivel de tard trebuie sa aiba o dimensiune europeand suficientd, cum ar fi
promovarea unei politici a Uniunii Europene (de exemplu, migratia, mediul).

Corpul european de solidaritate completeazd politicile publice si private existente si
actioneazd 1n complementaritate cu sistemele nationale existente. Acest efect de
complementaritate este asigurat prin faptul cd programul vizeaza solutionarea nevoilor
societale nesatisfacute.

2. OBIECTIVE

Corpul european de solidaritate isi propune sa stimuleze implicarea tinerilor si a organizatiilor
in activitdti de solidaritate accesibile si de 1naltd calitate. Acest lucru contribuie la
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consolidarea coeziunii si a solidaritdtii in Europa si in strdindtate, la sprijinirea comunitatilor
si la satisfacerea nevoilor societale. Corpul european de solidaritate se bazeazd pe Corpul
european de solidaritate actual si pe programul ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar” si are
drept scop:

P abordarea nevoilor societale importante care nu au fost satisfacute intr-o gama larga
de domenii, cum ar fi asistenta pentru dezvoltare si ajutorul umanitar, educatia,
sanatatea, integrarea sociald, sprijinul pentru furnizarea de produse alimentare,
construirea de addposturi, primirea, sprijinirea si integrarea migrantilor si a
refugiatilor, protectia mediului sau prevenirea catastrofelor naturale, contribuind
astfel la Indeplinirea obiectivelor UE in aceste domenii de politicd;

P responsabilizarea tinerilor, prin implicarea lor in activitati de solidaritate europeana.
Astfel, tinerii isi pot dezvolta competente umane si sociale, care, la randul lor, ii ajutd
sa devina persoane independente si active. In acelasi timp, tinerii capiti o identitate
europeand si competente interculturale — aspecte esentiale intr-o perioada in care, in
unele parti ale Europei, somajul inregistreazd un nivel constant ridicat in randul
tinerilor si In care riscul de excluziune sociala pe termen lung pentru anumite grupuri
vulnerabile este in crestere;

P> consolidarea bazelor implicarii in activititi de solidaritate si oferirea a numeroase
asemenea, la construirea unor comunitati deschise, favorabile incluziunii, societatea,
in ansamblul ei, devenind astfel mai rezilienta.

Prin integrarea initiativei ,,Voluntari UE pentru ajutor umanitar”, tinerii europeni
beneficiazd de o oportunitate unicad de a-si demonstra solidaritatea cu persoanele aflate la
nevoie din Intreaga lume si de a contribui la diverse actiuni in domeniul umanitar/al
dezvoltarii care sunt intreprinse in tari terte. De asemenea, gratie acestei initiativei,
organizatiile au posibilitatea sd primeasca asistenta tehnica si sd isi consolideze capacitatile de
gestionare a riscului de dezastre, de pregatire si de raspuns in caz de dezastre.

Corpul european de solidaritate va contribui, de asemenea, la solidaritatea intre generatii,
stabilind legaturi Intre tinerii participanti si alte generatii in cadrul unor proiecte care permit
sinergii pozitive si invatarea reciproca. De asemenea, Corpul european de solidaritate 1si va
dezvolta in continuare platforma si reteaua de participanti, astfel ncat un numér mai mare de
persoane sa se implice in activitati de solidaritate.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Corpul european de solidaritate va sprijini plasarea participantilor in cadrul organizatiilor
acreditate implicate in proiecte de solidaritate. Acesta va fi pus in aplicare pe baza modelului
de succes stabilit pentru programul Erasmus+. Se bazeaza pe repartizarea clard a sarcinilor de
gestionare a programului intre Comisie, agentiile nationale infiintate in cadrul programului
Erasmus+ si Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura.

Zona geografica acoperitd de noul Corp european de solidaritate cuprinde, in domeniul

ege ey

putea fi incluse toate tarile care participa in prezent la programul Erasmus+. Cu toate acestea,
nu vor fi oferite stagii si oportunitati de locuri de munca decat in statele membre ale UE.

Corpul european de solidaritate va asigura:
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P 0 abordare holisticd a solidaritatii Tn cadrul unui singur instrument al UE care
acopera activitdti atat in interiorul granitelor UE, cat si In afara lor si care cuprind o
dimensiune umanitara;

un ghiseu unic (,,one stop shop™) pentru tinerii interesati de solidaritate, cu un acces
clar si simplu la sistem;

un numar mai mare de voluntari, ucenici si angajati prin intermediul unui singur
instrument;

simplificarea regulilor aferente sistemelor existente, precum si instituirea unei
proceduri unice de punere in aplicare;

reducerea costurilor prin economii de scara si de gama (asigurari, formare,
comunicare, platforme online etc.).

v v. vy

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

Corpul european de solidaritate va reprezenta o platformda unicd pentru activitati de
solidaritate, atat in interiorul, cat si in afara UE. Va dezvolta legaturi stranse si sinergii cu
cadrele si cu sistemele nationale, cum ar fi programele de servicii civice. Se vor asigura
complementaritati si sinergii stranse cu activitatile din domeniul tineretului derulate in cadrul
viitorului program Erasmus+ si al Fondului social european+, care urméaresc sa promoveze
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Vor fi, de asemenea, valorificate sinergiile cu
LIFE, programul UE pentru mediu si politici climatice, in special ca actiuni complementare
pentru proiecte integrate.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 1260
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) INVESTITII IN CAPITALUL UMAN, IN COEZIUNEA SOCIALA SI IN
i VALORILE EUROPENE

Justitie, drepturi si valori

Fondul pentru justitie, drepturi si valori este un nou instrument al UE care cuprinde doua
programe de finantare: Programul Drepturi si valori, care sprijind egalitatea de sanse si
drepturile, si Programul Justitie, care promoveaza dezvoltarea unui spatiu european de
justitie.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Prin promovarea, consolidarea si protejarea propriilor valori, a drepturilor si a justitiei, UE
capdtd o imagine autentica si tangibila in viata de zi cu zi a cetdtenilor. Prin promovarea si
protejarea egalitatii si a drepturilor la nivelul UE, prin incurajarea participarii cetatenilor la
viata politica si civila si prin sustinerea politicilor de promovare a egalitatii si de combatere a
discrimindrii si a violentei, fondul contribuie la consolidarea democratiei europene, a unor
societati echitabile si a institutiilor civile.

Promovarea valorilor UE Inseamna, de asemenea, protejarea acestora si crearea unui mediu in
care sa se respecte statul de drept si independenta sistemului judiciar si in care sa se
consolideze recunoasterea reciprocd si increderea reciproca intre statele membre. Aceste
valori constituie esenta spatiului european de justitie. Prin initiative finantate de UE se pot
aborda cel mai bine obstacolele care persista in calea cooperdrii judiciare in materie civila si
penala si problema punerii incomplete in aplicare a legislatiei UE.

De asemenea, cele doud programe din cadrul Fondului pentru justitie, drepturi si valori vor
consolida si vor sprijini rolul-cheie jucat de organizatiile neguvernamentale si de organizatiile
societdtii civile Tn promovarea, protejarea si sensibilizarea cetatenilor la valorile comune ale
UE si vor contribui la exercitarea efectiva a drepturilor in temeiul dreptului Uniunii.

2. OBIECTIVE

Obiectivul primordial al Fondului pentru justitie, drepturi si valori este sprijinirea unor
societdti deschise, democratice si favorabile incluziunii. Fondul isi propune capacitarea
cetatenilor prin protejarea si promovarea drepturilor si a valorilor, dezvoltdnd in continuare
spatiul european de justitie.
Acest obiectiv se realizeaza prin:
P> Responsabilizarea cetétenilor prin promovarea si protectia drepturilor, a valorilor si a
egalitatii si prin crearea de oportunitdti de angajament si participare si
P Sprijinirea dezvoltarii in continuare a unui spatiu european de justitie bazat pe statul
de drept si pe recunoasterea si increderea reciproca, In special prin facilitarea
accesului la justitie si prin promovarea cooperdrii judiciare In materie civila si penala
si a eficacitdtii sistemelor nationale de justitie.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Noul instrument combind programele la scard micd cu obiectivele si beneficiarii
corespunzdtori, astfel incat sa imbunatateasca atat eficacitatea, cat si eficienta actiunii UE.
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Prin structura lui, acest instrument creeaza sinergii intre programele actuale, lasand totodata
loc pentru prevederea de dispozitii specifice unui anumit domeniu de politica. Pe baza
lectiilor Invatate din generatia anterioara de programe, implementarea va fi rationalizata
pentru a imbunatati eficienta costurilor si pentru a reduce sarcinile administrative, de exemplu
prin reducerea numarului de tranzactii financiare subiacente.

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

Fondul pentru justitie, drepturi si valori are sinergii de politica cu Programul privind piata
unicd, deoarece ofera sprijin pentru responsabilizarea consumatorilor si pentru consolidarea
activitatii autoritatilor de aplicare a legii in ceea ce priveste protectia consumatorilor. Prin
finantarea de activitati privind dreptul societatilor comerciale, dreptul contractelor si spalarea
de bani, viitorul Program privind piata unicd va contribui in mod direct la punerea in aplicare
a politicii UE in domeniul justitiei. Vor fi dezvoltate si consolidate sinergii in cadrul
Fondului Social European+, care va avea un impact puternic si direct asupra cetatenilor —
inclusiv asupra celor mai dezavantajati si discriminati — si va juca un rol important in
promovarea egalitatii de gen si a egalitatii de sanse, a valorilor UE si a respectarii drepturilor
fundamentale. Programul Europa digitald va permite transformarea digitald a sistemelor
judiciare ale statelor membre, dezvoltarea tehnologiei in slujba juridicului (,,LegalTech”) de
catre intreprinderile din UE, precum si interconectarea si interoperabilitatea transfrontaliera.
Promovarea valorilor si a drepturilor in cadrul UE se reflectd prin promovarea acestora la
nivel mondial, inclusiv prin intermediul legaturilor create prin punerea in aplicare a
obiectivelor de dezvoltare durabila. In acest sens, se pot dezvolta sinergii cu actiunea externi
la nivel multilateral.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru perioada 2021-2027 947
din care:

Drepturi si valori 642

Justitie 305
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INVESTITII IN CAPITALUL UMAN, IN COEZIUNEA SOCIALA SIIN
VALORILE EUROPENE

Europa creativa

Europa creativa este programul UE care sprijind cultura europeani, in special actiunile
MEDIA.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Prin promovarea, consolidarea si protejarea diversitatii culturale europene si a patrimoniului
si a creativitatii europene, UE capdta o imagine autenticd si tangibila in viata de zi cu zi a
cetatenilor. Cultura joacd, prin urmare, un rol esential in abordarea principalelor provocari
societale si economice. in plus, cultura are un rol important in stimularea inovirii, a cresterii
economice si a credrii de locuri de munca.

Sprijinirea diversitatii culturale favorizeaza libertatea artisticad si creativa si faciliteaza si
consolideazd constiinta unei identitdti europene comune. Pentru promovarea valorilor
culturale, sectoarele culturale si creative, in special sectorul audiovizual, trebuie sa fie
competitive si dinamice, pentru a comunica cu cetatenii din Intreaga Europad, in special in
contextul unei piete unice digitale din ce in ce mai integrate.

Investitiile in domeniul culturii realizate la nivelul UE joacd un rol esential in incurajarea
diversitatii si incluziunii in societate si sprijind, prin interactiuni, alte politici ale UE. O
crestere substantiala a valorii addugate va fi asiguratd prin axarea pe domenii care vin in
completarea finantdrilor nationale si regionale cu o puternicd dimensiune transfrontaliera, prin
abordarea disfunctionalitatilor pietei si prin contributia la realizarea unor economii de scara si
la constituirea unei mase critice.

Mobilitatea profesionistilor din sectoarele culturale si creative, sprijinul acordat noilor talente
si promovarea artistilor si a operelor acestora la nivel international consolideaza performanta
culturala a Uniunii Europene la nivel transfrontalier si relatiile sale pe scena internationala.
Actiunile care vizeaza implicarea publicului si participarea acestuia la activitati culturale,
precum si sprijinirea expresiei artistice consolideaza potentialul creativ si inovator al Europei
care se extinde dincolo de granitele nationale. Acest lucru este valabil in special in ceea ce
priveste consolidarea realizdrii, distribuirii si promovarii in conditii filmelor europene
competitive si diversificate din punct de vedere cultural, pentru care extinderea si dezvoltarea
in continuare a industriei audiovizuale europene este esentiala.

In ceea ce priveste industria audiovizuald, actiunile din cadrul componentei MEDIA vor
consolida competitivitatea din sectorul creativ si audiovizual al Europei, prin sprijinirea
credrii de opere europene care sd poatd concura cu productiile majore din afara Europei, a
noilor tehnologii inovatoare de narare (cum ar fi realitatea virtuald) si a strategiilor de
comercializare, de promovare si de distributie, precum si prin punerea in aplicare a Directivei
privind serviciile mass-media audiovizuale.

2. OBIECTIVE
Obiectivul general al programului ,,Europa creativd” este de a sprijini societdtile deschise,

favorabile incluziunii si creative si de a consolida competitivitatea sectoarelor culturale si
creative, stimuland cresterea economica si crearea de locuri de munca. Programul vizeaza:
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Pastrarea, dezvoltarea si promovarea diversitatii culturale europene si a patrimoniului
cultural al Europei;

Sprijinirea credrii si disemindrii de opere europene de calitate si diversificate,
accesibile unui larg public international;

Sprijinirea creativitatii bazate pe culturd in educatie si inovare;

Consolidarea dimensiunii transfrontaliere a sectoarelor culturale si creative si

......

yvvy v VY

creative si audiovizuale.
3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Programul va fi in continuare implementat in principal de Agentia Executiva pentru Educatie,

Audiovizual si Cultura. Pe baza lectiilor invdtate din generatia anterioard de programe,

implementarea va fi rationalizata pentru a Tmbundtéti eficienta costurilor si pentru a reduce

sarcinile administrative, de exemplu prin reducerea numarului de tranzactii financiare
=

subiacente. Birourile ,,Europa creativd” vor asigura o simplificare si o mai buna directionare a
comunicdrii, a disemindrii si a feedbackului cu privire la rezultate.

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

Europa creativa prezinta sinergii puternice cu programul pietei unice, avand in vedere
faptul ca promovarea culturii si a mass-mediei contribuie Tn mod direct la punerea in aplicare
a strategiei privind piata unica digitald. Sinergiile cu programul Erasmus+ vor fi consolidate
printr-o integrare mai sistematici a nevoilor institutiilor de invatamant si de formare
profesionalda din domeniul cultural in actiunile actuale si viitoare. Programul Europa
digitala va sprijini transformarea digitala a sectorului patrimoniului cultural (de exemplu
Europeana), contribuind astfel la punerea in aplicare a strategiei #digital4culture. Pentru a
atrage investitii private, intreprinderile mici si mijlocii din sectorul cultural si creativ vor
putea recurge la finantare prin capitaluri proprii si prin imprumuturi obtinute prin intermediul
Fondului InvestEU. Tn cadrul programului Orizont Europa, clusterul privind societitile
robuste si sigure favorabile incluziunii va sprijini activitdtile de cercetare si inovare in
domeniul convergentei mass-mediei si In domeniul culturii.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru perioada 2021-2027 1850
din care:

MEDIA 1200

Cultura 650
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AGRICULTURA SI POLITICA MARITIMA

Fondul european de garantare agricola si Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala

Politica agricold comuna, una dintre principalele politici ale Uniunii, vizeazd cresterea
productivitatii in agricultura, asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru fermieri,
modernizatd va trebui sd contribuie la asigurarea tranzitiei spre un sector agricol care sa fie
durabil in totalitate si la dezvoltarea unor zone rurale dinamice, asigurand aprovizionarea cu
alimente sigure si de inalta calitate pentru mai bine de 500 de milioane de consumatori.

Europa are nevoie de un sector agricol inteligent, solid, sustenabil si competitiv, care sa
garanteze productia de produse alimentare sigure, de inaltd calitate, la preturi accesibile,
nutritive si diversificate pentru cetdtenii sai si o structurd socioeconomica puternica in zonele
rurale. Politica agricola comund modernizatd trebuie sa isi consolideze valoarea adaugata
europeana, reflectand un nivel mai ridicat de ambitie in ceea ce priveste mediul si clima si
raspunzand asteptarilor cetdtenilor in ceea ce priveste starea lor de sanatate, mediul si clima.
Caracterul global si transfrontalier al principalelor provocari cu care se confruntd agricultura
si zonele rurale din UE necesitd o politicA comuna la nivelul UE. Aceste provocari sunt
abordate prin:

Asigurarea unei piete unice si a unor conditii de concurenta echitabile prin intermediul
unei plase de siguranta comune privind veniturile si prevenirea posibilelor denaturari ale
concurentei;

Consolidarea rezistentei sectorului agricol al Uniunii Europene, necesard pentru
valorificarea globalizarii si prin

Obtinerea de rezultate in ceea ce priveste principalele provocari legate de schimbarile
climatice si de biodiversitate, precum si de calitatea solului, a apei si a aerului.

O politicd modernizatd va permite mentinerea unei piete unice pe deplin integrate pentru
produse agricole in UE, care va pune accentul mai mult pe o productie durabild cu ambitii mai
mari Tn ceea ce priveste mediul si clima. Disparitdtile in ceea ce priveste dezvoltarea
sectorului agricol vor fi reduse, iar nivelul de pregatire n caz de crizd va creste.

Politica agricola comuna de dupa 2020 se concentreazd asupra obiectivelor care acopera toate
cele trei dimensiuni ale agriculturii durabile in UE:

Promovarea unui sector agricol inteligent si robust;

Intensificarea atentiei acordate mediului si actiunilor climatice si participarea la
realizarea obiectivelor UE in domeniul mediului si al climei si

Consolidarea structurii socioeconomice a zonelor rurale.

Totodata, aceasta politica va trebui sa tind in continuare seama de asteptarile societdtii cu
privire la productia durabila de alimente, in special la siguranta alimentard, calitatea
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alimentelor, standardele de mediu si cele privind bundstarea animalelor. Se va pune accentul
pe consiliere, transfer de cunostinte si cooperare.

Politica agricola comund va continua sa fie pusd in aplicare in principal in cadrul gestiunii
partajate intre UE si statele membre. Aceasta va fi finantata prin doud fonduri, si anume
Fondul european de garantare agricold si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala. Se
va institui un nou model de lucru, grupandu-se operatiunile in cadrul unui instrument unic de
programare — Planul strategic privind politica agricold comuna. Pe baza unui set comun de
obiective stabilite la nivelul UE si respectand pe deplin angajamentele asumate de UE la nivel
international, statele membre vor dispune de o marjda de manevrda mai mare pentru a-si
identifica nevoile si pentru a stabili schemele de interventie, cu conditia ca acestea sa fie
pertinente in vederea atingerii obiectivelor specifice ale UE. Aceste obiective specifice ale UE
trebuie aliniate cu cele care tin de alte politici ale UE, cum ar fi mediul si clima.

Planurile strategice privind politica agricola comuna vor fi aprobate de catre Comisie dacd vor
fi consecvente si vor contribui in mod adecvat la indeplinirea obiectivelor UE. Acest nou
model reprezintd o schimbare: de la o politicd a conformitatii, bazata pe norme, la o politicd
care vizeaza obtinerea de rezultate in vederea indeplinirii obiectivelor comune stabilite la
nivelul UE. De asemenea, noua politicd va lasa statelor membre o marjd adecvatd pentru a
raspunde nevoilor specifice existente la nivel national sau regional. Pentru evaluarea
performantei pe termen lung a politicii, se va utiliza un set de indicatori de impact, iar pentru
monitorizarea punerii sale in aplicare, indicatori comuni in materie de realizari si de rezultate.
Noul model de lucru va presupune o simplificare de anvergura a normelor pentru fermieri
si administratii.

Platile directe raman o parte esentiald a politicii, dar acestea vor fi usor reduse si mai
bine directionate. Sprijinirea veniturilor de baza prin plati directe, in special prin plati
decuplate, se va numara printre interventiile care fac obiectul planului strategic stabilit
de statele membre.

Statele membre vor putea transfera o parte din alocarile lor corespunzétoare platilor
directe catre dezvoltarea rurala si viceversa.

Tn prezent, 20 % dintre agricultori primesc 80 % din platile directe intr-un sistem in
care platile sunt legate de terenuri de care dispun o mica parte dintre fermieri.

Ar trebui promovata o distributie mai echilibratd, prin plafonarea obligatorie a platilor
la nivel de exploatatie agricold (cu exceptia costului fortei de muncd) sau prin
instituirea de plati degresive in functie de dimensiunea fermei. Economiile realizate
vor ramane in bugetul statului membru din care provin, urmand ca aceste resurse sa fie
redistribuite cdtre dezvoltarea rurala sau catre fermele mici si mijlocii.

Va continua miscarea de convergenta a nivelurilor platilor directe din diferitele state
membre (convergenta externd). Pentru toate statele membre cu un nivel al platilor
directe mai mic de 90 % din media UE 27, diferenta dintre nivelul lor actual si 90 %
din media UE a platilor directe va scadea cu 50 %. Aceasta convergenta va fi finantata
de toate statele membre.

,Inverzirea”, in forma sa actuald, va fi inlocuitd cu o abordare mai specifica, mai
ambitioasd, dar totusi flexibild, care va integra ecoconditionalitatea, platile pentru
inverzire si masurile actuale optionale de agromediu si climd, in vederea unei politici
agricole comune cu un nivel mai ridicat de ambitie in materie de clima si de mediu.
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In planurile strategice vor trebui introduse masuri de sprijin pentru instrumente de
management de risc, inclusiv instrumentele de stabilizare a veniturilor. Se va fi institui
0 noud rezervd pentru situatii de crizd in cadrul Fondului european de garantare
agricola. Accesul va fi conditionat de instituirea, la nivel national, a unei strategii
privind instrumentele adecvate de management a riscurilor, precum instrumentele de
tip asigurare.

Modernizarea politicii agricole comune va contribui la dezvoltarea mai multor sinergii si la
consolidarea coerentei cu alte politici ale UE, in special cu politica in domeniul mediului, cu
actiunile climatice, dezvoltarea regionald si cu cercetarea si dezvoltarea. Consolidarea
coerentei la nivel de politici va simplifica situatia, atat pentru administratii, cat si pentru
agricultori. Nu se poate atinge un nivel mai ridicat de ambitie ecologica fara o sustinere ferma
a cunoasterii, inovarii si tehnologiei. Sinergiile reusite cu programul Orizont Europa vor fi
asigurate 1n continuare si vor fi dezvoltate in clusterul ,,Hrana si resursele naturale”, al carui
obiectiv este de a transforma sistemele agricole si alimentare in sisteme complet sigure,
durabile, rezistente, circulare, diversificate si inovatoare. Pentru modernizarea si tranzitia
catre un viitor durabil, este esential sd se puna mai mult accentul pe dezvoltarea si utilizarea
cunostintelor stiintifice n agricultura UE. Acesta este motivul pentru care 1n initiativa Orizont
Europa va fi prevazuta suma de 10 miliarde EUR pentru sprijinirea cercetarii si a inovarii in
domenii precum industria alimentard, agricultura, dezvoltarea rurald si bioeconomia. Se vor
asigura, de asemenea, sinergii cu programul LIFE, programul UE pentru mediu si politici
climatice, in vederea optimizarii absorbtiei fondurilor care sprijind investitiile in domeniul
mediului. De asemenea, pentru realizarea unor evaluari operationale ale starii mediului agricol
si ale impactului politicilor, este necesarda promovarea unor stranse sinergii cu programul
spatial.

In masura posibilului, cadrul simplificat al obiectivelor UE si a normele de bazi va fi comun
cu cel al altor fonduri structurale si de investitii europene.

Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru perioada 2021-2027 365 005
din care:
Fondul european de garantare agricola 286 195
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala 78 811
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AGRICULTURA SI POLITICA MARITIMA

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime este programul special prin care UE ofera
sprijin sectorului pescuitului din UE, pentru a-i asigura sustenabilitatea, si comunititilor
costiere care depind de acest sector.

Avand 1n vedere caracterul global al ecosistemului maritim, UE trebuie sa actioneze la nivel
international pentru protejarea, conservarea si exploatarea durabild a oceanelor si a resurselor
acestora. Actiunea intreprinsa la nivelul UE este mult mai eficientd si mai eficace decat
actiunile intreprinse la nivel de stat membru. Dacd nu se iau masuri coordonate la nivelul UE,
resursele biologice marine vor fi epuizate in curand, iar acest lucru va avea repercusiuni
ecosistemului marin. Fondul sprijind protectia biodiversitdtii marine si a ecosistemelor si
contribuie la stimularea investitiilor, la crearea de locuri de munca, la stimularea cresterii
economice, la promovarea inovdrii prin cercetare si dezvoltare si la realizarea obiectivelor in
materie de energie si de schimbari climatice.

Supracapacitatea flotei UE si pescuitul excesiv reprezinta o altd problema cu care se confrunta
multe segmente alte flotei si diferite bazine maritime. Existd inca probleme structurale in
sectorul pescuitului, in special In bazinele maritime transnationale si in zonele de coastd care
acoperd mai multe state membre, iar acestea nu pot fi abordate prin actiuni individuale.
Politica maritima integrata ofera o abordare coerenta a chestiunilor maritime prin coordonarea
si cooperarea stransa intre diferitele sectoare.

Prin promovarea economiei albastre in ceea ce priveste pescuitul si acvacultura, turismul,
energia oceanelor sau biotehnologia albastra in cadrul comunitétilor costiere din UE, se
creeaza o valoare adaugata reald la nivelul UE, guvernele statelor membre ale UE, firmele din
domeniu si partile interesate fiind incurajate sa dezvolte aborddri comune prin care sa
stimuleze cresterea, asigurand totodata protectia mediului marin.

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime va urmari indeplinirea a trei obiective:

Protejarea sanatatii marilor si a oceanelor si asigurarea durabilitatii sectorului
de pescuit si acvacultura, prin reducerea impactului activitatilor de pescuit asupra
mediului marin, sporind totodatd competitivitatea si atractivitatea sectorului;

Promovarea economiei albastre, in special prin fncurajarea investitiilor, a
competentelor, a cunostintelor si a dezvoltarii pietei in cadrul unor comunititi costiere
durabile si prospere si

Consolidarea guvernantei internationale a oceanelor si a sigurantei si securitatii
spatiului maritim in domeniile care nu fac inca obiectul niciunui acord international
Tn domeniul pescuitului.
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Programul va fi pus in aplicare atdt prin gestiune partajatd, cat si prin gestiune directa.
Principalele instrumente de finantare vor fi granturile si instrumentele financiare. Tn cadrul
gestiunii partajate, statele membre vor fi principalii actori care le vor acorda sprijin direct
beneficiarilor. Gestionarea directa va fi utilizatd pentru a promova elaborarea de politici
inovatoare cu un impact imediat asupra activitatilor legate de politica maritima, asupra
guvernantei internationale a oceanelor si a securitatii maritime.

Fondul va avea un temei juridic comun cu cel al fondurilor structurale si de investitii
europene. Cu toate acestea, sunt prevazute un regulament sectorial specific si un numar
limitat de acte delegate si de punere 1n aplicare.

Optiunile simplificate in materie de costuri (rate forfetare, sume forfetare si costuri unitare)
vor fi utilizate din ce Tn ce mai mult pentru reducerea sarcinii administrative. Statele membre
vor beneficia, de asemenea, de o mare flexibilitate in ceea ce priveste adaptarea masurilor in
functie de obiectivele predefinite la nivelul UE. In plus, se va promova adoptarea modulelor
de achizitii publice electronice si de granturi electronice Tn cazul gestiunii directe, cu
posibilitatea de a externaliza in continuare gestionarea directa a fondurilor catre agentiile
executive.

ege vy

fondurile structurale cu investitiile europene, precum si a gestiunii partajate cu gestiunea
directa. In plus, o mai mare disponibilitate a instrumentelor financiare (imprumuturi, garantii)
si a asistentei rambursabile, cum ar fi granturile rambursabile la nivel de program, vor
constitui standardul pentru toate actiunile de sprijinire a dezvoltdrii si imbunatatirii
avea mai multd flexibilitate in ceea ce priveste actiunile intreprinse ca raspuns la situatii
neprevazute si la schimbarea prioritatilor n materie de cheltuieli.

De asemenea, fondul va evolua catre un model de asistentd bazat mai mult pe rezultate, n
functie de o lista prestabilitd cu masuri detaliate din care statele membre pot alege. O
imbundtitire a sistemelor de informatii bazate pe cadre de date integrate vor consolida
impactul acestei politici.

Pentru economia maritima si albastra sinergiile vor fi valorificate in special prin Fondul
european de dezvoltare regionala, pentru investitiile in sectoarele legate de cresterea
albastra si strategia pentru bazinele maritime, prin Fondul social european+, pentru
recalificarea pescarilor in sensul dobandirii de noi competente, si prin Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala, pentru sprijinirea acvaculturii. Colaborarea si sinergiile cu
Orizont Europa pentru cercetarea si inovarea marina se va realiza, de exemplu, prin
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii in introducerea si replicarea pe piatd a unor solutii
inovatoare pentru cresterea albastra si prin sprijinirea unei platforme tematice pentru investitii
in cercetare si inovare In economia albastra. Vor fi, de asemenea, valorificate sinergiile cu
LIFE, programul UE pentru mediu si politici climatice, pentru sprijinirea actiunilor care
vizeazd imbundtitirea mediului marin, Tn special ca actiuni complementare pentru proiecte
integrate. Fondul InvestEU va juca, alaturi de instrumentele financiare, un rol important in
actiunile legate de piatd, in special prin sprijinirea unei platforme tematice de investitii pentru
cercetare si inovare In economia albastra.
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S. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027

Ciire in ireturi curente Milioane EUR
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AGRICULTURA SI POLITICA MARITIMA

Acorduri internationale in domeniul pescuitului

Acordurile internationale in domeniul pescuitului prevad accesul flotelor europene de pescuit
la apele tarilor terte si finantarea contributiilor anuale obligatorii care decurg din calitatea de
membru al organizatiilor regionale de gestionare a pescuitului pe care o are Uniunea.

In ceea ce priveste pescuitul si domeniul maritim, UE este unul dintre cei mai importanti
actori din lume. Uniunea promoveaza gestionarea durabila a stocurilor internationale de peste,
aparandu-si totodata interesele economice si sociale. In UE, promovarea pescuitului durabil
este de competenta exclusiva a Uniunii, deoarece dimensiunea transfrontalierd a pescuitului
necesita actiuni la nivelul UE. Acest lucru este cu atat mai important in context international,
atunci cand UE negociazd acorduri de pescuit sau atunci cand participd la organizatiile
regionale de pescuit.

UE s-a angajat, de asemenea, sa isi asume un rol de lider in punerea in aplicare a unuia dintre
obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, si anume,,conservarea si utilizarea durabild a
oceanelor, a mdrilor si a resurselor marine”, si, prin urmare, este interesatd sa construiasca o
guvernantd internationald a oceanelor — inclusiv conservarea resurselor si stoparea pescuitului
ilegal —1n cadrul acordurilor internationale din domeniul pescuitului la care participa.

Peste un sfert din pestele capturat de vasele europene de pescuit provine din afara apelor
teritoriale ale UE. Prin urmare, UE beneficiaza de acorduri in domeniul pescuitului, menite sa
asigure o aprovizionare alimentara durabila a Uniunii si dezvoltarea sectorului pescuitului, a
comunititilor costiere care depind de pescuit si a unei economii albastre durabile. In plus,
beneficiile indirecte rezultd din sprijinirea tarilor terte prin abordarea chestiunilor legate de
migratii si dezvoltare socioeconomica locald. In contextul acordurilor de parteneriat in
domeniul pescuitului sustenabil, UE ofera sprijin financiar si tehnic pentru a institui un cadru
de guvernanta juridic, economic, social si de mediu pentru activitatile de pescuit efectuate de
navele Uniunii in apele tarilor terte. UE gestioneaza in comun stocurile comune cu Norvegia,
Islanda si Insulele Feroe. Aceste acorduri joacd un rol important in dezvoltarea unor relatii
mai solide cu tarile terte si in promovarea rolului Uniunii Europene pe scena mondiala.

Uniunea Europeand este parte contractantd la Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului
madrii si Acordul Organizatiei Natiunilor Unite privind stocurile de peste. UE trebuie sa
coopereze cu alte natiuni care desfasoara activitati de pescuit si sa fie membra a organizatiilor
regionale de gestionare a pescuitului pentru pescuitul in marea liberd. in calitate de unic
reprezentant al tuturor intereselor Uniunii Europene in materie de pescuit, UE se numara
printre membrii de prim plan in aceste organizatii si are capacitatea si autoritatea de a-si apara
interesele intr-un mod mai eficace si cu mai multa fermitate decat fiecare stat membru al UE
luat in parte.

Tn interesul reciproc al Uniunii Europene si al partenerilor sii, Programul privind acordurile
internationale in domeniul pescuitului vizeaza:

Asigurarea accesului flotei UE la apele aflate sub jurisdictia unor tiri terte;
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Asigurarea finantarii pentru consolidarea capacitatilor statelor de coasta de a institui
o gestionare durabild a resurselor piscicole si de a-si consolida procedurile de
monitorizare, control si supraveghere a activititilor de pescuit n apele lor, in
special pentru combaterea pescuitului ilegal, nereglementat si nedeclarat;

Crearea si sprijinirea institutiilor stiintifice si de cercetare necesare;

Sporirea transparentei si promovarea unor conditii de concurenta echitabile intre
toate flotele care opereaza in apele respective si

Consolidarea si promovarea guvernantei oceanelor in cadrul organismelor regionale
n domeniul pescuitului.

Pe langd faptul cd reprezintd o cerintd juridicd privind pescuitul in apele internationale,
apartenenta la organizatiile regionale ii oferd Uniunii posibilitatea de a promova
principiile politicii comune Tn domeniul pescuitului in afara apelor UE cat mai mult
posibil pentru a crea conditii de concurenti echitabile pentru operatorii din UE. in calitate
de membru al acestor organizatii, UE are obligatia de a participa la finantarea operatiunilor
organizatiilor regionale prin contributii obligatorii.

Programul este pus in aplicare in mod direct de catre Comisia Europeana prin contributii
financiare.

Sinergiile cu politica comund in domeniul pescuitului sunt esentiale pentru punerea in
aplicare cu succes a acordurilor in domeniul pescuitului.

Cifre in preturi curente Milioane EUR

Pachetul financiar total pentru perioada 2021-2027 990
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MEDIU SI POLITICI CLIMATICE

LIFE — Programul UE pentru mediu si politici climatice

LIFE este programul UE pentru mediu si politici climatice. Acesta se concentreazd pe
elaborarea si punerea 1n aplicare a unor solutii inovatoare care sa raspunda provocarilor in
materie de mediu si de climi, determinand modificéri la nivel de politici, punere in aplicare
si asigurare a respectarii legislatiei.

Prin insdsi natura lor, problemele de mediu, inclusiv schimbarile climatice, transcend
granitele politice, juridice si cele trasate de oameni si nu pot fi rezolvate in mod corespunzator
la nivel de stat membru. Pentru abordarea eficientd a acestor probleme, pentru evitarea
problemelor de coordonare si pentru o mai buna integrare a aspectelor legate de mediu si de
clima in bugetul UE prin intermediul unor actiuni specifice, este nevoie de interventia UE sub
forma unui instrument specific pentru mediu si climd, care sa vizeze inclusiv eficienta
energetica si energia din surse regenerabile la scara mica.

Majoritatea activelor de mediu sunt bunuri publice care sunt distribuite inegal pe teritoriul
UE. Pentru indeplinirea obligatiei de conservare a acestora trebuie aplicat in mod consecvent
principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii. Asigurarea unei coerente la
nivelul intregii Uniuni cu privire la punerea in aplicare a legislatiei si a politicilor in domeniul
mediului si al climei si crearea, la nivelul UE, a unei platforme pentru schimbul de bune
practici si de cunostinte reprezintd doud elemente esentiale. Asigurarea conditiilor necesare
unei tranzitii energetice curate Inlesneste indeplinirea obiectivelor de mediu si climatice,
contribuind la Tmbunatatirea calitatii aerului interior si exterior, la consolidarea economiei
circulare si la utilizarea mai eficientd a resurselor. Acest program are o valoare adaugatd
sprijinirea eficientei energetice reprezintd una dintre cele mai rentabile metode de
decarbonizare a economiei noastre.

Programul va contribui la:

Tranzitia catre o economie circulara, eficienta din punct de vedere al resurselor si
al energiei, cu emisii scazute de dioxid de carbon si rezistenta la schimbarile
climatice;
Protectia si imbunétatirea calitatii mediului si la
Conservarea naturii si oprirea si inversarea tendintei de declin al biodiversitatii.

De asemenea, programul va urmdri consolidarea capacitatilor, stimularea investitiilor si

sprijinirea punerii in aplicare a politicilor in domeniile care prezinta cele mai multe provocari
din punctul de vedere al tranzitiei citre o energie curata.

Obiectivele programului vor fi urmadrite prin interventii directe sau prin integrarea acestor
obiective in cadrul altor politici si prin favorizarea utilizarii coordonate a fondurilor
disponibile in alte programe financiare ale UE.
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Programul cuprinde doud domenii de actiune principale:
Mediu: natura si biodiversitate si economia circularai si calitatea vietii;
Politici climatice: atenuare si adaptare si tranzitia citre o energie curata.

Componenta de granturi si achizitii publice din cadrul programului LIFE va fi in continuare
gestionata direct de catre Comisie, cu sprijinul unei agentii executive.

Programul va fi simplificat in special in ceea ce priveste procedurile aplicabile

introducerea unor modalitati care sa permitd o acoperire teritoriala mai echilibrata.

Instrumentele financiare pentru mediu si politici climatice vor fi implementate in cadrul
programului InvestEU, mai ales in componenta sa referitoare la infrastructura durabila.

Programul LIFE se incadreaza in prioritatile existente ale UE in materie de mediu, clima,
energie si politici conexe. Acesta este complementar altor programe de finantare ale UE. Se
vor dezvolta in special sinergii cu Fondul InvestEU, in special cu componenta sa referitoare
la infrastructura durabila, cu Orizont Europa, cu Fondul european de dezvoltare
regionala, cu Fondul social european+, cu Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurali si cu Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime. In vederea maximizarii
rezultatelor, sistemul ,,marcii de excelentd” va fi extins, pentru ca proiectele evaluate cu
succes 1n cadrul programului LIFE sa fie finantate la nivel regional din fondurile structurale si
de investitii europene.

LIFE este menit sa sprijine tehnicile demonstrative si bunele practici care pot fi reproduse si
extinse la programe mai ample. Proiectele integrate strategice LIFE mobilizeaza alte fonduri
europene, nationale, regionale si private pentru implementarea principalelor planuri in materie
de mediu si clima (de exemplu, planurile de management al bazinelor hidrografice, planurile
privind calitatea aerului etc.). Integrarea actiunilor de sprijinire a tranzitiei citre o energie
curatd va consolida coerenta globald a programului si sinergiile in punerea in aplicare a
politicilor UE in materie de mediu, clima si energie curata, pe baza de proiecte.

Toate actiunile intreprinse in cadrul programului LIFE vor fi compatibile cu obiectivele pe
termen lung in materie de clima si de mediu ale Uniunii Europene.

Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru perioada 2021-2027 5450
din care:

Mediu 3500

Clima 1950
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IV | Migratie si gestionarea frontierelor

MIGRATIE

Fondul pentru azil si migratie

Fondul pentru azil si migratie contribuie la gestionarea eficace a fluxurilor de migratie.
Acesta sprijina activitatile si masurile legate de azil, migratie legala si integrare, precum si
de migratie neregulamentara si de returnare.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Criza migratiei din 2015 a aratat ca statele membre nu pot aborda singure problema migratiei.
Actiunea UE a fost Tn masura sd ofere o reactie cuprinzitoare si rapidd, complementara
capacitatii statelor membre, si un raspuns politic, incadrat de Agenda europeand privind
migratia. S-au stabilit astfel actiunile necesare pentru a salva vieti, pentru a securiza
frontierele externe ale Uniunii, pentru a sprijini o politica comuna puternica in materie de azil,
pentru a reduce stimulentele pentru migratia neregulamentara si pentru a promova o noud
politica privind migratia legald. S-au Inregistrat progrese in toate aceste directii de lucru.
Datorita punerii in aplicare constante a Declaratiei UE-Turcia, a cadrului de parteneriat si a
actiunilor comune intreprinse pe ruta central-mediteraneeand, a scazut In mod simtitor
numirul de sosiri neregulamentare. In acelasi timp, s-a facut un pas important in gestionarea
frontierelor externe ale UE prin infiintarea de hotspoturi si prin consolidarea considerabila a
Frontex, Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta.

Provocarile in domenii de politicd precum azilul, migratia si frontierele externe au un caracter
transnational si nu pot fi abordate In mod corespunzator de statele membre la nivel individual;
in acelasi timp, toate statele membre beneficiazd de masurile luate de statele membre din
»prima linie”, cu sprijin din bugetul UE. Desi numadrul de resortisanti ai tarilor terte care
sosesc in prezent in mod neregulamentar in UE este in scadere, migratia va rdmane o
provocare in anii urmatori. In plus, abolirea controalelor la frontierele interne necesiti masuri
comune pentru eficientizarea controlului si a supravegherii frontierelor externe ale Uniunii,
precum si o politicd comuna in materie de azil si migratie.

Articolul 80 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede in mod expres ca
politicile comune privind azilul, migratia si frontierele externe se bazeaza pe principiul
solidaritatii si distribuirii echitabile a raspunderii intre statele membre. Fondurile UE ofera
mijloace financiare concrete pentru transpunerea in practica a acestui principiu.

Migratia constituie o provocare structurald. UE are nevoie de instrumente adecvate si stabile
pentru a face fatd acestui fenomen. Promovarea solidarittii si a partajarii responsabilitatii,
prin programe de relocare si transfer, consolidarea cailor legale de intrare in UE pentru
persoanele care au nevoie de protectie internationald, primirea, integrarea si returnarea
resortisantilor tarilor terte si finalizarea sistemului european comun de azil vor avea toate
implicatii financiare.

Raspunsul UE la criza a necesitat mobilizarea puternica a bugetului UE, pentru ca provocarile
sd poata fi abordate rapid si eficace. Acesta este un exemplu concret de sprijin acordat de UE
statelor membre. Fondurile alocate initial pentru securitate si migratie in cadrul actualului
cadru financiar multianual au fost dublate pentru a face fati nevoilor. Intreruperea sau
reducerea interventiilor financiare actuale ale UE ar avea un impact semnificativ, chiar critic,
in ceea ce priveste aplicarea Agendei europene privind migratia.

67



IV | Migratie si gestionarea frontierelor

UE va continua sa se confrunte cu provocari in domeniul migratiei si este evident ca acestea
nu pot fi gestionate la nivel de stat membru si fard sprijin financiar si tehnic din partea UE.
Este de remarcat valoarea adaugatd a programului la nivelul UE in sprijinirea gestionarii
sosirilor masive de migranti si de solicitanti de azil, a capacitatii de cdutare si salvare a
persoanelor care incearcd sa ajunga in Europa, a gestionarii returnarilor si a altor actiuni care
necesitd o reactie coordonata la nivelul Uniunii si care depasesc capacitatea fiecarui stat
membru luat Tn parte.

2. OBIECTIVE

Obiectivul principal al Fondului pentru azil si migratie va fi contributia la gestionarea
eficienta a fluxurilor de migratie. Mai precis, Fondul contribuie la:

P Consolidarea si dezvoltarea sistemului european comun de azil, care cuprinde
madsuri referitoare la politicd, legislatie si consolidarea capacitatilor;

P Imbunititirea eficacititii si echitiitii politicilor in materie de returnare si
combaterea migratiei neregulamentare, punandu-se accentul pe eficacitatea
procedurilor si a structurilor nationale, pe durabilitatea returnarii si pe readmisia
efectiva in tarile terte;

P Consolidarea solidarititii si a distribuirii echitabile a raspunderii ntre statele
membre, in special fatd de cele mai afectate de fluxurile de migratie si azil, inclusiv
prin cooperare la nivel practic;

P> Sustinerea migratiei legale catre Europa si participarea la integrarea efectiva a
resortisantilor térilor terte, Inca din prima etapd de integrare;

P> Sprijinirea dimensiunii externe a politicii UE in materie de migratie si azil, in deplina
coerenta si sinergie cu actiunea externd a UE.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Gestiunea partajatd ar trebui sa fie principala modalitate de executare a fondului, Intrucat
astfel se vor asigura conditii de concurenta echitabile si se va evita discrepanta dintre nevoi si
concurenta pentru finantare. Acest lucru va permite previzibilitatea finantarii si planificarea
pe termen lung si va garanta cheltuielile necesare pentru fiecare stat membru, asigurand, in
acelasi timp, capacitatea de a pune in aplicare prioritatile Uniunii pe intreg teritoriul UE.
Gestiunea partajatd va fi completatd cu gestiunea directd — si, intr-o mai micd masurd, cu
gestiunea indirectd — si cu punerea in aplicare a unor actiuni transnationale la nivelul Uniunii
si prin asistenta de urgenta, acordandu-se sprijin programelor nationale ale statelor membre
cu importante necesitati de finantare. Facilitatea tematicad va canaliza fondurile pentru a
sprijini prioritatile prestabilite prin actiunile Uniunii, finantarea de urgentd si suplimentarea
fondurilor destinate programelor nationale.

Agentiile Uniunii, in special Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta si Biroul European de Sprijin pentru Azil, joacad un rol operational, consultativ si de
coordonare esential in punerea in aplicare a prioritatilor UE in domeniul azilului si migratiei.
Agentiile dispun de un buget propriu pentru a-si indeplini sarcinile, separat de fond.

Flexibilitatea va fi un element esential in cadrul noului instrument pentru azil si migratie,
intrucat, in domeniul migratiei, provocarile nu sunt previzibile, iar schimbarile geopolitice pot
avea repercusiuni directe asupra fluxurilor de migratie. Flexibilitatea este esentiala in ceea ce
priveste alocarea fondurilor destinate statelor membre. O parte din fonduri se vor aloca in
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avans, urmand ca ulterior s se aloce un pachet financiar semnificativ in functie de prioritatile
specifice, astfel incat finantarea sd se adapteze la noi circumstante sau la situatii de urgenta.

Cadrul de monitorizare si de evaluare va fi imbunatitit pentru a se stimula implementarea
la timp a programelor nationale si pentru a se asigura faptul cd evaluarile pot oferi o
contributie real la viitoarele revizuiri ale interventiilor aferente acestei politici. Imbunatitirea
indicatorilor si consolidarea principiului parteneriatului in administrarea fondului vor
contribui la consolidarea monitorizarii si a evaludrii.

Armonizare si simplificare: Noul instrument va beneficia de noul regulament privind
gestiunea partajata, care va stabili norme mai simple si armonizate la toate nivelurile.

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

Se vor stabili sinergii cu Fondul de gestionare integratd a frontierelor si cu Fondul pentru
securitate interna, precum si cu: i) politica de coeziune, in ceea ce priveste integrarea pe
termen mediu si lung a resortisantilor tarilor terte, inclusiv integrarea legata de
transferuri, si cu i1) noul Instrument de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationala,
care urmeaza sd pund un accent puternic pe migratie, inclusiv In ceea ce priveste sectiunea
nealocata destinata noilor provocatri.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027*
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru perioada 2021-2027 10 415

* A se vedea, de asemenea, pachetul financiar destinat Fondului de gestionare integrata a
frontierelor, In valoare de 9 318 milioane EUR.
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GESTIONAREA FRONTIERELOR

Fondul de gestionare integrata a frontierelor

Fondul de gestionare integrata a frontierelor este menit sd garanteze o gestionare mai buna si
integrata a frontierelor externe ale UE, un nivel superior de securitate a frontierelor in
Uniune, precum si integritatea lantului de aprovizionare, asigurand, in acelasi timp, libera
circulatie a persoanelor si a bunurilor si buna desfasurare a schimburilor comerciale legitime.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Fondul european de gestionare integratd a frontierelor va juca un rol esential in gestionarea
frontierelor externe, inclusiv prin acordarea de sprijin indispensabil statelor membre in
securizarea frontierelor externe ale Uniunii, ca expresie a responsabilitatii comune pentru
protejarea frontierelor noastre comune, si prin sprijinirea statelor membre in achizitionarea de
echipamente de control vamal adecvate.

Instrumentul va contribui la dezvoltarea in continuare a politicii comune 1n materie de vize si
la punerea in aplicare a gestiondrii europene integrate a frontierelor de catre statele membre,
in vederea combaterii migratiei neregulamentare si a facilitarii cdldtoriilor in scopuri legitime.
Finantarea ar trebui sa sprijine in continuare actiunile statelor membre care vizeaza
construirea si consolidarea capacitatilor in aceste domenii si intensificarea cooperarii, inclusiv
cu agentiile relevante ale Uniunii.

De la instituirea uniunii vamale, autoritdtile vamale si-au asumat tot mai multe
responsabilitati, care depasesc cu mult supravegherea si facilitarea comertului UE si care se
extind la domeniul securitatii si sigurantei. Fondul va juca un rol in asigurarea unei mai mari
uniformitdti a controalelor vamale efectuate la frontierele externe, prin abordarea
dezechilibrelor care exista in prezent intre statele membre din cauza diferentelor geografice si
a diferentelor in ceea ce priveste capacitatile si resursele disponibile. Vom asista, astfel, nu
numai la o consolidare a controalelor vamale, ci si la facilitarea comertului legitim,
contribuind astfel la securizarea si eficientizarea uniunii vamale.

Politica in materie de frontiere are, prin natura sa, un caracter transnational. O amenintare la
adresa unui stat membru afecteaza intreaga Uniune, iar aceastd situatie confirma necesitatea
unei actiuni la nivelul UE. Provocdrile legate de migratie si terorism din ultimii ani nu ar fi
putut fi gestionate de catre fiecare stat membru in parte, fara sprijin financiar si tehnic din
partea UE. In plus, actiunea la nivelul UE este necesard pentru a se garanta faptul ca toate
autoritdtile vamale dispun de instrumentele necesare pentru a-si indeplini atributiile la
frontierele UE, reducandu-se astfel riscurile in materie de securitate si cele financiare si
evitandu-se cumparaturile transfrontaliere, care ar avea un impact asupra intregii Uniuni.

2. OBIECTIVE

Fondul european de gestionare integrata a frontierelor va avea doua componente:
Gestionarea frontierelor si vizele (pentru persoane), care va contribui la:

» Promovarea unei puneri in aplicare uniforme, dezvoltarea si modernizarea in
continuare a politicii comune privind vizele de scurta sedere, inclusiv digitalizarea
procesului de prelucrare a cererilor de viza,

P Dezvoltarea in continuare a diverse forme de cooperare consular3;
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P Intensificarea controalelor la frontierd prin consolidarea capacititilor statelor
membre, inclusiv prin facilitarea trecerii legitime a frontierei si, acolo unde este cazul,
prevenirea si depistarea terorismului si a criminalitatii transfrontaliere, cum ar fi
introducerea ilegald de migranti, traficul de fiinte umane si terorismul si sprijinirea
statelor membre care se confrunta sau s-ar putea confrunta cu presiuni migratorii
disproportionate la frontierele externe ale UE;

P Sprijinirea dezvoltarii, exploatarii si intretinerii sistemelor de informatii, inclusiv a
interoperabilitatii;

» Imbunatitirea cooperirii intre agentii la nivel national, intre autorititile nationale din
statele membre responsabile de controlul la frontiere sau de alte sarcini ndeplinite la
frontiera;

P Efectuarea unor analize de risc si identificarea amenintarilor susceptibile sa
afecteze functionarea sau securitatea frontierelor externe;

P Asigurarea aplicarii uniforme a acquis-ului Schengen privind frontierele externe;

P Dezvoltarea in continuare a politiei de frontierid si a girzii de coastid la nivel
european si sprijinirea schimbului sau a detasdrii de politisti de frontiera si a altor
categorii relevante de experti dintr-un stat membru in altul sau Intre un stat membru si
o tara terta.

Echipamente de control vamal (pentru bunuri), care vor contribui la:

P Realizarea Tntregului potential al uniunii vamale, prin protejarea intereselor sale
financiare, prevenirea comertului ilicit si a fraudei prin efectuarea de controale
vamale echivalente si corespunzatoare la frontierele UE;

P Promovarea utilizirii in comun a echipamentelor de control (de exemplu, scanere
cu raze X, sistemul de recunoastere automatd a numdrului de inmatriculare etc.) de
catre toate autoritatile de aplicare a legii.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Componenta ,,gestionarea frontierelor si vize” va fi implementata de catre statele membre prin
intermediul gestiunii partajate, cu ajutorul programelor multianuale; totodata, un pachet
financiar va fi canalizat prin gestionare si implementare directa sau — intr-o mai mica masura
— indirectd, prin actiuni ale Uniunii Europene. Prin asistenta de urgenti, fondul va reactiona
la circumstante neprevazute si va completa programele statelor membre cu importante
necesitati de finantare. Facilitatea tematica va aloca fonduri prioritatilor strategice prestabilite
prin actiuni ale Uniunii, asistentd de urgenta si suplimentarea finantarii programelor statelor
membre. Gestiunea partajatd va asigura conditii de concurenta echitabile si va reduce efectele
negative ale concurentei pentru finantare, va permite previzibilitatea finantarii si planificarea
pe termen lung si va garanta cheltuielile necesare in toate statele membre, asigurand, in
acelasi timp, capacitatea de a pune in aplicare prioritatile Uniunii pe iIntreg teritoriul UE.
Componenta ,,echipamente de control vamal” va fi implementata prin gestiune directa.

O serie de agentii sprijina eforturile UE in materie de frontiere si vize, in special Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasti (FRONTEX), Europol,
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii si eu-LISA,
Agentia Europeana pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga
in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie. Agentiile dispun de un buget propriu pentru a-si
indeplini sarcinile, separat de fond.
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Fondul ar urma sa asigure, de asemenea, 0 mai mare flexibilitate pentru a reactiona la
evenimente neprevizute, care nu sunt neobisnuite in domeniul gestionrii frontierelor. In
cazul gestionarii frontierelor si al vizelor, o parte din fonduri se vor aloca in avans, urméand ca
ulterior sd se aloce periodic un pachet financiar semnificativ pentru prioritatile specifice, in
functie de circumstante sau de situatiile de urgenta. Fondul va beneficia de utilizarea unor
norme mai putin stricte si mai simplificate care sunt aplicate altor fonduri cu gestionare
partajatd. Acest lucru va permite, de asemenea, evolutia catre un set unic de norme care sa
respecte principiul proportionalitatii si care sa se potriveasca deopotriva tuturor fondurilor UE
n cadrul gestiunii partajate.

Cadrul de monitorizare si de evaluare ar trebui Imbunatitit pentru a se stimula
implementarea la timp a programelor nationale si pentru a se asigura faptul ca evaludrile pot
oferi o contributie reald la viitoarele revizuiri ale interventiilor aferente acestei politici.
Imbunititirea indicatorilor, consolidarea principiului parteneriatului pentru administrarea
fondului si efectuarea unei evaluari a performantei la jumatatea perioadei legatd de
recompensarea bazata pe performante (care nu se aplica echipamentelor de control vamal) vor
contribui la consolidarea monitorizarii si a evaludrii.

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

In ceea ce priveste frontierele si vizele, se vor stabili sinergii Intre noile instrumente de
gestionare integrata a frontierelor si Fondul pentru azil si migratie si Fondul pentru
securitate interna, precum si cu alte instrumente, n special cu fonduri si programe din
domenii precum securitatea si supravegherea maritima, cercetarea in domeniul securitatii,
securitatea infrastructurii, politica de coeziune si instrumentele care sprijind dimensiunea
externa a gestionarii frontierelor. In ceea ce priveste echipamentul de control vamal, se vor
stabili sinergii Tn special cu programul Vama. Existenta unor mecanisme eficace de
coordonare este esentiala pentru maximizarea eficacitatii in realizarea obiectivelor de politica
pentru valorificarea economiilor de scard. Acest lucru va asigura complementaritatea si
claritatea Tn domeniile de interventie ale tuturor instrumentelor, inclusiv claritate pentru

beneficiari.
5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027*
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru perioada 2021-2027 9318
din care:

Gestionarea frontierelor si vize 8 018

Echipamente de control vamal 1 300

* A se vedea, de asemenea, pachetul financiar destinat Fondului pentru azil si migratie, in
valoare de 10 415 milioane EUR.
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ﬁ SECURITATE

Fondul pentru securitate interna

Fondul pentru securitate internd contribuie la asigurarea unui nivel Tnalt de securitate in
Uniune, prin combaterea terorismului si a radicalizarii, a criminalititii organizate si a
criminalitatii informatice si prin sprijinirea si protejarea victimelor infractiunilor.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

In ultimii ani, amenintirile la adresa securititii s-au intensificat si diversificat in Europa.
Atacurile teroriste, noile cai de actiune pentru crima organizata si criminalitatea informatica
tot mai mare prezintd o dimensiune transfrontalierd care necesitd un raspuns puternic din
partea UE. Actiunea la nivelul UE a oferit un raspuns cuprinzator si rapid la aceste provocari,
iar politica generald de raspuns a fost formulatd Tn 2015 in Agenda privind securitatea.
Securitatea va ramane o chestiune importanta pentru UE 1n anii urmatori; cetatenii Europei se
asteapta ca Uniunea si autorititile nationale sa garanteze securitatea intr-o lume nesigura, in
care au loc schimbari rapide.

Provociarile cu care se confruntd Uniunea, mai ales cele care tin de terorismul international, nu
pot fi gestionate de fiecare stat membru luat in parte si fara sprijin financiar si tehnic din
partea UE. Intr-o epoci in care terorismul si alte infractiuni grave nu cunosc frontiere, atat
Uniunea Europeana, cét si statele sale membre au fata de cetatenii lor responsabilitatea de a
asigura un spatiu de securitate in care cetdtenii sa fie protejati, in deplind conformitate cu
drepturile fundamentale ale UE. In aceasta privinta, tratatele previd necesitatea de a asigura
un nivel ridicat de securitate, inclusiv prin adoptarea unor masuri de prevenire, precum $i a
unor masuri de coordonare si cooperare iIntre autoritatile politienesti si judiciare si alte
autoritati competente. Acest lucru trebuie realizat la nivelul UE.

Sprijinul acordat de UE oferd o valoare adaugatd semnificativa finantrilor nationale, prin
stimularea cooperarii si a schimbului de informatii dintre reprezentantii autoritdtilor de
aplicare a legii din statele membre si alte autoritdti relevante, Tn special prin asigurarea
interoperabilitatii diferitelor sisteme de securitate, prin eficientizarea sistemelor de informatii
ale UE, prin facilitarea actiunilor operationale comune, precum si prin acordarea de sprijin
pentru formare, pentru construirea de instalatii de securitate esentiale si pentru achizitionarea
echipamentelor tehnice necesare. De exemplu, Tn urma atacurilor teroriste care au avut loc la
Paris in 2015, asistenta de urgenta a contribuit la punerea in aplicare a unei solutii digitale
pentru prelucrarea unor volume mari de date de supraveghere, sporind gradul de pregétire a
Uniunii in eventualitatea unor amenintari viitoare.

2. OBIECTIVE

Fondul pentru securitate internd are urmatoarele obiective specifice:

P Intensificarea schimbului de informatii intre autoritatile de aplicare a legii si alte
autoritati din UE, inclusiv cu Europol si cu alte organisme relevante ale Uniunii, tari
terte si organizatii internationale pentru prevenirea, detectarea si investigarea
infractiunilor grave si a criminalitdtii organizate care au o dimensiune transfrontaliera;
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P Intensificarea operatiunilor comune transfrontaliere intre autoritatile de aplicare a
legii si alte autoritati competente pe teritoriul UE, inclusiv cu agentiile relevante ale
Uniunii si alte organisme ale Uniunii, tari terte si organizatii internationale pentru
prevenirea, detectarea si investigarea infractiunilor grave si a criminalitatii organizate
care au o dimensiune transfrontaliera si

P Formularea unor raspunsuri colective la amenintarile la adresa securitatii prin
consolidarea capacititilor si imbunititirea gradului de pregitire si de rezilienti
a UE, inclusiv prin intensificarea cooperarii intre autoritatile publice, actorii societatii
civile si partenerii privati din statele membre ale UE si tarile terte, inclusiv agentiile
ale Uniunii si organizatiile internationale.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Bugetul Fondului pentru securitate internd este executat in special prin gestiune partajata, prin
intermediul unor programe multianuale implementate de catre statele membre, precum si prin
gestiune directd sau — ntr-o mai mica masurd — indirectd. Asistenta de urgenta poate
completa programele statelor membre, oferind un raspuns rapid la o situatie de urgenta.
Gestiunea partajatda permite previzibilitatea finantarii si planificarea pe termen lung si
garanteazd o alocare pentru toate statele membre, asigurnd, in acelasi timp, capacitatea de a
implementa prioritatile comune in intreaga Uniune. Cu toate acestea, pentru o mai buna
canalizare a fondurilor catre prioritatile stabilite la nivelul UE, gestiunea partajata este
completatd de o facilitate tematicad care va canaliza fondurile necesare pentru a sustine
actiunile de sprijinire a prioritatilor prestabilite prin intermediul gestiunii directe si indirecte
prin actiunile Uniunii, asistenta de urgenta si suplimentarea finantdrii programelor statelor
membre.

Mai multe agentii descentralizate, precum Europol, Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii, si CEPOL, Agentia Uniunii Europene pentru
Formare in Materie de Aplicare a Legii, joaca un rol operational, consultativ si de coordonare
esential in punerea in aplicare a prioritatilor si a obiectivelor UE in domeniul securitatii.
Agentiile dispun de un buget propriu pentru a-si indeplini sarcinile, separat de fond.

Pe baza experientei programului actual, viitorul fond va continua procesul de simplificare a
normelor, in interesul beneficiarilor. Printre principalele caracteristici operationale se numara:

» O mai mare flexibilitate pentru a reactiona la evenimente neprevizute, o caracteristica
comund a domeniului securitatii. O parte din fonduri se vor aloca in avans, urmand ca
ulterior sa se aloce un pachet financiar semnificativ pentru prioritatile specifice, astfel
incét finantarea sa se adapteze la noi circumstante sau la situatii de urgenta;

» O mai mare simplificare, intrucat noul instrument va beneficia de noul regulament
privind gestiunea partajatd, care va stabili norme mai simple si armonizate la toate
nivelurile si

P Imbunititirea in continuare a cadrului de monitorizare si de evaluare pentru a se
stimula implementarea la timp a programelor nationale si pentru a se asigura faptul ca
evaludrile pot oferi o contributie reald la viitoarele revizuiri ale interventiilor aferente
acestei politici. Imbunititirea indicatorilor, consolidarea principiului parteneriatului in
administrarea fondului si o evaluare intermediard a performantelor vor contribui la
consolidarea monitorizarii si a evaluarii.
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4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE SI1 REGIONALE

Securitatea este o chestiune transversald, iar pentru ca raspunsul UE sa fie eficace, pe langa
noul Fond pentru securitate interna este nevoie de interventia altor instrumente de finantare,
cum ar fi fondurile structurale si de investitii europene si instrumentele externe. Sinergiile
dintre Fondul pentru securitate internd si alte instrumente conexe vor viza in special
urmatoarele aspecte: gestionarea frontierelor si echipamentele de control vamal, securitatea
infrastructurii si a spatiilor publice, securitatea ciberneticd (securitatea ciberneticd este un
element central al programului Europa digitala, fondul punand accent pe criminalitatea
informaticd), prevenirea radicalizdrii si dimensiunea externd a securitatii. Existenta unor
mecanisme de coordonare eficace este esentiald pentru maximizarea eficacitatii in realizarea
obiectivelor de politicdi si in exploatarea economiilor de scard; astfel, va exista
complementaritate si claritate intre domeniile de interventie ale tuturor instrumentelor,
inclusiv claritate pentru beneficiari.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru perioada 2021-2027 2 500
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SECURITATE

Dezafectarea unor instalatii nucleare in Lituania

Programul oferd Lituaniei sprijin pentru dezafectarea in conditii de siguranti a unor
reactoare nucleare de prima generatie.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Ca o conditie pentru aderarea la Uniunea Europeand, Lituania s-a angajat sd inchidd si,
ulterior, sa dezafecteze doua reactoare nucleare de primd generatie de proiectare sovietica in
cazul carora s-a considerat cd nu ar fi fost rentabild adaptarea la standardele de siguranta
occidentale. In consecintd, UE s-a angajat, la articolul 3 din Protocolul nr. 4 al Actului de
aderare din 2003, sa sprijine financiar procesul de dezafectare.

Activitatea de dezafectare Inceputa urmeaza sd se incheie in 2038. Este in interesul Uniunii sa
continue acordarea de sprijin financiar directionat In mod strict, contribuind astfel la
desfasurarea acestei operatiuni in conditii de maxima sigurantd. Programul oferd sprijin
substantial si de duratd pentru protectia sanatatii lucratorilor si a publicului larg, pentru
prevenirea degradarii mediului si pentru asigurarea unor progrese reale iIn domeniul sigurantei
si securitatii nucleare.

Programul are un mare potential de a deveni un punct de referintd in cadrul UE in ceea ce
priveste gestionarea in sigurantd a aspectelor tehnologice legate de dezafectarea instalatiilor
nucleare, cum ar fi dezafectarea reactoarelor moderate cu grafit.

2. OBIECTIVE

Obiectivul programului este de a oferi in continuare Lituaniei asistentd specifica in
gestionarea provocarilor legate de siguranta materialelor radioactive in cadrul
procesului de dezafectare a centralei nucleare de la Ignalina.

Programul vizeaza, de asemenea, impartasirea de cunostinte privind procesul de dezafectare
cu toate statele membre.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Programul este gestionat in mod indirect prin intermediul unei agentii nationale a statului
membru. Datorita faptului ca procesul de dezafectare a acestor reactoare se incadreaza intr-un
program de finantare specific, implementarea continud fard probleme prin intermediul
organismului de punere in aplicare. In conformitate cu Raportul special nr. 22/2016 al Curtii
de Conturi intitulat ,,Programele de asistenta ale UE pentru dezafectare nucleara din Lituania,
Bulgaria si Slovacia: S-au realizat unele progrese in raport cu situatia din 2011, dar se
prefigureaza o serie de dificultati importante in viitor”, va trebui ca In noua perioadd de
programare sa se majoreze nivelul de cofinantare nationala a programului.
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4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE SI1 REGIONALE

Sinergiile cu politica de coeziune vor fi consolidate in urmatoarea perioada de programare.
Mai precis, prin aceastd politica se va putea sprijini dezvoltarea regiunii in cauza, prin crearea
de locuri de munca si prin promovarea cresterii durabile si a inovarii. De asemenea, se vor
cauta sinergii cu programul Orizont Europa in domenii cum ar fi dezvoltarea si testarea
tehnologica, precum si formarea si educatia.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru perioada 2021-2027 552
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SECURITATE

Securitate nucleara si dezafectare

Scopul avut in vedere este sustinerea Bulgariei si a Slovaciei in procesul de dezafectare in
conditii de siguranta a reactoarelor nucleare de prima generatie si, separat, finantarea
procesului de dezafectare si de eliminare finala a deseurilor din instalatiile nucleare ale
Comisiei.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Ca o conditie pentru aderarea la Uniunea Europeand, Bulgaria si Slovacia s-au angajat sa
inchida si, ulterior, sd dezafecteze sase reactoare nucleare de primd generatie de proiectare
sovietica in cazul carora s-a considerat ca nu ar fi fost rentabila adaptarea la standardele de
siguranta occidentale. In consecinti, UE s-a angajat, in temeiul articolului 203 din Tratatul
Euratom, sa sprijine financiar procesul de dezafectare. Activitatea de dezafectare inceputa
urmeaza sa se iIncheie in 2025 pentru Bohunice, Slovacia si in 2030 pentru Kozlodui,
Bulgaria. Este in interesul Uniunii sd continue acordarea de sprijin financiar pentru
dezafectare, contribuind astfel la desfasurarea acestei operatiuni in conditii de maxima
sigurantd. Se va oferi sprijin substantial si de duratd pentru protectia sanatatii lucratorilor si a
publicului larg, pentru prevenirea degradarii mediului si pentru asigurarea unor progrese reale
in domeniul sigurantei si securitatii nucleare.

Separat, in calitate de proprietar al instalatiilor nucleare, Comisia este obligatd sa isi
gestioneze patrimoniul nuclear. Procesul de dezafectare a inceput cu ,,Programul de
dezafectare si de gestionare a deseurilor” din 1999.

Aceste actiuni au un mare potential de a deveni un punct de referinta in cadrul UE in ceea ce
priveste gestionarea in siguranta a aspectelor tehnologice legate de dezafectarea instalatiilor
nucleare si Impartasirea de cunostinte privind procesul de dezafectare cu toate statele membre.

2. OBIECTIVE

Obiectivul este continuarea acordarii de asistenta Bulgariei si Slovaciei Tn gestionarea
provocirilor legate de securitatea radioactivi in procesul de dezafectare. In plus,
dezafectarea siturilor care apartin Comisiei (Centrul Comun de Cercetare) va contribui
la explorarea si dezvoltarea optiunilor privind viitorul transfer al datoriilor de dezafectare si
de gestionare a deseurilor statelor membre care gazduiesc situri ale JRC. Aceastd initiativa
vizeaza, de asemenea, impértasirea de cunostinte privind procesul de dezafectare cu statele
membre care au programe de dezafectare.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Programul pentru Bulgaria si Slovacia este gestionat (gestionare indirectd) de catre Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare si de catre o agentie nationald, in cazul
Slovaciei. Mentinerea dezafectarii reactoarelor in cauza in cadrul unui program de finantare
specific presupune continuarea executiei farda probleme prin intermediul organismelor de
punere in aplicare existente.

Dezafectarea siturilor Comisiei este gestionata direct de catre Centrul Comun de Cercetare.
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4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE SI1 REGIONALE

Integrarea activitatilor de dezafectare din Bulgaria si Slovacia si a celor pe care le desfasoara
Comisia va crea sinergii si cunostinte interne suplimentare care 1i vor permite Comisiei sa
analizeze si sa elaboreze optiuni pentru viitorul transfer al datoriilor de dezafectare si de
gestionare a deseurilor statelor membre care gazduiesc situri ale JRC. Sinergiile cu politica
de coeziune vor fi consolidate in urmatoarea perioada de programare. Mai precis, prin aceasta
politica se va putea sprijini dezvoltarea regiunii in cauza, prin crearea de locuri de munca si
prin promovarea cresterii durabile si a inovarii. De asemenea, ar trebui cautate sinergii cu
programul Orizont Europa in domenii cum ar fi dezvoltarea si testarea tehnologica, precum
si formarea si educatia.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru perioada 2021-2027 626
din care:

Asistenta pentru 63

Bulgaria

Asistenta pentru Slovacia 55

Dezafectarea siturilor Comisiei 348

Siguranta nucleara si 160

garantii nucleare
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qp' APARARE

Fondul european de aparare

Noul Fond european de aparare va stimula proiectele de cooperare in domeniul dezvoltarii
capacitdtilor de apdrare si va completa investitiile nationale in domeniul apararii.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

in ziua de azi, a garanta securitatea inseamni a avea capacitatea de a face fatd unor amenintiri cu
caracter transfrontalier. Nicio tard nu poate face fatd singurd acestor amenintari. Europa va trebui
sa 1s1 asume o mai mare responsabilitate pentru protejarea intereselor si a valorile sale, precum si
a modului de viatd european, In complementaritate si cooperare cu Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord. Eforturile in vederea indeplinirii nivelului de ambitie al UE in materie de
securitate si de aparare (aprobat de Consiliul European in 2016) vor contribui la realizarea
acestui obiectiv. Pentru a fi pregatita s faca fatd amenintarilor de maine si pentru a-si proteja
cetatenii, Europa trebuie sa isi consolideze autonomia strategica. Acest lucru necesita dezvoltarea
de tehnologii-cheie in domenii critice si de capabilitati strategice pentru a asigura o pozitie de
lider in domeniul tehnologic. Cooperarea la toate nivelurile reprezintd singura modalitate de a
raspunde asteptarilor cetdtenilor UE. Prin incurajarea cooperarii, Uniunea Europeand poate
contribui la maximizarea productiei si a calitatii investitiilor statelor membre in domeniul
apardrii. Fondul european de apdrare va crea valoare addugatd europeana prin contributia la
dezvoltarea unor activitdti de cercetare si a unor capacitati comune in domeniul apardrii pentru a
spori eficienta cheltuielilor publice si pentru a dezvolta autonomia operationald a Uniunii.

Uniunea nu poate inlocui eforturile statelor membre in domeniul apararii, insa poate, in
limitele tratatelor, sa le completeze si optimizeze colaborarea in ceea ce priveste dezvoltarea
produselor si a tehnologiilor de aparare necesare pentru abordarea provocarilor comune in
materie de securitate. S-ar reduce astfel suprapunerile si s-ar utiliza in mod mai eficient banii
contribuabililor. Se estimeaza ca lipsa cooperdrii dintre statele membre in domeniul apararii si
al securitatii costda anual intre 25 de miliarde EUR si 100 de miliare EUR. Peste 80 % din
procedurile de achizitii publice si peste 90 % din activitatile din domeniul cercetarii si
tehnologiei sunt gestionate la nivel national. La nivel european, investitiile pentru dezvoltarea
si achizitionarea de capacitati viitoare sunt insuficiente si in urma fata de investitiile din alte
tari. Nivelul cheltuielilor pentru aparare difera foarte mult de la un stat membru la altul. In
plus, costurile echipamentelor de aparare cresc mai repede decat bugetele nationale de
aparare. Gradul de fragmentare rimane ridicat. In Europa exista, de exemplu, 178 de tipuri de
sisteme de armament In comparatie cu 30 in Statele Unite. Nivelul scazut de coordonare a
planificarii iIn materie de aparare nationald conduce la utilizarea ineficientd a banilor
contribuabililor si la suprapuneri inutile. In plus, nivelul scizut de cooperare, fragmentarea si
duplicarea sistematicd a resurselor afecteazd capacitatea de desfasurare a UE si
obstructioneaza capacitatea de actiune si de protectie a Uniunii.

Printre avantajele unei cooperari sporite in domeniul apararii se numara:

P Cresterea eficientei cheltuielilor nationale pentru aparare prin realizarea unui raport
mai bun calitate-pret;

P Reducerea duplicdrii sistemelor de aparare;

P Imbunatitirea nivelului de interoperabilitate a echipamentelor de aparare care permit
desfasurarea unor operatiuni de aparare comune;
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......

industriei de aparare a UE.

2. OBIECTIVE

Fondul european de apdrare este un instrument de dezvoltare a capabilitatilor de aparare care
vizeaza promovarea autonomiei strategice a UE. Obiectivul acestuia este de a da un impuls
programelor de cooperare, care nu ar exista fara o contributie din partea Uniunii, si de a oferi
stimulentele necesare pentru incurajarea cooperarii in toate etapele ciclului industrial, inclusiv
in ceea ce priveste activitatile de cercetare si dezvoltare. Obiectivele Fondului european de
aparare sunt:

-----

a) promovarea competitivititii si a capacititii de inovare a industriei de apéirare la
nivelul ntregii Uniuni, prin sprijinirea actiunilor de colaborare in fiecare etapa a
ciclului industrial, Tn special de la faza de cercetare la faza de dezvoltare;

b) sprijinirea si stimularea cooperarii transfrontaliere intre intreprinderi in intreaga
Uniune, inclusiv intre Intreprinderile mici si mijlocii, In ceea ce priveste cercetarea si
dezvoltarea de tehnologii sau de produse care sd corespunda prioritatilor in materie de
capabilitdti de apdrare stabilite de comun acord de cétre statele membre ale UE 1n cadrul
Planului de dezvoltare a capacitatilor, tinand, de asemenea, cont de procesul anual
coordonat de revizuire privind apararea si

c) sprijinirea proiectelor de colaborare de-a lungul intregului ciclu de cercetare si
dezvoltare care vizeaza produse si tehnologii din domeniul apararii.

Se va acorda 0 atentie deosebita incurajarii proiectelor de colaborare cu o participare
transfrontalierda importantd a Intreprinderilor mici si mijlocii. Acest lucru va garanta
accesibilitatea fondului pentru beneficiari din toate statele membre, indiferent de marime si de
pozitia geografica in Uniune.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Proiectarea si structura Fondului european de aparare tin seama de experienta acumulatd in
urma actiunii pregatitoare privind cercetarea in domeniul apardrii si de propunerea de
regulament de instituire a unui program de dezvoltare industriald pentru apararea europeana.

Un Fond european de aparare coerent, care sid acopere activitatile de cercetare si de
dezvoltare, va permite un sprijin integrat si reciproc, evitandu-se astfel riscul ca rezultatele
cercetarii sa se piardd in absenta unui sprijin continuu pentru dezvoltarea si testarea de noi
tehnologii. Se va opta astfel mai mult pentru produse si tehnologii care beneficiaza de sprijin
financiar din partea UE. Tn plus, un fond integrat va permite aparitia de noi forme de sprijin
acolo unde este relevant, inclusiv prin recurgerea la achizitii publice inainte de
comercializare. Aceasta va permite identificarea solutiilor care presupun cel mai bun raport
calitate-pret pe care il poate oferi piata pentru a raspunde nevoilor in materie de cercetare in
domeniul apararii in Europa.

Intensitatea sprijinului urmeaza sa varieze in functie de etapa de dezvoltare. Ratele de
finantare pentru cercetare in domeniul apararii vor fi, in mod normal, mai mari decéat ratele de
finantare pentru dezvoltarea de prototipuri. Acest lucru va permite sprijinirea lansarii de
proiecte de colaborare prin oferirea de stimulente corespunzatoare, tinandu-se totodatd seama
de rolul important al fondurilor alocate de statele membre pentru acest domeniu. Normele
privind participarea la Fondul european de aparare vor tine seama de specificitatea sectorului
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apararii, in special in ceea ce priveste conditiile stricte privind securitatea informatiilor,
gestionarea drepturilor de proprietate intelectuala etc.

Se va acorda o atentie deosebitd asigurarii unei participari adecvate a Intreprinderilor mici,
prin marirea ratelor de finantare pentru a incuraja participarea Intreprinderilor mici si mijlocii
la proiecte de colaborare transfrontaliere.

Programul va fi pus in aplicare de catre Comisie prin gestiune directd, pentru maximizarea
eficacitatii si a eficientei in punerea in aplicare. Statele membre vor fi implicate indeaproape
in punerea 1n aplicare a programelor de aparare.

4. COMPLEMENTARITATI S| SINERGII CU ALTE POLITICI/ALINIEREA
UE LA RESURSELE NATIONALE S| REGIONALE

Se vor asigura complementaritatea si sinergiile cu Orizont Europa, astfel incét rezultatele
cercetarii In domeniul apararii sa poata fi folosite si in cercetarea civila si viceversa. Acest
lucru va contribui la evitarea eventualelor suprapuneri inutile.

Fondul european de aparare va fi coordonat cu alte activitati ale Comisiei si ale Inaltului
Reprezentant in domeniul apararii. Astfel, se vor lua masuri pentru a crea sinergii adecvate cu
activitatea Comisiei privind setul de instrumente financiare care vizeaza facilitarea in
continuare a dezvoltarii si achizitiondrii in comun a capabilitdtilor de apdarare, prin
armonizarea mecanismelor de finantare la nivelul UE si la nivel national, care variaza de la
punerea In comun la detinerea in comun. Aceste sinergii vor include furnizarea de asistenta
adecvata statelor membre in lansarea unor proiecte comune de cercetare si dezvoltare.

Se asigura stabilirea unor legaturi stranse intre Fondul european de aparare si proiectele puse
in aplicare in cadrul cooperarii structurate permanente in materie de aparare (PESCO). Odata
evaluate ca fiind eligibile, proiectele de dezvoltare in cadrul cooperarii structurate permanente
vor beneficia de o rata de finantare mai mare (un ,,bonus” PESCO). Va fi necesara consultarea
prealabild, intr-o fazad incipientd, a Comisiei pentru a se evalua posibila eligibilitate a
proiectelor de cooperare structurata permanenta in cadrul fondului.

Fondul va tine seama de Planul UE de dezvoltare a capabilitatilor si de procesul anual
coordonat de revizuire privind apdrarea al Agentiei Europene de Aparare, in special in ceea ce
priveste punerea in aplicare a prioritatilor si identificarea unor noi oportunitdti de cooperare.
Punerea in aplicare va fi efectuatd in functie de activitatile relevante ale Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord si ale altor parteneri.

Fondul completeaza, de asemenea, activitdtile de aparare puse in aplicare prin intermediul
Instrumentului financiar pentru pace, un instrument extrabugetar propus in afara cadrului
financiar multianual.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru perioada 2021-2027 13 000
din care:
Cercetarea 4100
Dezvoltarea capabilitatilor 8 900
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RASPUNSUL IN CAZ DE CRIZA

rescEU - Mecanismul de protectie civila al Uniunii

rescEU, mecanismul de protectie civila al Uniunii, sprijind eforturile statelor membre ale UE
Tn materie de prevenire, pregatire si raspuns la dezastre naturale sau provocate de om, in
special prin asistenta reciproca rapida si bine coordonata.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Tn ultimii ani, UE s-a confruntat cu o serie de dezastre soldate cu pierderi de vieti omenesti si
alte consecinte negative pentru cetateni, intreprinderi, comunitati si mediul inconjurdtor.
Numai in 2017, un numir de 304 persoane au murit in urma unor calamitati naturale. In 2016,
au fost Tnregistrate in Europa pagube in valoare de aproape 10 miliarde EUR. Aceste dezastre
au devenit atat de complexe, incat pot depasi capacitatea de raspuns a unei tari, precum si
capacitdtile tarilor de a-si acorda asistenta reciproca.

In aceasta consta valoarea adiugati europeani a mecanismului de protectie civild al Uniunii,
st In special a noii initiative rescEU. Aceasta le permite statelor membre si altor state
participante (Islanda, Norvegia, Serbia, Muntenegru, fosta Republica Iugoslava a Macedoniei
st Turcia) sa 1si pund in comun capacitatile de protectie civila si cunostintele de specialitate
pentru a reactiona mai rapid si mai eficace In vederea protejarii populatiei in caz de dezastre.

Pe langa capacitdtile nationale oferite de statele membre, Uniunea se poate baza pe o rezerva
dedicata de capacitati, precum mijloace aeriene de stingere a incendiilor, pompe de mare
capacitate utilizate in caz de inundatii, capacitati de cdutare si salvare, precum si echipe
medicale de urgentd. Aceste capacitati ale rescEU vor fi mobilizate atunci cand capacittile
nationale nu pot face fatd situatiei, iar asistenta reciproca dintre statele membre nu este
suficientd pentru a permite un raspuns eficace. Dezvoltarea unor capacitati de ultim resort la
nivelul UE permite economii de scara mai mari. Statele membre trebuie sa fie pregatite pentru
situatii cu risc de dezastru ,,normal” pe teritoriul lor, insd pot solicita asistentd de la alte state
membre si, in ultimd instantd, de la capacitatile rescEU pentru situatiile extreme si
imprevizibile sau Tn caz de dezastre care necesita capacitati rare si costisitoare.

2. OBIECTIVE

Mecanismul de protectie civila al Uniunii este pus la dispozitia statelor membre si a tarilor
terte atunci cand se produce un dezastru. Acesta oferd cooperare si coordonare intre UE si
statele membre pentru pregatirea si raspunsul in caz de dezastre naturale si provocate de om.

Pentru a atinge acest obiectiv global, rescEU se axeaza pe trei demersuri principale:

P> Sporeste capacitatea colectivii a UE de a rispunde la dezastre. rescEU oferd o
rezerva dedicatd de capacitati de protectie civild gestionate partial de UE, partial prin
intermediul Rezervei europene de protectie civild, un grup constituit voluntar de
resurse preangajate de statele membre pentru a fi utilizate in operatiuni ale UE;

P Imbunititeste prevenirea si capacitatea de rispuns in caz de dezastre, atét la nivel
national, cat si la nivelul UE, prin evaluarea eficace a riscurilor cu care se confrunta
statele membre, oferind atat consiliere, cat si recomandari pentru investitii atunci cand
este necesar;
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P Faciliteaza un raspuns rapid, eficient si coordonat in caz de dezastre, in principal prin
intermediul Centrului de coordonare a riaspunsului la situatii de urgenta al
Comisiei. Acest centru de coordonare care este operational 24 de ore pe zi, 7 zile din 7
monitorizeazad cererile de sprijin din partea statelor participante si avertizeazd toate
celelalte state membre in mod corespunzator.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Au fost depuse eforturi importante pentru a minimiza procedurile administrative, astfel ncat
si se reducd sarcina administrativi si intirzierile in acordarea asistentei. In spiritul
simplificarii administrative, va fi Incurajatd pe cat posibil utilizarea sumelor unitare, a
sumelor forfetare si a ratelor forfetare si orice activare a mecanismului va fi limitata in timp,
pentru a accelera mobilizarea asistentei.

Tn special:

P Diferitele rate de cofinantare existente in cadrul actualului mecanism sunt
rationalizate, fiind fixate la 75 % pentru toate activitatile legate de Rezerva europeana
de protectie civila. Aceste activitdti includ, in special, operatiunile desfasurate de
capacitatile utilizate pe teritoriul statelor participante, reafectarea unor capacitati
utilizate exclusiv pe plan national catre o utilizare internationala (cum este cazul n
prezent) si repararea capacitatilor. Acest nivel de finantare depdseste cu mult costurile
de transport prevazute in actualul mecanism si sporeste in mod semnificativ sprijinul
acordat statelor membre pentru pregatirea si raspunsul in caz de dezastru.

P Noua abordare propusd de Comisie vizeaza sd acopere integral costurile legate de

ege ey

P In plus, mecanismul consolidat de protectie civild al Uniunii va sprijini activitatile Retelei
de cunostinte in materie de protectie civila a Uniunii — compusa din actorii si institutiile
relevante — in ceea ce priveste formarea, exercitiile si diseminarea cunostintelor.

4. COMPLEMENTARITATILE SI SINERGIILE cu ALTE
POLITICI/ALINIEREA RESURSELOR UE CU CELE NATIONALE Sl
REGIONALE

Gestionarea riscului de dezastre este integrata din ce in ce mai mult in alte politici si programe
ale UE. De exemplu, prevenirea si gestionarea dezastrelor este o temd importantd in cadrul
fondurilor structurale si de investitii europene si al Fondului de solidaritate al Uniunii
Europene (cu scopul de a acorda sprijin financiar pentru masurile de urgenta si de recuperare
care trebuie luate in urma unor dezastre naturale grave). Odata cu introducerea rescEU, se
creeazd sinergii suplimentare, mai puternice Intre domeniul protectiei civile si alte domenii
conexe, cum ar fi politicile regionale, rurale sau de mediu, care, la rdndul lor, sunt foarte
importante pentru gestionarea riscului de dezastre. rescEU va interveni doar in situatii
extraordinare, care nu sunt acoperite de finantarea de urgentd acordatd in cadrul altor
programe, ceea ce exclude, de exemplu, situatiile de criza legate de piatd din sectorul agricol.

o. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 1400
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9, .
‘ﬁ ACTIUNE EXTERNA

Instrumentul de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationala

Instrumentul de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationald este programul care ii
permite UE sa isi promoveze interesele, politicile si valorile dincolo de frontierele sale.
Acesta sprijind transformarile politice si economice initiate de partenerii UE in directia
dezvoltarii durabile, a stabilizarii, a consolidarii democratiei, a eradicdrii sdraciei si, in ceea ce
priveste politica de vecindtate, a integrarii economice progresive in piata unica a Uniunii si a
alinierii la normele si standardele UE pentru tarile invecinate care au ales aceasta cale.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

In prezent, este evident ca interconectarea din ce in ce mai mare dintre tari si regiuni a creat
numeroase oportunititi noi. In acelasi timp, anumite parti ale lumii se confrunti cu provocari
tot mai mari si cu situatii de fragilitate tot mai ample, atat in vecindtatea noastra, cét si in afara
acesteia, cu efecte transfrontaliere si un impact direct asupra Uniunii. In ultimii ani ne-am
confruntat cu acte de terorism, cu conflicte regionale, cu presiune exercitata de migratie, cu o
utilizare nesustenabild a resurselor si cu cresterea protectionismului. La nivel individual,
statele membre nu ar fi In masurd sd raspundad in mod eficace la aceste evolutii globale, dar
Uniunea si statele membre pot aborda impreund provocarile si oportunitatile unei lumi in
schimbare rapida si pot juca un rol-cheie in valorificarea avantajelor globalizarii, propagand
valorile UE si oferindu-le cetdtenilor atit securitate, cat si stabilitate. Programele de actiune
externd ale UE si alte instrumente ale UE constituie un element indispensabil in acest sens.

Articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana reflecta principiile si obiectivele care
orienteaza actiunea externd a Uniunii, printre acestea numdrandu-se democratia, statul de
drept, drepturile omului si libertdtile fundamentale, respectarea demnitatii umane, principiile
egalitatii si solidaritatii, precum si respectarea principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite si a dreptului international.

In plus, articolul 8 stipuleazi ci Uniunea dezvolta relatii privilegiate cu tarile invecinate, in
vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de bund vecindtate, intemeiat pe valorile
Uniunii si caracterizat prin relatii strinse si pasnice, bazate pe cooperare.

Valoarea addugata a interventiei Uniunii In actiunea externd deriva din:

P Competentele sale de bazd si domeniile sale de expertizd (de exemplu, cooperarea
pentru dezvoltare, gestionarea crizelor, prevenirea conflictelor, drepturile omului,
democratia, protectia mediului, comertul, diplomatia publicd si consolidarea
rezilientei);

P Valorile sale si credibilitatea de care se bucurd in calitate de actor ce promoveaza
pacea si de aparator al democratiei si drepturilor omului, precum si de lider n
combaterea schimbadrilor climatice si protectia mediului;

P> Natura sa de entitate supranationald, masa criticd pe care o are pe scena mondiald,
influenta sa si efectul de levier pe care il poate exercita asupra reformelor, care decurg
din greutatea si experienta sa politica si economica 1n calitate de actor global;

P> Prezenta sa geograficd/geopolitica extinsd (in special pe baza retelei de delegatii ale
Uniunii si a birourilor de ajutor umanitar din intreaga lume) si activitatea de cooperare
pe care 0 presupune aceasta;
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P Amploarea, coerenta si combinatia de instrumente si gama largd de mecanisme pe care
le are la dispozitie pentru punerea 1n aplicare pe teren.

Multumita faptului ca este lider in domeniul umanitar si al cooperarii pentru dezvoltare, UE se
afla intr-o pozitie unica pentru a-si promova atat valorile, cat si obiectivele de dezvoltare
durabild in intreaga lume si pentru a raspunde provocarilor mondiale, printre care se numara
migratia, conflictele, instabilitatea, securitatea, sdracia, inegalitatea, schimbarile climatice,
degradarea mediului si securitatea energetica. Noul instrument de finantare externa va oferi un
cadru coerent si mijloacele financiare necesare pentru actiunea externd, pe care niciun stat
membru nu ar fi in masura sa le asigure pe cont propriu.

2. OBIECTIVE

Obiectivele instrumentului decurg atat din orientarile politicilor externe ale UE — astfel cum
sunt definite, de exemplu, in Strategia globala ,,Viziune comuna, actiuni comune: o Europa
mai puternica”’, din angajamentul UE fatda de Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, din
noul Consens european privind dezvoltarea: ,Lumea noastrd, demnitatea noastra, viitorul
nostru” si din revizuirea politicii europene de vecinatate — cat si din obiectivele transversale
ale cadrului financiar multianual privind flexibilitatea, coerenta si sinergiile, simplificarea si
accentul pe performantd. Obiectivele strategice ale UE — atat geografice, cat si tematice — sunt
reflectate prin delimitare.

UE trebuie sa aibd la dispozitie instrumente capabile sd pund in aplicare masuri care sa
raspundd obiectivelor actiunii externe a Uniunii, Tn special masuri avand urmatoarele
obiective generale:

P> Sprijinirea democratiei, a statului de drept, a bunei guvernante, a drepturilor
omului si a principiilor dreptului international,

P> Sprijinirea securitatii si mentinerea pacii, sprijinirea prevenirii si a raspunsului
eficace in caz de crize si conflicte; Sprijinirea stabilizarii si a rezilientei;

P> Promovarea dezvoltarii durabile pe plan economic, social si ecologic a tarilor Tn
curs de dezvoltare, cu scopul primordial de a eradica saracia;

P> Sprijinirea relatiei privilegiate cu tarile invecinate, in vederea credrii unui spatiu de
prosperitate, dezvoltare socioeconomica si buna vecinatate;

P> Abordarea migratiei neregulamentare si combaterea cauzelor profunde ale acesteia,

creand, in acelasi timp, conditii pentru o mai bund organizare a migratiei legale si
pentru o mobilitate bine gestionata,

P~ Sprijinirea diplomatiei UE sub toate aspectele sale, promovarea aspectelor
internationale ale politicilor interne ale UE si sprijinirea politicii comerciale si a
cooperarii economice;

P> Consolidarea parteneriatelor, promovarea dialogului politic si a raspunsurilor
colective la provocarile de interes global, printre care se numara si protectia mediului
si combaterea schimbarilor climatice.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Pentru a asigura mai multd coerentd, economii de scard, sinergii si procese mai simple,
Comisia propune o simplificare strategicad a instrumentelor de finantare aferente actiunii
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externe a UE pentru perioada 2021-2027, inclusiv integrarea Fondului european de
dezvoltare in bugetul UE, in vederea imbunatatirii in continuare a eficacitatii si a eficientei.

Mai multe instrumente si modalitati prevazute in cadrul financiar multianual 2014-2020 vor fi
simplificate si integrate in Instrumentul de vecinitate, dezvoltare si cooperare
internationala, cu acoperire la nivel mondial: Fondul european de dezvoltare, Instrumentul
de cooperare pentru dezvoltare, Instrumentul european de vecinatate, Instrumentul european
pentru democratie si drepturile omului, Instrumentul de parteneriat, Instrumentul care
contribuie la stabilitate si pace, Instrumentul de cooperare pentru securitate nucleard si
Regulamentul comun de punere in aplicare. Instrumentul de asistentd pentru preaderare,
precum si ajutorul umanitar, politica externa si de securitate comuna si cooperarea cu tarile si
teritoriile de peste mari, inclusiv Groenlanda, vor ramane instrumente de sine statatoare din
cauza naturii lor specifice sau a temeiurilor juridice diferite.

Instrumentul de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationala va simplifica, de asemenea,
actuala arhitecturd a garantiilor financiare aferente actiunii externe, care include Fondul
european pentru dezvoltare durabila ca pilon esential al Planului european de investitii
externe, provizioanele pentru asistenta macrofinanciard, mandatul de acordare a
imprumuturilor externe, Fondul de garantare pentru actiuni externe si Facilitatea pentru
investitii in Africa, Caraibe si Pacific, si va stipula efectuarea unui eventual aport la capitalul
bancilor de dezvoltare europene sau internationale sau al institutiilor financiare care ar urma
sa realizeze obiectivele UE in materie de actiune externa.

Integrarea Fondului european de dezvoltare in cadrul financiar multianual va duce la o
crestere a plafonului total de cheltuieli, mentinand 1n acelasi timp flexibilitatea existenta.
Regulamentul comun de punere in aplicare, sub incidenta caruia intrau sase instrumente de
finantare in temeiul cadrului financiar multianual 2014-2020, este integrat in noul Instrument
de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationald. Respectivele dispozitii vor continua sa se
aplice Instrumentului de asistenta pentru preaderare.

Instrumentul de vecindtate, dezvoltare si cooperare internationald va avea patru componente
principale si va acoperi cooperarea cu tarile terte prin intermediul unor abordari tematice si

.....

vecinatatea, Africa, drepturile omului, stabilitatea si migratia).

Elementul central al Instrumentului de vecindtate, dezvoltare si cooperare internationala va fi
pilonul geografic al acestuia, zonele geografice identificate fiind completate de un pilon
tematic si de un pilon de reactie rapida.

P Pilonul geografic (,colaborarea cu partenerii”) va fi in masurd sid acopere
cooperarea programatd cu tarile din vecindtate si cu toate celelalte tari terte (cu
exceptia celor care fac obiectul Instrumentului de asistentd pentru preaderare si al
programului de cooperare cu tarile si teritoriile de peste mari, inclusiv cu
Groenlanda). Acesta va consta in mai multe pachete financiare geografice cu sume
minime alocate pentru fiecare pachet, cuprinzand inclusiv o importantd componenta
specificd pentru vecindtate avand caracteristici specifice suplimentare, precum
sprijinul orientat cdtre apropierea legislativa, relatiile bazate pe stimulente si
cooperarea transfrontaliera. Alocarea de fonduri pentru programele geografice va
reflecta prioritatile strategice ale UE, confirmind obiectivele strategice majore ale
UE, in special in vecindtate si in Africa. Acest pilon va acoperi, de asemenea,
componenta externa a programului Erasmus+.
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P Pilonul tematic (,,realizarea obiectivelor comune™) va sprijini actiunile ce abordeaza
aspecte care nu pot fi incluse Tn pachetele financiare geografice, deoarece sunt de
naturd globala si/sau reprezinta initiative politice emblematice, de exemplu cu privire
la drepturile omului si democratie, organizatiile societdtii civile, pace si stabilitate,
migratie, alte teme legate de punerea n aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila
la nivel mondial, inclusiv diplomatia economica si comertul.

P Pilonul de reactie rapida (cu sferd de aplicare mondiald), care vizeaza asigurarea
unei capacitati de reactie rapida pentru gestionarea crizelor si prevenirea conflictelor,
consolidarea rezilientei, inclusiv crearea unei legaturi intre ajutorul de urgenta,
reabilitare si dezvoltare, precum si reactia de politicd externa pe termen scurt, va
avea acoperire mondiala (din punct de vedere politic, economic si al securitatii).
Acest pilon va inlocui, in special, mecanismul de absorbtie a socurilor prevazut in
cadrul Fondului european de dezvoltare, articolul 3 din Instrumentul care contribuie
la stabilitate si pace, inclusiv partea privind consolidarea capacitatilor ca sprijin
pentru securitate si dezvoltare, precum si anumite elemente ale Instrumentului de
parteneriat. Normele si procedurile pentru acest pilon vor asigura faptul cd acestea isi
vor pastra caracterul rapid, flexibil si reactiv.

Tn plus, instrumentul va include o rezerva de fonduri nealocate pentru provocirile si
priorititile emergente, care va permite o reactie flexibila la prioritatile stringente, fie ele
existente sau emergente. Un obiectiv important al acestei rezerve va fi acela de a contracara
presiunile migratiei, permitand, 1n acelasi timp, o anumita flexibilitate in cazul aparitiei unor
evenimente neprevazute, necesitati in materie de stabilitate si noi initiative si prioritati
internationale. Aceasta suma nealocatd va fi mobilizatd pe baza unor criterii definite in
regulament.

Prioritatile transversale importante, precum mediul, politicile climatice si egalitatea de gen
vor fi integrate in toate componentele instrumentului. Migratia este o prioritate care va fi
identificatd si abordata la nivelul tuturor componentelor instrumentului si in cadrul diferitilor
piloni, inclusiv prin recurgerea la fondurile nealocate.

Flexibilitatea permisd actualmente de Fondul european de dezvoltare este integratd in
Instrumentul de vecindtate, dezvoltare si cooperare internationald, in special Tn ceea ce
priveste posibilitatea de a reporta sumele neangajate si posibilitatea de a reutiliza sumele
dezangajate.

In ceea ce priveste metodele de punere in aplicare, in regulament vor fi incluse toate formele
de sprijin, care vor fi acordate prin intermediul gestiunii directe sau indirecte, in functie de
programul specific care este pus in aplicare in tara sau regiunea in cauzi. In conformitate cu
principiile prevazute In Consensul european privind dezvoltarea, formele de asistenta cu cel
mai pronuntat caracter concesional, In special granturile, vor fi directionate acolo unde este
cel mai mult nevoie de ele, in special in tarile cel mai putin dezvoltate (indiferent de
localizarea lor geograficd) si in tarile aflate in situatii de fragilitate si conflict. Cooperarea cu
tarile in curs de dezvoltare mai avansate se va baza in principal pe forme inovatoare de
implicare, avand in vedere nevoile mai reduse de forme de asistentd concesionale.
Caracteristicile specifice ale Instrumentului european de vecinatate vor fi mentinute, in
special Tn ceea ce priveste abordarea ,,mai mult pentru mai mult” si diferentierea. Componenta
externd a programului Erasmus+ va continua sd reprezinte un instrument important pentru
actiunea externa si un pilon pentru o serie de prioritati urmarite impreuna cu tarile partenere in
ceea ce priveste consolidarea sistemelor de educatie, combaterea somajului si prevenirea
radicalizarii. Mecanismul de executie si normele componentei externe ale programului
Erasmus+ vor fi simplificate substantial.
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De asemenea, regulamentul va sprijini noua arhitectura de investitii externe a UE, care va
permite o mai buna indeplinire a obiectivelor de politica ale UE 1n materie de actiune externd,
permitand in acelasi timp atragerea de resurse suplimentare din sectorul privat pentru a aborda
provocarile in materie de dezvoltare. Va fi prevazutd acordarea de garantii financiare pentru
promovarea investitiilor in tarile partenere, cu un accent deosebit pe Africa, pe tarile din
vecinatate si, eventual, pe Balcanii de Vest. O atentie mai mare va fi acordata tarilor care se
confruntd cu situatii de fragilitate sau de conflict si altor regiuni cu nevoi acute in materie de
infrastructura si de conectivitate. Operatiunile de finantare mixtd si garantiile bugetare vor fi
finantate din pilonul geografic. Setul de instrumente propus include si posibilitatea acordarii
unei garantii bugetare din partea UE si/sau a unui aport din partea UE la capitalul bancilor de
dezvoltare sau al institutiilor financiare europene sau internationale, cu conditia ca acestea sa
indeplineasca anumite conditii legate de valoarea adaugata si de capacitatea de asumare a
riscurilor si sa fie ghidate de obiectivele de politica ale UE.

Provizioanele pentru asistentd macrofinanciara vor fi acoperite tot din Instrumentul de
vecinatate, dezvoltare si cooperare internationald, insd operatiunile specifice vor continua sa
fie activate pe baza unei decizii ad-hoc separate, dupa caz.

4, COMPLEMENTARITATILE Sl SINERGIILE cu ALTE
POLITICI/ALINIEREA RESURSELOR UE CU CELE NATIONALE Sl
REGIONALE

In conformitate cu actiunea externa si clusterele pentru asistenta de preaderare din cadrul
financiar multianual, va exista o complementaritate puternica intre diferitele instrumente,
precum si sinergii cu politicile interne si instrumentele de politica internd relevante, in
domenii precum migratia, securitatea si clima. Se va asigura, de asemenea,
complementaritatea intre instrumentele finantate de la bugetul UE si propunerea de
Instrument financiar european pentru pace (care urmeaza sa fie instituit in afara cadrului
financiar multianual), astfel incat sa se garanteze ca actiunile UE sunt perfect consecvente.

Reducerea numarului de instrumente prevazute in cadrul rubricii privind politica externa va
atenua delimitarile artificiale impuse in setul anterior de instrumente geografice si tematice.
Aceasta va permite garantarea faptului cd mixul de politici aplicat de UE in fiecare
tara/regiune este adecvat, fara sd existe riscul unor suprapuneri si/sau abordari inconsecvente.
Vor fi simplificate, astfel, procedurile de gestionare a programelor, ceea ce va permite
cresterea eficientei si a transparentei.

Interactiunile si complementaritatea cu ajutorul umanitar se vor realiza prin intermediul
unor programe geografice, precum si prin intermediul pilonului privind rezilienta si crearea
unei legaturi intre ajutorul de urgentd, reabilitare si dezvoltare, pentru a se asigura o
continuitate fara sincope a activitatilor.

Versiunea revizuitd a mecanismului de protectie civild al Uniunii, rescEU, acopera si
actiunile intreprinse in afara UE si va permite complementaritdti in domeniile prevenirii,
pregatirii si raspunsului la dezastre naturale.

Vor fi asigurate sinergiile si coordonarea dintre activitatile de securitate din cadrul
Instrumentului de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationala si cele din cadrul politicii
externe si de securitate comune, precum si din cadrul viitorului Instrument financiar
european pentru pace, evitandu-se in acelasi timp lacunele si suprapunerile.

Cu toate cd Instrumentul de asistentd pentru preaderare urmareste obiective distincte de
obiectivele celorlalte instrumente de actiune externd, acestea sunt complementare in ceea ce
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priveste sprijinirea drepturilor omului si a valorilor fundamentale, precum si sprijinul in
materie de securitate. VVor exista, de asemenea, sinergii la nivelul componentelor tematice ale
instrumentului in ceea ce priveste finantarea actiunilor la nivel mondial.

Cooperarea cu tarile si teritoriile de peste mari, inclusiv cu Groenlanda, va genera
sinergii, acestea fiind asociate in special cu actiunile desfasurate in cadrul componentei
geografice si tematice a Instrumentului de vecindtate, dezvoltare si cooperare internationala,
in cazul in care actiunea care urmeazd sa fi pusd in aplicare este de naturd globala,
transregionala sau regionala.

S. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 89 500
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9, .
‘ﬁ ACTIUNE EXTERNA

Ajutor umanitar

Programul de ajutor umanitar al UE oferd asistenta vitala, de urgenta, persoanelor afectate
de dezastre naturale sau provocate de om, in special persoanelor celor mai vulnerabile.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

UE este recunoscutd ca actor principal in domeniul asistentei umanitare, atit in ceea ce
priveste capacitatea sa de a acorda asistentd rapida si flexibila pentru o gama larga de situatii
de criza, cat si in virtutea influentei sale asupra stabilirii agendei politicii umanitare la nivel
mondial. Datorita puterii sale financiare (UE si statele membre reprezentand, impreuna, cel
mai mare donator umanitar din lume) si sferei mondiale a actiunilor sale umanitare, UE este,
de asemenea, Tn masura sd incurajeze alti donatori umanitari sa puna in aplicare strategii de
ajutor umanitar eficace si principiale. Un avantaj comparativ esential al ajutorului umanitar
derivd din faptul c@ acesta este adesea singurul instrument al UE care poate interveni in
a produs o schimbare semnificativa pe teren in multe dintre tarile afectate de criza globala a
refugiatilor i a migratiei.

In conditiile in care resursele financiare nu sunt suficiente pentru a raspunde nevoilor tot mai
mari la nivel mondial, UE este, de asemenea, in masura sa acopere lacunele existente n ceea
ce priveste ajutorul umanitar mondial prin satisfacerea nevoilor existente in zonele greu
accesibile si prin oferirea unui raspuns nu numai in cazul crizelor umanitare cele mai mari si
mai vizibile, ci si al crizelor uitate (care nu beneficiaza deloc sau beneficiaza Intr-o masura
insuficientd de ajutor international si de atentie politicd si din partea mass-mediei). In plus,
statele membre percep adesea Uniunea Europeand ca pe un donator care poate acorda
asistentd in situatiile de crizd in care ele insele nu sunt in mdsurd sd intervind ca entitati
nationale.

Statele membre beneficiaza, de asemenea, de ,,diplomatia in domeniul umanitar ” a UE, care
permite acordarea cu mai multd eficacitate a ajutorului umanitar. Un alt element-cheie al
valorii addugate a UE pentru statele membre rezidd in vastele cunostinte operationale si
tehnice ale retelei unice a UE de birouri specializate in domeniul ajutorului umanitar,
raspandite 1n aproape 40 de tari.

2. OBIECTIVE

In conformitate cu Regulamentul privind ajutorul umanitar, care continui si se aplice,
ajutorul umanitar din partea UE este acordat direct persoanelor afectate de dezastre sau de
conflicte, indiferent de rasd, etnie, religie, sex, varsta, nationalitate sau afiliere politica, si nu
trebuie sa fie ghidat de consideratii politice sau supus unor astfel de consideratii. UE
actioneazd pe baza principiilor umanitare internationale ale umanitatii, neutralitatii,
impartialitatii si independentei. Principalele obiective sunt urmatoarele:

P Furnizarea asistentei UE in functie de necesititi, in scopul salvirii si protejarii
vietilor omenesti, al prevenirii si alinarii suferintei umane si al protejarii
integritatii si demnitatii populatiilor afectate de dezastre naturale sau de crize
provocate de om, inclusiv de crize prelungite;
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P Consolidarea rezilientei si a capacitatii de redresare a comunititilor vulnerabile
sau afectate de dezastre, in complementaritate cu alte instrumente ale UE.

Aceste obiective contribuie la indeplinirea obiectivelor, principiilor si actiunilor globale ale
actiunii externe a Uniunii, astfel cum sunt definite la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea
Europeana.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Comisia pune in aplicare operatiunile de ajutor umanitar ale UE prin intermediul a peste
200 de organizatii partenere, inclusiv agentii ale Organizatiei Natiunilor Unite, alte organizatii
internationale (printre care Crucea Rosie si Semiluna Rosie) si organizatii neguvernamentale.
Comisia a creat o retea permanentd de experti internationali si locali in domeniul umanitar
care lucreaza in zonele de criza de pe glob. UE a jucat un rol de lider in elaborarea unor noi
abordari de politica si modalitati de finantare inovatoare (de exemplu, asistenta in numerar).

4. COMPLEMENTARITATILE S| SINERGIILE cu ALTE
POLITICI/ALINIEREA RESURSELOR UE CU CELE NATIONALE Sl
REGIONALE

Chiar daca activitatea UE privind rescEU vizeaza in principal actiuni in interiorul UE, aceasta
completeaza si asistenta umanitard acordatd in afara UE prin monitorizarea in timp real, prin
intermediul Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta, si prin mobilizarea de
sprijin imediat in caz de urgentd in tarile terte, cu ajutorul echipelor de experti si al
echipamentelor de salvare puse la dispozitie de statele membre si de alte tari participante. Mai
mult, aceasta beneficiaza de flexibilitatea suplimentara asigurata de rezerva pentru ajutoare
de urgenta, un instrument special, al carui scop este de a raspunde la situatiile de urgenta si
catastrofele produse atat in interiorul, cat si in afara Uniunii, In cazul in care finantarea in
temeiul programelor dedicate se dovedeste insuficienta.

In numeroase situatii de criza, se pune un accent puternic pe complementaritatea dintre
ajutorul umanitar si ajutorul pentru dezvoltare, cu scopul de a se asigura o tranzitie lind de la
ajutor la dezvoltarea durabila sprijinitd de Instrumentul de vecinitate, dezvoltare si
cooperare internationala.

Instrumentul de ajutor umanitar al UE are potentialul de a mobiliza finantari din partea
statelor membre prin utilizarea veniturilor alocate externe. Acest lucru poate contribui la
imbunatatirea complementaritdtii cu resursele nationale.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 11 000
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9, .
‘ﬁ ACTIUNE EXTERNA

Politica externa si de securitate comuna

Prin intermediul politicii externe si de securitate comund, Uniunea Europeana se poate
exprima cu o singurd voce cu privire la chestiunile legate de politica externd si de securitate
comuna. Acest fapt contribuie la mentinerea pacii, la prevenirea conflictelor si la consolidarea
securitatii internationale. In acelasi timp, politica externd si de securitate comuni este unul
dintre instrumentele principale utilizate pentru a pune in aplicare Strategia globala pentru
politica externa si de securitate a Uniunii Europene si sprijina rolul UE ca actor global.
Instrumentele de actiune externd ale UE ar trebui sa contribuie la obiectivele UE si sa
promoveze la nivel mondial valorile UE.

Tratatul privind Uniunea Europeana (Titlul V: Dispozitii generale privind actiunea externd a
Uniunii si dispozitii speciale privind politica externd si de securitate comund) a consolidat
acest domeniu de politicd prin crearea postului de Tnalt Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate si a Serviciului European de Actiune Externa.
Politica externd si de securitate comund contribuie la apararea valorilor, principiilor si
intereselor Uniunii. Articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana reflecta principiile si
obiectivele care orienteazd actiunea externd a Uniunii, printre acestea numadrandu-se
democratia, statul de drept, drepturile omului si libertatile fundamentale, respectarea
demnitatii umane, principiile egalitdtii si solidaritétii, precum si respectarea principiilor Cartei
Organizatiei Natiunilor Unite si a dreptului international.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Politica externd si de securitate comuna asigurd capacitatea Uniunii de a actiona ca actor
extern Tn numele statelor membre si Tmpreund cu acestea. Prin asigurarea unor actiuni
comune, UE aduce 0 valoare adaugata fata de activitatile individuale ale statelor membre,
permitand atingerea unei mase critice in ceea ce priveste raspunsul la provocarile mondiale.
Avand in vedere pozitia impartiala a UE cu privire la actiunea externa intreprinsd in numele
statelor membre si impreund cu acestea, operatiunile aferente politicii externe si de securitate
comund beneficiazd de mai multd credibilitate si incredere in tarile in care se desfasoara.
Greutatea demografica si economicd a Uniunii Europene si capacitatea sa de a lua decizii
comune n materie de politica externa ii sporesc influenta.

Activitatile individuale ale statelor membre aduc o contributie clard la atingerea obiectivelor
politicii externe si de securitate comune a UE, Insd aceasta din urma asigurd masa critica
necesard pentru a raspunde provocarilor globale. Responsabilitatea comuna asumata de UE,
combinatd cu influenta si efectul de levier pe care il poate exercita asupra reformelor un actor
global, precum si semnalul politic puternic pe care il transmite un mecanism solid al UE
sprijind nevoile de securitate si stabilitate ale tarilor partenere.

Multumita faptului ca este lider in domeniul umanitar si al cooperarii pentru dezvoltare, UE se
afld in pozitia unicd de a-si propaga valorile si de a raspunde provocdrilor globale, inclusiv in
caz de conflict, instabilitate si amenintari la adresa securitdtii sau la adresa securitdtii
mondiale. Politica externa si de securitate comuna, in sinergie cu alte instrumente de actiune
externd, contribuie la asigurarea unui cadru coerent si a mijloacelor financiare necesare pentru
actiunea externd, pe care niciun stat membru nu ar fi in masura sa le asigure pe cont propriu.
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2. OBIECTIVE

Avand in vedere prioritatile politice si provocarile globale, actiunile aferente politicii externe
si de securitate comund vor ramane un pilon fundamental al Strategiei globale (sau al
succesorului acesteia) dupa 2020, sprijinind trei prioritati strategice: 1) raspunsul la
conflictele si crizele externe, 2) consolidarea capacitatilor partenerilor si 3) protejarea Uniunii
si a cetdtenilor sai. Pentru ca politica externd si de securitate comund sa fie eficace, UE
trebuie sa fie pregatita sd reactioneze rapid si hotarat ca raspuns la amenintarile emergente la
adresa intereselor sale strategice.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Impactul global si rezultatele generate de politica externa si de securitate comuna au o valoare
mult mai mare decat suma actiunilor individuale care fac parte din aceasta. In special in
domeniul misiunilor politicii de securitate si aparare comuna, amploarea si influenta actiunilor
politicii de securitate si aparare comunad beneficiaza, in special, de natura multinationalad a UE,
atat in ceea ce priveste imaginea — credibilitatea UE ca actor pentru pace — cat si in ceea ce
priveste accesul la un grup mai mare de resurse umane si de cunostinte de specialitate,
provenind inclusiv din tarile terte interesate care participa la actiunile desfasurate sub
coordonarea UE. Actiunile din cadrul politicii de securitate si aparare comune au contribuit in
mod concret la punerea 1n aplicare a politicilor, prin 1) consolidarea capacitatilor, acordarea
de sprijin si consiliere prin intermediul politicii de securitate si aparare comune, misiunile de
formare civile si militare, 2) promovarea pacii si a stabilitatii, precum si promovarea si
dezvoltarea valorilor UE prin intermediul unor reprezentanti speciali si 3) promovarea
raspunsurilor multilaterale la amenintdrile la adresa securitatii, inclusiv combaterea
proliferdrii armelor de distrugere in masa si combaterea raspandirii si traficului ilegale de alte
arme conventionale. .

In plus, prin intermediul operatiunilor sale din cadrul politicii externe si de securitate comune,
UE ofera finantare pentru Colegiul European de Securitate si Aparare si pentru functionarea
sectiunilor judecatoresti specializate din Kosovo. Politica externa si de securitate comuna
poate fi utilizatd si pentru actiuni intreprinse in temeiul articolului 28 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

Necesitatea unui raspuns rapid si hotarat implica faptul cd numeroase actiuni din cadrul
politicii externe si de securitate comune nu pot fi programate in prealabil, fiind necesar ca
bugetul sa includa in fiecare an o marja suficientd pentru a se asigura un raspuns rapid in
situatiile de criza.

Bugetul pentru politica externa si de securitate comund este gestionat si executat de Serviciul
Instrumente de Politica Externd al Comisiei.

4. COMPLEMENTARITATILE Si SINERGIILE Cu ALTE
POLITICI/ALINIEREA RESURSELOR UE CU CELE NATIONALE S$I
REGIONALE

In conformitate cu actiunea externa si clusterele pentru asistenta de preaderare din cadrul
financiar multianual, va fi asiguratd o complementaritate puternicd intre diferitele
instrumente. Va fi urmdritd, 1n acelasi timp, obtinerea de interactiuni si sinergii intre
instrumentele finantate din bugetul UE, in special Instrumentul de vecinitate, dezvoltare si
cooperare internationald, Instrumentul de asistentd pentru preaderare, Ajutorul
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umanitar, versiunea revizuitd a mecanismului de protectie civila al Uniunii — rescEU si
Instrumentul financiar european pentru pace propus (care urmeaza sa fie creat in afara
cadrului financiar multianual, din cauza limitarilor pe care le prevede Tratatul privind
Uniunea Europeana in ceea ce priveste finantarea activitdtilor de aparare), pentru a se asigura
faptul ca actiunea externa a UE este puternica si consecventa.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027
Cifre In preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 3000
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Cooperarea cu tarile si teritoriile de peste mari
(inclusiv cu Groenlanda)

Programul are ca scop sprijinirea si consolidarea legaturilor economice, politice si
culturale dintre Uniunea Europeana si cele 13 tari si teritorii de peste mari care au
legaturi cu Danemarca, Franta si Tarile de Jos. Modalitatile programului vor tine cont de
nevoile si provocdrile specifice ale tarilor si teritoriilor de peste mari si, In special, de situatia
specifica a Groenlandei.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Tarile si teritoriile de peste madri, raspandite de la poli pana la tropice, sunt asociate UE.
Acestea joaca un rol important in calitate de avanposturi ale Uniunii in zonele unde sunt
localizate, insd, 1n pofida acestui fapt, nu fac parte din teritoriul UE sau din piata unica a UE.

Scopul asocierii tarilor si teritoriilor de peste mari constd in promovarea dezvoltarii
economice si sociale a acestor tari si teritorii si in stabilirea de relatii economice stranse intre
acestea si Uniune in ansamblul sau.

Sprijinul acordat térilor si teritoriilor de peste mari le face mai putin dependente de UE si de
statele sale membre si promoveaza cooperarea dintre tarile respective si partenerii lor
regionali, europeni si internationali. Acest lucru permite promovarea valorilor, a culturii, a
legislatiei si a parteneriatelor economice ale UE in Intreaga lume.

2. OBIECTIVE

Obiectivul sprijinului acordat tarilor si teritoriilor de peste mari este de a mentine legaturile
stranse si durabile dintre parteneri, sustinind dezvoltarea durabild a acestora si
imbunititindu-le competitivitatea si rezilienta economica.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Inainte, sprijinul pentru tarile si teritoriile de peste mari, altele decat Groenlanda, era canalizat
prin Fondul european de dezvoltare. Programele sunt implementate in mod direct de catre
Comisia Europeand, in principal sub forma de sprijin bugetar direct, dar si sub formd de
granturi, Tn unele cazuri.

4. COMPLEMENTARITATILE Si SINERGIILE CuU ALTE
POLITICI/ALINIEREA RESURSELOR UE CU CELE NATIONALE SI
REGIONALE

Cooperarea cu tarile si teritoriile de peste mari este strans legatd de politicile nationale de
sprijin din Danemarca, Franta si Tarile de Jos si este coordonati cu aceste politici. In plus, vor
fi exploatate sinergiile cu programele europene de dezvoltare separate pentru regiunile
ultraperiferice ale UE si cu Instrumentul de vecinatate, dezvoltare si cooperare internationala.
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5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 500
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Q‘r} ASISTENTA PENTRU PREADERARE

Instrumentul de asistenta pentru preaderare

Instrumentul de asistentd pentru preaderare sprijina tarile candidate si potential candidate
in eforturile lor de a indeplini criteriile de aderare. Acesta este pozitionat in contextul
Strategiei pentru Balcanii de Vest si reflectd evolutiile 1n relatiile cu Turcia.

1. VALOAREA ADAUGATA EUROPEANA

Sprijinirea extinderii UE este, prin natura sa, o sarcina care poate fi indeplinita cel mai bine la
nivelul UE. Acordarea de asistentd de preaderare in temeiul unui singur instrument, pe baza
unui singur set de criterii, este mai eficientd decat acordarea de asistenta din mai multe surse —
inclusiv din bugetele nationale ale statelor membre — in conformitate cu diferite proceduri si
prioritati. In plus, datoriti influentei politice si efectului de levier de care se bucura, UE poate
implica autoritdtile nationale cu mai multd autoritate si securitate juridicd decét statele
membre n mod individual. Instrumentul completeaza politica de extindere a Uniunii prin
sprijinirea reformelor politice si economice, inclusiv in ceea ce priveste valorile UE si
respectarea statului de drept si a functionarii corecte a institutiilor care asigurd buna gestiune
financiard in tarile candidate/potential candidate, si este utilizat in mod proactiv pentru ca
negocierile cu guvernele beneficiare sa avanseze in directia indeplinirii criteriilor de la
Copenhaga, precum si a conditiilor prevazute in Acordurile de stabilizare si de asociere.

Instrumentul de asistenta pentru preaderare contribuie la promovarea unor obiective europene
mai largi de asigurare a stabilitatii, a securitdfii si a prosperitdtii in vecindtatea imediata a
Uniunii. Proximitatea dintre statele membre si beneficiari si nevoia de coordonare aferentd
asigurd, de asemenea, faptul ca sprijinul acordat beneficiarilor ajutd Uniunea Europeana sa isi
atingd propriile obiective In ceea ce priveste cresterea economicd durabild, migratia,
securitatea, aprovizionarea cu energie, transporturile, mediul si schimbarile climatice.

2. OBIECTIVE

Instrumentul de asistentd pentru preaderare are scopul de a sprijini tarile candidate si
potential candidate sd adopte si sa puna in aplicare reformele politice, institutionale,
juridice, administrative, sociale si economice necesare pentru respectarea valorilor
Uniunii si alinierea treptata la normele, standardele, politicile si practicile Uniunii in
vederea aderarii la aceasta.

Instrumentul va fi structurat in jurul urmatoarelor prioritati-cheie: Statul de drept, drepturile
fundamentale si migratia — vor fi incluse aici consolidarea cooperirii in domeniul
securitatii, lupta impotriva radicalizarii si impotriva criminalitatii organizate, precum si
sprijinirea unei politici integrate privind migratia, inclusiv in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor; Politicile si acquis-ul UE; Dezvoltarea socioeconomica; Investitiile pentru
crestere economica; Reconcilierea, relatiile de buna vecinitate si cooperarea regionala si
transfrontaliera. Aceste obiective decurg din cele urmarite in cadrul programului precedent.

3. PUNERE TN APLICARE SI SIMPLIFICARE

Va fi asigurata continuitatea cu instrumentul 2014-2020. Elementul bazat pe obtinerea de
performante solide va fi mentinut, insd acesta va fi simplificat pentru a se facilita
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monitorizarea si raportarea si pentru a le oferi un stimulent real beneficiarilor. Este crucial sa
se asigure mobilizarea rapidd si flexibila a fondurilor, precum si mijloacele financiare
necesare pentru pregdtirea in vederea viitoarelor aderari, dupa caz, inclusiv pentru garantarea
unei tranzitii treptate si line de la stadiul de preaderare la cel de stat membru, astfel incét sa se
faciliteze cresterea capacitatii de absorbtie necesare pentru ca tarile in cauza sa fie pregatite sa
isi asume statutul de state membre.

In regulament vor fi incluse toate tipurile posibile de moduri de acordare a sprijinului
(granturi, achizitii, premii, contributii la fondurile fiduciare ale UE, sprijin bugetar,
instrumente financiare si garantii bugetare). Acestea vor fi puse in aplicare prin gestiune
directa, gestiune indirectd si gestiune partajatd, in functie de tipul de program si de tara
partenera.

In ceea ce priveste arhitectura investitiilor, instrumentele financiare puse in aplicare in prezent
in regiune vor ramane active, avand in vedere rezultatele bune obtinute pana in prezent.

4. COMPLEMENTARITATILE SI SINERGIILE cu ALTE
POLITICI/ALINIEREA RESURSELOR UE CU CELE NATIONALE Sl
REGIONALE

Programul va urmadri sa asigure complementaritati cu o gama largd de programe ale Uniunii,
inclusiv cu programele de politica internd (sinergii cu politicile din domeniul securitatii,
migratiei si energiei), cu Instrumentul de vecinatate, dezvoltare si cooperare
internationala, precum si cu componenta de investitii si va sprijini componenta externd a
programului Erasmus+. Tarile beneficiare vor profita in continuare de programe tematice, in
special Tn domeniul drepturilor omului. Vor continua sa existe sinergii cu politica de
coeziune si cu politica agricold comuni in ceea ce priveste pregitirea tarilor beneficiare
pentru a absorbi si gestiona finantarea acordata in viitor de Uniune.

Trebuie sa fie mentinuta coerenta dintre Fondul InvestEU, noul instrument de investitii unic
pentru politicile interne ale UE, si Instrumentul de asistenta pentru preaderare, astfel incat sa
se asigure accesul potential al tarilor aflate in faza de preaderare la noul fond. Majorarea
necesard a investitiilor va fi acoperitd in cea mai mare parte prin Fondul european pentru
dezvoltare durabila+, care va fi integrat in Instrumentul de vecinatate, dezvoltare si
cooperare internationald. Acest lucru va permite economii de scara importante, inclusiv
posibilitatea de a extinde operatiunile desfasurate in Balcanii de Vest, in functie de necesitati.

5. ALOCAREA BUGETARA PROPUSA PENTRU PERIOADA 2021-2027
Cifre in preturi curente Milioane EUR
Pachetul financiar total pentru 2021-2027 14 500
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INSTRUMENTE TN AFARA PLAFOANELOR
DIN CADRUL FINANCIAR MULTIANUAL

INSTRUMENTE SPECIALE

Rezerva pentru ajutoare de urgenta

Rezerva pentru ajutoare de urgentd este un instrument care furnizeazi fonduri
suplimentare pentru o serie de programe sectoriale atunci cand apare o crizi, atat in
interiorul, cat si in afara UE.

Capacitatea de reactie a bugetului UE este din ce in ce mai solicitata in conditii de instabilitate
geopoliticd si internd care ocazioneaza necesititi neprogramabile in materie de cheltuieli. Cu
toate cd o serie de programe cu sferd de acoperire atat in interiorul, cat si in afara UE cuprind
provizioane specifice menite sd acopere masuri de urgentd, este posibil ca fondurile
disponibile sa fie epuizate rapid si sa devina necesare completari, uneori intr-un interval de
timp foarte scurt. De exemplu, resursele disponibile pentru asistenta de urgentd in cadrul
Fondului pentru azil, migratie si integrare si al Fondului pentru securitate interna nu au fost
suficiente pentru a satisface toate solicitarile adresate de statele membre in fata crizei
migratiei si a crizei securititii care au inceput in 2015. In mod similar, programul ,,Produse
alimentare si1 hrand pentru animale” s-a dovedit a fi In mare masurd insuficient pentru a
satisface solicitarile adresate de statele membre afectate de criza gripei aviare Tn 2016 si 2017.
In consecinta, pentru a acoperi lacunele au trebuit si fie realocate fonduri previzute in cadrul
altor programe si s fie mobilizate o serie de mecanisme de flexibilitate.

Dezastrele pe scara largd, fie cd sunt naturale sau provocate de om, pot depasi capacitatile
unui singur stat membru si au o componentd transnationald distincta. Ca urmare a
schimbadrilor climaterice sau a riscurilor nou-aparute, dezastrele de o asemenea amploare sunt
tot mai raspandite si mai violente, iar consecintele economice, ecologice si sociale ale
acestora sunt tot mai numeroase. Se impune, asadar, intensificarea capacitatii de reactie a UE,
in conformitate cu urmatoarele principii:

Un cadru juridic flexibil, care sa permita interventia bugetului UE intr-o gama larga de
situatii de crizd, chiar si in domenii care nu sunt in mod traditional considerate ca
prezentand un risc ridicat. In cadrul programelor de cheltuieli relevante ar trebui sa fie
prevazute provizioane adecvate pentru raspunsul in caz de urgentd, care sd permita
declansarea actiunii la nivelul UE de indata ce are loc o situatie de urgenta.

Asigurarea unui nivel de finantare suficient, in caz de necesitate: crizele majore nu pot
fi prevazute si este esential sd existe o rezerva bugetara din care sa poata fi puse la
dispozitie resurse suplimentare in cel mai scurt timp.

Dintre instrumentele speciale care pot fi mobilizate peste plafoanele prevazute in cadrul
financiar multianual, rezerva pentru ajutoare de urgentd este special conceputd pentru a
furniza suplimentiri in caz de criza. Aceasta reprezinta o suma anuala cu titlu provizoriu, in
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plus fatd de plafoane, care poate fi adaugatd la bugetul unui anumit program in termen de
cateva saptamani pentru a acoperi evenimentele neprevazute.

Domeniul de aplicare al rezervei pentru ajutoare de urgenta va fi extins pentru a
cuprinde si operatiunile din interiorul UE, permitand astfel utilizarea procedurilor existente
si optimizarea alocarii bugetare. Se va asigura astfel un mecanism comun pentru consolidarea
din punct de vedere financiar a masurilor luate de UE ca raspuns la toate tipurile de crize
(dezastre naturale, crize de mediu, urgente umanitare, epidemii etc.) si in toate regiunile
geografice.

Pentru a se evita concurenta si a se asigura o abordare echitabild in materie de nevoi urgente,
atat Tn ceea ce priveste dimensiunea internd, cat si in ceea ce priveste dimensiunea externa se
va aplica un plafon temporar de 50 % pentru primele 9 luni ale anului. Tn plus, un cuantum de
25 % din plafonul anual va ramane disponibil pentru ultimul trimestru al anului, pentru a se
asigura ca existd fonduri disponibile si pentru situatiile aparute catre sfarsitul exercitiului
financiar.

Actualul proces de mobilizare a rezervei pentru ajutoare de urgenta este armonios si indelung
testat, iar principalele sale caracteristici vor fi mentinute:

In calitate de instrument special conceput pentru a raspunde unor evenimente si nevoi
de finantare neprevazute, rezerva va fi mobilizatd pentru a acoperi cuantumurile care
depasesc plafoanele prevazute in cadrul financiar multianual;

Rezerva este inscrisd in buget ca provizion si este mobilizatd iIn comun de catre
Parlamentul European si Consiliu printr-un transfer efectuat in conformitate cu
Regulamentul financiar;

Pentru a valorifica la maximum capacitatea rezervei, sumele neutilizate pot fi
transferate pentru a fi folosite Tn anul urmator.

Pentru a valorifica la maximum capacitatea de raspuns a bugetului UE, vor fi prevazute norme
comune pentru utilizarea rezervei in cadrul tuturor programelor si liniilor bugetare pentru care
este deschisa. Aceasta implica faptul ca nu se va recurge la alocare sau utilizare prioritara, de
exemplu pentru crizele interne in locul celor externe sau pentru anumite domenii de politica
individuale.

In anii exceptionali, in care este epuizat intregul cuantum anual al rezervei, nevoile
suplimentare ar putea fi acoperite in continuare prin alte mecanisme de flexibilitate (cum ar fi
Instrumentul de flexibilitate sau marja pentru situatii neprevazute), desi acest lucru ar
presupune o procedurd de mobilizare mai anevoioasa (si anume rectificarea bugetului).

Rezerva pentru ajutoare de urgenta va aborda situatiile extraordinare, care nu pot fi rezolvate
cu ajutorul finantdrii de urgentd acordate in cadrul programelor specifice. De exemplu,
rezerva nu vizeaza abordarea consecintelor crizelor legate de piata care afecteaza productia
sau distributia agricola.
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Celalalt instrument special asociat raspunsului in situatii de criza este Fondul de solidaritate
al UE. Acesta este limitat, la randul sau, de un plafon anual, insa are o natura foarte diferita in
comparatie cu rezerva. Sprijinul din Fondul de solidaritate 1i este acordat unui stat membru ca
expresie a solidaritatii UE cu eforturile sale de a face fata efectelor provocate de un dezastru
natural major. Acesta ia forma unui grant, asigurand rambursarea partiald a costurilor
suportate de statul membru pentru eforturile de redresare si reconstructie in urma unui
dezastru, fara sa existe activitati concrete gestionate la nivelul UE si fard sa fie implicate
programele de finantare.

Cifre in preturi din 2018 Milioane EUR

Cuantumul maxim anual 600
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INSTRUMENTE SPECIALE

Fondul de solidaritate al Uniunii Europene

Fondul de solidaritate al Uniunii Europene este un instrument de solidaritate care ofera, la
cererea unui stat membru sau a unei tari aflate in negocieri de aderare cu Uniunea, un raspuns
in caz de dezastre naturale grave si care exprima solidaritatea europeand cu regiunile
afectate de dezastre, prin reducerea costurilor interventiei nationale.

Solidaritatea Tntre statele membre este unul dintre principiile fondatoare ale Uniunii, iar
Fondul de solidaritate al UE ilustreaza clar acest principiu. Fondul se bucura de o foarte mare
vizibilitate in randul cetitenilor. Intrucat dezastrele naturale riscd si devind mai frecvente si
mai intense ca urmare a schimbarilor climaterice, acest instrument special, situat in afara
cadrului financiar multianual, contribuie inclusiv la atenuarea efectelor negative ale
schimbarilor climatice.

Datorita impactului sdu punctual, acesta vine in completarea interventiilor programelor
multianuale care sunt axate pe prioritatile de investitii pe termen mediu si poate contribui, de
asemenea, la surmontarea complexitatii care ar putea rezulta din coordonarea interregionald in
cazul Tn care dezastrul ar afecta mai multe regiuni.

Fondul de solidaritate al UE ofera o contributie financiara la acoperirea costurilor
operatiunilor de urgenta si de recuperare suportate din bugetele publice ale statelor
eligibile. Acesta intervine prin intermediul rambursarilor, oferind sprijin bugetar pentru a
reface infrastructurile esentiale, a acorda asistenta populatiei prin furnizarea de spatii de
cazare temporara si finantarea serviciilor de salvare, a securiza infrastructurile de
preventie si a proteja patrimoniul cultural, precum si pentru a participa la curitarea
zonelor sinistrate, inclusiv a zonelor naturale.

Avand in vedere natura interventiilor, mecanismul de executie al fondului este simplu si axat
pe rezultate. Flexibilitatea care permitea reportarea sumelor necheltuite din anul precedent va
fi mentinuta, fiind prevazuta, in acelasi timp, posibilitatea efectuarii unor pléti in avans mai
mari.

Revizuirea din 2014 a accentuat legatura cu politicile de reducere a riscului de dezastre si a
creat un stimulent pentru ca statele membre sd isi intensifice investitiile in fondurile
structurale si de investitii europene , care sprijind prevenirea, adaptarea la schimbarile
climatice si consolidarea rezilientei la dezastre.
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Tntrucét Fondul de solidaritate al UE intervine ex post, acesta este complementar cu rescEU si
cu alte instrumente de urgenta care intervin imediat in cazul producerii unor dezastre naturale
sau provocate de om.

Cifre in preturi din 2018 Milioane EUR

Cuantumul maxim anual 600
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INSTRUMENTE SPECIALE

Fondul european de ajustare la globalizare

Fondul european de ajustare la globalizare este un instrument de solidaritate si ajutor de
urgentd care oferd asistentd punctuald lucratorilor disponibilizati in contextul unui
numar semnificativ de concedieri neasteptate cauzate de efectele adverse ale
schimbarilor economice.

Venind 1n completarea masurilor de rezilientd nationale obisnuite (de somaj, sociale) si a
interventiilor structurale din Fondul social european, masurile din cadrul Fondului european
de ajustare la globalizare sporesc numarul si diversitatea serviciilor oferite, dar si nivelul de
intensitate al acestora.

Gratie acestui impact punctual, Fondul european de ajustare la globalizare completeaza
interventia programelor multianuale finantate de UE care se concentreaza pe prioritatile pe
termen mediu si poate contribui, de asemenea, la surmontarea complexititii pe care o
presupune coordonarea interservicii la nivel national/regional, in conditiile In care
concedierile colective pe scara larga pot necesita masuri combinate.

In sfarsit, Fondul european de ajustare la globalizare contribuie si la punerea in aplicare
directd a unor principii ale Pilonului european al drepturilor sociale, cum ar fi formarea si
invatarea pe tot parcursul vietii sau oferirea de sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca.

Incepand din 2021, Fondul european de ajustare la globalizare va sprijini lucritorii vizati de o
gama mai extinsa de schimbari care conduc la concedieri masive pe scara larga (globalizarea,
crizele, evolutiile tehnologice etc.).

In acest sens, masurile vor avea ca obiectiv: (i) acordarea de sprijin personalizat pentru a
facilita reintegrarea pe piata muncii, (ii) prioritizarea dobandirii de competente digitale si
(iii) sprijinirea mobilititii, ori de cate ori este relevant.

Pentru a corespunde mai bine functiei sale specifice de instrument de urgentd, mobilizarea
Fondului european de ajustare la globalizare va fi Imbunatatitd sub doua aspecte: (i) o sfera
mai larga a interventiilor pe baza unor criterii de interventie extinse (evolutiile tehnologice,
de exemplu) si (i1) simplificari procedurale, cum ar fi inlesnirea procesului de depunere a
solicitarilor sau furnizarea de asistenta tehnica pentru a facilita accesul la finantare.

Ratele de cofinantare vor fi aliniate la ratele utilizate in cadrul politicii de coeziune.
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Cifre in preturi din 2018 Milioane EUR

Cuantumul maxim anual 200
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TN AFARA BUGETULUI

Instrumentul financiar european pentru pace

Scopul Instrumentului financiar european pentru pace este de a finanta costurile comune ale
operatiilor militare din cadrul politicii de securitate si aparare comune, de a contribui la
finantarea operatiilor militare de sprijinire a pdcii desfagurate sub coordonarea altor actori
internationali si de a acorda sprijin fortelor armate ale statelor terte pentru a preveni
conflictele, a consolida pacea si a intari securitatea internationala.

UE este recunoscutad ca un actor credibil la nivel mondial. Acest fapt 1i confera un avantaj
concurential in ceea ce priveste prevenirea conflictelor si mentinerea pacii. Interventiile UE in
aceste domenii pot lua diferite forme, de la acordarea de sprijin pentru operatiile de mentinere
a pacil Intreprinse de tari terte sau de organizatii internationale (cum ar fi cele din cadrul
Instrumentului financiar pentru pace in Africa) pana la sprijinul direct acordat capacitatilor
partenerilor si la desfasurarea de trupe pentru operatiile din cadrul politicii externe si de
aparare comune. Capacitatea UE de a contribui la prevenirea crizelor, la restaurarea pacii si a
ordinii publice sau la stabilizarea tarilor sau a regiunilor care se confrunta cu conflicte sau
tulburari este esentiald. Aceasta nu serveste doar la protejarea UE si a cetatenilor sai, ci si la
stabilizarea tarilor, la favorizarea dezvoltarii si la prevenirea stramutarilor masive de
persoane.

UE s-a implicat in operatii de pace sau a acordat sprijin pentru astfel de operatii, inclusiv prin
desfasurarea de forte militare ale UE in diferite locuri, inclusiv in Africa, in Orientul Mijlociu
si In Balcanii de Vest. Aceste operatii au demonstrat valoarea addugatd a unei dimensiuni
europene, care le permite statelor membre participante sa pund In comun resurse, sa imparta
costurile si sd demonstreze o implicare europeana veritabild pe teren. Cu toate acestea, in
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dincolo de aceasta a crescut — la fel si solicitarile privind mentinerea pacii.

Aceasta situatie impune asumarea unui angajament mai ferm din partea UE de a raspunde la
conflictele si crizele externe, prin actiuni de mentinere a pacii si de gestionare a conflictelor.
Acest lucru se realizeaza intr-un mod mai eficient si mai eficace la nivelul UE. Foarte putine
state membre au suficiente resurse pentru a sprijini sau desfasura pe cont propriu operatii
militare eficace; in acelasi timp, nu ar trebui sa existe asteptarea ca statele membre care sunt
capabile sa faca acest lucru sa suporte Intregul cost al unor operatii de care beneficiaza UE in
ansamblul sau. Solidaritatea dintre statele membre si punerea in comun a resurselor sunt, prin
urmare, esentiale. In plus, implicarea la nivelul UE poate facilita cooperarea cu organizatiile
internationale si regionale si cu trile din intreaga lume, prin intermediul retelei de delegatii
ale UE. Putine state membre pot oferi o astfel de raza de actiune.

Obiectivul acestui instrument este de a permite UE sa se implice mai mult si sd actioneze mai
rapid pentru a preveni conflictele, a promova securitatea umana, a aborda instabilitatea
si a depune eforturi pentru o lume mai sigura, utilizind inclusiv mijloace militare si de
aparare, daca este necesar.
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Tratatul privind Uniunea Europeand nu permite finantarea din bugetul UE a operatiilor din
cadrul politicii externe si de securitate comune care au implicatii militare sau Tn domeniul
apararii. Prin urmare, obiectivul principal al instrumentului va fi acela de a realiza activitatile
din cadrul politicii externe si de securitate a UE care au implicatii militare si/sau in domeniul
apararii si nu pot fi finantate din bugetul UE. Cu exceptia cazului in care Consiliul decide
altfel, actiunile intreprinse in cadrul politicii externe si de securitate comune care pot fi
finantate din bugetul UE trebuie sa fie finantate in continuare din bugetul UE. Punerea in
aplicare a instrumentului va necesita asigurarea consecventei si a coerentei depline cu bugetul
UE la fiecare nivel de functionare a acestuia.

Instrumentul financiar european pentru pace este un nou instrument unic extrabugetar. Acesta
va cuprinde sprijin care, in conformitate cu cadrul financiar multianual 2014-2020, este partial
reglementat de Instrumentul financiar pentru pace in Africa (finantat din Fondul european
de dezvoltare, care este extrabugetar) si de mecanismul Atena. Operatiile militare din cadrul
politicii de securitate si aparare comune sunt finantate in afara bugetului UE, in principal de
catre statele membre participante, In timp ce un procentaj limitat din costurile comune este
finantat prin intermediul mecanismului Athena.

Pana in prezent, mecanismele de finantare existente, cu toate ca aduc o valoare adaugata clara,
au raspuns numai partial asteptarilor partenerilor si necesitatii de a asigura stabilitatea externa
a UE, avand in vedere provocarile externe fara precedent. Instrumentul urmareste, prin
urmare:

1. sa imbunatateascd finantarea acordatd pentru operatii militare in cadrul politicii de
securitate si de apiArare comune, care ar trebui sa devind mai flexibila si mai eficienta;

2. sa extinda sfera de aplicare a sprijinului acordat de UE operatiilor militare de pace
desfasurate sub coordonarea unor tari terte si organizatii internationale din intreaga lume
si sd dezvolte capacitatile militare ale tarilor terte si ale organizatiilor internationale in
scopul de a preveni conflictele, de a consolida pacea si de a intdri securitatea
internationald;

3. sd faciliteze finantarea altor actiuni operationale din cadrul politicii externe si de
securitate comune care au implicatii militare sau in domeniul apararii, in cazul n
care Consiliul decide acest lucru.

Instrumentul va fi instituit printr-o decizie a Consiliului in cadrul politicii externe si de
securitate comune. Deoarece instrumentul face parte din politica externa si de securitate
comund, implementarea acestuia va fi asigurati de Inaltul Reprezentant. In ceea ce priveste
implementarea financiara a instrumentului n conformitate cu Regulamentul financiar, Tnaltul
Reprezentant va fi asistat de Serviciul Instrumente de Politicd Externd al Comisiei.

Instrumentul va fi finantat prin contributii anuale din partea statelor membre determinate cu
ajutorul unei chei de contributie bazate pe venitul national brut. Acest lucru va spori
flexibilitatea si capacitatea de reactie la crize, utilizdnd experienta desprinsa din actualele
instrumente si mecanisme. Se va asigura astfel disponibilitatea permanenta a fondurilor UE,
ceea ce va permite un rispuns rapid la crize si alte solicitiri urgente. In acelasi timp, se va
facilita furnizarea de pachete integrate cuprinzand misiuni de instruire militard, echipamente
si sprijin militar oferite de UE. Instrumentul financiar european pentru pace este conceput
intr-un mod eficient si flexibil, tinind cont de natura diferitd a activititilor sale. Rolul
important al partenerilor va fi reflectat in mod clar.
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Instrumentul va fi reglementat de principiile coerentei si complementaritatii, asigurandu-se
deplina consecventa si sinergia cu instrumentele si masurile de actiune externd din cadrul
bugetului UE, Tn special cu politica externa si de securitate comuna, cu instrumentele de
consolidare a capacitatilor pentru securitate si dezvoltare si cu alte forme de asistentd si
actiune legate de securitate prevazute in cadrul obiectivelor de securitate si pace ale politicilor
de vecindtate si de dezvoltare ale UE. Flexibilitatea si capacitatea de reactie vor asigura faptul
ca sprijinul este disponibil 1n timp util si rdspunde necesitdtilor militare externe, astfel cum s-a
convenit. Va fi asiguratd, de asemenea, simplificarea si rationalizarea surselor si structurilor
de finantare. Instrumentul va face obiectul unei puternice orientari politice, pentru a se asigura
eficacitatea si coerenta acestuia cu abordarea globala a UE in materie de politica externa.

Instrumentul reflecta necesitatea de a da expresie rolului UE in domeniul apararii, dar se
distinge in mod clar de Fondul european de apdrare, al cdrui scop este de a completa si
amplifica investitiile nationale in cercetarea si dezvoltarea industriala in domeniul apararii. Cu
toate acestea, Fondul european de aparare are potentialul de a oferi un impuls semnificativ
autonomiei strategice a UE si competitivitdtii industriei europene a apdrarii, permitand astfel
UE, In mod indirect, sd sprijine mai eficient operatiile militare de mentinere a pacii in
straindtate.

Instrumentul financiar european pentru pace este un instrument ,, extrabugetar”.

Cifre in preturi curente Milioane EUR

Pachetul financiar total pentru 2021-2027 10 500
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