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TEADUSUURINGUD JA INNOVATSIOON

Programm ,,Euroopa horisont*

Programm ,,Euroopa horisont” on ELi juhtprogramm teadusuuringute ja innovatsiooni
toetamiseks.

Teadusuuringud ja innovatsioon kuuluvad lahutamatult teadmusuhiskonna juurde, milles
tugev Euroopa modde aitab kaasata tdiendavaid rahalisi vahendeid litkmesriigi tasandil ilma,
et need (ksteist asendama hakkaksid. ELilt toetuse saamiseks valjavalitud teadusuuringute ja
innovatsiooniprojektid meelitavad tavaliselt ligi laiemat ELi tasandi ja rahvusvahelist
koostodd. Nende ulatus, fookus ja keerukus kipub olema selline, et vaid liikmesriigi
rahastusest ei piisa: 83 % ELi teadusuuringute ja innovatsiooniprojektidest hindega
nsuurepdrane ei oleks saanud toimuda ilma ELi toetuseta. Tihenenud tehnoloogilise
konkurentsiga maailmas oleme Kkiirelt liikumas véhese CO,-heitega hiskonda, milles
digitehnoloogia sulandub jérjest enam fudsilise ja bioloogilise maailmaga. Seda arvestades
langeks teadusuuringutesse ja innovatsiooni ELi tasandil investeerimata meie Uleilmne
konkurentsivdime. Sellega kaasneks majanduslik, sotsiaalne ja keskkonnamdju. ELi poolt
teadusuuringutesse ja innovatsiooni tehtavate investeeringute konkreetne kasu on jargmine:

avaliku ja erasektori vahendite ja teadmiste Ghendamine, et saavutada ulatuslikum
mdoju ja kriitiline mass tleilmsete probleemide lahendamiseks ning juhtrolli votmiseks
ELi ja Gleilmsetel turgudel;

ELi konkurentsivdime suurendamine, luues riikidevahelised ja multidistsiplinaarsed
vorgustikud, véartusahelad ja turud, millega kaasneb positiivne teadmiste levitamine ja
tehnosiire Gle terve ELI, et valmistada ette ja soodustada uute toodete ja teenuste
juurutamist;

teaduse tipptaseme tugevdamine tervet ELi hdlmava konkurentsi ja koostdo teel;

labimurdelise / turgu loova innovatsiooni tugevam toetamine, pidades seejuures kinni
diglasest konkurentsist;

ELi kui haridustegevuse, teadusuuringute, innovatsiooni ja ettevotluse sihtkoha
atraktiivsuse suurendamine;

positiivse  struktureeriva moju avaldamine liikmesriikide teadusuuringute ja
innovatsiooni tugististeemidele ja Gleeuroopalisele teadustaristule;

ELi eesmarkide toetamine ja tugevdamine ning tShus kaasaaitamine poliitiliste
prioriteetide taitmisele.

Programmi ,,Euroopa horisont* raames keskendutakse teadusele ja innovatsioonile,
eesmargiks jargmine:

EL.i teadus- ja tehnoloogiabaasi tugevdamine;
ELi konkurentsivdime ja innovatsiooni valdkonna tulemuste parandamine;
EL.i strateegiliste prioriteetide tditmine ja tleilmsete probleemide lahendamine.



Programm on Ules ehitatud kolmele sambale.

1) Avatud teadus — tuginedes Euroopa Teadusndukogu, Marie Sklodowska-Curie’
meetmetele ja teadustaristule, lisatakse sambaga vahendeid suurema mdjuga projektidele.
Projektide valjavalimisel kasutatakse alt tiles lahenemisviisi, projektid maaravad kindlaks ja
neid juhivad teadlased ja vdrgustikud ning nende ainsaks hindamiskriteeriumiks on tipptase.
Eesmark on soodustada haridusvaldkonna innovatsiooni ja ettevotlikkust kogu Euroopas, et
anda oskused ja pédevused, mida on vaja Euroopa Uleilmse konkurentsivGime
suurendamiseks.

2) Uleilmsed probleemid ja to6stuse konkurentsivéime — tugineb teemavaldkondadele,
mille eesmark on kasutada Euroopa tugevusi ja vaartusi, luues uut teadmist ja kujundades
selle kasulikuks innovatsiooniks, t6otades valja ja rakendades digi- ja peamist progressi
vOimaldavat tehnoloogiat koos uue, llesannete taitmisele orienteeritud I&henemisviisiga. See
aitab tagada, et teadus- ja innovatsioonitegevusega toetatakse ELi poliitilisi prioriteete
sellistes valdkondades nagu kestliku arengu eesmarkide saavutamine, tervishoid, toit ja
loodusvarad, vastupanuvdime ja julgeolek, kliima, energia ja liikuvus, et kindlustada vahese
CO»-heitega, ringmajandusega ja kliimamuutustele vastupanuvdimeline elukorraldus, t6ostuse
konkurentsivbime ja toimetulek muude Uhiskondlike probleemidega. Juhtpositsioon
toostuses on oluline kdnealuses sambas ja programmis tervikuna.

3) Avatud innovatsioon — selle uue sambaga pakutakse v@imalikele suurnovaatoritele thtset
kontaktpunkti, eesméargiga viia Euroopa turgu kujundava innovatsiooni etteotsa, kasutades alt
ules lahenemisviisi. Selle raames arendatakse tulevast l&bimurdetehnoloogiat ja meelitatakse
ligi uuendusmeelseid ettevotteid, kellel on potentsiaali laieneda rahvusvahelisele/Euroopa
tasandile. Selle raames pakutakse koos erainvestoritega kiireid ja paindlikke toetusi ning
turupdhiseid vahendeid, tagades, et turuldhedane toetus ei moonuta pdhjendamatult
novaatoritevahelist konkurentsi. Nende eesmarkide saavutamiseks moodustatakse Euroopa
innovatsioonindukogu.

Tdiendavate meetmetega suurendatakse toetust Euroopa innovatsiooni tugisiisteemile —
selleks kasutatakse kaasrahastamispartnerluse algatusi ja suurendatakse innovatsioonialaste
hangete kasutamist. Valitsuste ja haldusasutuste innustamine kasutusele vétma innovaatilist
tehnoloogiat ning levitama Euroopa teadus- ja innovatsioonitulemusi maksimeerib
innovatsiooni kasu Euroopa kodanikele ja ettevotetele.

Programmi raames annab ELi poliitikakujundajatele terve poliitikatsukli valtel sdltumatuid
teadusandmeid ja tehnilist tuge Teadusuuringute Uhiskeskus. Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut toetab kdiki kolme sammast ja tegeleb konkreetselt uleilmsete
probleemidega peamiselt oma teadmis- ja innovaatikakogukondade kaudu, millesse kuuluvad
arivaldkond, teadus- ja haridusasutused ning ettevotted.

Programmi raames tehakse jOupingutusi, et eeskirju toetusesaajate seisukohast veelgi
lihtsustada. PShilised meetmed hdlmavad jargmist.

Kehtivat tegelike kulude hivitamise siisteemi pultakse veelgi lihtsustada, sealhulgas
lihtsustada rahastamismudelit ja projekti kohta tihe rahastamismaéra pohimaotet. Lisaks
uuritakse  halduskoormuse vahendamiseks projektidele {hekordsete maksete
ulatuslikumat tegemist, kasutades tingimust, et tegevus on Idpule viidud, ning muid
uue finantsméaarusega satestatud lihtsustatud rahastamisvdimalusi.



Paindlikkuse suurendamiseks vdimaldatakse tulevase programmi raames vahendeid
sammaste vahel ja nende siseselt imber paigutada, et kiirelt reageerida esilekerkivaile
poliitikakusimustele ja -probleemidele.

Kavandatakse edasisi taiustusi ettepanekute esitamise ja hindamise protsessis.
Programmi tipptaset ja mdju toetatakse hindamiskriteeriumide, protsessi ja
sOltumatute ekspertide kaasamisega.

Teadusuuringute ja innovatsioonitegevust parandatakse ELi teadusuuringute ja
innovatsiooni  valdkonna vahendite ja rahastamiskavade Uhtlustamise ja
kooskdlastamisega. Uhisettevotete edule tuginedes parandatakse partnerlusi ja
seotakse need konkreetsete uUlesannetega. Eelkdige Uhtlustatakse loodava Euroopa
innovatsioonindukogu raames konkreetsed toetuskavad. Lihtsustatakse ka programmi
»EBuroopa horisont* toetuste ja InvestEU fondi alla kuuluvate rahastamisvahendite
ning teiste asjaomaste ELi rahastamisprogrammide ihendamist.

On ka voimalik veelgi laiendada uute eelarve taitmise viiside kasutamist, sh
delegeerimist ametitele ja lihtsustatud partnerlusi.

Taielikult  kasutatakse &ra vastastikust taiendavust ja slnergiat muude ELi
rahastamisprogrammidega. Selleks eraldatakse suur osa ELi teadusuuringutele ja
innovatsioonile  suunatud  vahenditest  jatkuvalt ~ Euroopa  struktuuri-  ja
investeerimisfondidest, pannes suuremat rbhku innovatsioonile.  Laiendatakse
kvaliteedimirgise kava, et programmi ,,Euroopa horisont* kriteeriumide alusel edukaks
hinnatud projekte oleks v@imalik piirkondlikul tasandil rahastada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest.

Teiste programmidega taotletavaid poliitikaeesmarke toetatakse paljudel juhtudel programmi
,Euroopa horisont* teadusuuringute ja innovatsioonimeetmetega — sellised programmid nagu
naiteks  digitaalse = Euroopa programm  saavad kasu teadusuuringute ja
innovatsioonivaldkonna l&bimurretest ning pikaajaline edu nditeks kuberjulgeoleku ja
tehisintellekti vallas s6ltub olulisel méaral labimurdelistest teadusuuringutest. Nii on see ka
pbllumajanduses ja kalanduses, tervishoius, transpordis, energeetikas ja paljudes muudes
sektorites. Nii sisejulgeolekufond kui ka integreeritud piirihalduse fond saavad kasu
teadusuuringute ja innovatsiooni viljadest ning stimuleerivad teadusuuringute tulemuste
juurutamist. InvestEU kaudu on vdimalik programmi ,,Euroopa horisont™ tulemused turule
viia, kasutades selleks teadusuuringutele ja innovatsioonile puhendatud konkreetseid
komponente, ning toetada uuenduslikke VKEsid. Tagatakse ka vastastikune tdiendavus ja
stinergia  Euroopa  Kaitsefondi  raames  tehtavate  teadusuuringutega  ning
kosmoseprogrammiga, et kd&igi nende programmide tulemustega toetataks wldist
innovatsiooni.

Summad jooksevhindades miljonit eurot
Programmi ,,Euroopa horisont*“ rahastamispakett 97 600*
Euratomi teadus- ja koolitusprogrammi rahastamispakett 2 400
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 100 000*




| | Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

* Kéesolev rahastamispakett hélmab 3,5 miljardit eurot InvestEU fondist ja 10 miljardit
eurot, et toetada teadusuuringuid ja innovatsiooni toidu, pdllumajanduse, maaelu arengu ja
biomajanduse valdkonnas.



TEADUSUURINGUD JA INNOVATSIOON

Euratomi teadus- ja koolitusprogramm

Euratomi teadus- ja koolitusprogrammist rahastatakse Euroopa Liidu tuumaalaseid
teadusuuringuid ja koolitust.

Euratomi programmi pohiline Euroopa lisavéértus on tuuma I6hustamise ja tuumasinteesi
alaste teadusuuringute vallas ulatuslikuma tipptaseme, oskusteabe ja multidistsiplinaarsuse
rakendamine kui oleks vdimalik tksikute liikmesriikide tasandil. Tuumatehnoloogia ja
ioniseeriva kiirguse tehnoloogia tdidab Euroopa kodanike elus jatkuvalt olulist rolli, olgu siis
tegu energia ja sellega varustuse kindlusega, kiirguse kasutamisega meditsiinis ja t6ostuses
vOi kasutatud tuumkdtuse ja radioaktiivsete jaatmete kéitlemisega. Selle tehnoloogia ohutu ja
turvaline kasutamine on adrmiselt oluline ning teadusuuringute programmidega aidatakse
kaasa selle valdkonna kdrgeimate ohutus-, turva- ja kaitsemeetmete standardite taitmisele.
Euratomi programmi raames keskendutakse ka tuumastinteesienergia arendamisele, selle n&ol
on tegu potentsiaalselt ammendamatu ja kliimasdbraliku energiaallikaga.

Tervet ELi holmav l&henemisviis tuumaohutusele on oluline ka seetdttu, et tuumadnnetus
vOib avaldada negatiivset mdju riikidele Euroopas ja kaugemal. Euratomi programm
vOimaldab ka laiemalt koordineerida haridust ja koolitust terves Euroopas, kasutada
teadustaristut ja teha rahvusvahelist koostdod. See toob eriti suurt kasu vaiksematele
litkmesriikidele, kes saavad kasutada tervet Euroopat hélmava uhisprojekti poolt pakutavat
mastaabisaastu. Programmi raames antakse Teadusuuringute Uhiskeskuse kaudu olulist
sOltumatut teaduslikku ndu, millega toetatakse Euroopa poliitika elluviimist tuumaohutuse,
kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete j&&tmete kaitlemise ning Kkiirguskaitse vallas.
Teadusuuringute Uhiskeskus pakub oma s6ltumatu taristuga ka ainulaadseid teenuseid
tuumaohutuse ja -julgeoleku vallas ning téidab olulist rolli Euratomi tuumaenergiaalaste
kaitsemeetmete  susteemis. Euroopa  tOoOstuse  kaasamine  tuumasunteesialastesse
teadusuuringutesse toetab innovatsiooni, nt kérgtehnoloogiliste vOrsetoodete valjatoGtamise
kaudu teistes sektorites, nditeks meditsiinis ja lennunduses.

Euratomi teadus- ja koolitusprogrammi eesmark on tegeleda teadusuuringutega ja neid
toetada tuumaohutuse ja -julgeoleku, Kiiritusega seotud ohtude véahendamise,
kiiritusdbnnetustega seotud hadaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise
toetamise ning kasutatud tuumkutuse ja radioaktiivsete jadtmete kaitlemise koigis
aspektides. Programmi eesmérk on toetada ka tuumastinteesienergia arendamist, arvestades
selle vdimalikku suurt mdju energiaallikate jaotuse dekarboniseerimisele kaasaaitamisel.

Euratomi  programmi raames antakse teadusuuringute toetusi konkurentsipBhiste
projektikonkursside kaudu (kaudsed meetmed) ja rahastatakse komisjoni Teadusuuringute
Uhiskeskuse teadustegevust (otsesed meetmed). Programmi elluviimisel kasutatakse
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi vahendeid ja eeskirju. Programmi edasiseks
lihtsustamiseks koostatakse koondnimekiri otseste ja kaudsete meetmete eesmarkidest.



Euratomi programmiga taiendatakse programmi ,,Euroopa horisont* ja luuakse sellega
stinergiat sellistes valdkondades nagu tervishoid (ioniseeriva kiirguse meditsiinilised
rakendused), julgeolek, energeetika ning haridus ja koolitus. Euratomi tuumastinteesialane
teadusuuringute programm viiakse ellu taielikus vastastikuses téiendavuses ja kooskdlas
rahvusvahelise katsetermotuumareaktori tegevusega. Euratomi programmi raames
jatkatakse riiklike programmide Uhtlustamist tuumasiinteesi, kiirguskaitse ning kasutatud
tuumkutuse ja radioaktiivsete jaadtmete kaitlemise vallas, rakendades Euroopa thisprogramme.
Lisaks oodatakse siinergiat tuumarajatiste dekomisjoneerimise programmidega sellistes
valdkondades nagu tehnoloogia arendamine ja katsetamine, koolitus ning parimate tavade
vahetamine.

Summad jooksevhindades miljonit eurot
Programmi ,,Euroopa horisont*“ rahastamispakett 97 600*
Euratomi teadus- ja koolitusprogrammi rahastamispakett 2 400
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 100 000*

* Kadesolev rahastamispakett hélmab 3,5 miljardit eurot InvestEU fondist ja 10 miljardit
eurot, et toetada teadusuuringuid ja innovatsiooni toidu, pdllumajanduse, maaelu arengu ja
biomajanduse valdkonnas.



TEADUSUURINGUD JA INNOVATSIOON

ITER — Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor

Rahvusvaheline katsetermotuumareaktor (ITER) on esmakordne pikaajaline projekt
reaktori ehitamiseks ja kaitamiseks, et uurida tuumasinteesi kasutatavust
energiaallikana.

Tuumastiintees voiks olla ammendamatu kliimasObralik energiaallikas, mille tootmisel ei
eraldu kasvuhoonegaase ega pikaajalist radioaktiivsust. Olukorras, milles majanduse CO»-
heite véhendamine ja Uleilmsete kliimamuutustega vditlemine on teravalt paevakorras, pakub
tuumasuntees valjavaadet, mida ei ole vdimalik eirata.

Energeetikasektor ega Ukski eralditegutsev riik ei suudaks projekti tiksinda ellu viia. See on
ka pohjus, miks Euroopa Aatomienergiatihendus (Euratom) sdlmis 2006. aastal kuue
partneriga (Ameerika Uhendriigid, Venemaa, Jaapan, Hiina, Lduna-Korea ja India)
rahvusvahelise lepingu — ITERi lepingu. Selle lepinguga kaetakse ligikaudu 45 %
ehituskuludest. Asukohariik Prantsusmaa panustab Euratomi summast 20 %, tlejadnud 80 %
tuleb EL.i eelarvest. ELi tasandi meetmetega tagatakse mastaabiséést, vaiksem killustatus ning
vahendite ja oskusteabe kriitiline mass.

Tuumasinteesini jdudmine ja selle kasutamine on pikaajaline eesmark, kuid projekt toob ELIi
toostusele ja teadusuuringutele olulist kasu juba hanke- ja ehitusetapis. Ule 300 ettevotte (sh
viikeettevotted) 20 liikmesriigist ja Sveitsist ning ligikaudu 60 teadusasutust tegeleb
tippteadusuuringute ja -innovatsiooniga, et tarnida detaile, mis pakub neile vdimalust vélja
tootada vOrsetooteid muudes sektorites (energeetika, meditsiin, lennundus, kdrgtehnoloogia).

Kooskdlas Euratomi rahvusvaheliste kohustustega toetatakse programmiga reaktori ehitust
selle asukohas Cadarache’is (Prantsusmaa), nii et seal alustataks 2025. aastaks katseid
vesinikplasmaga, luues baasi edasiminekuks téieliku elektritootmisetapini 2035. aastaks. Need
vaheetapid on olulised verstapostid tuumasilinteesi arendamisel  jatkusuutlikuks
energiaallikaks.

Programmiga ei aidata mitte Uksnes kaasa tulevikkuvaatava kliimapoliitikaga tugeva
energialiidu loomisele. Sellega luuakse ka tookohti ja elavdatakse majanduskasvu, pakkudes
Euroopa koérgtehnoloogiattostusele ja vaikeettevotetele vaartuslikku véimalust tegeleda
innovatsiooniga ja arendada tooteid véljaspool tuumasiinteesi valdkonda. Samuti
kindlustatakse ELi komponentide 6igeaegse tarnimise ja aktiivse osalusega juhtprotsessides
ELi jatkuv juhtroll projektis.

Programmi viib ELi nimel jatkuvalt ellu Ghisettevdte Fusion for Energy. EL séilitab
mitmeaastase finantsraamistiku maaruses kulude Ulemmadra ja tagab, et vahendite
valjamaksmine pdhineb tulemustel ja tegelikul kohapealsel tegutsemisel. Selles osas
suurendati 2015. aastal projektijuhtimises tehtud radikaalsete muudatustega ja 2016. aastal
ajakohastatud alusega graafikute usaldusvéarsust ja projekti kulusid selle valmimiseni.



Seni Uhe mahukaima katseprojektina aitab rahvusvaheline katsetermotuumareaktor viia ELIi
teadusuuringute ja innovatsiooni Uleilmsesse esirinda. Projekti raames voetakse kasutusele
mahukad vahendid ja oskusteave, mis avaldab positiivset mdju ELi toostussektoris
tegutsevatele teadusuurijatele. Projekt toimib tdielikus slnergias Euratomi programmiga,
millega toetatakse tuumastinteesi valdkonna murranguliste teadusuuringute arendamist.
See moodustab osa Euroopa tuumasiinteesi teaduskogukonna poolt koostatud tuumasiinteesi
uldtegevuskavast. Lisaks kindlustatakse programmiga veelgi ELi positsiooni usaldusvaarse
rahvusvahelise liidrina, kes tdidab oma rahvusvahelisi kohustusi ning on pihendunud oma
joupingutustele voidelda kliimamuutustega.

Summad jooksevhindades miljonit eurot

2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 6 070




EUROOPA STRATEEGILISED INVESTEERINGUD

InvestEU

InvestEU fond on liidu uus investeerimisvahend. Sellega antakse ELi tagatis, et kaasata
avaliku ja erasektori rahalised vahendid laenude, tagatiste, omakapitali vdi muude
turupdhiste vahendite n&ol ELi sisepoliitikat toetavateks strateegilisteks investeeringuteks.
Vahend tugineb Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi ja muude rahastamisvahendite
edukale rakendamisele kaesoleval rahastamisperioodil (2014-2020).

ELi pikaajalised eesmargid kestlikkuse, konkurentsivdime ja kaasava majanduskasvu vallas
nduavad mahukaid investeeringuid uutesse litkuvusmudelitesse, taastuvenergiasse,
energiatdhususse, teadusuuringutesse ja innovatsiooni, digiteerimisse, haridusse ja oskustesse,
sotsiaaltaristusse, ringmajandusse, looduskapitali, kliimameetmetesse ning véikeettevotete
loomisse ja majanduskasvu. Tuleb teha uusi joupingutusi, et vBidelda jatkuvate turutbrgetega,
mis on pohjustatud erainvestorite riskikartlikkusest, avaliku sektori piiratud suutlikkusest ja
investeerimiskeskkonna struktuursest ebatGhususest. Liikmesriikidel ei ole alati voimalik neid
investeeringupuudujééke tksi taita.

Suuri investeeringupuudujééke ei ole voimalik téita Uksnes toetustega. ELi eelarvemeetmete
hulka kuuluvaid toetusi téiendab tdhusalt finantsvéimendusega ja turule l&hemate
rahastamisvahendite kasutamine. Liidu tasandi sekkumine tagab uudsete rahastamisvahendite
kasutamisel mastaabisaastu ning aitab edendada erainvesteeringuid kogu EL.is ja kasutada ara
Euroopa institutsioonide asjatundlikkust.

ELi tasandi sekkumine annab juurdepéésu ka Euroopa projektide mitmekesisele portfellile ja
vBimaldab valja td6tada uuenduslikud rahastamislahendused, mida saab laiendada voi korrata
kdigis litkmesriikides. Eelkdige suuremahuliste investeerimisprogrammide mitmekordistav ja
kohapealne mdju on seega palju suurem kui oleks vdimalik saavutada thes liikmesriigis
tehtava algatusega. ELi tasandi sekkumisega tagatakse ka paindlikkus vahendajate ja 18plike
abisaajate toetamisel kohtades, kus see on kdige vajalikum, tihtipeale linnades, mis ei saa
tingimata toetust Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest. Lisaks v6imaldab see
tulemuslikult tdita tervet ELi h6lmavate poliitikaeesmarkidega seotud investeerimisvajadusi,
tadiendades struktuurireformide edendamise joupingutusi ja parandades regulatiivset
keskkonda, et taita jarelejddnud investeeringupuudujadgid 2020. aastale jargneval
ajavahemikul.

InvestEU fondi eesmark on teha ELIis investeeringuid, millega toetatakse poliitilisi prioriteete
ja aidatakse kaasa Euroopa kapitaliturgude integreerimisele ning uhtse turu tugevdamisele.
Fondist tehakse investeeringuid, millega edendatakse jatkusuutlikku taristut,
teadusuuringuid ja innovatsiooni, digitleminekut, vaikeste ja keskmise suurusega
ettevOtjate juurdepdasu rahastamisele, haridust, oskusi, sotsiaaltaristut ning
mikrokrediidi ja sotsiaalmajanduse aluseks olevate turustruktuuride arendamist ja
tugevdamist. Investeeringud digitaalvaldkonda kujutavad endast pohilist valdkondadellest



prioriteeti kdigi InvestEU komponentide puhul. Lisaks antakse InvestEU fondist toetust
ndustamise ja kaasnevate meetmete ndol, et edendada projektide ellukutsumist ja arendamist.

InvestEU programm hdélmab InvestEU fondi (InvestEU Fund), InvestEU abi (InvestEU
Assistance) ja InvestEU portaali (InvestEU Portal).

InvestEU fondi raames koondatakse koik keskselt hallatavad rahastamisvahendid thte ELi
tasandi paindlikku, mitut poliitikavaldkonda hdlmavasse tagatisvahendisse," vBimaldades
méarkimisvaarset mastaabiséddstu — teha vahema abil rohkem — ning meelitades ligi
erainvestoreid. Tuginedes Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondile, taidetakse InvestEU
fondiga turutiihimikud ja lahendatakse mitteoptimaalsed investeerimisolukorrad, andes ELi
tagatise komisjoni strateegilisele rakenduspartnerile — EIP grupile — ning teistele partneritele,
nagu riiklikud tugipangad ja -asutused ning rahvusvahelised finantsasutused (nt Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank). Selleks et tagada terves ELis strateegiliste projektide
parim rahastamisallikate kombinatsioon, véimaldab InvestEU fond lihtsat kombinatsiooni EL.i
eelarvest pdrit toetuste ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega (vabatahtlikult).

Tuginedes Euroopa investeerimisndustamise keskusele, luuakse InvestEU abi kaudu
projektide eestvedajatele kdikehdlmavaks projektide valjatéotamise toetamiseks dhtne
kontaktpunkt. Tuginedes laialdasele partnerite vorgustikule, aidatakse InvestEU abiga
projektidele hoog sisse llikata ja muuta need investeerimisvalmiks. InvestEU portaal ihendab
investoreid ja projektide eestvedajaid ning tugineb Euroopa investeerimisprojektide portaalile.

ELi poliitika elluviimise vahendina edendatakse InvestEU fondiga investeeringuid taielikus
stinergias ELi vastavate poliitikameetmete ja programmidega, nt Euroopa uUhendamise
rahastu, programmi ,,Euroopa horisont“, digitaalse Euroopa programmi ja thtse turu
programmiga. Sellega tagatakse vastastikune téiendavus investeeringutega Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidest ning ELi toega, mida antakse asjaomastest
kuluprogrammidest toetuste n&ol. Lisaks lubatakse programmi raames hendada
rahastamisvahendeid toetustega muudest programmidest, eelkdige projektide puhul, mis ei
teeni piisavat tulu.

Summad jooksevhindades miljonit eurot

Komponent Eelarveline tagatis Kasutuselevoetud
investeeringusumma (prognoos)

Jatkusuutlik taristu 11 500 185 000

Teadusuuringud ja 11 250 200 000

innovatsioon

Sotsiaalvaldkonna 4000 50 000

investeeringud ja oskused

1 llma et see piiraks vastavate peadirektoraatide vastutust.
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| | Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

Kokku 38 000 650 000
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| | Uhtne turg, innovatsioon ja digitaalvaldkond

Summad '|ooksevhindades mil'|onit eurot

millest:
projektide valjatéotamise toetus 525

* Kéesolev rahastamispakett hdlmab 1 miljard eurot praeguste rahastamisvahendite
oodatavate tagasimaksetena.



EUROOPA STRATEEGILISED INVESTEERINGUD

Euroopa hendamise rahastu

Euroopa (Uhendamise rahastuga toetatakse investeeringuid piiritilesesse taristusse
transpordi-, energia- ja digitaalsektoris.

Uhtse turu keskpunktiks on tagatis, et kaubad, kapital, teenused ja t66joud vdib vabalt tihest
liikmesriigist teise liikuda. Endiselt on aga liikmesriikide ja piirkondade vahel 16hed, mis
killustavad ELi ja takistavad Uhtse turu sujuvat toimimist. See vOib tuleneda niteks
topograafiast voi koostalitlusstandardite puudumisest. Selle Kkillustatuse Gletamiseks ja Uhtse
turu tdielikuks toimimiseks ndhakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 170 ette, et EL
tootab vélja Uleeuroopalised vorgud transpordi, telekommunikatsiooni ja energiataristu
valdkonnas. Lisaks nduavad keskkonnakaalutlused, et ELi energiapoliitikaga tuleks edendada
energiatihendusi ja taastuvenergiavorgud piiritileselt integreerida. See on kooskdlas ka
vajadusega tegeleda Euroopa majanduse CO,-heite vahendamise ja digiteerimise tlesandega.

Rahastu on mdeldud Uleeuroopalistesse vorkudesse tehtavate investeeringute elavdamiseks.
Kdnealused vorgud ja piiritilene koostod ei ole tdhtsad mitte (iksnes Uhtse turu toimimise
seisukohast, vaid nad on strateegilise tahtsusega ka energialiidu ja digitaalse Uhtse turu
loomisel ning kestlike transpordilahenduste véljatootamisel.  Koostalitlusvdimelistel
piiritlestel voérkudel on oluline roll praeguse killustatuse vahendamisel. ELi sekkumiseta
puuduvad eraettevotetel ja riigiasutustel piisavad stiimulid investeerida piirililestesse
taristuprojektidesse. Rahastu pakub ka vdimalust kasutusele votta ELi tasandil, eelkbige ELi
teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammide raames valjatootatud
tehnoloogialahendused, elavdades nende levikut turul ja tagades, et leeuroopalistes vorkudes
kasutatakse kdige arenenumaid olemasolevaid seadmeid.

Euroopa (hendamise rahastu kaudu toetatakse investeeringuid ja koostddd taristu
arendamiseks transpordi-, energia ja digisektoris ning tUhendatakse ELi ja selle piirkondi.
Rahastu on kooskdlas ka Euroopa majanduse CO,-heite védhendamise ja digiteerimise
poliitikaeesmargiga, hdlmates kolme valdkonda:

transpordi puhul on eesmark Euroopa kdigi transpordiliikide vorgu mdlema kihi
valmimine: strateegiline alustala (st p6hivork) 2030. aastaks ja selle ulatuslikum kiht
(st uldine wvOrk) 2050. aastaks. Rahastust toetatakse ka Euroopa
liikluskorraldussusteemide kasutuselevdttu lennu- ja raudteetranspordi puhul ning
aidatakse ELil Gle minna Ghendatud, jatkusuutlikule, kaasavale, ohutule ja
turvalisele liikuvusele. Sellega aidatakse vahendada transpordi CO,-heidet, nditeks
ehitada Ules Euroopa laadimistaristu ja alternatiivkituste vork voi eelistada
keskkonnas6bralikke transpordiliike;

energia puhul keskendutakse siseturu toimimise seisukohast valtimatute
energiavlrkude prioriteetsete 16ikude valmimisele. Samuti soovitakse rajada nutikad
ja digiteeritud energiavorgud, et saavutada omavahelise Ghendatuse eesmérgid ja
parandada energiavarustuskindlust. Méarava tahtsusega on ka liikmesriikide koost6o
edendamine piiritleste taastuvenergiaprojektide integreerimisel;
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digitaalmajanduses maksimeeritakse rahastuga huvesid, mida kdigil kodanikel ja
ettevotetel on vdimalik digitaalselt Uhtselt turult saada. VVéga suure labilaskevéimega
digitaalvorkude kasutuselevtuga toetatakse koiki uuenduslikke digiteenuseid,
sealhulgas Uhendatud liikuvust. Lisaks aidatakse sellega tagada, et kdigil peamistel
sotsiaal-majandusliku arengu seisukohast olulistel asutustel nagu koolid, haiglad,
transpordisdlmed, pdhiliste avalike teenuste osutajad ja digimahukad ettevotted, oleks
2025. aastaks juurdepads tulevikku suunatud lairibathendusele.

Euroopa tihendamise rahastut haldab keskselt komisjon, keda toetab Innovatsiooni ja Vorkude
Rakendusamet. Amet on saavutanud rahastu kasutamise optimeerimisel suurepéraseid
tulemusi ja kogunud mahuka oskusteabe projektide seire valdkonnas. Rahastu kdigi kolme
suuna delegeerimine (hele ametile loob ka mastaabisadstu ning transpordi-, energia- ja
digivaldkonna vahelist stinergiat.

Taristuprojekte mojutavate llnkade taitmise eelistatud vahendiks j&&vad toetused.
Edendatakse lihtsustatud toetusvormide kasutamist.

Selleks et vOimendada investeeringutoetusi, kasutatakse toetusi ka (hendatuna
rahastamisvahenditega, eelkdige InvestEU fondi omadega, vOi avaliku vOi erasektori
finantsasutustelt périt vahenditega. Programmil ei ole enda rahastamisvahendeid, kuna
kasutatakse InvestEU fondi omi, et véltida kaesoleval perioodil ettetulnud kattumist, samuti et
uhtlustada ELi rahastamisvahendite maastikku.

Rahastu puhul kasutatakse tdielikult &ra transpordi-, energia- ja digivaldkonna vahelist
stinergiat. Eelkoige tuleb pakettide ,,Puhas energia koigile* ja ,,Puhas litkkuvus® eesmaérkide
saavutamiseks poOorata erilist tadhelepanu uuenduslikele taristulahendustele (nutivdrgud,
energia salvestamine, e-liikuvus, laadimistaristu ja alternatiivkltused). Tulevase programmi
eeskirjad ja rakendamine saavad seega olema piisavalt paindlikud, et toetada eri valdkondade
ristumiskohas vdetavaid meetmeid, naiteks alternatiivkitused ja e-liikuvus kdigile
transpordiliikidele (mis mdjutavad nii energiat kui ka transporti), isejuhtivad autod ja laevad
(transport/digivaldkond), digitehnoloogia (eelkdige asjade interneti) kasutuselevott
energiavorkudes, energiainterneti (mis mojutab energia-, transpordi- ja digivaldkonda)
loomine ning taastuvenergia integreerimine, mida toetatakse toimiva piirililese rohetaristuga
(energia ja digivaldkond).

Lisaks programmisisesele stinergiale suhestub rahastu paremini ka teiste ELi programmidega.
Néiteks taiendatakse programmi téoga tervet ELi hGlmava fulsilise Uhendustaristu vallas
digiteenuste arendamist digitaalse Euroopa programmi raames.

Programm ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid téiendavad (ksteist ka
taristuinvesteeringute vallas. Naiteks transpordisektoris keskendutakse rahastu raames
Uleeuroopalise vorgu mdodtmele, eelkdige piiritlestele koridoridele, samas kui Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi prioriteediks on riikliku, piirkondliku ja linliku
fookusega transpordiprojektid. Samamoodi keskendutakse energia vallas rahastu raames
taristule, sh projektidele, mis on asjakohased taastuvenergia piiriilese integreerimise
seisukohast, samas kui Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames saab tegeleda
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kohalike nutivirkude ja taastuvenergiaprojektidega. Digitaalvaldkonna raames keskendutakse
projektidele, millel on tugev piiri- ja valdkondadellene mdju, et maksimeerida
erainvesteeringute mdju. Lisaks on rahastu eesmark suurendada oma atraktiivsust riikide
eelarvetest parit vahendite ihendamiseks digivaldkonna thishuviprojektides.

Programmist saab toetada programmi ,,Euroopa horisont* raames véljatodtatud uuenduslike
tehnoloogialahenduste kasutuselevottu, kusjuures viimati nimetatust toetatakse alt Gles
suunatud tehnoloogiaarendust.

Kéimasoleva  rahastamisperioodi positiivsele kogemusele  tuginedes  tehakse
Uhtekuuluvusfondi panus kattesaadavaks transpordivaldkonna jaoks otseseks eelarve
taitmiseks. Lisaks tehakse transpordivaldkonna jaoks kattesaadavaks ka vahendid kaitse
teemavaldkonnast tagamaks, et strateegilise t&htsusega transporditaristu sobib sdjavéelise
liikuvuse vajadusteks.

Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 42 265
Digitaalmajandus 3000
Energeetika 8 650
Transport, 30 615
millest:

uldine rahastamispakett 12 830

Uhtekuuluvusfondi panus 11 285

toetus sdjavaelisele liikuvusele 6 500
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EUROOPA STRATEEGILISED INVESTEERINGUD

Digitaalse Euroopa programm

Digitaalne Euroopa on uus programm, mille raames keskendutakse avalike teenuste ja
ettevotete  digitleminekule, elavdades p0hilisi  investeeringuid  kdrgjoudlusega
andmetootlusesse ja andmetesse, tehisintellekti, ktberjulgeolekusse ja korgtasemel
digioskustesse, samuti  digitehnoloogia ulatuslikku  kasutuselevottu  Euroopa
majandussektorites. Programm tugineb olemasolevatele meetmetele, néiteks Euroopa
haldusasutustele, ettevotetele ja kodanikele suunatud koosvdimelahendustele, ning
kiberjulgeoleku ja kdrgjoudlusega andmetddtluse pilootprojektidele.

Digiteerimine on olemuslikult piiri- ja valdkondadetilene fenomen. ELi tasandi meetmetega
on vo@imalik kujundada digitaalne Uhtne turg tegelikkuseks, milles digipoliitikat
kooskdlastatakse ELi tasandil, liikmesriikide poolt kasutatavad avalikud digiteenused ja
taristu ei ole enam Killustatud ning digitehnoloogia on uhtlaselt levinud, tdites ELi ja
liikmesriikide digiteerimisprogrammide vahelised liingad ja véltides digil6het. ELi sekkumine
kaasab ka kaasinvesteeringuid ning aitab saavutada mastaabisadstu superarvutite
uhishangetest ja hoolduskulude jagamisega teenitud kokkuhoiust.

Digisuutlikkus on oluline tleilmse konkurentsi seisukohast ja kriitilise massiga suurandmete
analusimiseks tehisintellektialases innovatsioonis. Euroopa rahvusvahelist
konkurentsivGimet piirab tema vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete madal digiteeritus
ehk probleem, mille lahendamiseks tuleb parandada juurdepéésu rahastamisele, tehnoloogiale
ja oskustele. Keskendutakse digisuutlikkusele ja kdrgtasemel oskustele, mis on asendamatud
uleilmse konkurentsiga toimetulekul, thiskondlike probleemide kasitlemisel ja digitilemineku
hivede toomisel iga kodaniku ja ettevotteni.

Programmist toetatakse mitut ambitsioonikat projekti, millega kasutatakse parimal viisil dra
seda digisuutlikkust ja uusimat digitehnoloogiat avalikku huvi pakkuvates valdkondades,
nagu tervishoid, avalik haldus, kohtususteem ja haridus, tagades terves ELis lahenduste
kattesaadavuse ja koostalitlusvdime.

Selleks et tagada usaldus digitoodete ja -teenuste vastu, on keskse téhtsusega kiiberjulgeolek,
millega tuleb tegeleda Euroopa tasandil (arvestades kuberriinnete Kiirust ja ulatuslikku
levikut). ELi tasandi investeeringutega tagatakse avalikule ja erasektorile turvalisem taristu
ning vahendid ja oskusteave runnete ladhtekoha ja levikuga tegelemiseks, ning vahendid
rinnete lahtekoha véljaselgitamiseks ja ennetamiseks. Sellised investeeringud on
asendamatud kodanike, valitsuste ja ettevotete kaitsmiseks terves ELIis.

Euroopa digitlemineku ja rahvusvahelise konkurentsivime parandamise Kiirendamiseks
tehakse jargmist:

suutlikkuse parandamine korgjoudlusega andmet6otluse, kiberjulgeoleku,
tehisintellekti ja digioskuste vallas;

digitehnoloogia leviku ja parima kasutuse laiendamine avalikus ja erasektoris, kus
on turutdrkeid (nt vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate puhul);
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ELi, liikmesriikide ja piirkondliku poliitika Ghtlustamine ning era- ja
toostussektori vahendite hendamine, et suurendada investeeringuid ja luua suurem
slinergia.

Programmi haldab keskselt komisjon viie vastastikku sdltuva ja Uksteist tugevdava samba
abil.

1) Selleks et lles ehitada Euroopa integreeritud superarvutite tugisiisteem (sh riistvara,
tarkvara, rakendused), mida kasutatakse eelkdige avalikku huvi pakkuvates
valdkondades,  hangitakse  Uhiselt  kdrgjoudlusega  andmetddtluse ja
andmetodtlustaristu.

2) Nii riigiasutuste kui ka ettevotete kiiberjulgeolekualase suutlikkuse parandamiseks
i) korraldatakse edasijoudnud lahenduste, seadmete, vahendite ja andmete hanked,;
ii) parandatakse juurdepéasu katsetamis- ja sertifitseerimisrajatistele ning iii) antakse
tehnilist abi ja nou.

3) Tehisintellekti avatud platvormid ja ,iihine andmeruum® hangitakse ja tehakse
laialdaselt (le ELi kattesaadavaks digiinnovatsiooni keskustes, pakkudes
vaikeettevotetele ja kohalikele novaatoritele katsetamisv6imalusi ja teadmisi.

4) Korgtasemel digioskuste sambaga pakutakse ulidpilastele ja
tehnoloogiaekspertidele voimalust labida koolitusi kdrgtasemel digitehnoloogia
vallas (andmeanalliis, robootika, tehisintellekt, plokiahel, kuberjulgeolek,
kdrgjoudlusega andmet6otlus, kvantarvutus jne), spetsiaalkoolitusi ja praktikat
kdrgtehnoloogiat rakendavates ettevotetes.

5) Ulatuslike kasutuselevotuprojektidega aidatakse laialdast avalikku huvi
pakkuvatel valdkondadel Ule mina digiajastusse. Nendega (hendatakse
liilkmesriikide ja ELi investeeringud, et tagada leitavate lahenduste ning eelnenud
programmide raames jatkatavate meetmete ja osutatavate teenuste ulatuslik
kattesaadavus ja koostalitlusvbime. Toetatakse ka véaikeste ja keskmise suurusega
ettevotete digitileminekut, eelkdige sellistes valdkondades nagu tehisintellekt.

Lisaks digitaalse uhtse turuni joudmise ulatuslikumale toetamisele toetatakse digitaalse
Euroopa programmiga mitme teise ELi programmi puhul vajaliku digisuutlikkuse ja
laiaulatusliku kasutuselevdtu saavutamist. Mitmes valdkonnas, nagu tervishoid, avalik
haldus, kohtususteem ja haridus, aidatakse programmiga kaasa ELi td6le tGhusate ja
nludisaegsete avalike teenuste edendamisel. Toetusega dinaamilisele majandussektorile
tugevdatakse ka majanduskasvule suunatud programme ja tdostuspoliitikat. Digiteenustele
turvalise keskkonna loomine aitab kaasa koigile digipdhistele meetmetele ja kiiberjulgeoleku
vallas tdiendatakse programmiga konkreetselt sisejulgeolekufondi raames voetavaid
meetmeid.

Programm saab omakorda kasu programmi ,Euroopa horisont* raames toimunud
teadusuuringute- ja innovatsioonialastest labimurretest, peavoolustades need jark-jargult
avalikku huvi pakkuvatesse valdkondadesse ja aidates kaasa nende drilisele kasutamisele.
Euroopa Uhendamise rahastust toetatakse flisiliste (ihenduste taristut, mis on vajalik
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digitaalse Euroopa programmi raames osutatavateks teenusteks. Vdikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate ning kohalike novaatorite digiinnovatsiooni keskustega ja piirkondlike
haldusasutuste kooskdlastatud digiteerimisega parandatakse koostalitlusvdimet ja luuakse
slinergia riiklike/piirkondlike programmidega Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide raames. Korraldatakse avatud projektikonkurss, et luua kdigis
Euroopa piirkondades digiinnovatsiooni keskused, mille kaudu pakkuda tehisintellekti
katsetamise vGimalusi ja teadmisi, et lihtsustada véikeettevotete digitileminekut.

Toetatakse ka konkreetset siinergiat teiste innovatsioonivahenditega, mille hulka kuuluvad
Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut ning toetus Euroopa Regionaalarengu
Fondist. Taiendatud digitaalse vdimaluse kavaga téiendatakse Euroopa Sotsiaalfondi+ ja
programmi ,,Erasmus+*“ eesmarke, tegeledes uue digitehnoloogia ekspertide ndudluse ja
pakkumise 16hega.

Summad jooksevhindades miljonit eurot

2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 9194
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UHTNE TURG

Uhtse turu programm

Uue Uhtse turu programmiga toetatakse thtse turu tdhusat toimimist, tagades ametiasutuste
vahelise koost6d ning teenuste osutamise kodanikele ja ettevotetele, eelkdige véikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele. Programmist toetatakse ka ELi standardite kehtestamist ja
eeskirjade koostamist sellistes valdkondades nagu juurdepads turgudele ja rahastamisele,
tarbijakaitse, toiduohutus, rahapesuvastane voitlus, konkurents, statistika, finantsaruandlus ja
auditeerimine. Programmi raames (hendatakse edukad meetmed, nagu véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate programm (COSME) ning statistikaprogramm. Programmi tdiendatakse
siseturu haldamise vahendite ja teenustega, nagu Teie Euroopa portaal, Teie Euroopa
Nouanne, siseturu infoteenus ja (htse turu probleemide eduka lahendamise vdrgustik
(SOLVIT).

Uhtne turg on ELi nurgakivi. Selle hilved on jatkuvalt olulisel kohal selle juures, mida
kodanikud ja ettevotted ELi puhul enim hindavad ja sellelt ootavad. ELi tasandi toetus on
valtimatu Uhtse turu tbhusa toimimise tagamiseks. See hdlmab Uhtse turu hea halduse
tagamist ning selle eeskirjade korget kvaliteeti ja asjakohasust. See tdhendab ka selle
tagamist, et kodanikel ja ettevdtetel on Giged vahendid Uhtse turu mdistmiseks ja selle
hlvede nautimiseks.

Selleks et uhtne turg toimiks hé&sti, on vaja teavitatud kodanikke, Gigustega tarbijaid,
ettevotteid ja eelkdige véikeettevotteid, mis annavad kaks kolmandikku Euroopa
tookohtadest. Vottes arvesse piiritilese majandustegevuse stabiilset kasvu, Kiiret
tehnoloogiaarengut, uute toodete/teenuste/tavade esilekerkimist, kdrgemaid tarbijaootusi ja
riiklikke piiritleseid véaljakutseid, on kahetise Glesande lahendamiseks vaja katkematuid ja
kooskdlastatud ELi meetmeid. Esimene dlesanne on vdidelda Ghtse turu jatkuva
killustatusega tdhustatud koostdd, ennetusmehhanismide, nduete tditmise tagamise ning
Oiguste ja vOimaluste alase ndustamise ja teabevahetuse kaudu. Teine Ulesanne on ELi
eeskirjade ja standardite ning nende jargimise tagamise kohandamine suurenevate ja
keerukate valjakutsetega. Sellised valjakutsed on eelkdige seotud valjakujunenud
suundumuste (kaubanduse digiteerimine ja Gleilmastumine ning kolmandatelt riikidelt
oodatava konkurentsisurve suurenemine) koosmdjuga.

Piiritileste toiduohutusprobleemide vastane kaitse saab olla tulemuslik ja t6hus vaid ELi
tasandil kooskdlastatuna. Nendes valdkondades on ELi lisavaddrtus suurem ténu uhtsetele
standarditele ja tarbijakaitsele terves ELIis.

Terve ELi véikeettevotetel on samuti Uhised probleemid, mis ei mdjuta suuremaid
ettevotteid ja mis takistavad neil nautimast Ghtse turu hivesid. Nende tokete tletamiseks on
vaja ELi toetust.

Héstitoimiv ja tulevikkuvaatav htne turg vajab sekkumist, millega avardatakse tarbijate
vBimalusi ning vbimaldatakse ettevGtetel ja haldusasutustel saada tdielikku kasu turu
integreerimisest ja avamisest. Sellega aidatakse tugevdada nende vdimet esindada ja kaitsta
oma huve.
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Selle raames kasitletakse eri arenguetappides ettevotete, eelkdige vaikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate konkreetseid vajadusi, et paremini rakendada Uhtse turu vdimalusi,
muu hulgas juurdepddsu kaudu valjaspool ELi olevatele kiiresti kasvavatele turgudele ja
uleilmsetele vééartusahelatele.

Programmiga tugevdatakse liikmesriikide vahelist ja komisjoniga tehtavat digus- ja
halduskoostood. Sellega tugevdatakse liikmesriikides nduete tditmise tagamise suutlikkust,
et tagada suurem ladhenemine ja integratsioon, usaldus, tokete edukas Vvéltimine ning
kodanike Kaitse.

Tagatakse kvaliteetne ja tbhus eeskirjade ja standardite kehtestamine. Uhtse turu
digusaktide taitmise tagamise eest vastutavatele osapooltele antakse tugev téendipdhine alus
ja Oiged vahendid esilekerkivate ja jarjest piiriilesemate probleemide lahendamiseks.
Programmiga tagatakse koost66¢ rahvusvaheliste partneritega rahvusvaheliste standardite
l&ahendamiseks ja ELi poliitiliste huvide edendamiseks.

Programmiga edendatakse korgetasemelist loomatervishoidu ja loomade heaolu ning
taimetervist, kaitstes seega tarbijaid ja keskkonda muu hulgas kriisideks valmisoleku ja
neile reageerimise kaudu, ning tdhusaid ametlikke kontrolle kui majanduskasvu, t66hdive ja
julgeoleku tootlikkustegureid, mis aitavad kaasa uUhtse turu heale toimimisele ja ELI
konkurentsivGime parandamisele.

Selle raames kogutakse ja levitatakse kvaliteetset Euroopa statistikat, mis on asendamatu
otsustamisel kdigis poliitikavaldkondades, samuti ELi algatuste toimivuse ja mdju
hindamisel.

Komisjoni poolt keskselt hallatavate erinevate Uhtse turu pdhiste vahendite (Uhte
programmi integreerimise eesmark on védhendada kattumist, suurendada slnergiat ning
lihtsustada suhtlust ja vorgustikutéod koigi erinevate sidusriihmade rihmadega. Selline
tegevuse koondamine vdimaldab paremat kulude ja tulude suhet ja suuremat kulutéhusust.

Véikestele ja keskmise suurusega ettevOtjatele antakse laenutagatisi InvestEU fondi
asjaomase komponendi kaudu. Toetusesaajate ja haldusasutuste koormuse vahendamiseks
kasutatakse jarjest enam lihtsustatud kuluvéimalusi (kindlamé&aralised maksed, thekordsed
maksed ja Ohikukulud). Edendatakse e-hangete ja e-toetuste kasutamist otseseks eelarve
taitmiseks ning vdimalust anda vahendite otsene haldamine enam Ule téitevasutustele.
Tulevase programmi raames vB@imaldatakse vahendeid fondi eri sammaste vahel ja nende
siseselt umber paigutada.

Tagatakse kooskdlastamine koostéomeetmetega, mida toetatakse vastavalt programmidest
»Fiscalis* ja ,,Toll“, mis kujutavad endast pdhielemente ELi (htse turu tugevdamise
pluetes. Digitaalse Euroopa programmiga tagatakse digitaalne koostalitlusvéime ja taristu,
mis on vajalik mitme ELi programmi, sealhulgas Uhtse turu programmi seisukohast.
Sekkumine, mille eesmark on edendada t66j0u ja noorte liikuvust Euroopa Sotsiaalfondi+
ja programmi ,,Erasmus+*“ raames, toimib isikute vaba liikumise — (htse turu Uhe
pbhivabaduse — Kataliisaatorina. Uhtset turgu toetatakse konkreetselt ka Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide raames vdetavate piiritleste ja riikidevaheliste
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meetmetega, mille eesmérk on majanduskoost60. Lisaks innustatakse programmiga vaikseid
ettevotteid kasu saama labimurdelisest innovatsioonist ja muudest lahendustest, mis on vélja
tootatud teiste ELi juhtprogrammide nagu ,,Euroopa horisont*“ ja kosmoseprogramm
raames. Toetades aridiguse, lepingudiguse, rahapesuvastase vditluse ja tarbijapoliitika
meetmeid, loob tulevane (htse turu programm slnergiat digluse, Giguste ja vaartuste
fondiga, aidates kaasa ELi digusruumi loomisele kodanike ja ettevotjate vordse juurdepéésu
kaudu diguskaitsele ning kohtutdttajate asjakohase koolitamise kaudu, et tagada ettevotlust
ja tarbijadigust késitlevate digusaktide taitmine.

Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma, 6 089*
millest:

ettevotete konkurentsivdime ning vaikeste ja keskmise 3 000*
suurusega ettevotjate programm (COSME)

toiduohutus 1680
statistika 552
finantsteenused 528
tarbijaktsimused 188
konkurents 140

* Kéesolev rahastamispakett hdlmab InvestEU fondist eraldatud 2 miljardit eurot.
Markus. Umardamise téttu ei ole kogusummad paris tapsed.
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UHTNE TURG

ELi pettustevastase voitluse programm

ELi pettustevastase vOitluse programmiga toetatakse liikmesriikide joupingutusi EL.I
finantshuvide vastaste pettuste ennetamisel ja nendega voitlemisel.

ELi finantshuvide kaitse on nii liikmesriikide kui ka ELi tasandi vastutusala. EL ei salli
pettusi ja peab kaitsma oma eelarvet, eriti nappide vahendite aegadel. Kulude poolel on
eelarve pettuste ja Gigusnormide rikkumise ohus. Tulude poolel on samuti erilises pettuste
ohus kaks olulist sisendit ELi eelarvesse: riikide poolt kogutav tollimaks ja kdibemaks.
Tolliliidus, milles kaubad liiguvad vabalt liikmesriikide vahel, peab riiklikel uurimisasutustel
samuti olema voimalik oma joupingutused Uhendada ning kooskdlastada oma uurimist ja
andmevahetust.

Programmi Uleeuroopaline mddde lihtsustab piiritlest koostood ja suhtlust. Lisaks sama
valdkonna riiklikust/piirkondlikust sekkumisest t6husamale vahendite kasutamisele
vOimaldab see parandada kavandamist ja seiret.

ELi pettustevastase programmiga nadhakse ette tehnilised vahendid ja koolitus, mis
vOimaldavad (Uhiseid) pettustevastaseid operatsioone ja uurimist. Lisaks panustatakse
programmiga uutesse elektroonilistesse struktuuridesse, mis vdimaldavad liikmesriikidel
pettustega tohusalt vdidelda tihedas koost6ds ELi institutsioonide ja asutustega, nditeks
Euroopa Prokuratuuriga.

Selleks et toetada pettustevastast voitlust, rahastatakse ELi pettustevastase voitluse
programmist mitmesugust tegevust, peamiselt toetuste ja hangete kaudu. Eelkdige
keskendutakse tehnilise varustuse soetamisele, konverentsidele, koolitustegevusele ja parima
tava levitamisele oma toetusesaajate (peamiselt riigiasutuste) seas. Programmi raames
néhakse ette rahalised vahendid ka Uhisteks infostisteemideks ja andmebaasideks, et toetada
pettusevastases vOitluses vastastikust abi ja tollikoost6dd, eelkdige tagades tolliteabe
vahetamise liikmesriikide, ELi ja kolmandate riikide vahel. Samuti néhakse programmi
raames ette vahendid, millega rahastada Oigusnormide rikkumistest teavitamist
liikmesriikide poolt.

ELi pettustevastase voOitluse programmi raames Uhendatakse rahastamine kahest
olemasolevast algatusest: programm Herakles Ill, mille eesmérk on toetada vditlemist
pettuste, korruptsiooni ja Oigusnormide rikkumisega; ning pettustevastane infoststeem,
millest toetatakse eelkdige tolliklisimustes antavat vastastikust abi. Programmist rahastatakse
jatkuvalt eiramisjuhtumite haldamise siisteemi, mis praegu toimib pettustevastase
infostisteemi raames.
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ELi pettustevastase voitluse programmiga tdiendatakse olemasolevaid pettustevastase
vOitluse poliitika vahendeid — eelkdige finantshuvide kaitse direktiivi, mille liikmesriigid
peavad (le v6tma 2019. aasta juuliks —ning tegeletakse eesseisvate arengusuundade ja
probleemidega ELi finantshuvide Kkaitse valdkonnas. Tugev sunergia luuakse ka Euroopa
Prokuratuuriga, mis alustab ELi eelarvega seotud pettuste uurimist ja selle valdkonna
stiidistuste esitamist 2020. aasta 10puks. Programmiga vOimaldatakse valtida kattumist,
saavutada tdhusust ja vOimaldada suuremat paindlikkust reageerimisel uutele
uurimisprioriteetidele.

Summad jooksevhindades miljonit eurot

2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 181
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UHTNE TURG

FISCALIS — Maksukoostdd

Fiscalis on liidu koostooprogramm, mis vOimaldab riikide maksuhalduritel koguda ja
vahetada teavet ning teadmisi.

Fiscalise programmiga aidatakse kaasa liidu maksusisteemide tOrgeteta toimimisele,
toetades litkmesriikide maksuasutuste vahelist koost6dd ning pakkudes kulutdhusaid ja
koostalitlusvéimelisi IT-lahendusi, mida iga litkmesriik peaks muidu tksinda vélja té6tama.

Programmiga pakutakse Euroopa lisavéartust, panustades vditlusse maksupettuste,
maksudest kdrvalehoidumise ja maksustamise véltimise vastu, parandades maksude Giglust
ja labipaistvust ning toetades Uhtse turu toimimist ja konkurentsivdimet. Seda on vdimalik
tulemuslikult saavutada ainult ihismeetmetega liidu ja litkmesriikide tasandil.

Fiscalise programmi raames keskendutakse tBhusate mehhanismide, sealhulgas
infotehnoloogia vahendite loomisele, et parandada maksuhaldust ja halduskoost6édd ning et
eelkdige anda liikmesriikide maksuasutustele tbhusamad vahendid vditluseks maksupettuste
ja maksudest korvalehoidumisega, aidates seejuures kaasa maksukohustuse taitmisele.
Uldiselt aidatakse programmiga kaasa liidu maksusiisteemide adekvaatsele toimimisele, st

aidatakse valtida maksupettusi, maksudest kérvalehoidumist ja maksustamise
valtimist ning nendega vdidelda,

aidatakse valtida kodanike ja ettevOtete (sh véikeste ja keskmise suurusega
ettevdtjate) tarbetut halduskoormust piiritilestel tehingutel;

toetatakse Uhtse turu taieliku potentsiaali saavutamist ja edendatakse liidu
konkurentsivbimet;

edendatakse ja toetatakse thist liidu l[&henemisviisi rahvusvahelistel foorumitel.

Vottes arvesse programmi tegevuse iseloomu ja fookust maksuhalduritele Kui
toetusesaajatele, jatkatakse Fiscalise programmi rakendamist otsese eelarve taitmise alusel.
See vdimaldab vahendeid eraldada sihiparaselt ja asjakohaselt, millega kaasneb vdime
Kiiresti kohaneda esilekerkivate prioriteetide ja vajadustega.

Tdiendavalt lihtsustatakse programmi rakendamist, maksimeerides toetuste kontekstis
Uhekordsete ~ maksete  ja  Uhikukulude  kasutamist. Kdnealuse  programmi
rakendusmehhanismide hulka kuuluvad ka riigihankelepingud.
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Fiscalisega pakutakse suinergiat muude programmide, néiteks tolliprogrammiga, eelkdige
elektrooniliste susteemide, programmijuhtimise ja Uhismeetmete vallas, ning digitaalse
Euroopa programmiga. Programmiga téiendatakse ka uut struktuurireformiprogrammi, mis
hdlmab toetust maksuhalduritele.

Summad jooksevhindades miljonit eurot

2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 270
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UHTNE TURG

TOLL - Tollikoostdd

Tolliprogrammist toetatakse tolliasutuste t06d ja nendevahelist koost6dd, kaitstes seejuures
liidu ja selle liikmesriikide finants- ja majandushuve. Sellega tugevdatakse uhtse turu
terviklust.

Toll on liidu ainupadevusse kuuluv valdkond, milles ELi 6igusaktid on ulatuslikult
uhtlustatud. Rakendamisega tegelevad siiski liikmesriigid. Seetdttu on vaja tugevat koostood
siigavamaks tegevuse integreerimiseks, mis voimaldab eri liikmesriikide tolliasutustel
tegutseda (hena. Sellega aidatakse tagada ka tollimaksude (15% ELi eelarvest, st
2016. aastal 20 miljardit eurot), impordik&ibemaksu ja aktsiisimaksude korrektne kogumine.
Kuna tollivaldkonna meetmed on piiritlesed, ei saa tksikud liikmesriigid neid tksi t6husalt
ega tulemuslikult rakendada.

Tolliprogrammiga pakutakse liidule riiklike tolliasutuste vahelise koost60 raamistikku, sh
IT-kiisimustes. Tollikoost6d tugineb kdrgturvatud spetsiaalsele sidevdrgule ning mitmele
omavahel Uhendatud ja koostalitlevale Uleeuroopalisele elektroonilisele slisteemile, mida
kasutavad litkmesriikide tolliasutused, sh teabevahetuseks ettevotetega. Tulemuseks saadud
stisteem on oluliselt kulutdhusam sellest, kui iga liikmesriik looks omaenda kahe- voi
mitmepoolse koostooraamistiku.

Programmi eesmadrk on toetada tolliasutusi liidu ja selle liikmesriikide finants- ja
majandushuvide kaitsmisel. Programmiga parandatakse halduskeskkonda rahvusvaheliste
kaubandusettevOtete seisukohast, sh digiteeritakse kaubanduse ja tolli suhtlust. Lisaks
tugevdatakse programmiga kodanike julgeolekut ja kaitset ning soovitakse tolli
nldudisajastada. Sellel on oluline roll tolliliidu koéigi tahkude toimimise optimeerimisel,
suurendades sellega ELi atraktiivsust ja usaldusvaarsust kaubanduspartnerina tleilmastunud
maailmas.

Programmi eesmaérkide taitmiseks kasutatakse koostalitlusvdimeliste (leeuroopaliste
elektrooniliste siisteemide ja Uhismeetmete véljatotamiseks otsehallatavaid hankeid ja
toetusi. Tdiendavalt soovitakse lihtsustada programmi rakendamist, maksimeerides toetuste
andmisel Uhekordsete  maksete  ja  Uhikukulude  kasutamist. Programmi
rakendusmehhanismide hulka kuulub ka ekspertide kulude huvitamine.

Uhekordsuse p&himdttel tolliasutuste vahel vahetatavate andmetega lihtsustatakse
tollivaldkonna tegevust veelgi. Lisaks pakutakse uue pdlvkonna turvalise v@rgutaristuga
paremat andmevahetust ja turvalisemaid teenuseid.
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Programmil on tegevuse, rakendusmehhanismi ja kavandatud toetusesaajate seisukohast
tugevad sidemed Fiscalise, Periclese ja ELIi pettustevastase voitluse programmiga.
Programmiga luuakse sunergia ka digitaalse Euroopa programmiga, mille puhul
tootatakse valja elektroonilise stisteemi arhitektuuri ja taristu tldlahendused, et vdimaldada
ststeeme taiendavalt Uhtlustada ja saavutada nendevahelist mastaabisééstu. Programmide
vahel kdib juba koostdd elektrooniliste slisteemide teatavate komponentide véljat6tamise
alal. Programmil on sidemed ka integreeritud piirihalduse fondiga, eelkbige selle
tollikontrolli seadmete komponendiga, mille raames aidatakse liikmesriikide tolliasutustel
hankida varustust, ning Sisejulgeolekufondiga. Samuti on taiendavus olemas ka tehnilise
toetuse vahendiga, et aidata parandada tolliasutuste suutlikkust.

Summad jooksevhindades miljonit eurot

2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 950
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KOSMOS

Euroopa kosmoseprogramm

Kosmoseprogrammist rahastatakse Euroopa kosmosetaristu ja seotud teenuste rakendamist
ja kasutamist.

Kosmosetaristuga toetatakse teenuseid, mis on muutunud eurooplaste igapéevaelus
asendamatuks mobiiltelefonide kasutamisel, sdidukijuhtimisel ja sihtkohtade leidmisel
navigatsioonisusteemi abil ning lendamisel ja meresdidul. Kosmosetaristuga aidatakse samuti
kaitsta inimesi (naiteks paremini hinnates loodusdnnetuste mdju ja neile reageerimist),
keskkonda ning p6hilisi majandussiisteeme (elektrijaamad, pangatehingud, turvaline side).
Uue kosmosetehnoloogia ja innovaatiliste teenuste esilekerkimisel suureneb jarjest ka
tipptasemel kosmosetaristu tahtsus.

Satelliidivorgustiku rahastamine ja kosmoseprogrammide kaigushoidmine dletab iga Uksiku
litkmesriigi finants- ja tehnilise suutlikkuse. Kui iga litkmesriik tootaks valja omaenda
kanderaketid, satelliidid ja regulatiivsed standardid, raisataks ka vahendeid ja killustataks
neid. Kosmos on strateegiline sektor ning selleks, et ja&da Uleilmseks tegijaks, peab EL
kindlustama oma toostusliku juhtpositsiooni ja autonoomia. Euroopa Liidu toimimise
lepinguga on ELile antud (llesanne koostada Euroopa kosmosepoliitika, mida toetatakse
Euroopa kosmoseprogrammiga.

Kosmoseprogrammiga tagatakse, et EL kasutab téielikult dra majanduslikku ja sotsiaalset
potentsiaali, mida kosmos suudab pakkuda:

tagatakse olemasolevate kosmosetaristu ja -teenuste jarjepidevus ning uute taristu
ja teenuste valjatdotamine. ELil on kolme juhtalgatust: Copernicus — Maa seire
andmete  dleilmne  juhtiv  pakkuja; Galileo -  Euroopa  globaalne
satelliitnavigatsioonisiisteem ning EGNOS - lennundus-, merendus- ja
maismaavaldkonna kasutajatele osutatavate navigatsiooniteenuste signaalivdimenduse
stisteem. Selleks et jatkuvalt toota andmeid ja rakendada uuenduslikke teenuseid, tuleb
valja saata uusi satelliite ning hooldada ja tdiustada maapealset taristut;

toetatakse Uleilmselt konkurentsivéimelise innovaatilise Euroopa kosmosesektorit.
Programmist toetatakse to0stuse konkurentsivdimet, rahvusvahelistumist ja oskuste
arendamist kosmosettostuse véaértusahela igas lilis alates tugevast satelliiditoostusest
ja ldpetades diinaamilise jargnevate teenuste sektoriga, samuti kosmosevaldkonnas
ELi strateegilise autonoomia tagamist. Uhtlasi toetatakse tehnosiiret ja tehnoloogia
vastastikkust kasulikkust muude sektoritega kui kosmosega;

tugevdatakse ELi suutlikkust omada tagatud juurdepadsu kosmosele ja
kosmoseteenustele. Kosmosevaldkonna suutlikkus on nii strateegiline, et EL peab
vahendama sOltuvust valistest osalejatest satelliitide ehitamisel, véljasaamisel ja
tooshoidmisel; ta peab séilitama oma tegevusvabaduse ja otsustusautonoomia. Seetdttu
toetatakse kosmoseprogrammist ELi uuenduslikke joupingutusi jddda kanderakettide
sektoris ja laiemas kosmosesektoris konkurentsivdimeliseks, samuti tagatakse sellega
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satelliitide parem Kkaitse ja seire kosmoses (kosmose jalgimine ja seire, kosmose
olukorrast Ulevaate saamine) ning turvaline satelliitside ELi ja liikmesriikide
ametiasutustele.

Kosmoseprogrammi tditmiseks kasutatakse enamjaolt hankeid. Mdni konkreetne tegevus
delegeeritakse ametitele ja rahvusvahelistele asutustele, eelkdige Euroopa GNSSi Agentuurile
ja Euroopa Kosmoseagentuurile. Vajaduse korral kaalutakse ka tdiendavaid
rakendusmehhanisme, néiteks avaliku ja erasektori vahelist ning avaliku sektori sisest
partnerlust.

Tulevase programmi raames konsolideeritakse kdik kosmosega seotud meetmed (hte
madrusesse. Sellega tagatakse suurem seostatus, ndhtavus ja eelarvealane paindlikkus. Sellise
ratsionaliseerimisega peaks suurenema toéhusus, mis I6puks aitab kaasa uute kosmosepdhiste
teenuste kasutuselevdtule.

Kosmoseprogrammiga aidatakse rakendada mitut ELi poliitikavaldkonda. Sellega
parandatakse loodusvarade, Kkliimamuutuste ja randeteede seiret. Kosmoseprogrammiga
toetatakse nutikate ja kestlike transpordilahenduste ja tappispdllumajanduse kasutuselevdttu.
Sellega aidatakse suurendada liidu turvalisust. Programmiga luuakse ettevdtlusvdimalusi,
elavdades sellega tldiselt tdokohtade loomist, majanduskasvu ja investeeringuid ELis. Pariisi
kliimakokkulepet toetav sdltumatu leilmse COj-heite seire ja kontrolli suutlikkus lubab
Euroopal vdtta tleilmse juhtrolli vditluses kliimamuutustega ning rohelise ja jatkusuutliku
majanduse valjakujundamisel. Tagatakse siinergia ja vastastikune tdiendavus programmiga
»Euroopa Horisont*, eelkdige kosmoseuuringute ja innovatsioonimeetmete 0sas.
Arvestades, et kosmosesuutlikkus on olemuslikult kahesuguse kasutusega (st mdeldud nii
tsiviil- kui ka militaarklientidele), aidatakse kosmoseprogrammiga téita julgeoleku- ja
kaitsealaseid prioriteete.

Summad jooksevhindades miljonit eurot

2021.—2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 16 000
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11| Uhtekuuluvus ja vaartused

@ REGIONAALARENG JA UHTEKUULUVUS

Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond

Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond toetavad Euroopa Liidu
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset Uhtekuuluvust. Nad aitavad vdhendada Euroopa
piirkondade ja riikide vahel ikka veel esinevaid erinevusi. Euroopa Regionaalarengu Fond
toetab eelkdige struktuurilist kohandamist ja majanduslikku Gleminekut ning
Uhtekuuluvusfondi p6hitahelepanu all on investeeringud keskkonda ja transporditaristusse.
Neist fondidest koos Euroopa Sotsiaalfondiga rahastatakse Euroopa  Liidu
Uhtekuuluvuspoliitikat.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

ELis varieeruvad majanduslikud ja sotsiaalsed erinevused regiooniti markimisvaarselt
ning takistavad liidu harmoonilist arengut. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 174
alusel on liidu eesmark Uhtlustada eri piirkondade arengutaset ja toetada arengut koige
ebasoodsamates piirkondades. Uhtekuuluvuspoliitika valjendab eurooplaste solidaarsust ja
on uhtaegu ka ELi peamine investeerimispoliitika. Soodustades Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja Uhtekuuluvusfondi kaudu majanduslikku lahenemist vahem arenenud piirkondades,
tugevdatakse 0htset turgu ning luuakse kogu liidus vdimalusi tOotajatele, tarbijatele ja
ettevOtetele. Euroopas, kus rohkem ja vdhem arenenud piirkonnad on riigiti ebatihtlaselt
jaotunud, tuleb selliste erinevuste vahendamise poliitikat korraldada kdrgemal kui riigi
tasandil.

Uhtekuuluvuspoliitika toetab liikmesriikide majanduslikku kohandamist. See on ka téhtis
majandus- ja finantsvapustuste leevendaja, sest aitab stabiliseerida avaliku sektori
investeeringuid eelarve konsolideerimise ajal.

Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond toetavad arengut, kaasrahastades
investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni, kliimamuutustega seotud ja
keskkonnameetmetesse,  vaikeettevotjatele  pakutavasse  ettevotlustoetusse,  dldist
majandushuvi  pakkuvatesse  teenustesse, telekommunikatsiooni-,  energia- ja
transporditaristusse, tervishoiu-, haridus-, kultuuri- ja sotsiaaltaristusse ning kestlikku
linnaarengusse ja arukatesse kiiladesse. On tdendeid selle kohta, et ka rohkem arenenud
litkmesriikides ja piirkondades tehtaks nende kahe fondi abita vaid véhest osa loetletud
investeeringutest. Uhtlasi puuduks selliste investeeringute korral kdnealuste fondidega
loodud raamistik, sealhulgas mitmeaastased programmid, partnerluspdhimdte ja aruka
spetsialiseerumise strateegiate koostamine.

Euroopa Regionaalarengu Fondist toetatakse rahaliselt ka Euroopa lisavaartuse tht olulist
elementi -INTERREGi programme, mis toetavad kogu Euroopas piiritlest ning riikide- ja
piirkondadevahelist koostdod ning voimaldavad liikmesriikidel ja piirkondadel teha uhiste
probleemide lahendamiseks piiritileselt koostodd.

Ule 20 aasta on Euroopa Regionaalarengu Fondist antud sihtotstarbelisi rahalisi vahendeid
ka piiritlestele programmidele, millega toetatakse rahu ja leppimist P6hja-lirimaal ja
lirimaa piirialadel. Komisjon kavatseb teha ettepaneku neid programme nende praeguse
juhtimisstruktuuri pdhjal jatkata.
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2. EESMARGID

Perioodil 20212027 aitab Euroopa Regionaalarengu Fondist ja Uhtekuuluvusfondist antav
toetus litkmesriikidel vdhendada oma majanduslikke, sotsiaalseid ja piirkondlikke erinevusi
tanu sekkumistele, milles keskendutakse viiele eesmargile:

P arukam Euroopa: edendada konkurentsivGimet, digitleminekut, ettevotlust ja
innovatsiooni (sh kaasavat majanduskasvu ja sotsiaalseid ettevotteid) ning parandada
ettevotluskeskkonda  osana  toostussektori kohanemisest  Uleilmastumise,
ringmajanduse ja Klitmamuutustega;

> rohelisem CO,-vaba Euroopa: energiasisteemi Umberkujundamine puhtal ja
oiglasel viisil, et suurendada energiatdhusust, toetada tleminekut vahese CO,-heitega
majandusele, soodustada taastuvenergia kasutust ning toetada vahese CO,-heitega
tehnoloogia uuenduslikku kasutamist, et toetada rohelisi ja siniseid investeeringuid
muu hulgas loodusvarade kestlikku majandamisse, ringmajandust ning kliimamuutuste
leevendamist ja nendega kohanemist;

P paremini Uhendatud Euroopa: liikuvusalased, energia- ja IKT-Uhendused, et
arendada piirkondlikke vorke ja stisteeme, mille abil edendada kestlikku transporti,
tarkvorke ja Kkiiret digitaalset juurdepddsu piirkondliku, kohaliku ja piiritlese
uhenduvuse, sh nende turvalisuse parandamiseks;

b sotsiaalsem Euroopa: Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotete rakendamine,
eelkdige elukestev Ope, haridus- ja koolitustaristu ning tervishoiu-, kultuuri- ja
sotsiaaltaristu;

P> kodanikele lahemal olev Euroopa — kestlik ja terviklik areng kohalike algatuste
kaudu, millega soodustatakse linna- ja maapiirkondades ning rannikualadel
majanduskasvu ja sotsiaal-majanduslikku kohalikku arengut.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Kdnealuseid fonde rakendatakse partnerluses liikmesriikide ja piirkondadega ning nende
eelarvet taidetakse koostoos litkmesriikidega. Sellesse partnerlusse on jouliselt kaasatud ka
riikide, piirkondade ja kohalikud sidusrihmad ning kodanikutihiskond. Nii tagatakse
isevastutuse vOtmine eesmadrkide ja saavutuste eest ning tuuakse Euroopa kodanikele
ldhemale. Selline partnerlus aitab Uhtlasi tugevdada riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke
haldusasutusi.

Uute kavandatud maaruste oluline element on lihtsustatud ja tulemuslikum rakendamine;
selleks kehtivad alates 2021. aastast jargmised muudatused:

P vdiksem halduskoormus tdnu siinergiale ja fondide rakenduseeskirjade kooskdlla
viimisele, suurem kolmanda isiku audititele tuginemine ning vdimalus olemasolevate
juhtimis- ja kontrollisiisteemide kasutamist pikendada;

b diferentseeritud rakendamine, kasutades heade tulemustega programmide puhul
leebemaid juhtimis- ja kontrollisisteeme;

b labivaatamisega vOimaldatav paindlikkus kohandada vajaduse Kkorral viimaste
programmiaastate prioriteete, et votta arvesse uusi prioriteete ning hinnata edusamme,
mis on tehtud riigipOhiste soovituste raames investeerimisega seoses antud suuniste
jargmisel, ja tulemuslikkust;
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P suurem rahastamisvahendite kasutamine muu hulgas uues InvestEU fondis
vabatahtliku osalemise kaudu;

P keskendumine kulude asemel tulemustele.

Suurem riigipoolne kaasrahastamine aitab suurendada isevastustuse vétmist kohapeal ja
poliitika moju.

Saavutatakse perioodi jooksul stabiilsem ja prognoositavam makseprofiil. Arvestades perioodi
2014-2020 taitmata kulukohustuste t&htsust, vdhendatakse eelrahastamise maddra. Uuesti

voetakse kasutusele n+2 reegel, mis aitab samuti parandada finantsjuhtimist ja programmit66
perioodi tegevusega kiiremini alustada.

Et Uhtekuuluvuspoliitikal oleks véimalikult suur moju, peavad investeeringutega kaasnema ka
pehmed meetmed, sealhulgas t96jou oskuste taiendamine. Selleks voib programmides
kombineerida Euroopa Sotsiaalfondi+, Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi
toetust.

Suhteline  SKP elaniku kohta jadb edaspidigi fondidest raha eraldamise oluliseks
kriteeriumiks, kuid arvesse voetakse ka muid tegureid, néiteks tootus, kliimamuutused ja
réndajate vastuvott/Idimimine.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Kdigile koostdds liikmesriikidega taidetava eelarvega fondidele hakkavad kehtima
Uhiseeskirjad (Uhissatete madrus) ning see holmab jargmisi fonde: Euroopa
Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfond, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond, Varjupaiga- ja
Randefond, Sisejulgeolekufond ning integreeritud piirihalduse fond. Nii Uhtlustatakse
eeskirjad ning suureneb sidusus ja stinergia nimetatud fondide vahel.

Euroopa Regionaalarengu Fond ja Uhtekuuluvusfond viiakse suuremasse kooskdlla
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaastaga, mis tugevdab ka selle
piirkondlikku mdddet. Euroopa poolaasta raames anallisitakse Uksikasjalikult litkmesriikides
esinevaid probleeme ning selle alusel kujundatakse jargmise perioodi alguses ja vaheetapil
fondide programmitdd. See moodustab tegevuskava fondide kavandamiseks ja jalgimiseks
lihikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis. Alles jadb eeltingimuste ja makromajandusliku
tingimuse slsteem. Euroopa poolaasta protsessi kaudu tagavad komisjon ja liikmesriigid
(eelkdige riiklike reformikavade alusel), et Ghtekuuluvuspoliitika fondide kaudu rahastamine
ning uus reformide tugiprogramm seoses struktuurireformide toetamisega on koordineeritud
ja vastastikku téiendav.

Uhtekuuluvuspoliitikas keskendutakse rohkem innovatsioonile. Tugevdatakse vastastikust
tdiendavust programmidega ,,Erasmus+*“ ja ,,Euroopa horisont“ asjakohaste eeskirjade
kooskdlla viimise, kvaliteedimérgise mehhanismide tugevdamise ning sihtotstarbelise
eeltingimuse kaudu. Jatkatakse aruka spetsialiseerumise strateegia kontseptsiooni arendamist.

Uhtekuuluvusfondist rahastatakse ka edaspidi tleeuroopalise transpordivérgu projekte nii
eelarve koostdos liikmesriikidega taitmise kaudu kui ka eelarve otsese tditmise kaudu
Euroopa Uhendamise rahastu raames. Selleks kantakse Uhtekuuluvusfondist Euroopa
Uhendamise rahastusse 11 miljardit eurot.
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Et optimeerida keskkonnainvesteeringuid toetavate fondide kasutamist, tagatakse slinergia
keskkonna- ja Kkliimameetmete programmiga LIFE, eelkdige LIFE strateegiliste
integreeritud projektide kaudu.

Randega seotud probleemidega tegelemiseks keskendutakse Uhtekuuluvuspoliitika fondides
pikaajalistele integratsiooniga seotud vajadustele ning Varjupaiga- ja Randefondis
lUhiajalisematele vajadustele.

S. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma, 273 000
millest:
Euroopa Regionaalarengu Fond, 226 308
millest:
investeerimine majanduskasvu ja téokohtade 215172
loomisse
Euroopa territoriaalne 9500
koostdo
aarepoolseimad piirkonnad ja hdredalt asustatud 1637
alad
Uhtekuuluvusfond, 46 692
millest Euroopa Uhendamise Rahastu transpordiosa 11 285
jaoks

Markus. Umardamise t6ttu ei ole kogusummad péris tapsed.
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@ REGIONAALARENG JA UHTEKUULUVUS

Toetus Klprose tirgi kogukonnale

Programmi eesmdrk on hdlbustada Kiprose taastihendamist, soodustades Kiprose tirgi
kogukonna majandusarengut.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

ELil on ainulaadsed vdimalused pakkuda saare taasihendamiseks poliitilist ja majanduslikku
toetust. Kui Kupros astus 2004. aastal ELi, teatas EL, et soovib ,teha 1opu Kiiprose tiirgi
kogukonna isoleeritusele ja aidata kaasa Kiprose taasiihendamisele, toetades Kiiprose turgi
kogukonna majanduslikku arengut®. Seepérast toetab EL peale ldbirdékimiste, mida peetakse
Kiprose kisimusele tervikliku lahenduse leidmiseks, ka Kuprose tiirgi kogukonda spetsiaalse
ELi abiprogrammi kaudu.

2. EESMARGID

Programmi eesmdark on hdlbustada Kiprose taasuhendamist, soodustades Kuprose turgi
kogukonna majandusarengut; eriline réhk on saare majanduslikul [8imimisel, suhete
parandamisel saare kahe kogukonna vahel ja ELiga ning liidu &igustikuks valmistumisel.
Programmil on viis erieesmarki: a) arendada ja taastada taristuid, b) edendada sotsiaalset ja
majandusarengut, ) soodustada leppimist, usalduse suurendamise meetmeid ja
kodanikuiihiskonna toetamist, d) lahendada Kiprose tiirgi kogukond ELile ning e) valmistada
Kiprose turgi kogukonda ette kehtestama ja rakendama liidu digustikku pdrast seda, kui
Kiprose probleemile on leitud terviklik lahendus.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Programmi rakendab vahetult Euroopa Komisjon. Monda projekti rakendavad eelarve kaudse
taitmise raames rahvusvahelised organisatsioonid voi litkmesriikide asutused.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Arvestades Kiiprose turgi kogukonna eriolukorda, on tegemist eraldiseisva ELi programmiga,
mis ei ole seotud muude vahenditega, ehkki selle meetmeid piltakse véimaluse korral
koordineerida muude rahastajatega.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 240
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MAJANDUS- JA RAHALIT

Reformide tugiprogramm

Reformide tugiprogrammi eesmark on toetada struktuurireformide labiviimist
litkmesriikides. Struktuurireforme 18bi viia on vdga tédhtis, et ajakohastada Euroopa
majandusi, tugevdada vastupanuvdimet ning soodustada suuremat l&henemist Euroopa
majandus- ja rahaliidus.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Reformide  tugiprogramm  aitab  parandada  Uhtekuuluvust,  vastupanuvdimet,
konkurentsivbimet ja tootlikkust ning toetada t0okohtade loomist, investeerimist ja
majanduskasvu. Programm aitab seega tugevdada ELi sotsiaal-majandusstruktuure ning
kiirendada liikmesriikide vahel majanduslikku ja sotsiaalset 1ahenemist. Sel eesmargil antakse
programmi alusel liikmesriikidele nende reformide labiviimiseks nii tehnilist kui ka rahalist
toetust.

Kuigi struktuurireformide l&biviimine liikmesriikides kuulub endiselt riikide padevusse, sai
kriisiaastatel selgeks, et litkmesriikide (eriti nende, kus kasutatakse sama raha) majanduste
tiheda seotuse tottu mojutavad Uhes litkmesriigis tehtud reformid teisi liikmesriike ning ei saa
seega olla vaid riigisisene kusimus. Majanduspoliitikat on ELi tasandil hakatud Euroopa
poolaasta raames tugevamini koordineerima, et muu hulgas panna suuremat rohku ka euroala
prioriteetidele, kuid riigipdhiseid soovitusi on liikmesriikides rakendatud ebathtlaselt.
Kdnealuse programmi alusel antakse lisatoetust reformide l&biviimiseks Euroopa poolaasta
raames. Nii aitab programm parandada liikmesriikide majanduslikke ja sotsiaalseid saavutusi
ja vastupanuvdimet. Seepdrast ei avaldu programmi mdju mitte tiksnes riikide tasandil, vaid
sel on hea tllekanduv mdju ka liidule tervikuna.

Programm aitab toime tulla riikides reformide labiviimisel esinevate struktuurset laadi
probleemidega. See vGimaldab ka mastaabisaastu ja heade tavade vahetamist liikmesriikide
vahel. Liikmesriigid peavad sageli toime tulema sarnaste probleemide ja praktiliste
piirangutega, mis on seotud reformide labiviimisega. Programm vdimaldab luua kogu ELi
hdlmava eksperditeadmiste vOrgustiku, mida saavad kasutada koik liitkmesriigid. See
soodustab liikmesriikide ja komisjoni vastastikust usaldust ja edasist koost6dd. Programm
aitab luua vastastikust tdiendavust ja sUnergiat muude liidu programmide ja
poliitikameetmetega piirkondade, riikide, liidu ja rahvusvahelisel tasandil, eelkdige téiendades
Euroopa poolaasta raames antavaid poliitikasuuniseid.

2. EESMARGID

Programmi abil pudtakse edendada ja toetada struktuurireformide l&biviimist litkmesriikides.
Eesmark on ajakohastada Euroopa majandusi, tugevdada vastupanuvdimet ja soodustada
suuremat l&henemist Euroopa majandus- ja rahaliidus konkurentsivdime ja tootlikkuse
suurendamise kaudu ning toetada tookohtade loomist, investeerimist ja majanduskasvu.
Vastupanuvoimeliste majandus- ja sotsiaalstruktuuride tagamine on eriti tahtis riikides, kus
kasutatakse Uhisraha, ning euro kasutuselevdtuks valmistuvates liikmesriikides, et tagada
nende sujuv euroalale Gleminek ja selles osalemine.

Programmi alusel plitakse toetada paljusid erinevaid reforme, eriti neid, mis on tehtud
kindlaks majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raames. Eelkdige késitletakse
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riigipdhistes soovitustes kirjeldatud probleeme. Pohitédhelepanu all on reformid, mis aitavad
kdige rohkem suurendada liikmesriikide majanduste vastupanuv@imet ja avaldavad head
ulekanduvat moju teistele liikmesriikidele. See hdlmab toote- ja to6turgude reforme,
maksureforme, kapitaliturgude arendamist, ettevotluskeskkonna parandamise ning avaliku
halduse reforme.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE
Programm sisaldab kolme eraldiseisvat ja liksteist tdiendavat vahendit.

> Reformitoetusvahendi kaudu antakse rahalist toetust liikmesriikidele, et viia labi
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud
struktuurireforme. Seda hallatakse eelarve otsese taitmise korras. Vahendist antakse
litkmesriigile rahalist toetust komisjoniga kokku lepitud reformikohustuste taitmise
korral. Reformid pakub vabatahtlikult vélja litkmesriik Euroopa poolaasta raames
kindlaks tehtud probleemide pdhjal. Need reformid on eriti tdhtsad liikmesriikides, kus
valitseb Ulemé&é&rane tasakaalustamatus. Liikmesriik maarab uksikasjalikud meetmed,
rakendamise vahe-eesmérgid ja IGpuleviimise ajakava, mis ei lleta kolme aastat.
Komisjoni ja litkmesriigi dialoogi alusel v6tab komisjon rakendusaktiga vastu otsuse,
milles on satestatud liikmesriigi tdidetavad reformikohustused (sh vahe-eesmérgid,
eesmargid ja ajakava) ning eraldatud rahaline toetus. Liikmesriigid annavad
edusammude kohta aru riikliku reformikava kaudu Euroopa poolaasta raames.

P Lahenemisrahastust antakse sihtotstarbelist rahalist ja tehnilist toetust
litkmesriikidele, kes soovivad tihineda euroalaga ning on astunud téendatavaid samme
Uhisraha kasutuselevotmiseks teatava ajavahemiku jooksul. Vahendi eesmark on
toetada selliste reformide l&biviimist, mille eesmdrk on aidata riigil valmistuda
euroalas edukaks osalemiseks. Tehnilist toetust taotletakse sellest vahendist samade
eeskirjade jargi nagu tehnilise toetuse vahendist. L&henemisrahastust rahalise toetuse
saamiseks teevad liikmeriigid reformikohustuste ettepanekud samade eeskirjade jargi
nagu reformitoetusvahendi puhul. L&henemisrahastu jaoks ette néhtud eraldised
kantakse ule reformitoetusvahendisse, kui toetuskdlblik liikmesriik ei ole 2023. aasta
I6puks astunud ldhenemisrahastust toetuse taotlemiseks vajalikke samme.

P> Tehnilise toetuse vahend luuakse struktuurireformi tugiprogrammi asemele, et anda
litkmesriikidele nende taotluse korral vajadusekohast tehnilist tuge institutsiooniliste,
halduslike ja jatkusuutlikku  majanduskasvu tagavate  struktuurireformide
labiviimiseks. VVahendi eesmérk on pakkuda kohapeal praktilist tuge ning toetada kogu
reformiprotsessi ja/vdi selle jarke voi etappe. Tuge pakutakse vahetult komisonisiseste
eksperditeadmistega voOi seda tehakse koos muude tehnilise toe andjatega. Olenevalt
projektist vdivad need olla riiklike haldusasutuste, rahvusvaheliste organisatsioonide,
eraettevOtete ja konsultatsioonifirmade, aga ka erasektori eksperdid. Liikmesriike
toetatakse koigi poliitikavaldkondade puhul koordineeritud viisil ja koigis sektorites
I6imitult, séilitades liitkmesriigi vaatenurga.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Programm tdiendab tugevamat seost Uhtekuuluvuspoliitika ja Euroopa poolaasta vahel.
Koos muude uute vahenditega, nagu Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahend, on
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kdnealune programm osa uldisest lahenemisviisist ajakohastatud ELi raamistikule, millega
toetatakse stabiilset Euroopa majandus- ja rahaliitu.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 25000
millest:
reformitoetusvahend, 22 000
lahenemisrahastu, 2 160
tehnilise toetuse vahend 840
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€S
E_ MAJANDUS- JA RAHALIIT

Majandus- ja rahaliitu toetav Euroopa investeeringute stabiliseerimise
vahend

Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahend aitab leevendada asummeetriliste
vapustuste moju ja véltida halva mdju ulekandumist teistesse liikmesriikidesse.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Majandus- ja rahaliidu suvendamine on (hine prioriteet. See nduab liikmesriikidelt
sihikindlaid meetmeid, kuid abivahendina saab kasutada ka piisavat toetust ELi eelarvelistest
toetusvahenditest ja poliitika koordineerimise vahenditest.

ELi eelarvega on alati soodustatud dlespoole suunatud majanduslikku ja sotsiaalset
l&henemist. ELi tasandi laenuandmissuutlikkust on viimastel aastatel suurendatud, et
reageerida erakorralistele olukordadele. Seni on aga makromajanduslik kriisiabi olnud ELi
eelarvesse piiratud méaaral kuuluv, ent kasulik padevus, mis on hdlmanud néiteks Euroopa
finantsstabiilsusmehhanismi ja maksebilansi instrumenti ning samas on ainutiksi Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamisel raskustes olevate liikmesriikide jaoks olnud
stabiliseeriv moju.

Kdik riigid on erinevad ning majanduse suurus ja Ulesehitus on vapustustele avatuse
tdendosuse olulised tegurid. Kriis néitas aga Uksikutele lilkmesriikidele suurte asimmeetriliste
vapustuste mdju leevendamiseks kéttesaadavate vahendite piiratust, kusjuures moni riik
kaotas isegi juurdepadsu turgudele, mille abil end rahastada. Mitmel puhul tingis see
pikaleveninud majanduslanguse ja selle halva méju ulekandumise teistele liikmesriikidele.
Selle pbhjus on, et euroala ja vdhemal maaral ka ELi majandused on omavahel tihedalt
seotud. Seepdrast tooks niisuguse halva mdju Glekandumise valtimine euroala tasandil loodud
uue vahendi abil selget kasu ja lisavaartust kogu ELile tervikuna.

Loodava Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahendi erijoonte tdttu peab p&hitahelepanu
olema selgelt euroalal, kuid v6imalus osaleda peaks olema ka teistel riikidel. Uus vahend
tdiendab riigieelarvete stabiliseerivat rolli suurte asimmeetriliste vapustuste korral.
Arvestades riigieelarvete keskset osa majanduses, jadvad need edaspidigi liikmesriikide
peamiseks eelarvepoliitika vahendiks, mille abil kohaneda muutuvate majandustingimustega.
Sel pdhjusel peavad litkmesriigid eelkdige headel aegadel jatkuvalt looma ja séilitama
piisavaid eelarvepuhvreid, nagu on ette ndhtud stabiilsuse ja kasvu paktiga, ning kujundama
majanduspoliitikat nii, et valditaks makromajanduslikke tasakaalustamatusi. Majanduslanguse
ajal kasutavad liikmesriigid kooskélas paktiga esmalt oma automaatseid stabilisaatoreid ja
omal dran&gemisel voetud eelarvepoliitika meetmeid. Vaid siis, kui neist puhvritest ja
stabilisaatoritest suurte asummeetriliste vapustuste korral ei piisa, tuleks kasutada Euroopa
tasandil loodud Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahendit.

2. EESMARGID

Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahendi eesmédrk on pakkuda vahendeid
lilkmesriigile, keda on tabanud vapustus. See vdib aga mdjutada liikmesriigi
eelarvepuudujaaki/vblakoormust.

Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahend seisab olemasolevatest ELi rahanduse
toetamise vahenditest eraldi, kuid taiendab neid. Vahendit saab kasutada vaid rangete
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toetuskdlblikkuse kriteeriumide alusel, mis peaks toetama usaldusvéarset eelarve- ja
majanduspoliitikat ning minimeerima moraaliriski.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahend aitab toetada ja séilitada riiklike
investeeringute taset. Keerulistel aegadel jéetakse sageli kdigepealt vélja investeeringud, mis
mdojutab kahjulikult pikemaajalist tootlikkust ja kasvu.

Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahendis kombineeritakse ELi eelarvest antavad
soodsad kompensatsioonilaenud summas kuni 30 miljardit eurot toetustega intressikulude
katteks. Aja jooksul tootatakse valja kaks taiendavat rahastamisallikat, milleks oleks Euroopa
stabiilsusmehhanismi vdimalik roll voi tulevane Euroopa Valuutafond ja liikmesriikide
loodav vabatahtlik kindlustusmehhanism. Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahendi
raames antavaid toetusi rahastatakse euroalasse kuuluvate liikmesriikide osamaksudest, mis
vastavad teatavale osale rahalisest sissetulekust (emissioonitulu). Euroalasse mittekuuluvad
liikmesriigid, kes soovivad osaleda Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahendis,
annaksid selle rahastamisse oma panuse vastavalt Euroopa Keskpanga kapitali markimise
alustele.

Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahendile péaseb juurde toetuskdlblikkuse
kriteeriumide ja kokkulepitud rakendusmehhanismi alusel. VVahendit on 6igus kasutada vaid
litkmesriikidel, kes on enne suurt asimmeetrilist vapustust tdaithud ELi majandus- ja
eelarvejarelevalve raamistiku ndudeid. Nii valditakse moraaliriski ning luuakse lisastiimul
usaldusvaarse eelarve- ja struktuuripoliitika jargimiseks. Rakendamine toimub automaatselt ja
Kiiresti varem kindlaks maératud parameetrite alusel.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahend seisab olemasolevatest ELi rahanduse
toetamise vahenditest eraldi ja taiendab neid. Vahend téidab linga Ghelt poolt olemasolevate
ELi eelarvest rahastatavate vahendite (mis on suunatud todkohtade loomisele,
majanduskasvule ja investeeringutele) ning teiselt poolt Euroopa stabiilsusmehhanismi kaudu
ja tulevasest Euroopa Valuutafondist erakorralistel juhtudel antava finantsabi vahel.

Koos muude uute vahenditega, nagu reformide tugiprogramm, on ko&nealune
stabiliseerimisvahend osa dldisest lahenemisviisist ajakohastatud ELi raamistikule, millega
toetatakse stabiilset majandus- ja rahaliitu.

5. HINNANGULINE AASTANE SUMMA
Summad jooksevhindades miljonit eurot
Intressitoetus 600*

* |ntressitoetust rahastatakse sihtotstarbelisest valistulust, mis saadakse euroalasse kuuluvate
litkmesriikide osamaksudest, mis vastavad teatavale osale rahalisest sissetulekust
(emissioonitulu).
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MAJANDUS- JA RAHALIT

PERICLES - euro kaitsmine voltsimise eest

Pericles on ELi programm, mille eesmark on kaitsta eurot voltsimise ja sellega seotud
pettuse eest nii ELis kui ka sellest valjaspool.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Euro kaitse on majandus- ja rahaliidu toimimiseks Glitahtis ning see tuleb pdhimdtteliselt ELi
tasandil tagada. Euroopa uhisraha kaitse on avaliku hiivena selge riikidevahelise mddtmega
ning ulatub seega kaugemale tksikute liikmesriikide huvidest ja vastustusalast. Arvestades
euro piiritlest ringlust ja euro voltsimisega seotud rahvusvahelist organiseeritud kuritegevust,
tuleb riigisiseseid kaitseraamistikke tdiendada, et tagada thtne rahvusvaheline koost66 ning
tulla toime uute riikidevaheliste riskidega. Programmiga edendatakse riikidevahelist ja
piiritlest koostodd ELis ja rahvusvaheliselt, et tagada euro lleilmne kaitse voltsimise vastu.
Selle pohitdhelepanu all on eelkdige voitlus konkreetsete uute ohtudega, nagu slva-
/pimeveeb, ja suhtlus teatavate valispartneritega, nditeks dialoog vdltsimisvastasele
tegevusele spetsialiseerunud asutustega voi tugi euro kaitsmise tegevusele riikides, kus euro
voltsimist tuleb palju ette. Sellesse riikidevaheliste teemade kategooriasse kuulub ka teise
p6lvkonna euromiintide uuenduslike turvaelementide uurimine.

2. EESMARGID

Tuginedes ennetamise, takistamise ja koost6o pohimdttele, on programmi ,,Pericles* eesmark
tugevdada suutlikkuse suurendamist ning toetada vahetust, abi ja koolitust euro
pangatéhtede ja muntide voltsimise eest kaitsmise valdkonnas nii ELis kui ka mujal.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Taotluste ja asjakohaste dokumentide esitamine interneti teel aitab rakendamist lihtsustada.
Rakendusmehhanismid jadvad samaks, sest vahendeid kasutatakse, et anda toetusi meetmete
votmisest huvitatud padevatele riigiasutustele (politsei, keskpangad, kohtud, rahapajad), ning
et rahastada meetmeid, mida votab vahetult komisjon.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Programmi ,,Pericles erilist riikidevahelist ja mitut valdkonda hdlmavat kisitlusviisi ning
keskendumist suutlikkuse suurendamisele téiendab Sisejulgeolekufond, mille eesmark on
ennetada kuritegevust ja voidelda selle vastu ning eelkdige ennetada terrorismi, organiseeritud
vOi kulberkuritegevuse ja keskkonnakuritegudega seotud voltsimist vdi vdidelda sellega.
Esineb ka sunergia tehnilise abi ja teabevahetusega, mille kaudu toetatakse euro voltsimise
vastast tegevust kandidaatriikides. Peale selle tadiendab programm muid majandus- ja rahaliidu
valdkonna meetmeid, eelkdige euroala uutele liikmetele mdeldud 1&henemisrahastut.
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5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 8
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e INVESTEERIMINE INIMESTESSE, SOTSIAALSESSE UHTEKUULUVUSSE
L JA EUROOPA VAARTUSTESSE

Euroopa Sotsiaalfond+

Euroopa Sotsiaalfond+ on ELi pbhivahend, mille abil investeerida inimkapitali kestliku
majandusarengu saavutamiseks. Fond aitab inimestel leida paremaid té6kohti tanu oskuste
tdiendamisele ja tmberdppele, tagab diglasemad toovoimalused ELi kodanikele ning laiendab
sotsiaalset kaasatust. Nii aitab konealune fond saavutada 2030. aasta kestliku arengu
eesmarke.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

EL.i rahaline panus inimkapitali pdhineb aluslepingutest tulenevatel eesmarkidel tagada t006 ja
kvaliteetse hariduse saamise v@imalused ning sotsiaalne thtekuuluvus ning see on Uks ELi
lisavaartuse konkreetne ndide. Alates loomisest 1957. aastal on Euroopa Sotsiaalfond
investeerinud inimestesse ning edendanud rohkematele kodanikele parema kvalifikatsiooni
pakkumist, vordsust, sotsiaalset diglust ja sotsiaalse arengut konkreetsete meetmete kaudu,
nédidates kodanikele, et EL saab nende vdimalusi avardada ja neid Kaitsta. Euroopa
sotsiaalGiguste sambas, mis kuulutati valja Goteborgis 2017. aasta novembris toimunud
sotsiaaltippkohtumisel, tuletati meelde vajadust seada inimesed esikohale ja arendada veelgi
liidu sotsiaalset mdddet. Selles toodi esile thised p6himdtted vordsete voimaluste ja tooturule
juurdepéasu, diglaste toétingimuste ning sotsiaalkaitse ja kaasamise valdkonnas.

ELi rahaline toetus toimib katallisaatorina meetmetele, mida riikides voetakse sellise tdhtsate
toohdive- ja sotsiaalkiisimuste lahendamisel. Euroopa Sotsiaalfond lisab vaartust ka
laialdasema toetuse pakkumisega konkreetsetele riilhmadele (nt noored ja enim puudust
kannatavad isikud) ning toetab innovatsiooni, Kkatseid, riikidevahelist Uhiskoost6dd,
suutlikkuse suurendamist ja heade tavade vahetamist. T6endid on ndidanud, et igast eurost,
mis ELi tasandil on kulutatud to6hdivesse ja sotsiaalvaldkonda investeerimisele, saadakse
tulemuste ndol (suurem toéohdive, koolist véljalangemise véltimine ja vaesuse véahendamine)
tagasi rohkem kui kolm eurot. Kriisi ajal aitas fond sailitada avaliku sektori investeeringuid
ajal, mil litkmesriikides pudti eelarveid konsolideerida.

Viimane majandus- ja sotsiaalkriis t0i esile vajaduse suurendada veelgi majanduslikku ja
sotsiaalset vastupanuvdimet ning Ulespoole suunatud sotsiaalset ldhenemist, sest
uleilmastumise, demograafiliste muutuste ning uute paradigmadega tehnoloogias ja
tootlikkuses muutub see, kuidas me elame ja to6tame. Euroopa Sotsiaalfond saab nende
tlesannetega toimetulekut oluliselt toetada, muu hulgas suurendades Euroopa poolaasta
raames labiviidud reformide mdju kaasnevate rahaliste vahendite pakkumise kaudu. Olulisi
kriisi moju leevendavaid meetmeid ning majanduse ja turuasutuste suuremat vastupanuvdimet
ei oleks selle fondi toetuseta saavutatud.

2. EESMARGID

Euroopa Sotsiaalfond+ aitab rakendada Euroopa sotsiaalGiguste samba p&himdtteid. Fondiga
korvaldatakse sotsiaalpoliitikas kasutatavate rahastamisvahendite praegune killustatus ning
koondatakse praegusel kujul eksisteeriva Euroopa Sotsiaalfondi+, noorte t66hdive algatuse,
enim puudust kannatavate isikute jaoks loodud Euroopa abifondi, t66hdive ja sotsiaalse
innovatsiooni programmi ning terviseprogrammi kasutusala ja vahendid uhte lihtsustatud
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terviklikku ja paindlikumasse vahendisse, mille eesmérk on saavutada jargmisi ELi
esmatahtsaid eesmarke:

P edendada reforme, et suurendada majanduslikku ja sotsiaalset vastupanuv@imet
ja ulespoole suunatud sotsiaalset lahenemist ning kattesaadavust, vastupanuvGimet
ja tulemuslikkust tervishoiusiisteemides ja rahvatervise poliitikas eelkdige seelébi,
et programmitdo viiakse sujuvamalt ja paremini kooskdlla riigipdhiste soovitustega
Euroopa poolaasta protsessi raames;

P investeerida haridusse ja oskustesse (eelkbige digivaldkonna pdhioskustesse)
majanduse praeguste ja tulevaste vajadustega kohanemiseks, soodustada t66hdivet
aktiivse sekkumise kaudu, mis annab eelkdige noortele ja pikaajaliselt tootutele
vOimaluse todturule (uuesti) I6imuda, ning tulla toime muutuvate to6vormidega
seotud uute terviseriskidega;

P poorata erilist tdhelepanu réndajate olukorrale ja nende to6turule 18imimisele;

\/

edendada sotsiaalset kaasatust, tagada véga hea tervisekaitse ning hoida &ra vaesust
ja ebavordsust;

P toetada tootajate liikuvust ja sotsiaalset innovatsiooni kogu ELi hdlmavate
partnerlussuhete kaudu;

» vahendada liikmesriikides rahvaterviseteenuste ja kvaliteetsete tervishoiuteenuste
juurdepaasetavusega seotud ebavordsust, kaitsta elanikke suurte piiritleste
terviseohtude eest, valtides ja lahendades tervishoiukriise, avardada
tervishoiustisteemide voimalusi rohuasetusega nende digitileminekul ning toetada EL.
tervishoiualaseid digusakte.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Euroopa Sotsiaalfondi+ ks oluline element on lihtsustatud ja tulemuslikum rakendamine,
millel on kolm eesmarki: vahendada halduskoormust, tagada ootamatute
sotsiaalprobleemidega toimetulekuks vajalik paindlikkus ning keskenduda kulude asemel
tulemustele. Rakendamine toimub peamiselt eelarve koostoos liikmesriikidega taitmise
kaudu, kuid vahemal maéaral ka eelarve otsese taitmise kaudu. Meetmete tulemusel kéivituvad
uued programmid kiiremini ning seega saavutatakse perioodi jooksul stabiilsem ja
prognoositavam makseprofiil.

Halduskoormus véaheneb ténu htsele reeglistikule, millega viiakse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide rakenduseeskirjad koosk®lla, sihtrlhmades ja meetmetes esinevate
kattuvuste vahendamisele, suuremale kolmanda isiku audititele tuginemisele ning voimalusele
olemasolevate juhtimis- ja kontrollisiisteemide kasutamist pikendada.

Euroopa  Sotsiaalfond+  muudetakse  paindlikumaks  reageerima  ootamatutele
sotsiaalprobleemidele ja ettendgematutele vGimalustele. Rahastamise puhul kasutatakse
lintsamaid  menetlusi  programmit60 valikute muutmiseks; fondis kehtestatakse
finantsjuhtimiseeskirjad, mis vdimaldavad kulusid standardida ning aitavad seega veelgi
suurendada kattesaadavust ja paindlikkust seoses kohapealsete toetusesaajatega.

ELi-poolsel rahastamisel viiakse rdhk rohkem tulemustele. Standardsete lihtsustatud
kuluvdimaluste vaikimisi kasutamine hdlbustab ELi rahalise toetuse ké&ttesaadavust ning
seega vahenevad kontrollikulud ja programmide juhtimisel keskendutakse valjundite ja
tulemuste saavutamisele. Fondi aitavad paremini rakendada ka uued sétted, mille kohaselt
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pbhinevad véljamaksed tulemustel ja tingimuste tditmisel. Samuti aitab suurem riigipoolne
kaasrahastamine suurendada isevastustuse votmist kohapeal ja poliitika mdju.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Koigile koostots litkmesriikidega téidetava eelarvega fondidele hakkavad kehtima
Uhiseeskirjad (Uhissétete madrus) ning see holmab jargmisi fonde: Euroopa
Regionaalarengu Fond, Uhtekuuluvusfond, Euroopa Sotsiaalfond+, Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfond, Euroopa Merendus- ja Kalandusfond, Varjupaiga- ja
Randefond, Sisejulgeolekufond ning integreeritud piirihalduse fond. Nii Uhtlustatakse
eeskirjad ning suureneb sidusus ja slinergia nimetatud fondide vahel.

Euroopa  Sotsiaalfond+ ja  Uhtekuuluvusfond  viiakse  suuremasse  kooskdlla
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaastaga, milles vo0etakse arvesse
piirkondlikke eripdrasid. Euroopa poolaasta raames analulsitakse Uksikasjalikult
litkmesriikides esinevaid probleeme ning selle alusel kujundatakse jargmise perioodi alguses
ja vaheetapil fondide programmitd6. See moodustab tegevuskava fondide kavandamiseks ja
jalgimiseks lihikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis. Alles jaab eeltingimuste ja
makromajandusliku tingimuse stisteem. Euroopa poolaasta protsessi kaudu tagavad komisjon
ja litkmesriigid (eelkdige riiklike reformikavade alusel), et Ghtekuuluvuspoliitika fondide
kaudu rahastamine ning uus reformide tugiprogramm seoses struktuurireformide toetamisega
on koordineeritud ja vastastikku taiendav.

Lisaks Euroopa Sotsiaalfondi+ keskpika ja pika aja struktuursele sekkumisele toetatakse
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondist tootajaid, kellele on avaldanud halba
mdju Uleilmastumisega seotud siindmused, sealhulgas kolmandate riikide otsustest tingitud
muutused kauplemistavades.

Mis puutub muudesse vahenditesse, siis vBimaldab suurem vastastikune tdiendavus 16imitud
toetust poliitikameetmete vadrtusahelas, pakkudes nditeks suuremaid vGimalusi arendada
Euroopa Sotsiaalfondi+ toetuse abil programmi ,,Erasmus+* riikidevahelistest projektidest
valja riiklik poliitikaraamistik, eelkdige ebasoodsas olukorras olevate noorte jaoks, voOi
korraldada 0hiseid konkurentsipdhiseid projektikonkursse, mille eesmérk on I8imida riikide
poliitikasse ELi programmide raames saadud uuenduslikud projektitulemused, nditeks
programmi ,,Euroopa horisont“ raames valja tootatud oskuste- ja pédevustepdhised
Oppekavad. Oskuste arendamise valdkonnas luuakse siinergia digitaalse Euroopa
programmiga. Vastastikuses taiendavuses Varjupaiga- ja Randefondiga toetab Euroopa
Sotsiaalfond+ kolmandate riikide kodanike pikaajalist 16imimist, hGlmates seejuures ka
kolmandatest riikidest parit imberasustatud kodanike I6imimisega seotud vajadusi.

Finantskorralduse valdkonnas on oluline taiendav roll InvestEU fondil, eelkbige ténu
rahaliste vahendite kéttesaadavamaks muutmisele sotsiaalvaldkonna investeeringute ja
oskuste haru kaudu.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma, 101174
millest:

Euroopa Sotsiaalfond 100 000
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t66hdive ja sotsiaalne innovatsioon 761
tervishoid 413
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v INVESTEERIMINE INIMESTESSE, SOTSIAALSESSE UHTEKUULUVUSSE
B JA EUROOPA VAARTUSTESSE
Erasmus+

Erasmus+ aitab inimestel, eriti noortel, saada uusi teadmisi ja kogemusi koikjal Euroopas ja
mujalgi toimunud Oppe, praktika, Gpipoisidppe, noortevahetuses osalemise, dpetamise,
koolituste ja sportimise kaudu. Programm toetab Euroopa riike nende haridus- ja
koolitussiisteemide ning noorte- ja spordipoliitika ajakohastamisel ja taiustamisel.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Programm on ules ehitatud kolmele peamisele meetmele: liikuvus, koostdo ja poliitika
kujundamine. Programmiga ,,Erasmus+“ suurendatakse vilismaal Oppimise voimalusi.
Programm pakub vdimalusi suhtevorgustike loomiseks ja koost6oks ning suutlikkuse
suurendamisega seotud tegevuseks nii liidus kui ka kolmandate riikidega. See hdlmab
vastastikust Opet ja heade tavade vahetamist. Programm toetab slsteemide ja
organisatsioonide innoveerimist ning aitab osalevatel Uksikisikutel ja asutustel saada
kaegakatsutavaid tulemusi.

Arvestades sellise tegevuse riikidevahelist laadi ja ulatust, on ELi tasandi meede véga tahtis.
Programmiga ,,Erasmus+* tagatakse, et koik liikmesriigid saavad kasutada litkuvuse ja heade
tavade vahetamise vOimalusi ning et tulemusi levitatakse optimaalselt. ELi kohapealsete
meetmetega tdidetakse kogu liidus puuduvaid lunki, valditakse killustatust, kasutatakse &ra
sisepiirideta Euroopa vdimalusi ning muudetakse haridus- ja koolitusslsteemid
labipaistvamaks ja vorreldavamaks. Muud kavad, mille alusel rahastatakse vordvaarseid
meetmeid riikide tasandil, on mérkimisvéarselt vaiksema mahu ja ulatusega ning nendega ei
suudeta asendada programmist ,,Erasmus+* parit rahalist toetust.

Euroopa sotsiaaldiguste sambas, mille kuulutasid kolm institutsiooni vélja Goteborgis 2017.
aasta novembris toimunud sotsiaaltippkohtumisel, tuletati meelde vajadust seada inimesed
esikohale ja arendada veelgi liidu sotsiaalset mdddet. Selles toodi esile thised p&himotted
vOrdsete vOimaluste ja to6turule juurdepddsu, diglaste tootingimuste ning sotsiaalkaitse ja
kaasamise valdkonnas. Et tulla toime konkurentsitihedal to6turul, olla valmis Ghiskondlikeks
valjakutseteks ning aidata luua vastupanuvdimelist majandust, peavad inimestel olema diged
teadmised, oskused ja padevused, mis on kiirelt muutuvas maailmas vajalikud.

Seepérast toetab Erasmus+ tulevikku suunatud teadmiste omandamist, oskuste ja pédevuste
arendamist ning aitab luua uusi hendusi asjakohaste sidusrihmadega. Erasmus+ saab olema
kaasavam programm, sest on paremini kattesaadav eriti véikestele ja rohujuuretasandi
organisatsioonidele. Programm vdimaldab rohkematel noortel, sealhulgas kooliGpilastel,
reisida valismaale Gppima, ning sellesse pultakse kaasata ka ebasoodsatest oludest parit noori.
Teadlikkuse suurendamine ELi puudutavatest kusimustest ja Ghiskonnas aktiivse osalemise
soodustamine aitavad parandada teadmisi EList ja selle toimimisest. Suurendatakse ja
laiendatakse ka liikuvust ja koostd6d Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil.

2. EESMARGID
Programmi Uldeesmérk on toetada ELi poliitikaeesmarkide saavutamist hariduse, koolituse,

noorte ja spordi valdkonnas ning aidata seega edendada kestlikku kasvu ja sotsiaalset
Uhtekuuluvust, samuti ELi Ghiseid vaartusi ja ELi kuulumise tunnet.
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Hariduse ja koolituse valdkonnas téhendab see, et 2025. aastaks luuakse Euroopa
haridusruum, kus 6pinguid, tlikoolidpinguid ja teadustood ei takista piirid, et rakendatakse
valdkonna jaoks asjakohaseid ELi poliitikameetmeid, eelkdige Euroopa uut oskuste
tegevuskava, ning et jargitakse Pariisi deklaratsioon kodanikuaktiivsuse ning vabaduse,
sallivuse ja mittediskrimineerimise Uhiste véartuste edendamise kohta hariduse kaudu.

Programmi raames toetatakse ja rakendatakse meetmeid kooskdlas Euroopa noortevaldkonnas
tehtava koost60 uuendatud raamistikuga, kasitledes dpirannet, noortesektori suutlikkuse
suurendamist ning meetmeid, millega avardatakse noorte vdoimalusi osaleda ja toetada
litkmesriike nende riiklike noorsoottosusteemide arendamisel.

Programm aitab arendada Euroopa mdddet spordis ja tugevdada Euroopa identiteeti, toetades
noorte hulgas Interraili rongipiletitega reisimist.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Arvestades programmi senist edukat rakendamist, jidb ka tulevane programm ,,Erasmus+
pohiulesehituselt varasemaga samaks ehk on elukestva Oppe pdhimdttest lahtuv 16imitud
programm. Selle meetmed hdlmavad mitut valdkonda, nagu koérgharidus, kutseharidus ja -
Ope, kooliharidus, tdiskasvanudpe, noored ning sport.

Programmi ,,Erasmus+* eelarvet tdidetakse peamiselt riiklike asutuste kaudu, mis on loodud
igas programmi rakendavas riigis, ning véhemal mé&&ral teevad seda ka Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet ja komisjon.

Erasmus+ vahendab koéigi halduskoormust, lihtsustades menetlusi ja protsesse, optimeerides
elektroonilisi vahendeid ja muutes need koostalitlusvoimelisemaks ja kasutajasobralikumaks,
vahendades aruandlus- ja teavitamiskohustusi ning Uhtlustades riiklike asutuste vahel
paremini programmide rakendamise. Tanu rakendusviiside lihtsustamisele ja thtlustamisele
holbustub juurdepédéds programmile ,,Erasmus+*“. Ka programmi ,,Erasmus+* rahvusvahelise
haru rakendamise mehhanismi ja eeskirju lihtsustatakse ja Uhtlustatakse markimisvaarselt.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Programm téiendab riikide ja piirkondade meetmeid ning vdimaldab liikuvuse, koostdo ja
poliitika struktureeritud toetamist tGeliselt riikidevahelisel viisil.

Tugevdatakse programmi ,Erasmust+“ ja muude ELi vahendite, sealhulgas Euroopa
Sotsiaalfondi+ ja programmi ,,Euroopa horisont* vastastikust taiendavust. Peale selle
holbustab Euroopa solidaarsuskorpus tiies siinergias programmiga ,,Erasmus+“ noorte
osalemist solidaarsustegevuses, arvestades et mdlemat programmi rakendatakse Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusameti ning riiklike asutuste toetusel.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 30 000
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e INVESTEERIMINE INIMESTESSE, SOTSIAALSESSE UHTEKUULUVUSSE
L JA EUROOPA VAARTUSTESSE

Euroopa solidaarsuskorpus

Euroopa solidaarsuskorpuse eesmark on hdlbustada noorte osalemist solidaarsustegevuses
nii Euroopas kui ka mujal ning kasutada neid vGimalusi noorte oskuste, padevuste ja tdoalase
konkurentsivbime parandamiseks, et lahendada konkreetseid tihiskonnaprobleeme.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Solidaarsus on Euroopa Liidus kesksel kohal ja on (ks selle pohivaartusi.

Alates 2016. aasta detsembrist on Euroopa solidaarsuskorpus koondanud kogu olemasolevate
programmide alla kuuluva seonduva tegevuse ja vdimaldanud noortel osaleda
solidaarsustegevuses. Alates 2014. aastast on ELiI humanitaarabi vabatahtlikke kasitlev
algatus andnud ELi kodanikele ainulaadse vGimaluse aidata kaasa humanitaartegevuses
kolmandates riikides.

Solidaarsustegevuse soodustamine ELi tasandil annab méarkimisvééarset kasu. Seda kinnitas ka
programmi , Erasmus+“ (mille alusel on seni peamiselt solidaarsuskorpuse raames
vabatahtliku tegevuse vOimalusi pakutud) ja ELi humanitaarabi vabatahtlikke ké&sitleva
algatuse vahehindamine. Arvestades konealuse valdkonna rahaliste vahendite védhesust, ei
oleks ELi rahastatud projekte, eriti neid, mis hdlmavad mitut riiki, ainudksi riigisisese
rahastamisega ellu viidud. Osalemissoov Uletab pakutavaid vdimalusi: vaid 8 % noortest on
vabatahtliku tegevuse eesmaérgil vélismaal viibinud ja 76 % neist, kes seda teinud ei ole,
vaidavad, et selle pdhjus on vdimaluste puudumine. Uldiselt sooviks rohkem kui 40 %
noortest eurooplastest mones teises EL.i riigis to6tada, 6ppida voi koolitust saada.

Seni on (le 53 000 noore registreerunud Euroopa solidaarsuskorpuse portaalis ja seega ules
ndidanud huvi solidaarsustegevuse vastu. Kui Euroopa solidaarsuskorpust ega ELi
humanitaarabi vabatahtlikke kasitlevat algatust ei oleks, jadks olemata oluline
solidaarsustegevuse vOimalus ning see mdjuks halvasti nii heaolule, haavatavatele
kogukondadele, noorte arengule kui ka (hiskonnale tervikuna. Euroopa solidaarsuskorpus
voimaldab koondada olemasolevaid vahendeid ja teadmisi, et saavutada pideva rahastamise
kriitiline mass kogu ELi h6lmavate probleemidega tegelemiseks solidaarsustegevuse kaudu.
Et riigisisene solidaarsusléhetus oleks toetuskdlblik, on vaja piisavat ELi m6ddet, nagu ELi
poliitika (nt rande-, keskkonnapoliitika) edendamine.

Euroopa solidaarsuskorpus taiendab olemasolevaid ava- ja eraBiguslikke poliitikameetmeid
ning toimib vastastikuses taiendavuses olemasolevate riigisiseste kavadega. See vastastikku
tdiendav moéju on tagatud, sest programmi eesmark on tegeleda katmata Uhiskondlike
vajadustega.

2. EESMARGID

Euroopa solidaarsuskorpuse eesmérk on suurendada noorte ja organisatsioonide osalemist
juurdepadsetavas ja kvaliteetses solidaarsustegevuses. See aitab parandada Uhtekuuluvust ja
solidaarsust Euroopas ja mujal, sest toetatakse kogukondi ja tegeletakse
Uhiskonnaprobleemidega. Euroopa solidaarsuskorpus tugineb praegusele Euroopa
solidaarsuskorpusele ja ELi humanitaarabi vabatahtlikke késitlevale programmile ning selle
eesmark on
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P tegeleda oluliste katmata Uhiskondlike vajadustega paljudes valdkondades, nagu
areng ja humanitaarabi, haridus, tervishoid, sotsiaalne I8imimine, abi toidu
pakkumisel, varjupaikade ehitamine, rdndajate ja pagulaste vastuvftmine, toetamine
ja 16imimine, keskkonnakaitse ning loodusGnnetuste ennetamine, ja aidata seega
saavutada ELi eesmérke neis poliitikavaldkondades;

P avardada noorte vBimalusi nende osalemise kaudu Euroopa solidaarsustegevuses.
See aitab noortel arendada oma sotsiaalseid ja inimoskusi, mis omakorda vdimaldab
neil saada sdltumatuteks, aktiivseteks isikuteks. Uhtlasi arenevad neis Euroopa
identiteet ja kultuuridevahelised padevused, mis on vdga téhtis ajal, mil mdnes
Euroopa osas valitseb pusivalt suur noorte to6tus ning suureneb teatavate haavatavate
rihmade pusiva sotsiaalse torjutuse oht;

P tugevdada solidaarsustegevuses osalemise alustalasid ja luua laiendatud platvorm,
mille abil toetatakse organisatsioone Euroopas. See aitab whtlasi luua kaasavaid
avatud kogukondi ning muuta thiskond tervikuna vastupanuvdimelisemaks.

ELi humanitaarabi vabatahtlikke kasitleva algatuse I6imimine annab noortele
eurooplastele ainulaadse voimaluse néidata tles solidaarsust abi vajavate inimestega koikjal
maailmas ja aidata kaasa humanitaar- / arengutegevuses kolmandates riikides. Samuti annab
see organisatsioonidele vodimalusi saada tehnilist abi ja suutlikkuse suurendamise tuge
katastroofiohu ohjamise ning katastroofideks valmisoleku ja neile reageerimise valdkonnas.

Euroopa solidaarsuskorpus aitab suurendada pdlvkondadevahelist solidaarsust, viies noored
osalejad kokku teiste pdlvkondadega projektides, mis vOimaldavad head silinergiat ja
vastastikust dpet. Korpuse platvormi ja osalejate vorku arendatakse veelgi, et vdimaldada
suuremal hulgal inimestel solidaarsustegevuses osaleda.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Euroopa solidaarsuskorpus toetab osalejate l&hetamist solidaarsusprojektides kaasa I66vatesse
akrediteeritud organisatsioonidesse. Solidaarsuskorpust rakendatakse programmi ,,Erasmus+*
eduka mudeli pdhjal. Programmi juhtimise dlesanded on selgelt jaotatud komisjoni,
programmi  ,Erasmus+“ raames loodud riiklike  asutuste ning  Hariduse,
Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusameti vahel.

Euroopa uue solidaarsuskorpuse geograafiline rakendusala humanitaarvaldkonnas hélmab
kdiki maailma riike. K8ik muud vabatahtliku tegevuse vdimalused on potentsiaalselt kdigis
praegu programmis ,,Erasmus+* osalevates riikides. Praktika- ja tddvGimalusi pakutakse aga
vaid ELi litkmesriikides.

Euroopa solidaarsuskorpusega tagatakse

P terviklik solidaarsuse kasitlus Uheainsa ELi vahendi raames, hdlmates nii ELis kui
ka sellest valjaspool toimuvat tegevust, sealhulgas humanitaarmdddet;

> Uhtne kontaktpunkt solidaarsustegevusest huvitatud noortele, millega tagatakse
neile selge ja lihtne juurdepéaas kavale;

P suurem arv vabatahtlikke, praktikante ja to6tajaid Gheainsa vahendi kaudu;

P olemasolevate kavade eeskirjade lihtsustamine ja heainsa rakenduskorra
kehtestamine;

P kulude vahendamine tdnu mastaabi- ja mitmekilgsussaastule (kindlustus, koolitus,
teabevahetus, veebiplatvorm jne).
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4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA |/ ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Euroopa solidaarsuskorpusega on loodud nii ELis kui ka sellest valjaspool toimuva
solidaarsustegevuse jaoks (ksainus keskus. Euroopa solidaarsuskorpuse raames luuakse
tihedaid sidemeid ja siinergiat riigisiseste raamistike ja kavadega, nt kodanikuteenistuse
programmidega. Tagatakse suur vastastikune téiendavus ja siinergia noorsootegevusega
tulevase programmi ,,Erasmus+*“ raames ning Euroopa Sotsiaalfondi+ toetusel toimuva
tegevusega, mille eesmérk on soodustada noorte t6ohdivet. Samuti kasutatakse &ra sunergiat
ELi keskkonna- ja kliimameetmete programmiga LIFE, eelkdige strateegilisi integreeritud
projekte taiendavate meetmete kujul.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 1260
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) INVESTEERIMINE INIMESTESSE, SOTSIAALSESSE UHTEKUULUVUSSE
i JA EUROOPA VAARTUSTESSE

Oiglus, digused ja vaartused

Oigluse, Oiguste ja vaartuste fond on wuus ELi vahend, mis sisaldab kaht
rahastamisprogrammi: Oiguste ja vaartuste programm, mille alusel toetatakse vordsust ja
digusi, ning digluse programm ELi 6igusruumi arendamiseks.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

ELi vaartuste, Oiguste ja Oigluse edendamine, tugevdamine ja kaitsmine aitab muuta
inimestele ELi nende igapaevaelus usaldusvairsemaks ja kéegakatsutavamaks. Oiguse,
Oiguste ja vaartuste fondi abil edendatakse ja kaitstakse vordsust ja digusi kéikjal ELis,
kannustatakse kodanikke osalema poliitikas ja kodanikutihiskonnas ning toetatakse poliitikat,
millega edendatakse vordsust ja diskrimineerimisvastast vOitlust ja voideldakse végivalla
vastu, ning aidatakse seega tugevdada Euroopa demokraatiat, selle vordseid thiskondi ja
kodanikutihiskonna asutusi.

ELi véartuste edendamine tdéhendab ka nende kaitsmist ja sellise keskkonna tagamist, kus
austatakse 0@igusriiki ja kohtute s6ltumatust ning kus suurendatakse liikmesriikide vahel
vastastikust tunnustamist ja usaldust. See on ELi Oigusruumi tuum. Tsiviil- ja
kriminaalasjades tehtavat Oigusalast koostodd takistavate allesjdé@nud Kkitsaskohtade
kdrvaldamiseks ja ELi Giguse mittetdieliku rakendamise probleemiga tegelemiseks on kdige
parem kasutada ELi rahastatavaid algatusi.

Oigluse, Biguste ja vaartuste fondi kahe programmiga tugevdatakse ja toetatakse
valitsusvaliste organisatsioonide ja kodanikuihiskonna organisatsioonide olulist rolli ELi
thiste véartuste edendamisel, kaitsmisel ja neist teadlikkuse suurendamisel, samuti liidu
digusest tulevate diguste kasutamise toetamisel.

2. EESMARGID

Oigluse, diguste ja vairtuste fondi tldeesméark on hoida alal avatud, demokraatlikud ja
kaasavad Uhiskonnad. Fondi abil piititakse avardada kodanike vdimalusi, kaitstes ja edendades
digusi ja vaartusi ELi 6igusruumi arendamise kaudu.

Selle saavutamiseks on seatud jargmised eesmargid:

P> avardada kodanike vBimalusi Giguste, vaartuste ja vBrdsuse edendamise ja kaitsmise
ning kaasaldomis- ja osalemisvdimaluste loomise kaudu;

P aidata arendada digusriigi pdhimdttel ning vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel
pbhinevat ELi &igusruumi, holbustades eelkdige juurdepédasu oOiguskaitsele ning
edendades Gigusalast koostdod tsiviil- ja kriminaalasjades ja riikide kohtustisteemide
tulemuslikkust.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Selle uue vahendiga viiakse vaiksemahulised programmid (hte seotud eesmaérkide ja
toetusesaajatega, et muuta ELi meetmed tulemuslikumaks ja tdhusamaks. Vahendi ulesehitus
laseb arendada sunergiat olemasolevate programmide vahel, ent jatab samas ruumi poliitika
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erijoonte jaoks. Arvestades eelmise pdlvkonna programmidega saadud kogemusi,
tbhustatakse rakendamist, et suurendada kulutGhusust ja vahendada halduskoormust,
vahendades néiteks aluseks olevate finantstehingute arvu.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Oigluse, Biguste ja vaartuste fondil on poliitikavaldkondade siinergia Uhtse turu
programmiga, sest selle kaudu antakse toetust tarbijate vdimaluste avardamiseks ja
taitevasutuste t60 tugevdamiseks tarbijakisimustes. Tulevase Uhtse turu programmi kaudu
rahastatakse &aridiguse, lepingudiguse ja rahapesuvastase voitluse meetmeid ning toetatakse
seega otseselt ELi poliitika rakendamist Gigusvaldkonnas. Arendatakse ja tugevdatakse
stinergiat Euroopa Sotsiaalfondis+, millel on suur ja vahetu mdju inimestele, sh neile, kes on
kdige ebasoodsamas olukorras ja keda diskrimineeritakse kdige rohkem, ning mis on oluline
soolise vorddiguslikkuse ja vordsete vOimaluste, ELi vaartuste ning pdhibiguste austamise
edendamisel. Digitaalse Euroopa programm vdimaldab tagada liikmesriikide
kohtustisteemide digitlemineku, digustehnoloogia (nn LegalTech) arendamise EL.i ettevotetes
ning piiritilese omavahelise hendatuse ja koostalitlusvdime. Samamoodi nagu véartusi ja
Oigusi edendatakse ELis, edendatakse neid ka wleilmselt, sealhulgas kestliku arengu
eesmarkide taitmisega leiduvate seoste kaudu. Seda arvestades on v@imalik luua siinergiat ka
valistegevusega mitmepoolsel tasandil.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma, 947
millest:

Oigused ja vaartused 642

diglus 305
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e INVESTEERIMINE INIMESTESSE, SOTSIAALSESSE UHTEKUULUVUSSE
L JA EUROOPA VAARTUSTESSE

Programm ,,Loov Euroopa*

Loov Euroopa on ELi programm, millega toetatakse Euroopa kultuuri, eelkbige MEDIA
alaprogrammi meetmeid.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Euroopa kultuurilise mitmekesisuse ning kultuuripdrandi ja loovuse edendamine,
tugevdamine ja kaitsmine aitab muuta ELi inimestele nende igapéevaelus usaldusvaarsemaks
ja kéegakatsutavamaks. Seepdrast on kultuuril védga téhtis roll oluliste (hiskonna- ja
majandusprobleemide lahendamisel. Samuti aitab kultuur palju kaasa innovatsioonile,
majanduskasvule ja tdokohtade loomisele.

Kultuurilise mitmekesisuse toetamine vdimaldab kunstilist ja loovat vabadust ning siivendab
teadlikkust Uhisest Euroopa identiteedist. Et kultuuriliste vaartuste edendamine mdjutaks
kodanikke kdikjal Euroopas, eriti Gha I6imituma digitaalse Uhtse turu tingimustes, on vaja
konkurentsivéimelist ja elujdulist kultuuri- ja loomesektorit, eelkdige audiovisuaalsektorit.

ELi tasandi investeerimine kultuuri on véga oluline mitmekesiste ja kaasavate (hiskondade
edendamisel ning sellega toetatakse koostoime kaudu ka muid ELi poliitikavaldkondi. Palju
suurem lisavaartus tagatakse, kui keskendutakse valdkondadele, mis taiendavad riiklikku ja
piirkondlikku rahastamist tugeva piiriilese mddtmega, korvaldatakse turutdrked ning
aidatakse saavutada mastaabisaastu ja kriitilist massi.

Kultuuri- ja loomesektori erialainimeste liikuvuse, uute talentide toetamise ning
kunstiinimeste ja nende loomingu propageerimisega rahvusvahelise tasandil parandatakse
Euroopa Liidu piiritileseid kultuurisaavutusi ja tema suhteid lleilmses plaanis. Meetmed,
millega edendatakse publiku kaasamist ja kultuurielus osalemist ning toetatakse kunstilist
enesevaljendust, suurendavad Euroopa loomingulist ja innovatsioonipotentsiaali, mis Uletab
riigipiire. See kehtib eriti kultuuriliselt mitmekesiste ja konkurentsivdimeliste Euroopa
filmide laialdasema loomise, levitamise ja propageerimise kohta, mis nduab kindlasti Euroopa
audiovisuaalsektori kasvamist ja konsolideerimist.

Mis puutub audiovisuaalsektorisse, siis muudetakse Euroopa loome- ja audiovisuaalsektorit
konkurentsivéimelisemaks MEDIA alaprogrammi meetmete abil, toetades suurte Euroopast
véljaspool valminud loomet6ddega konkureerida suutvate Euroopa teoste loomist, uudsete
jutustamisviiside  tehnoloogiat  (nt  virtuaalreaalsus),  turundus-, reklaami- ja
levitamisstrateegiaid ning aidates rakendada audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi.

2. EESMARGID

Programmi ,,Loov Euroopa® iildeesmérk on hoida alal avatud, kaasavad ja loovad {ihiskonnad
ning muuta kultuuri- ja loomesektor konkurentsivGimelisemaks, soodustades seega
majanduskasvu ja tdokohtade loomist. Programmi eesmark on:

P Kkaitsta, arendada ja edendada Euroopa kultuurilist mitmekesisust ja kultuuriparandit;

b toetada kvaliteetsete ja mitmekesiste Euroopa teoste loomist ja levitamist, et need
jouaksid laia publikuni rahvusvahelisel tasandil,

b toetada kultuuril pdhinevat loovust hariduses ja innovatsioonis;

P tugevdada kultuuri- ja loomesektori piiriilest moddet;
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» muuta Euroopa loome- ja audiovisuaalsektor konkurentsivimelisemaks ja
innovatsioonisuutlikumaks.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Programmi rakendab ka edaspidi peamiselt Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri
Rakendusamet. Arvestades eelmise pdlvkonna programmidega saadud kogemusi,
tbhustatakse rakendamist, et suurendada kuluthusust ja véhendada halduskoormust,
vahendades nditeks aluseks olevate finantstehingute arvu. Programmi ,,Loov Euroopa“
teabepunktides toimub Uhtsem ja sihipdrasem teavitus- ja levitustdd ning tulemuste kohta
tagasiside andmine.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Programmil ,,Loov Euroopa“ on suur stinergia Uhtse turu programmiga, sest kultuuri ja
meedia edendamine aitab otseselt rakendada digitaalse Uhtse turu strateegiat. Sinergiat
programmiga ,,Erasmus+*“ suurendatakse kultuuridppe ja -koolitusega tegelevate asutuste
ststeemsema hdélmamisega olemasolevates ja tulevastes meetmetes. Digitaalse Euroopa
programmiga toetatakse kultuuriparandisektori digitileminekut (nt Europeana) ning aidatakse
seega rakendada strateegiat #digital4culture. Erasektori investeeringute saamiseks tehakse
kultuuri- ja loomevaldkonnas tegutsevatele vdikestele ja keskmise suurusega ettevGtjatele
InvestEU fondi kaudu kéttesaadavaks oma- ja laenukapitali kaudu rahastamise vBimalused.
Programmi ,,Euroopa horisont*“ alusel toetatakse kaasavate, vastupanuvdimeliste ja
turvaliste  Uhiskondade teemavaldkonna raames teadusuuringuid ja innovatsiooni
meediateenuste lahendamise ja kultuuri valdkonnas.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma, 1850
millest:
MEDIA 1200
kultuur 650
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POLLUMAJANDUS JA MERENDUSPOLIITIKA

Euroopa P6llumajanduse Tagatisfond ja Euroopa Maaelu Arengu
P6llumajandusfond

Uhine pdllumajanduspoliitika on Euroopa Liidu keskne poliitika, mille eesmark on
suurendada pdllumajanduse tootlikkust, tagada pdllumajandustootjatele diglane
elatustase, stabiliseerida turge ja tugevdada konkurentsivdimet. Uuendatud Uhine
péllumajanduspoliitika peab toetama uleminekut taielikult kestlikule p&llumajandussektorile
ja aitama arendada eluj6ulisi maapiirkondi, mis pakuvad ohutut ja kvaliteetset toitu enam
kui 500 miljonile tarbijale.

Euroopa vajab arukat, kestlikku ja konkurentsivBimelist pdllumajandussektorit, et tagada
ohutu, kvaliteetse, taskukohase, toitva ja mitmekesise toidu tootmine oma kodanikele ning
tugev sotsiaal-majanduslik struktuur maapiirkondades. Uuendatud uhine
p6llumajanduspoliitika peab keskkonna ja kliimaga seotud kaugeleulatuvamate puudluste
kajastamise kaudu suurendama ELi tasandi lisavdértust ning tditma kodanike ootusi seoses
tervise, keskkonna ja kliimaga. Peamised véljakutsed, millega ELi po6llumajandus ja
maapiirkonnad silmitsi seisavad, on Uleilmset ja piiritlest laadi, mistdttu on vaja Uhist
poliitikat ELi tasandil. Nende véljakutsete lahendamiseks tuleks teha jargmist:

tagada Uhtne turg ja vordsed voimalused Uhise sissetulekutagatise kaudu ja hoida &ra
voimalikud konkurentsimoonutused;

tugevdada ELi pdllumajandussektori vastupanuvdimet, mis on vajalik tleilmastumise
ohjamiseks;

leida lahendused kestlikkuse probleemidele, nagu kliimamuutused ja elurikkus ning
mulla, vee ja 6hu kvaliteet.

Ajakohastatud poliitika vOimaldab ELis séilitada tdielikult integreeritud (htse turu
p6llumajandustoodete jaoks, pannes samal ajal rohku kestlikule tootmisele ja suurenenud
ambitsioonidele seoses keskkonna ja kliimaga. Pollumajandussektori arengu erinevusi
vahendatakse ja kriisiks valmisolekut suurendatakse.

2020. aasta jargse Uhise pdllumajanduspoliitika keskmes on eesmargid, mis hdlmavad EL.i
kestliku pdllumajanduse kdiki kolme mdddet:

aruka ja vastupanuvdimelise pdllumajandussektori toetamine;

keskkonnahoiu ja kliimameetmete edendamine ning ELi keskkonna- ja
kliimaeesmarkidesse panustamine;

maapiirkondade sotsiaal-majandusliku olukorra edendamine.

UPP peab ihtlasi vastama jatkuvalt thiskonna ootustele kestliku toidutootmise suhtes,
eelkdige seoses toiduohutuse ja toidu kvaliteediga ning keskkonnaalaste ja loomade heaolu
standarditega. Konealuse poliitika raames podoOratakse suuremat tdhelepanu nduannetele,
teadmiste tlekandmisele ja koostdole.
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Pdllumajanduspoliitika elluviimine jatkub peamiselt ELi ja liikmesriikide koost6ds toimuva
eelarve téitmise raames. Seda rahastatakse kahest fondist: Euroopa Pd&llumajanduse
Tagatisfondist ja Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfondist. Rakendatakse uut mudelit,
millega koondatakse tegevus the vahendi alla, milleks on Uhise p6llumajanduspoliitika
strateegiline kava. Tuginedes Uhistele, ELi tasandil satestatud eemérkidele ja austades EL.i
rahvusvahelisi kohustusi, on liikmesriikidel suurem vabadus, et teha kindlaks oma vajadused
ja koostada sekkumiskavad, eeldusel et need on asjakohased ELi konkreetsete eesmarkide
saavutamiseks. Konealused ELi konkreetsed eesmérgid viiakse kooskdlla muude ELi
poliitikavaldkondadega, nagu keskkond ja kliima.

Uhise pdllumajanduspoliitika strateegilised kavad kiidab heaks komisjon, kui need vastavad
nduetele ja annavad panuse ELi eesmarkide ja sihtide saavutamisele. See uus mudel tdhendab
nihet tanaselt vastavusepdhiselt poliitikalt tulemustele orienteeritud poliitikale, mille eesmark
on saavutada EL.i tasandil kehtestatud tihised eesméargid. Samuti vdimaldab see liikmesriikidel
leida sobivad vahendid erivajaduste rahuldamiseks riiklikul v&i piirkondlikul tasandil.
Poliitikavaldkonna pikaajaliste tulemuste hindamiseks kasutatakse erinevaid mojunéitajaid,
rakendamist jalgitakse aga thiste valjund- ja tulemusnéitajate abil. Uus mudel toob kaasa
eeskirjade ulatusliku lihtsustamise pollumajandustootjate ja ametiasutuste jaoks.

Otsetoetustel on pdllumajanduspoliitikas jatkuvalt oluline osa, kuid neid vahendatakse
mdddukalt ja suunatakse paremini. Sissetulekutoetus otsetoetuste, eelkdige
tootmiskohustusega sidumata toetuste vormis, moodustab osa sekkumistest, mis on
hélmatud liikmesriigi kehtestatud strateegilise kavaga.

Liikmesriikidel on vGimalus suunata osa otsetoetustest maaelu arengusse ja vastupidi.

Praegu saab 80 % pdllumajandustootjaid 20 % otsetoetustest, mis kajastab ststeemi,
kus maksed on seotud maaga, mis on koondunud vaheste pdllumajandustootjate katte.

Tuleks edendada tasakaalustatumat jaotust ning votta kasutusele kohustuslikud
piirmadrad pdllumajandusettevdtte tasandil (v.a t60joukulud) voi kahanevad toetused
sOltuvalt pdllumajandusettevdtte suurusest. Kokkuhoitud vahendid jadvad liikmesriiki,
kust need périnevad, ja neid kasutatakse toetuse Umberjaotamiseks maaelu arengule
vOi keskmise suurusega ja vaiksematele pdllumajandusettevotetele.

Liikmesriikidele hektari kohta makstavate otsetoetuste tase htlustub jatkuvalt
(liikmesriikidevaheline Uhtlustamine). Kdikides liikmesriikides, kus otseteotuste tase
on alla 90 % EL 27 keskmisest, vdhendatakse vahet praeguse taseme ja 90 % ELi
keskmise otsetoetuste taseme vahel 50 % vorra. Seda l&henemist rahastavad koik
litkmesriigid.

Praegu rakendatav rohestamine asendatakse sellega, et ndQuetele vastavus,
keskkonnasééstlikumaks muutmise otsetoetused ja vabatahtlikud pdllumajanduse
keskkonna- ja kliimameetmed suunatakse sihiparasemasse ja ambitsioonikamasse, ent
samas paindlikku ldhenemisviisi, pidades silmas whise p&llumajanduspoliitikaga
keskkonna- ja kliimaeesmarkide paremat taitmist.

Strateegilistesse kavadesse on vaja sisse viia toetus riskijuhtimise vahenditele,
sealhulgas sissetuleku stabiliseerimise vahenditele. Euroopa P&llumajanduse
Tagatisfondi raames luuakse uus kriisireserv. Sellele juurdepddsu saamine soltub
asjakohaste riskijuhtimise vahendite strateegia loomisest riiklikul tasandil (nt
kindlustuse tupi instrumendid).
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Uhise pdllumajanduspoliitika ajakohastamine aitab arendada siinergiat ning suurendada
sidusust muude ELi poliitikavaldkondadega, eelkdige keskkonna, kliimameetmete,
piirkondliku arengu ning uurimis- ja arendustegevusega. Suurem poliitiline sidusus teeb asja
lihtsamaks nii ametiasutuste kui ka pdllumajandustootjate jaoks. Kdrgemaid keskkonnaalaseid
eesmarke ei ole vGimalik saavutada tugeva toetuseta teadmiste, innovatsiooni ja tehnoloogia
valdkonnas. Stinergia programmiga ,,Euroopa horisont* tagatakse jatkuvalt klastriga ,, Toit ja
loodusvarad®, mida arendatakse ka edasi ning mille eesmdrk on muuta pdllumajandus ja
toidustisteemid taiesti ohutuks, kestlikuks, vastupidavaks, ringlust toetavaks, mitmekesiseks ja
uuenduslikuks. Keskendumine teaduslike teadmiste arendamisele ja kasutamisele on ELi
pdllumajanduses oluline moderniseerimiseks ja tUleminekuks kestlikule tulevikule. Seetdttu
ndhakse programmi ,,Euroopa horisont“ raames ette 10 miljardit eurot, et toetada
teadusuuringuid ja innovatsiooni toidu, p6llumajanduse, maaelu arengu ja biomajanduse
valdkonnas. Koostoime tagatakse ka ELi keskkonna ja kliimameetmete programmiga LIFE,
et optimeerida vahendite kasutamist keskkonnaalaste investeeringute toetamisel. Poliitika
mdju ja pdllumajandusliku keskkonna olukorra operatiivse hindamise saab tagada koostoimes
Euroopa kosmoseprogrammiga.

ELi aluspdhimdtete ja eesmarkide lihtsustatud raamistik on vdimalikult suures ulatuses ihine
teiste Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega.

Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma, 365 005
millest:
Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond 286 195
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond 78 811

57



POLLUMAJANDUS JA MERENDUSPOLIITIKA

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond on ELi sihtotstarbeline programm, millega toetatakse
ELi kestlikku kalandussektorit ja sellest s6ltuvaid rannikualade kogukondi.

Meredkosulsteemi uleilmse olemuse tottu peab EL tegutsema rahvusvahelisel tasandil, et
kaitsta, sdilitada ning kasutada saastvalt ookeane ja nende ressursse. ELi meetmed on palju
tbhusamad kui meetmed Uksikute liikmesriikide tasandil. ELi koordineeritud tegevuseta
ammenduksid mere bioloogilised ressursid varsti ning sellel oleks vahetu moju
kalandustoodete kattesaadavusele ja meredkosiisteemi havingule. Fond toetab merekeskkonna
elurikkuse ja 0koslisteemide kaitset ning aitab suurendada investeeringuid, majanduskasvu ja
toohdivet, edendada innovatsiooni teadus- ja arendustegevuse abil ning panustab energia- ja
kliimaeesmarkide saavutamisse.

ELi laevastiku liigne pltgivoimsus ja tlepiik on endiselt probleem paljudes segmentides ja
kdigis merepiirkondades. Kalandussektoris valitsevad endiselt struktuursed probleemid,
eelkdige riigillestes vesikondades ja rannikualadel, mis hélmavad mitut liikmesriiki, ning
neid probleeme ei suudeta iksi edukalt lahendada. Integreeritud merenduspoliitika véimaldab
uhtset l&henemisviisi merenduskisimustele tiheda koordineerimise ja koost60 kaudu eri
sektorites.

Sinise majanduse edendamine rannikuéérsetes kogukondades kalanduse ja vesiviljeluse,
turismi, ookeanienergia ja sinise biotehnoloogia valdkonnas ELi tasandil annab tdelist ELi
lisavaartust, julgustades ELi valitsusi, to0stusharu ja sidusrihmi valja t66tama UGhiseid
ldahenemisviise, et suurendada majanduskasvu, kaitstes samal ajal merekeskkonda.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond keskendub kolmele eesmaérgile:

kaitsta elutervet mere- ja ookeanikeskkonda ning vdimaldada Kkestlikku
kalandust ja vesiviljelust, véhendades kalanduse md&ju merekeskkonnale,
suurendades samas kalandussektori konkurentsivdimet ja atraktiivsust;

edendada sinist majandust, soodustades eelkdige Kkestlikke ja joukaid
rannikukogukondi investeeringute, oskuste, teadmiste ja turu arengu kaudu;

tugevdada rahvusvahelist ookeanide majandamist ning mereruumi ohutust ja
julgeolekut  piirkondades, mis ei ole veel hdélmatud rahvusvaheliste
kalanduskokkulepetega.

Programmi rakendatakse nii koostods liikmesriikidega kui ka otsese eelarve taitmise kaudu.
Peamised rahastamisvOimalused on toetused ja rahastamisvahendid. Eelarve téitmisel
koostdds liikmesriikidega on liikmesriikidel peamine roll abisaajate otsesel toetamisel. Otsest
eelarve taitmist kasutatakse selleks, et edendada innovaatilist poliitika arengut, millel on
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vahetu m6ju merenduspoliitika meetmetele ning rahvusvahelise ookeanide majandamise ja
meresBidu turvalisuse valdkonnas.

Fondil on Ghine 6iguslik alus kdigi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega. Siiski
on ette nahtud sektoripGhine madrus ning piiratud arv rakendus- ja delegeeritud digusakte.

Lihtsustatud kuluvdimalusi (kindlasummalised maksed, Gihekordsed maksed ja Ghikukulud)
kasutatakse (ha rohkem, et vadhendada halduskoormust. Liikmesriikidel on ka suur
paindlikkus, et kohandada meedet ELi tasandil eelnevalt kindlaks madratud eesmérkidega.
Lisaks edendatakse otsese eelarve téaitmise puhul e-hangete ja e-toetuste moodulite
vastuvdtmist, et vahendite otsese haldamise saaks jarjest enam delegeerida rakendusametitele.

Paindlikkuse suurendamiseks soositakse v6imalust kombineerida Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfonde ning samuti eelarve otsest ja koostoos litkmesriikidega toimuvat taitmist.
Lisaks muutub standardiks rahastamisvahendite (laenud, tagatised) ja programmi tasandil
tagasimakstavate toetuste suurem kéttesaadavus kdigi toetuste puhul, millega suurendatakse
kalandussektori ettevotete kasumlikkust. Liikmesriigid saavad ka vOimaluse paindlikumalt
reageerida ettendgematutele asjaoludele ja muuta kuluprioriteete.

Fond liigub ka tulemusp6hisema toetamise suunas, mille aluseks on eelnevalt kindlaks
madratud loetelu Uksikasjalikest meetmetest, mille hulgast liikmesriigid vdivad valida.
Poliitika mdju aitavad suurendada paremad infoslisteemid, mis pdhinevad integreeritud
andmete raamistikel.

Sinise ja meremajanduse slnergia saavutamiseks kasutatakse eelkdige Euroopa
Regionaalarengu Fondi investeeringute puhul sinistesse kasvusektoritesse ja mere vesikonna
strateegiasse, Euroopa Sotsiaalfondi+ kalurite imberdppeks ja oskuste omandamiseks ning
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi toetuste puhul vesiviljelusele.
Mereuuringute ja -innovatsiooni puhul saavutatakse koost06 ja siinergia programmiga
»Euroopa horisont“ , toetades nditeks véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate sinise
majanduskasvu innovaatiliste lahenduste esmarakendamist ja turuletoomist ning toetades
temaatilise investeerimisplatvormi loomist sinise majanduse teadusuuringuteks ja
innovatsiooniks. Samuti kasutatakse &ra koostoimet ELi keskkonna ja kliimameetmete
programmiga LIFE, et toetada meetmeid, mille eesmérk on merekeskkonna parandamine,
eelkdige taiendavate meetmetena strateegiliste integreeritud projektide puhul. InvestEU fond
mangib olulist rolli turuga seotud meetmete rahastamisvahendite puhul, toetades eelkdige
temaatilist investeerimisplatvormi teadusuuringuteks ja innovatsiooniks sinise majanduse
valdkonnas.

Summad jooksevhindades miljonit eurot

2021.—2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 6 140
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POLLUMAJANDUS JA MERENDUSPOLIITIKA

Rahvusvahelised kalanduskokkulepped

Rahvusvahelised kalanduskokkulepped vGimaldavad ELi kalalaevastike juurdepaésu
kolmandate riikide vetesse ning nduavad iga-aastaseid kohustuslikke makseid, mis
tulenevad EL.i lilkmesusest piirkondlikes kalandusorganisatsioonides.

EL on ks merendus- ja kalanduspoliitika juhtiv tegija maailmas. EL edendab rahvusvaheliste
kalavarude sdéstvat majandamist ning kaitseb oma majanduslikke ja sotsiaalseid huve. ELis
on kestliku kalanduse edendamine liidu ainupadevus, kuid kalanduse piiritilene md6de nduab
kogu ELi h6lmavaid meetmeid. See on veelgi olulisem rahvusvahelise tegevuse puhul, kas
pidades  l&bird&kimisi  kalanduskokkulepete  Gle  vdi  osaledes  piirkondlikes
kalandusorganisatsioonides.

Samuti on EL v&tnud juhtrolli URO kestliku arengu eesmirgi ,kaitsta ja kasutada sddstvalt
ookeane, meresid ja mereressursse” rakendamisel ja on seega huvitatud kujundama
rahvusvaheliste kalanduskokkulepete raames ookeanide rahvusvahelist majandamist,
sealhulgas ressursside sailitamist ja voitlust ebaseadusliku kalapilgi vastu.

Ule veerandi Euroopa kalapiiiigialuste piiiitavast saagist tuleb véljastpoolt ELi vesi. Seega
saab EL kalanduskokkulepetest kasu, pidades silmas ELi kestlikku toiduainetega varustamist,
kalandussektori arengut, sellest sdltuvaid ranniku&érseid kogukondi ja jatkusuutlikku sinist
majandust. Lisaks tuleneb kolmandate riikide toetamisest kaudne kasu, mis on seotud
randekisimustega ja kohaliku sotsiaal-majandusliku arenguga. Seoses sé&astva kalapitgi
partnerluslepingutega annab EL rahalist ja tehnilist abi, et luua Giguslik, keskkonnaalane,
majanduslik ja sotsiaalne raamistik liidu kalalaevade puugitegevuse haldamiseks kolmandate
riikide vetes. EL haldab kalavarusid Ghiselt Norra, Islandi ja Faari saartega. Sellised
kokkulepped méngivad olulist osa tugevamate suhete arendamisel kolmandate riikidega ning
Euroopa Liidu rolli edendamisel maailmas.

EL on Ghinenud URO merediguse konventsiooni ja URO kalavarude kokkuleppega. Avamere
kalapuligi osas tuleb koostood teha teiste kalastavate riikide ja olla piirkondlike
kalandusorganisatsioonide liige. ELi kalandusalaste huvide ainuesindajana on EL juhtiv liige
kdnealustes organisatsioonides ning evib mdjujéudu ja Gigust kaitsta oma huve téhusamalt ja
joulisemalt kui ELi litkmesriigid eraldi.

ELi ja tema partnerite vastastikustes huvides on rahvusvaheliste kalanduskokkulepete
programmi eesmark jargmine:
tagada ELi laevastiku juurdepdas kolmandate riikide jurisdiktsiooni alla
kuuluvatesse vetesse;

pakkuda rahastust, et suurendada rannikuriikide suutlikkust tagada kalavarude
kestlik majandamine ja tugevdada seiret, kontrolli ja jarelevalvet oma vetes toimuva
pulgitegevuse Ule, eelkdige selleks, et vdidelda ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiitigi vastu;
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arendada vélja ja toetada vajalikke teadus- ja uurimisasutusi;

suurendada labipaistvust ning edendada vordseid vdimalusi asjaomastes vetes
tegutsevate kdigi laevastike jaoks;

tugevdada ja edendada ookeanide majandamist piirkondlikes
kalandusorganisatsioonides.

Lisaks sellele, et rahvusvahelistes vetes kalastades on piirkondlike organisatsioonide
lilkmesus kohustuslik, vdimaldab see ELil edendada thise kalanduspoliitika pShimdtteid
ELi vetest valjaspool nii palju kui vOimalik, et luua ELi ettevotjate jaoks vordsed
voimalused. Nende organisatsioonide lilkmena on EL kohustatud osalema piirkondlike
organisatsioonide tegevuse rahastamises kohustuslike osamaksete kaudu.

Euroopa Komisjon rahastab programmi otseselt rahaliste osamaksete kaudu.

Kalanduskokkulepete edukaks rakendamiseks on vajalik siinergia tihise kalanduspoliitikaga.

Summad jooksevhindades miljonit eurot

2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 990
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KESKKOND JA KLIIMAMEETMED

Keskkonna ja kliimameetmete programm LIFE

Programm LIFE on ELi keskkonna ja kliimameetmete programm. Selle eesmark on tdotada
valja ja rakendada uuenduslikke mooduseid keskkonna ja kliimaga seotud probleemide
lahendamiseks ning seega kiirendada muutusi poliitika valjatootamise, rakendamise ja
joustamise valdkonnas.

Olemuslikult ei tunne keskkonnaprobleemid, sealhulgas kliimamuutused, poliitilisi,
oiguslikke ega inimtekkelisi piire, mistttu ei ole neid vOimalik piisavalt h&sti lahendada
uksnes liikmesriikide tasandil. Kdnealuste probleemide lahendamiseks on vaja ELi sekkumist
keskkonna- ja kliimameetmete kaudu, mis hdlmavad energiatbhusust ja vaikesemahulist
taastuvenergiat, aitavad Vvéltida koordineerimistdorkeid ning tdiendavad keskkonna- ja
kliimameetmete 16imimist ELi eelarvesse sihtotstarbeliste meetmetega.

Enamik keskkonnaressursse on avalik hiive, mis on ELis ebalhtlaselt jaotunud. Nende
séilitamise vajadus nuab vastutuse jagamise ja solidaarsuse pohimotte pidevat rakendamist.
Ulimalt oluline on jarjepidevus ELi keskkonna- ja kliimaalaste Gigusaktide ja poliitika
rakendamisel ning ELi tasandi platvormi toimimisel, et jagada parimaid tavasid ja
oskusteavet. Puhtale energiale tlemineku hdlbustamine aitab kaasa nii keskkonna- ja
kliimaeesmarkide saavutamisele kui ka paremale sise- ja valisdhu kvaliteedile,
ringmajandusele ja ressursithususele. Sellel on suur lisavaértus konkurentsivdimelisele ja
jatkusuutlikule liidu majandusele. Energiatdhususe parandamine on (ks kulutasuvamaid viise
meie majanduse slsinikdioksiidivabaks muutmisel.

Kdnealune programm aitab kaasa jargmisele:

uleminek ringlevale, ressursi- ja energiatdhusale ning vahese
susinikdioksiidiheitega ja kliimamuutustele vastupanuvéimelisele majandusele;

keskkonna kvaliteedi kaitse ja parandamine;

looduse séilitamine ning elurikkuse vdhenemise suundumuse peatamine ja
umberpddramine.

Programmi eesmérk on arendada suutlikkust, soodustada investeeringuid ja poliitika
rakendamist valdkondades, mis on kBige keerukamad puhtale energiale tleminekul.

Programmi eesmadrke tdidetakse kas otsese sekkumise kaudu vOi nende eesmarkide
integreerimisega  teistesse  poliitikavaldkondadesse ning vdimaldades muude ELi
finantseerimisprogrammide raames kattesaadavate vahendite koordineeritud kasutamist.

Programm on jaotatud kaheks peamiseks tegevusvaldkonnaks:
keskkond: loodus ja elurikkus; ning ringmajandus ja elukvaliteet;
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klilmameetmed: leevendamine ja kohanemine; ning tleminek puhtale energiale.

Programmi LIFE toetuste ja riigihangete osa haldab komisjon rakendusasutuse toel jatkuvalt
otseselt.

Programmi lihtsustatakse eelkBige taotlejate/toetusesaajate jaoks. Uuenduseks on suurem
strateegiline paindlikkus ja v@imalused saavutada paremini tasakaalustatud territoriaalne
kaetus.

Rahastamisvahendid keskkonna ja kliimameetmete jaoks rakendatakse InvestEU fondi,
eelkdige selle kestliku taristu osa kaudu.

Programm LIFE sobitub ELi olemasolevate prioriteetidega keskkonna, kliima, energeetika ja
nendega seotud poliitikavaldkondades. See taiendab muid ELi rahastamisprogramme.
Slnergiat arendatakse InvestEU fondiga, eelkdige selle kestliku taristu osaga, programmiga
»Euroopa horisont“, Euroopa Regionaalarengu Fondiga, Euroopa Sotsiaalfondiga +,
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondiga ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondiga. Tulemuste maksimeerimiseks laiendatakse Euroopa kvaliteediméargise
kava, et projekte, mida on edukalt hinnata programmi LIFE raames, saaks rahastada
piirkondlikul tasandil Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kaudu.

Programmi LIFE eesmérk on toetada demonstreerimistehnikaid ja parimaid tavasid, mida
saab korrata ja taiendada suuremate programmide raames. Programmi LIFE strateegilised
integreeritud projektid mobiliseerivad teisi ELI, riiklike, piirkondlike ja erasektori vahendeid
oluliste keskkonna- ja kliimakavade rakendamiseks (nt vesikonna majandamiskavad, puhta
ohu kavad jne). Puhtale energiale Gleminekut toetavate meetmete integreerimine tugevdab
programmi Uldist sidusust ja stnergiat ELi keskkonna-, kliima- ja keskkonnasdbraliku
energiapoliitika rakendamisel, mida toetatakse projektidega.

Kdik programmi LIFE raames vOetavad meetmed on kooskdlas ELi pikaajaliste kliima- ja
keskkonnaeesmarkidega.

Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma, 5450
millest:

keskkond 3500

kliima 1 950
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% RANNE

Varjupaiga- ja Randefond

Varjupaiga- ja Randefond toetab réandevoogude tdhusat haldamist. Fond toetab tegevusi ja
meetmeid, mis on seotud varjupaiga, seadusliku rande ja integratsiooniga ning
ebaseadusliku rande ja tagasisaatmisega.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

2015. aasta randekriis naitas, et liikmesriigid ei suuda Uksi lahendada randega seotud
probleeme. ELi meetmed vOimaldasid pakkuda igakiilgse ja kiire lahenduse, millega toetati
liikmesriikide suutlikkust, ja poliitilisi lahenduse, mida ilmestas Euroopa rande tegevuskava.
Selles sétestati meetmed, et p&ésta inimelusid, kindlustada liidu valispiir, toetada tugevat hist
varjupaigapoliitikat, tegeleda ebaseadusliku rénde stiimulitega ja edendada uut seadusliku
rande poliitikat. K&iki kdnealuseid td6suundi on edasi arendatud. ELi-Turgi avalduse pisiv
rakendamine, partnerlusraamistik ja Uhismeetmed Vahemere Kkeskosa randeteel on
markimisvéarselt véhendanud ebaseaduslike sisserdndajate arvu. Samal ajal on ELi
valispiiride haldamisel astutud suur samm edasi esmase vastuvotu keskuste loomisega ning
oluliselt on tugevdatud Frontexit, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametit.

Probleemid varjupaiga, rande ja valispiiridega on olemuselt riigitilesed ja litkmesriikidel
Uksinda tegutsedes ei ole neid vdimalik piisaval méaral lahendada. Meetmetest, millega ELi
eelarvest toetatakse koéige suurema surve all olevaid liikmesriike, saavad kasu koik
litkmesriigid. Kuigi ebaseaduslikult ELi saabuvate kolmandate riikide kodanike arv on
pidevalt véhenemas, on rdnne eelseisvatel aastatel jatkuvalt probleem. Piirikontrolli
kaotamine sisepiiridel eeldab thiseid meetmeid tdhusaks kontrolliks ja jarelevalveks liidu
valispiiridel ning Uhist varjupaiga- ja randepoliitikat.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 80 on sdnaselgelt satestatud, et Euroopa Liidu Uhine
poliitika varjupaiga, rdnde ja valispiiride valdkonnas pdhineb solidaarsuse ja liikmesriikide
vahelise vastutuse diglase jagamise pdhimdttel. ELi rahastus pakub konkreetseid vahendeid
selle pohimatte elluviimiseks.

Réanne on struktuurne valjakutse. EL vajab vastamiseks stabiilseid ja piisavaid td6vahendeid.
Solidaarsuse ja vastutuse jagamise edendamine Umberasustamise ja imberpaigutamise kaudu,
seaduslike ELi sisenemise vGimaluste suurendamine rahvusvahelist kaitset vajavate isikute
jaoks, kolmandate riikide kodanike vastuvGtmine, integreerimine ja tagasisaatmine ning
Euroopa Uhise varjupaigaststeemi 16puleviimine omavad kdik finantsmaju.

ELi reageerimine kriisile on néudnud olulisi vahendeid ELi eelarvest, et probleeme saaks
lahendada kiiresti ja tohusalt. ELi toetus liikmesriikidele on markimisvéarne. Praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku raames algselt julgeolekule ja réndele eraldatud raha tuli
kahekordistada, et reageerida vajaduste ulatusele. Olemasoleva ELi rahalise sekkumise
I6petamine voi vahendamine mdjutaks markimisvaarselt voi lausa kriitiliselt Euroopa rande
tegevuskava rakendamist.

EL seisab réande valdkonnas jatkuvalt silmitsi probleemidega ning on selge, et neid ei saa
hallata litkmesriigid tksinda ega ka ilma ELi rahalise ja tehnilise toetuseta. Programmi ELi
lisavaartus on méarkimisvéaarne, sest toetatakse suure randajate ja varjupaigataotlejate hulga
haldamist, otsingu- ja péé&steoperatsioonide suutlikkust, et padsta Euroopasse plrgivate
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inimeste elusid, tagasisaatmise haldamist ja muid meetmeid, mis vajavad liidu koordineeritud
tegutsemist, kuna need ulatuvad Uksikute liikmesriikide suutest kaugemale.

2. EESMARGID

Varjupaiga- ja Randefondi peamine eesmérk on aidata kaasa randevoogude tbhusale
haldamisele. Tapsemalt on fondi eemargid jargmised:

P> tugevdada ja arendada Euroopa dhist varjupaigasisteemi, mis hdlmab poliitika,
Oigusaktide ja suutlikkuse suurendamisega seotud meetmeid;

P> edendada t6husat ja diglast tagasisaatmispoliitikat ning aidata kaasa ebaseadusliku
rande vastu vditlemisele, pannes rdéhku tdhusatele riiklikele menetlustele ja
struktuuridele, tagasip66rdumise pulsivusele ja tulemuslikule tagasivotmisele
kolmandates riikides;

P> suurendada solidaarsust ja vastutuse jagamist liikmesriikide vahel, poOdrates
tdhelepanu eeskéatt randajate ja varjupaigataotlejate voogudest enim mdjutatud
liikmesriikidele, sealhulgas praktilise koostd6 kaudu;

P toetada seaduslikku sisserannet Euroopasse ja aidata varases etapis kaasa kolmandate
riikide kodanike tulemuslikule I6imimisele;

P> toetada ELi rande- ja varjupaigapoliitika valismdddet, tagades téieliku sidususe ja
stnergia EL.i vélistegevusega.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Eelarve taitmine koostdos liikmesriikidega peaks olema peamine vahend fondi rakendamisel,
kuna see tagab vordsed konkurentsitingimused ning hoiab &ra mittevastavuse vajaduste ja
rahastamise vahel. See vdimaldab rahastamise prognoositavust ja pikaajalist planeerimist ning
garanteerib iga litkmesriigi jaoks vajalikud kulud, tagades samal ajal suutlikkuse rakendada
liidu prioriteete terves ELis. Eelarve taitmist koostoos liikmesriikidega téiendatakse otsese ja
piiratud ulatuses kaudse eelarve taitmise ja rakendamisega liidu riikidevaheliste meetmete abil
ning erakorralise abiga, mis tdiendab méarkimisvéarsete rahastamisvajadustega liikmesriikide
riiklikke programme. Temaatiline rahastamisvahend suunab vahendid varem kindlaks
madratud prioriteetidele liidu meetmete, erakorralise abi ja riiklike programmide lisatoetuste
abil.

Liidu ametid, eelkbige Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet ning Euroopa
Varjupaigaklsimuste Tugiamet, mangivad olulist operatiivset, koordineerivat ja néuandvat
rolli ELi prioriteetide rakendamisel varjupaiga ja rande valdkonnas. Neil on (lesannete
taitmiseks oma eelarved, mis on véljaspool fondi.

Paindlikkus on uues Varjupaiga- ja Randevahendis kesksel kohal, kuna randevaldkonna
probleemid ei ole ennustatavad ja geopoliitilistel muudatustel vdib olla otsene mdju
raéndevoogudele. Paindlikkus on ulimalt oluline seoses jaotusmehhanismiga liikmesriikide
vahel. Osa rahalisi vahendeid eraldatakse ette, kuid suur osa eraldatakse hiljem vastavalt
konkreetsetele prioriteetidele, nii et rahastamine oleks suunatud peegeldama muutunud
asjaolusid vdi hadaolukordi.

Parendatakse seire- ja hindamisraamistikku, et stimuleerida riiklike programmide
Oigeaegset labiviimist ja tagada, et hindamised annavad tGhusa panuse poliitikavaldkonna
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sekkumiste l&bivaatamiseks tulevikus. Usaldusvéérsele jarelevalvele ja hindamisele aitab
kaasa naitajate parendamine ja partnerluspdhimétte tugevdamine fondi juhtimisel.

Uhtlustamine ja lintsustamine: Uue instrumendi puhul hakatakse kasutama uut maarust, mis
kasitleb eelarve téitmist koostoos liikmesriikidega ning muudab eeskirjad lihtsamaks ja
thtlasemaks kdigis valdkondades.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Stinergia luuakse Integreeritud Piirihalduse Fondi ja Sisejulgeolekufondiga ning samuti: i)
thtekuuluvuspoliitikaga, seoses kolmandate riikide kodanike l16imimisega keskmises ja
pikas perspektiivis, sealhulgas integratsioon, mis on seotud Uleviimistega, ning uue ii)
naabruspoliitika, arengu ja rahvusvahelise koosté0 rahastamisvahendiga, mis paneb
tugevat rohku randele, sealhulgas jaotamata osa esilekerkivate probleemide lahendamiseks.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS*
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 10 415

* Vt ka Integreeritud Piirihalduse Fondi rahastamispakett summas 9 318 miljonit eurot.
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£98  PIIRIHALDUS

Integreeritud piirihalduse fond

Integreeritud piirihalduse fondi eesmérk on tagada parem ja integreeritud ELi valispiiride
haldamine, suurem liidu piiride turvalisus ning tarneahela terviklikkus, kaitstes samal ajal
isikute ja kaupade vaba liikumist ning tagades selle, et diguspérast kaubandust ei hairita.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Integreeritud piirihalduse fond etendab votmerolli vélispiiride haldamisel, pakkudes
litkmesriikidele hadavajalikku toetust liidu vélispiiride kindlustamisel, mis valjendab jagatud
vastutust meie Uhiste piiride kaitsel, ja toetades liikmesriike asjakohaste tollikontrolli
seadmete soetamisel.

Vahend aitab kaasa (hise viisapoliitika edasiarendamisele ning Euroopa integreeritud
piirihalduse rakendamisele liikmesriikide poolt, et aidata vdidelda ebaseadusliku rénde vastu
ja hdlbustada seaduslikku reisimist. Rahastamisega tuleks jatkata liikmesriikide toetamist, et
nad saaksid ehitada Ules ja suurendada oma suutlikkust kdnealustes valdkondades ning
tbhustada koostddd, sealhulgas asjaomaste liidu ametitega.

Pérast tolliliidu loomist on tolliasutused saanud (ha rohkem kohustusi, mis lahevad oluliselt
kaugemale ELi kaubanduse jérelevalvest ja lihtsustamisest ning ulatuvad ohutuse ja
julgeoleku valdkonda. Fond méngib olulist rolli valispiiridel toimuva tollikontrolli suurema
thtsuse tagamisel, tegeledes praeguse liikmesriikidevahelise tasakaalustamatusega, mis
tuleneb geograafilistest ja suutlikkuse erinevustest ning olemasolevatest ressurssidest. See
mitte ainult ei aitaks tugevdada tollikontrolli, vaid hdlbustaks ka seaduslikku kaubandust, mis
aitab kaasa turvalise ja tdhusa tolliliidu toimimisele.

Piiripoliitika on olemuslikult riigitlene. Oht Ghele liikmesriigile mdjutab ELi tervikuna ja
kinnitab vajadust votta meetmeid ELi tasandil. Viimaste aastate rande ja terrorismiga seotud
probleeme ei suudaks litkmesriigid Uksi ilma ELi rahalise ja tehnilise toetuseta lahendada.
Lisaks aitavad ELi tasandil vdetavad meetmed tagada, et koigil tolliasutustel on olemas
vajalikud to6vahendid taitmaks oma Ulesandeid EL.i piiridel, vahendades sellega turvalisuse-
ja finantsriske ning valtides tolliasutuste valimist, mis avaldaks mdju kogu liidule.

2. EESMARGID

Integreeritud Piirihalduse Fondil on kaks komponenti, mille eesmargid on jargmised:
piirihaldus ja viisad (isikud):

P> edendada Uhise luhiajalise viisa poliitika Uhetaolist rakendamist, edasise arengut ja
moderniseerimist, sealhulgas viisade menetlemise digiteerimine;

P arendada konsulaarkoostoo erinevaid vorme;

P tdhustada piirikontrolli, tugevdades liikmesriikide suutlikkust, sealhulgas
hdlbustades seaduslikku piiritletust ja, kui see on asjakohane, ennetada ja avastada
terrorismi ja piiritlest kuritegevust (nt randajate ebaseaduslik Gle piiri toimetamine,
inimkaubandus) ning toetada liikmesriike, kes seisavad silmitsi olemasoleva voi
vOimaliku ebaproportsionaalse randesurvega ELi valispiiridel;
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P toetada infosUsteemide arendamist, toimimist ja hooldust, sealhulgas
koostalitlusvime;

P> parandada ametitevahelist koostddd riiklikul tasandil liikmesriikide asutuste vahel,
kes vastutavad piirikontrolli vdi muude piiril tdidetavate Ulesannete eest;

P> teostada riskianallilise ja teha kindlaks ohud, mis v6ivad mdjutada vélispiiride
toimimist vdi turvalisust;

P tagada Schengeni digustiku Uhetaoline kohaldamine valispiiridel;

P arendada Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning aidata kaasa piirivalvurite ja muude
ekspertide vahetusele voi lahetamisele liikmesriikide vahel voi liikmesriigi ja
kolmanda riigi vahel;

tollikontrolli seadmed (kaubad):

P> saavutada tolliliidu tdielik potentsiaal, kaitstes selle finantshuve ning tkestades
ebaseaduslikku kauplemist ja pettust samavaérse ja asjakohase tollikontrolli kaudu
EL.i piiridel,

> edendada kontrolliseadmete Uhiskasutust (nt rontgenseadmed, numbrimargi
automaatse tuvastamise stisteemid jne) kdigi asjaomaste diguskaitseasutuste vahel.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Piirihalduse ja viisapoliitika osa viiakse ellu mitmeaastaste programmidega, koostdos
litkmesriikidega toimuva eelarve taitmise kaudu, samas kui osa vahenditest suunatakse otsese
ja piiratud ulatuses kaudse eelarve téitmise ja rakendamise kaudu liidu meetmete abil.
Erakorralise abiga reageerib fond ettendgematutele asjaoludele ja tadiendab markimisvéarse
rahastamisvajadusega liikmesriikide programme. Temaatilisest rahastamisvahendist
eraldatakse vahendid varem kindlaks maaratud prioriteetidele liidu meetmete, erakorralise abi
ja riiklike programmide lisatoetuste abil. Koostdds liikmesriikidega toimuv eelarve téitmine
tagab vordsed voimalused ja vahendab negatiivset moju rahastamise konkurentsile, voimaldab
rahastamise prognoositavust ja pikaajalist planeerimist ning tagab vajalikud kulutused kdigis
litkmesriikides, tagades samal ajal suutlikkuse rakendada liidu prioriteete terves ELIis.
Tollikontrolli seadmete osa rakendatakse otsese eelarve taitmise kaudu.

ELi tegevust piiride ja viisade valdkonnas toetavad mitmed ametid, eelkdige Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Amet (Frontex), Europol (Euroopa Liidu Oiguskaitsekoosté Amet) ning
eu-LISA (Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Amet). Neil on Ulesannete tditmiseks oma eelarved, mis on
valjaspool fondi.

Fondiga kaasneb ka suurem paindlikkus, et reageerida ettendgematutele sindmustele, mis ei
ole piirihalduse valdkonnas ebatavalised. Piirihalduse ja viisade puhul eraldatakse osa rahalisi
vahendeid ette, kuid suur osa eraldatakse hiljem ja perioodiliselt vastavalt konkreetsetele
prioriteetidele, et votta arvesse muutunud asjaolusid voi hddaolukordi. Fond saab kasu
lihtsustatud eeskirjade kasutamisest, mida rakendatakse ka muude 0hiselt hallatavate
fondide puhul. See vdimaldaks liikuda Uhtsete eeskirjade suunas, mis jargivad
proportsionaalsuse pdhimdtet ning mida kohaldatakse kdigi ELi fondide suhtes, mille puhul
toimub eelarve tditmine koosttos litkmesriikidega.

Parendada tuleks seire- ja hindamisraamistikku, et stimuleerida riiklike programmide
Oigeaegset labiviimist ja tagada, et hindamised annavad t6husa panuse poliitikavaldkonna
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sekkumiste l&bivaatamiseks tulevikus. Usaldusvéérsele jarelevalvele ja hindamisele aitab
kaasa naitajate parendamine, partnerluspGhimdtte tugevdamine fondi juhtimisel ning
vahekokkuvotte tegemine tulemuspdhise tasustamise kohta (ei kohaldata tollikontrolli
seadmete puhul).

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JA PIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Piiride ja viisade osas luuakse slnergia selliste uute vahenditega nagu integreeritud
piirihaldus, Varjupaiga- ja Ra&ndefond ning Sisejulgeolekufond, samuti muude
vahenditega, eelkbige fondide ja programmidega sellistes valdkondades nagu meresdidu
turvalisus ja seire, turvalisuse uuringud, taristu turvalisus, Uhtekuuluvuspoliitika, ja
vahenditega, millega toetatakse piiride haldamise valismoddet. Tollikontrolli seadmete puhul
luuakse silinergia eelkdige tolliprogrammiga. Tohusad koordineerimismehhanismid on eriti
olulised, et tulemuslikult saavutada poliitikaeesmargid ja kasutada mastaabisaastu. See tagab
vastastikuse tdiendavuse ja muudab rahastamisvahendite kohaldamisala selgemaks, sealhulgas

toetusesaajate jaoks.
5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS*
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma, 9318
millest:
piirihaldus ja viisad 8018
tollikontrolli seadmed 1 300

* Vt ka Varjupaiga- ja Rdndefondi rahastamispakett summas 10 415 miljonit eurot.
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JULGEOLEK

Sisejulgeolekufond

Sisejulgeolekufond aitab kaasa korge julgeolekutaseme tagamisele liidus, vdideldes
terrorismi ja radikaliseerumise, organiseeritud kuritegevuse ja Kkuberkuritegevusega
ning abistades ja kaitstes kuritegevuse ohvreid.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Julgeolekuohud on viimastel aastatel muutunud Euroopas suuremaks ja mitmekesisemaks.
Terroririnnakutel, uutel organiseeritud kuritegevuse liikidel ja jarjest kasvaval
kiberkuritegevusel on piiritilene mdode, mis nduab EL.i joulist reageerimist. ELi meetmetega
on nendele valjakutsetele kiiresti ja igakilgselt reageeritud ning dldine poliitiline vastus
sOnastati 2015. aasta Euroopa julgeoleku tegevuskavas. Julgeolek j&&b tulevastel aastatel EL.i
jaoks madrava tahtsusega teemaks ning Euroopa kodanikud ootavad liidult ja litkmesriikide
valitsustelt julgeoleku tagamist Kiiresti muutuvas ja ebakindlas maailmas.

Probleeme, millega liikmesriigid silmitsi seisavad, eelkdige rahvusvahelise terrorismi
valdkonnas, ei saa hallata litkmesriigid tiksinda ega ka ilma EL.i rahalise ja tehnilise toetuseta.
Ajajargul, mil terrorism ja raske kuritegevus on piiritilesed, lasub nii Euroopa Liidul kui ka
litkmesriikidel kohustus tagada oma kodanikele kooskdlas EL pdhidigustega sisejulgeoleku
ala, kus isikud on kaitstud. Selleks n&hakse aluslepingutes ette vajadus tagada julgeoleku
kdrge tase, sealhulgas ennetavate meetmete ning politsei, kohtuorganite ja muude pé&devate
asutuste vahelise koordineerimise ja koostdo kaudu. Seda tuleb pakkuda ELi tasandil.

ELi toetus pakub méarkimisvadrset lisavaartust riiklikule rahastamisele, soodustades koostood
ja teabevahetust liikmesriikide 6iguskaitsetOotajate ja muude asjaomaste asutuste vahel,
eelkdige vbimaldades erinevate julgeolekusiisteemide koostalitlusvbimet ja muutes ELI
infosusteemid tulemuslikumaks ja téhusamaks ning hélbustades thiseid operatiivmeetmeid.
Toetust pakutakse ka koolituseks, oluliste julgeolekuga seotud rajatiste ehitamiseks ja vajalike
tehniliste seadmete soetamiseks. Naiteks pdrast Pariisis 2015. aastal toimunud
terroririinnakuid aitas erakorraline abi luua digilahenduse, millega t66delda suurtes kogustes
jalgimisandmeid, et suurendada liidu valmisolekut vdimalike tulevaste ohtude korral.

2. EESMARGID

Sisejulgeolekufondi eesmargid on jargmised:

> suurendada teabevahetust Biguskaitseasutuste ja teiste ametiasutuste vahel ELis,
sealhulgas Europoli ja muude asjaomaste liidu asutustega ning kolmandate riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega, et tOkestada, avastada ja uurida raskeid ja
organiseeritud kuritegusid, millel on piiritilene modde;

P tbhustada piiritleseid Uhisoperatsioone diguskaitseasutuste ja teiste péadevate
asutustega ELis, sealhulgas julgeolekuga seotud ja muude asjaomaste liidu asutustega
ning kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et tokestada, avastada
ja uurida raskeid ja organiseeritud kuritegusid, millel on piiritilene mddde;

> tagada Uhine reageerimine julgeolekuohtudele, suurendades suutlikkust ja
tugevdades ELi valmisolekut ja vastupanuvdimet, tihendades koostédd avaliku
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sektori asutuste, kodanikutihiskonna ja erasektori partneritega ELi liikmesriikides ja
kolmandates riikides, sealhulgas liidu asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Sisejulgeolekufondi rakendatakse peamiselt eelarve taitmisel koostdds liikmesriikidega
mitmeaastaste programmide abil, mida rakendavad liikmesriigid, ning otsese ja piiratud
ulatuses kaudse eelarve tditmise kaudu. Erakorraline abi vdib tdaiendada liikmesriikide
programme, et h&daolukorras kiiresti reageerida. Koostdds liikmesriikidega toimuv eelarve
tditmine vdimaldab rahastamise prognoositavust ja pikaajalist planeerimist ning tagab
vajalikud eraldised koigis liikmesriikides, tagades samal ajal suutlikkuse rakendada (hiseid
prioriteete terves liidus. Et paremini suunata vahendeid ELi prioriteetidele, tdiendab koostoos
litkmesriikidega toimuvat eelarve taitmist temaatiline rahastu, et suunata raha meetmetele,
millega toetatakse eelnevalt kindlaksmé&&ratud prioriteete otsese ja kaudse eelarve téitmise
kaudu liidu meetmete, erakorralise abi ja liikmesriikide programmide lisatoetuste abil.

Mitmed detsentraliseeritud asutused, nagu Europol (Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd
Amet) ja CEPOL (Oiguskaitsekoolituse Amet), taidavad peamist operatiivset, koordineerivat
ja nduandvat rolli ELi prioriteetide ja eesmarkide taitmisel julgeoleku valdkonnas. Neil on
ulesannete taitmiseks oma eelarved, mis on véljaspool fondi.

Tuginedes praeguse programmi raames omandatud kogemustele, muudab tulevane fond
abisaajate jaoks eeskirju veelgi lihtsamaks. Peamised tunnusjooned on jargmised:

P> suurem paindlikkus, et reageerida ettendgematutele siindmustele, mis on julgeoleku
valdkonnas tavalised; osa rahalisi vahendeid eraldatakse ette, kuid markimisvaarne osa
eraldatakse hiljem ja perioodiliselt vastavalt konkreetsetele prioriteetidele, et
reageerida muutunud asjaoludele vdi hddaolukordadele (temaatilise rahastu kaudu).

P tdiendavaks lihtsustamiseks hakatakse kasutama uut maarust, mis kasitleb eelarve
taitmist koostoos litkmesriikidega ning muudab eeskirjad lihtsamaks ja tGhtlasemaks
kdigis valdkondades;

P parendatakse seire- ja hindamisraamistikku, et stimuleerida riiklike programmide
Oigeaegset labiviimist ja tagada, et hindamised annavad tdhusa panuse
poliitikavaldkonna  sekkumiste  l&bivaatamiseks  tulevikus.  Usaldusvaarsele
jarelevalvele ja hindamisele aitab kaasa nditajate parendamine ja partnerluspdhimatte
tugevdamine fondi juhtimisel ning tulemustest vahekokkuvotte tegemine.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Julgeolek on valdkondadevaheline kisimus ning uus Sisejulgeolekufond ei suuda pakkuda
tdhusat ELi reageeringut ilma muude rahastamisvahenditeta, sealhulgas Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondid ja valisrahastamisvahendid. Sisejulgeolekufondi siinergia muude
asjakohaste vahenditega esineb eelkdige jargmiste aspektide puhul: piirihalduse ja
tollikontrolli seadmed, taristu ja avaliku ruumi turvalisus, kiiberjulgeolek (ktberjulgeolek on
peamine teema Digitaalse Euroopa Programmis ning fond keskendub kiiberkuritegevusele),
radikaliseerumise  ennetamine ning julgeoleku  vélispoliitiline modde. Tdhusad
koordineerimismehhanismid on eriti olulised, et saavutada poliitikaeesmargid tulemuslikult ja
kasutada &ra mastaabisdéstu, kuna esineb vastastikune téiendavus ja koikide vahendite
kohaldamisala muutub selgemaks, sealhulgas toetusesaajate jaoks.
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5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.—2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 2 500
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JULGEOLEK

Tuumarajatiste dekomisjoneerimine Leedus

Programmiga toetatakse Leedu esimese pdlvkonna tuumareaktorite ohutut
dekomisjoneerimist.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Euroopa Liiduga Uhinemise tingimusena vottis Leedu endale kohustuse sulgeda ja seejérel
dekomisjoneerida kaks Noukogude Liidus projekteeritud esimese pdlvkonna tuumareaktorit,
mille vastavusse viimist l1adne ohutusnormidega peeti majanduslikult ebaotstarbekaks. Sellest
tulenevalt vottis EL vastavalt 2003. aasta Uhinemisakti protokolli nr 4 artiklile 3 kohustuse
dekomisjoneerimist rahaliselt toetada.

Tuumaelektrijaama tegevuse l6petamine on hetkel kdimas ja see viiakse tdendoliselt 16pule
2038. aastal. Liidu huvides on jatkata rangelt sihipérast rahalist toetamist, mis aitab tagada
kdnealuse tegevuse korgeima ohutustaseme. Programm pakub markimisvaarset ja pusivat
toetust tootajate ning ldsuse tervise kaitsmiseks, hoides ara keskkonnaseisundi halvenemise
ning tagades tuumaohutuse ja -julgeoleku tegeliku edenemise.

Programmil on suur potentsiaal kujuneda tuumaelektrijaamade dekomisjoneerimise tehniliste
kisimuste ohutu lahendamise ELi vordlusaluseks, pidades silmas eelkdige grafiitaeglustiga
reaktorite dekomisjoneerimist.

2. EESMARGID

Programmi eesmérk on anda Leedule jatkuvalt sihtotstarbelist abi, et tulla toime
radioaktiivsete ainete ohutuse probleemidega Ignalina tuumaelektrijaama tegevuse
I6petamisel.

Samuti  on programmi eesmdrk levitada teadmisi  kdigile liikmesriikidele
dekomisjoneerimisprotsessi kohta.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Programmi  haldab  kaudselt liikmesriigi  riiklik —amet. Kdonealuste reaktorite
dekomisjoneerimine sihtotstarbelise rahastamisprogrammi raames tédhendab, et rakendamine
jatkub tdrgeteta rakendusasutuse kaudu. Kooskdlas Euroopa Kontrollikoja eriaruandega nr
22/2016 ,ELi tuumarajatiste dekomisjoneerimise abiprogrammid Leedus, Bulgaarias ja
Slovakkias: alates 2011. aastast on tehtud moéningaid edusamme, kuid oluliste probleemide
lahendamine seisab veel ees on uuel programmiperioodil vaja suuremat riiklikku
kaasrahastamist.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RINTKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Slnergiat Uhtekuuluvuspoliitikaga suurendatakse jargmisel programmitoé perioodil.
EelkBige on koénealuse poliitikaga vdimalik toetada asjaomase piirkonna arengut, luues
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tookohti ning edendades kestlikku majanduskasvu ja innovatsiooni. Samuti uuritakse
koostoimet programmiga ,,Euroopa horisont* sellistes valdkondades nagu tehnoloogia
véljatootamine ja katsetamine ning koolitus ja haridus.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 552
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JULGEOLEK

Tuumaohutus ja dekomisjoneerimine

Eesmérk on toetada Bulgaariat ja Slovakkiat, et ohutult dekomisjoneerida esimese
pblvkonna tuumareaktorid ja eraldi rahastada komisjoni enda tuumarajatiste
dekomisjoneerimist ja jadtmete 16plikku kérvaldamist.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

ELiga Ohinemise tingimusena votsid Bulgaaria ja Slovakkia endale kohustuse sulgeda ja
seejarel dekomisjoneerida kaks Noukogude Liidus projekteeritud esimese pd&lvkonna
tuumareaktorit, mille vastavusse viimist l4&ne ohutusnormidega peeti majanduslikult
ebaotstarbekaks. Sellest tulenevalt vottis EL vastavalt Euratomi lepingu artiklile 203
kohustuse dekomisjoneerimist rahaliselt toetada. Tuumajaamade sulgemine kavatsetakse
I6pule viia 2025. aastal Slovakkias Bonunices ja 2030. aastal Bulgaarias Kozloduys. Liidu
huvides on jatkata dekomisjoneerimise rahalist toetamist, mis aitab tagada kdnealuse tegevuse
kdrgeima ohutuse taseme. Pakutakse méarkimisvéarset ja plsivat toetust to6tajate ning tldsuse
tervise kaitsmiseks, hoides &ra keskkonna halvenemise ning tagades tuumaohutuse ja -
julgeoleku tegeliku edenemise.

Tuumarajatiste omanikuna on komisjon kohustatud ise haldama oma tuumatehnikaalast
parandit. Dekomisjoneerimise protsess algas 1999. aasta dekomisjoneerimise ja
jaatmekaitluse programmiga.

Kdnealustel meetmetel on potentsiaal kujuneda tuumaelektrijaamade dekomisjoneerimise
tehniliste kusimuste ohutu lahendamise ja teistele liikmesriikidele teadmiste jagamise EL.i
vordlusaluseks.

2. EESMARGID

Eesmark on anda Bulgaariale ja Slovakkiale jatkuvalt abi dekomisjoneerimisprotsessi
radioaktiivse ohutuse probleemide haldamisel. Komisjoni (Teadusuuringute
Uhiskeskus) rajatiste dekomisjoneerimine aitab uurida ja arendada v@imalusi
dekomisjoneerimise ja jddtmekaitluse kohustuste eeldatavaks tlekandmiseks litkmesriikidele,
kus Teadusuuringute Uhiskeskused asuvad. Samuti on algatuse eesmark levitada teadmisi
liikmesriikidele, kellel on dekomisjoneerimisprogramm.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Bulgaaria ja Slovakkia puhul on programmi haldamine (kaudse eelarve taitmise kaudu)
usaldatud Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupangale ja Slovakkia riiklikule buroole.
Kdnealuste reaktorite dekomisjoneerimine sihtotstarbelise rahastamisprogrammi raames
tdhendab, et rakendamine jatkub torgeteta rakendusasutuse kaudu.

Komisjoni rajatiste dekomisjoneerimist haldab Teadusuuringute Uhiskeskus otse.
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4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Bulgaaria ja Slovakkia ning komisjoni dekomisjoneerimismeetmete I8imimine aitab luua
stinergiat ja komisjonisisest oskusteavet, et uurida ja arendada véimalusi dekomisjoneerimise
ja jaatmekaitluse kohustuste eeldatavaks tlekandmiseks liikmesriikidele, kus Teadusuuringute
Uhiskeskused asuvad. Siinergiat tihtekuuluvuspoliitikaga suurendatakse —jargmisel
programmit0d perioodil. Eelkdige on kdnealuse poliitikaga vOimalik toetada asjaomase
piirkonna arengut, luues tookohti ning edendades kestlikku majanduskasvu ja innovatsiooni.
Samuti uuritakse koostoimet programmiga ,,Euroopa horisont* sellistes valdkondades nagu
tehnoloogia valjatéotamine ja katsetamine ning koolitus ja haridus.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma, 626
millest:
abi Bulgaariale 63
abi Slovakkiale 55
komisjoni rajatiste dekomisjoneerimine 348
tuumaohutus ja 160
kaitsemeetmed
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KAITSEPOLIITIKA

Euroopa Kaitsefond

Uus Euroopa Kaitsefond arendab kaitsevoime arendamise koostooprojekte ja taiendab
riiklikke kaitsealaseid investeeringuid.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Tanapéeval tuleb meie julgeoleku tagamiseks tegeleda piiriiileste ohtudega. Ukski riik ei saa
nendega uksi tegelda. Euroopa peab vGtma suurema vastutuse, et kaitsta oma huve, vaartusi ja
Euroopale omast elulaadi, tdiendades Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni tegevust ja tehes
sellega koost66d. Joupingutused ELi ambitsiooni taitmiseks julgeoleku ja kaitse valdkonnas
(mille Kkiitis heaks Euroopa Ulemkogu 2016. aastal) aitavad kaasa selle eesmirgi
saavutamisele. Et olla valmis vastu seisma homsetele ohtudele ja kaitsta oma kodanikke, peab
Euroopa suurendama oma strateegilist soltumatust. Selleks tuleb vélja arendada kesksed
tehnoloogiad kriitilistes valdkondades ja strateegiline vdimekus, et tagada tehnoloogiline
juhtpositsioon. ELi kodanike ootuste tditmine on vdimalik vaid kdigil tasanditel tehtava
koostdo kaudu. Koostodd edendades saab Euroopa Liit aidata maksimeerida liikmesriikide
kaitseinvesteeringute tootlikkust ja kvaliteeti. Euroopa Kaitsefond aitab luua ELi lisavaartust,
aidates kaasa uhistele teadusuuringutele ja kaitsevdime arendamisele, et suurendada avaliku
sektori kulutuste tdhusust ja arendada liidu iseseisvat tegutsemist.

Ehkki liit ei saa asendada liikmesriikide kaitsealaseid joupingutusi, saab ta aluslepingute
piires tdiendada ja vdimendada nende koostdtd, arendades (histele turvalisuse probleemidele
reageerimiseks vajalikke kaitsetooteid- ja tehnoloogiaid. See védhendab dubleerimist ja
vOimaldab t6husamalt kasutada maksumaksjate raha. Hinnanguliselt l&aheb liikmesriikide
koostdo puudumine julgeoleku- ja kaitsevaldkonnas aastas maksma 25-100 miljardit eurot.
Riiklikul tasandil korraldatakse rohkem kui 80 % hangetest ning tehakse rohkem kui
90 % teadusuuringutest ja tehnoloogiaarendusest. Euroopa investeeringud tulevase
kaitsevbime arendamiseks ja hankimiseks on ebapiisavad ja ja&vad teiste riikide
investeeringutest maha. Samuti valitseb liikmesriigiti suur erinevus kaitsekulutuste tasemes.
Lisaks suurenevad kaitsevarustuse kulud kiiremini kui riiklikud kaitse-eelarved. Jatkuvalt on
valdkond vaga killustunud, sest Ameerika Uhendriikide 30 erineva relvasiisteemiga vdrreldes
on Euroopas 178 erinevat relvaststeemi. Riikliku kaitseplaneerimise vahene koordineerimine
viib maksumaksjate raha ebaefektiivse kasutamise ja tarbetu dubleerimiseni. Puudulik
koost00, killustatus ja ressursside susteemne dubleerimine mdojutavad kasutatavust ning
takistavad ELi vBimet reageerida ja kaitsta.

Suurema kaitsealase koost60 eelised on jargmised:

P riiklike kaitsekulutuste tdhususe suurendamine, saavutades sama raha eest rohkem
vaartust;

P kaitsestisteemide dubleerimise vahendamine;

v

kaitsevarustuse parem koostalitlusvdime, mis vdimaldab uhiseid kaitseoperatsioone;

> ELi kaitsetdostuse killustatuse vahendamine ning konkurentsivGime ja innovatsiooni
arendamine.
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2. EESMARGID

Euroopa Kaitsefond on kaitsevGime arendamise vahend, et edendada ELi strateegilist
sOltumatust. Selle eesmark on kéivitada koostooprogramme, mis ei toimuks ilma liidu
toetuseta, ja pakkuda vajalikud stiimulid koost6d edendamiseks toostustsukli igas etapis,
sealhulgas teadus- ja arendustegevus. Euroopa Kaitsefondi eesmérgid on jargmised:

a) edendada kaitsetdostuse konkurentsivoimet ja innovatsioonisuutlikkust kogu liidus,
toetades koostéomeetmeid toostustsukli igas etapis, eelkdige uuringute ja arenduse
etapis;

b) toetada ja tbhustada ettevotjate piiritilest koostdod kogu liidus, kaasa arvatud véikesed
ja keskmise suurusega ettevotjad, selliste tehnoloogiate vOi toodete teadus- ja
arendustegevuse puhul, mis on kooskdlas kaitsevdime prioriteetidega, milles
lilkmesriigid on Uhiselt kokku leppinud ELi vOimearendusplaanis, vottes arvesse ka
kaitsekusimuste iga-aastast kooskdlastatud labivaatamist;

c) toetada kogu teadus- ja arendustegevuse tsukli jooksul koostddprojekte, mis on
suunatud kaitsetoodetele ja -tehnoloogiale.

Erilist tdhelepanu pdoratakse koostooprojektidele, milles osalevad piiritleselt vaikesed ja
keskmise suurusega ettevotjad. Sellega tagatakse, et fond on avatud toetusesaajatele kdikidest
liikmesriikidest, s6ltumata nende suurusest ja asukohast liidus.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Euroopa Kaitsefondi Glesehituse ja struktuuri puhul vdetakse arvesse kogemusi, mis on
saadud Kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistava meetmega ja madruse ettepanekuga,
millega kehtestatakse Euroopa kaitsepoliitika tdostusliku arendamise programm.

Uhtne Euroopa Kaitsefond, mis hdlmab teadus- ja arendustegevust, véimaldab integreeritud,
vastastikku tugevdavat toetust, valtimaks ohtu, et teadusuuringute tulemused lahevad kaotsi,
kuna tehnoloogia edasiarendamiseks ja katsetamiseks puudub edasine toetus. See suurendab
ELi rahastamise kaudu toetatavate toodete ja tehnoloogiate kasutuselevottu. Integreeritud
fond vdimaldab vajaduse korral uut tulpi toetusi, sealhulgas kommertskasutusele eelnevate
rilgihangete kaudu. See vBimaldab teha kindlaks parima tasuvusega lahendused, mida turg
suudab pakkuda Euroopa Kkaitsevaldkonna uurimis- ja arendustegevuse vajaduste
rahuldamiseks.

Toetuse suurus sOltub arendusetapist. Kaitsealaste uuringute rahastamismaarad on uldiselt
suuremad Kkui prototiipide véljatd6tamise rahastamisméérad. Sellega antakse asjakohaseid
stiimuleid, et toetada koostooprojektide kaivitamist, vottes arvesse liikmesriikide rahastuse
olulist rolli kdnealuses valdkonnas. Euroopa Kaitsefondis osalemise eeskirjades vOetakse
arvesse kaitsesektori eripdra, eelkdige mis puudutab vajadust salastatud teabe kaitsmiseks,
intellektuaalomandi Giguste haldamiseks jne.

Erilist tdhelepanu pooratakse sellele, et tagada vdikeettevOtete osalemine, suurendades
rahastamismadarasid piiritilese véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate koostodprojektides
osalemise puhul.

Programmi viib ellu komisjon otsese eelarve téitmise kaudu, et suurendada tBhusust ja
tulemuslikkust. Liikmesriigid kaasatakse tihedalt kaitseprogrammi rakendamisse.
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4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA |/ ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Tagatakse vastastikune tdiendavus ja koosmdju programmiga ,,Euroopa horisont®“, nii et
tsiviil-teadusuuringute tulemusi saaks kasutada kaitsealaste uuringute puhul ja vastupidi. See
aitab hoida ara véimaliku tarbetu dubleerimise.

Euroopa Kaitsefondi t06d kooskdlastatakse teiste komisjoni tegevustega ning liidu vélisasjade
ja julgeolekupoliitika kdrge esindajaga. See h6lmab meetmeid, et tagada asjakohane
koostoime komisjoni tédga rahastamisinstrumentide valdkonnas, mille eesmark on tdiendavalt
lihtsustada kaitsevdime Ghist arendamist ja soetamist, Uhtlustades ELi ja liikmesriikide
rahastamismehhanisme, mis ulatuvad panustamisest Uhisvastutuseni. Koostoime hélmab
asjakohast abi liikmesriikidele thiste teadus- ja arendustegevuse projektide kaivitamiseks.

Tagatakse tihe seos Euroopa Kaitsefondi ja alalise struktureeritud kaitsekoostdé (PESCO)
raames rakendatavate projektide vahel. Kui projekt hinnatakse abikdlblikuks, antakse sellele
,,PESCO boonus* suurendatud rahastamismaara kujul alalise struktureeritud koost66 raames.
See eeldab varast eelkonsultatsiooni komisjoniga, et hinnata, kas alalise struktureeritud
koost06 projektid on fondist abi saamiseks kdlblikud.

Fond votab arvesse ELi voimearendusplaani ja Euroopa Kaitseagentuuri kaitsekusimuste iga-
aastast kooskdlastatud labivaatamist, eelkdige seoses prioriteetide rakendamise ja uute
koostodvBimaluste kindlaksméaramisega. Rakendamisel vdetakse arvesse Pdhja-Atlandi
Lepingu Organisatsiooni ja teiste partnerite asjakohaseid tegevusi.

Fond toetab ka kaitsemeetmeid, mida rakendatakse Euroopa rahutagamisrahastu kaudu,
mis on mitmeaastase finantsraamistiku ja eelarve valine rahastamisvahend.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma, 13 000
millest:
teadusuuringud 4100
kaitsevbime arendamine 8 900
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KRIISIDELE REAGEERIMINE

rescEU - liidu kodanikukaitse mehhanism

Liidu kodanikukaitse mehhanism rescEU toetab ELi liikmesriike, et ennetada
loodusdnnetusi ja inimtegevusest tingitud katastroofe, olla nendeks valmis ja neile
reageerida koordineeritud vastastikuse abiga litkmesriikide vahel.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

ELil on viimastel aastatel tulnud tegelda mitmete inimohvreid ndudnud ning muid, kodanike,
ettevotjate, kogukondade ja keskkonna jaoks kahjulikke tagajérgi pdhjustanud 6nnetustega.
Ainuuksi 2017. aastal sai loodusdnnetustes surma 304 inimest. 2016. aastal esines kahjusid
peaaegu 10 miljardi euro vaartuses. Sellised dnnetused on muutunud nii keerukaks, et need
uletavad Uksikute riikide reageerimisvdimet ja nende suutlikkust pakkuda vastastikust abi.

Liidu kodanikukaitse mehhanismi, eelkdige uue rescEU algatuse Euroopa lisavaartus
seisnebki just selles. See vdimaldab ELi liikmesriikidel ja teistel osalevatel riikidel (Island,
Norra, Serbia, Montenegro, endine Jugoslaavia Makedoonia Vabariik ja Turgi) ihendada oma
kodanikukaitse suutlikkust ja eksperditeadmisi, et reageerida kiiremini ja tdéhusamalt
elanikkonna kaitsmiseks katastroofide puhul.

Lisaks liikmesriikide pakutavale riiklikule suutele saab liit tugineda sihtotstarbelisele
suutlikkuse reservile, nditeks tulekahjude Ghust kustutamise suutlikkus, suure vdimsusega
pumbad uleujutuste jaoks, otsingu- ja pad&stemeeskonnad ning erakorralise meditsiini rihmad.
Need rescEU suuted voetakse kasutusele, kui riiklik suutlikkus on ammendunud ja
liilkmesriikide vastastikune abi ei ole piisav tdhusaks reageerimiseks. ELi tasandil viimase
vbBimaluse suudete arendamine vOimaldab suuremat mastaabisadstu. Liikmesriigid peavad
oma territooriumil olema valmis ,tavalise® suurdnnetuse olukordadeks, kuid vodivad paluda
abi teistelt liitkmesriikidelt ja 16puks rescEU vahenditest &armuslikes ja prognoosimatutes
situatsioonides voi katastroofide puhul, mis nduavad haruldasi ja kulukaid suuteid.

2. EESMARGID

Liidu kodanikukaitse mehhanism on kattesaadav litkmesriikidele ja kolmandatele riikidele,
kui toimub katastroof. See vdimaldab koost6dd ja koordineerimist EL. ja liikmesriikide vahel,
et olla valmis ja reageerida loodus6nnetustele ja inimeste pohjustatud katastroofidele.

Kdnealuse ildeesmargi saavutamiseks keskendub rescEU kolmele pdhieesmargile:

> suurendada ELi kollektiivset suutlikkust katastroofidele reageerimisel. rescEU
pakub kodanikukaitsevdime sihtotstarbelist reservi, mida osaliselt haldab EL.i, osaliselt
Euroopa kodanikukaitse 0hisressurss, mis on vabatahtlik ressurss, mille on
litkmesriigid eelnevalt eraldanud kasutamiseks ELi operatsioonides;

P parandada katastroofide ennetamist ja nendeks valmisolekut nii riiklikul kui ka ELi
tasandil, kasutades selliste ohtude pdhjalikku hindamist, millega liikmesriigid silmitsi
seisavad, andes nii ndu kui ka soovitusi vajalike investeeringute tegemiseks;

P hdlbustada Kiiret, tbhusat ja kooskdlastatud katastroofidele reageerimist, mida aitab
korraldada komisjoni hadaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskus.
Kdnealune 60paevaringne keskus jalgib osalevate riikide abitaotlusi ja teavitab
vastavalt koiki teisi.
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3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Olulisi jdupingutusi on tehtud selleks, et haldusmenetlused oleks minimaalsed, et vahendada
halduskoormust ning viivitusi abi kasutamisel. Haldusliku lihtsustamise huvides soositakse
vBimaluse korral Ghikukulude, Ghekordsete summade ja kindlaméaaraliste maksete kasutamist
ning mehhanismi aktiveerimist piiratud aja jooksul, et kiirendada abi kasutuselevottu.

Eelkdige tehakse jargmist:

P praeguses mehhanismis esinevad erinevad kaasrahastamise maarad
Uhtlustatakse 75 % juures koikide tegevuste puhul, mis on seotud Euroopa
kodanikukaitse Uhisressursiga. Konealused meetmed hdlmavad eelkdige suutlikkuse
kasutamist osalevates riikides, suudete muutmist siseriiklikust rahvusvaheliseks (nagu
praegu) ja nende parandamist. See ldheb palju kaugemale kui praeguses mehhanismis
sisalduvad transpordikulud ning suurendab oluliselt abi liikmesriikidele
katastroofideks valmisoleku ja neile reageerimise valdkonnas.

» Komisjoni valjapakutud uue ldhenemise eesmark on taielikult katta kulud, mis on
seotud rescEU suudete kattesaadavuse ja kasutuselevdtuga.

> Tugevdatud liidu kodanikukaitse mehhanism toetab liidu kodanikukaitsealaste
teadmiste vorgustiku (mis koosneb asjaomastest osalejatest ja ametitest) tegevusi
koolituse, dppuste ja teadmiste levitamise valdkonnas.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Katastroofiohu ohjamine on tha enam I8imitud teistesse ELi poliitikavaldkondadesse ja
programmidesse. Nditeks katastroofide ennetamine ja haldamine on oluline teema ka Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide ning Euroopa Liidu Solidaarsusfondi puhul (rahalise abi
andmine hadaolukorra meetmetele ja parandusmeetmetele suurte loodusdnnetuste korral).
Lisaks luuakse rescEUga tugevam koostoime kodanikukaitse valdkonnas ja muudes seotud
valdkondades, nagu regionaalareng, maaelu- ja keskkonnapoliitika, millel on samuti suur
tahtsus katastroofiohu ohjamises. rescEU aitab lahendada tiksnes erakorralisi olukordi, mis ei
ole teiste programmide erakorraliste rahastamistega kaetud, millega vélistatakse naiteks
turuga seotud kriisid pdllumajandussektoris.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 1400
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) "
tﬁ VALISTEGEVUS

Naabruspoliitika, arengu ja rahvusvahelise koostt6 rahastamisvahend

Naabruspoliitika, arengu ja rahvusvahelise koost6d rahastamisvahend on programm, mis
vOimaldab ELil vahendada oma huve, poliitikat ja vaartusi valjapoole liidu piire. Sellega
arengu, stabiliseerumise, demokraatia tugevdamise ja vaesuse kaotamise suunas, ning
Euroopa naabruspoliitika valdkonnas toetatakse tihedamat majandusintegratsiooni liidu thtse
turuga ning nende Euroopa naabruses asuvate riikide vastavusseviimist ELi normide ja
nduetega, kes on selle tee valinud.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Tanapdeval on riikide ja piirkondade vastastikune seotus loonud palju uusi véimalusi. Samal
ajal on maailma teatavates osades — kas meie naabruses voi natuke kaugemal — iha suuremaid
probleeme ja ebakindlus aina kasvab. Sellel on piiritilene mdju ja Uhtlasi mojutab see otseselt
ka liitu. Viimaseid aastaid ilmestavad piirkondlikud konfliktid, terrorism, réndesurve,
ressursside pillav kasutamine ja suurenenud protektsionism. Liikmesriigid eraldi ei suudaks
neile Gleilmsetele muutustele tulemuslikult reageerida, kuid liit ja litkmesriigid koos suudavad
Kiiresti muutuvas maailmas probleemidega tegeleda ja vdimalusi kasutada ning mangida
keskset rolli Uleilmastumisest kasu saamisel, ELi véartuste levitamisel ning kodanikele
turvalisuse ja stabiilsuse pakkumisel. ELi valistegevuse programmid ja muud ELi vahendid
on selleks valtimatud.

Euroopa Liidu lepingu artikkel 21 kajastab pGhimotteid ja eesmarke, millest liidu
valistegevuses lahtutakse. Nende hulka kuuluvad demokraatia, 6igusriigi pdhimote,
inimdigused ja pdhivabadused, inimvadrikuse austamine, vordsuse ja solidaarsuse p&himote
ning URO pdhikirja ja rahvusvahelise diguse pdhimdtete austamine.

Lisaks sellele sétestatakse artiklis 8, et liit arendab naabruses asuvate riikidega privilegeeritud
suhteid, mille eesmark on luua heaolu ja heanaaberlikkuse ala, mis rajaneb liidu vaartustel ja
mida iseloomustavad koost6dl pdhinevad tihedad rahumeelsed suhted.

Liidu sekkumisega loodav lisavaartus valistegevuses tuleneb jargmistest pdhjustest:

b tema poOhipadevused ja teadmistevaldkonnad (nt arengukoost6d, Kriisiohjamine,
konfliktide ennetamine, inimdigused, demokraatia, keskkonnakaitse, kaubandus,
avalik diplomaatia ja vastupanuvdime suurendamine);

b tema véartused ja usaldusvédérsus rahu toetajana ning demokraatia ja inimdiguste
kaitsjana, juhiroll kliimamuutuste vastu voitlemisel ja keskkonna kaitsmisel;

b tema riikidellene olemus, kaalukus maailmaareenil ning mdjujéud ja reforme
vBimendav roll, mis tulenevad tema poliitilisest ja majanduslikust tahtsusest ja
kogemustest tilemaailmse tegutsejana;

b tema geograafililine/geopoliitiline ulatus (toetub eelkdige ELi delegatsioonide ja
humanitaarabi piirkondlike biroode tleilmsele vorgustikule) ning koostéovahendite
summad;

b instrumentide ulatus, sidusus ja mitmekesisus ning tema kasutuses olevad arvukad
vahendid, mida saab kohapeal rakendada.
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ELil on juhtiv roll humanitaar- ja arengukoostdos ning see annab talle ainulaadse voimaluse
vahendada oma vaartusi, edendada kogu maailmas kestliku arengu eesmarke ning reageerida
uleilmselt probleemsetes valdkondades, nagu rénne, konfliktid, ebastabiilsus, julgeolek,
vaesus, ebavordsus, kliimamuutused, keskkonnaseisundi halvenemine ja energiajulgeolek.
Uue vélistegevuse rahastamisvahendiga luuakse vélistegevuse valdkonnas sidus raamistik ja
tagatakse rahalised vahendid, mida tkski litkmesriik (ksi ei suudaks pakkuda.

2. EESMARGID

Rahastamisvahendi eesmérgid tulenevad nii ELi valispoliitika suundadest, mis on kindlaks
madratud niiteks sellistes dokumentides nagu iildine strateegia ,,Uhtne visioon, iihine tegevus:
tugevam Euroopa®, kestliku arengu tegevuskava aastani 2030, uus Euroopa arengukonsensus
»Meie maailm, meie védrikus, meie tulevik™ ja Euroopa naabruspoliitika tilevaade, Kui ka
mitmeaastase finantsraamistiku valdkondadeulestest eesmérkidest paindlikkuse, sidususe ja
koostoime, lihtsustamise ja tulemuslikkusele suunatuse vallas. ELi geograafilised ja
temaatilised strateegilised eesmargid on seotud vahendite sihtotstarbelise kasutusega.

ELi kasutuses peavad olema vahendid, mis v@imaldavad tal votta liidu valistegevuse
eesmarkidega kooskdlas olevaid, eelkdige jargmiste tldeesmarkidega meetmeid:

b toetada demokraatiat, Gigusriigi pdhimdtet, head valitsemistava, inimdigusi ja
rahvusvahelise diguse pdhimotteid;

P edendada julgeolekut ja kaitsta rahu, toetades kriiside ja konfliktide ennetamist ja
tulemuslikku reageerimist neile; toetada stabiliseerimist ja vastupanuvéimet;

b toetada arengumaade jatkusuutlikku majanduslikku, sotsiaalset ja
keskkonnaalast arengut, seades esmaseks eesmargiks vaesuse kaotamise;

b toetada naabruses asuvate riikidega privilegeeritud suhteid, mille eesmérk on
luua Uhise heaolu, sotsiaal-majandusliku arengu ja heanaaberlikkuse ala;

b tulla toime ebaseadusliku réandega ja vdidelda selle algpdhjustega, luues samal ajal
tingimused seadusliku rande paremaks korraldamiseks ja hasti juhitud liikuvuseks;

b toetada ELi diplomaatia kdiki aspekte, edendades EL.i sisepoliitika rahvusvahelist
mdddet ning toetades kaubanduspoliitikat ja majanduskoostédd;

b edendada partnerlusi, valdkonnapoliitika dialoogi ja Ghist reageerimist uleilmsetele
probleemidele, sealhulgas keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Selleks et tagada suurem sidusus, mastaabiséast, stinergia ja lihtsamad menetlused, teeb
komisjon ettepaneku, millega ndhakse ette ELi valistegevuse rahastamisvahendite (2021-
2027) strateegiline lihtsustamine, sealhulgas Euroopa Arengufondi integreerimine EL.i
eelarvesse, et tulemuslikkust ja tdhusust veelgi parandada.

Mitmeid mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) vahendeid ja norme Uhtlustatakse ja
need integreeritakse naabruspoliitika, arengu ja rahvusvahelise koostdo
rahastamisvahendisse, millel on Uleilmne ulatus. Naiteks: Euroopa Arengufond,
arengukoost0o rahastamisvahend, Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend, demokraatia ja
inimbiguste Euroopa rahastamisvahend, partnerluse rahastamisvahend, stabiilsuse ja rahu
edendamise rahastamisvahend, tuumaohutusalase koosto0 rahastamisvahend ja Uhine
rakendusmaarus. Uhinemiseelse abi rahastamisvahend ja humanitaarabi, (hine vilis- ja
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julgeolekupoliitika, koostod Ulemeremaade ja -territooriumidega, sealhulgas Groédnimaaga,
jadvad iseseisvateks vahenditeks oma eripéra vi erineva digusliku aluse tottu.

Naabruspoliitika, arengu ja rahvusvahelise koost00 rahastamisvahend Uhtlustab ka praegust
valistegevuse finantstagatiste struktuuri, kuhu kuuluvad Euroopa Kestliku Arengu Fond, mis
on valisinvesteeringute kava oluline sammas, makromajandusliku finantsabi andmine,
valislaenude andmise volitus, vélistegevuse tagatisfond, Aafrika, Kariibi piirkonna ja Vaikse
ookeani investeerimisrahastu, ning selle raames néhakse ette voimalik kapitaliosalus Euroopa
vOi rahvusvahelistes arengupankades voi finantseerimisasutustes, mis aitaks saavutada EL.i
eesmarke vélistegevuse valdkonnas.

Euroopa Arengufondi integreerimine mitmeaastasesse finantsraamistikku suurendab aldist
kulude Glemmadra, kuid sailitab praeguse paindlikkuse. Uhine rakendusmaarus, mida
kohaldati mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) kuue rahastamisvahendi suhtes, on
integreeritud uude naabruspoliitika, arengu ja rahvusvahelise koost60 rahastamisvahendisse.
Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi suhtes kohaldatakse neid satteid ka edaspidi.

Naabruspoliitika, arengu ja rahvusvahelise koostd6 rahastamisvahend koosneb neljast
peamisest komponendist ning hdlmab geograafiliste ja temaatiliste 1&henemisviiside alusel
kolmandate riikidega tehtavat koostddd, paindliku reageerimisvdime sdilitamist ja véimalusi
tegutseda liidu prioriteetide kohaselt (eelkdige naaberriikides, Aafrikas, inimdiguste,
stabiilsuse ja rande valdkonnas).

Naabruspoliitika, arengu ja rahvusvahelise koost6d rahastamisvahendi keskne element on
kindlaksméaaratud geograafiliste piirkondadega geograafiline sammas, mida taiendavad
temaatiline sammas ja kiirreageerimissammas.

P Geograafilise samba (koostod partneritega) raames tehakse kavandatud koostdod
naaberriikide ja kdikide muude kolmandate riikidega (valja arvatud need, kes
kuuluvad Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi ja llemeremaade ja -territooriumide
koostodprogrammi kohaldamisalasse, kaasa arvatud Gréonimaa). See koosneb
mitmest geograafilisest rahastamispaketist, millest igatihe jaoks on ette nahtud
miinimumsumma, sealhulgas naaberriikidele mérkimisvaérsed vahendid koos selliste
lisaelementidega nagu toetus Gigusnormide Uhtlustamise, stiimulipdhiste suhete ja
piiriilese  koost6d jaoks. Vahendite sihtotstarbe méaédramine geograafiliste
programmide jaoks kajastab ELi strateegilisi prioriteete, tunnustades samas EL.i
peamisi strateegilisi eesmérke, eelkdige naaberriikides ja Aafrikas. See sammas
hdlmab ka programmi ,,Erasmus+* valismdddet.

P Temaatilise samba (Uhiste eesmérkide saavutamine) raames toetatakse meetmeid,
mis tegelevad selliste kisimustega, mida ei ole vfimalik kaasata geograafilisse
rahastamispaketti, sest need on Uleilmsed ja/vbi on tegemist poliitiliste
juhtalgatustega, nagu inimdiguste ja demokraatia valdkonna algatused,
kodanikulihiskonna organisatsioonid, rahu ja stabiilsus, rdnne, muud Uleilmsel
tasandil kestliku arengu eesmérkide rakendamisega seotud teemad, sealhulgas
diplomaatia ja kaubandus.

b Kiirreageerimissammas (Uleilmse ulatusega) kiire reageerimissuutlikkuse
tagamiseks  kriisiohje ja konfliktide ennetamise Kkorral, vastupanuvdime
suurendamiseks, sealhulgas hdadaabi, taastus- ja arenguabi Uhendamiseks, ning
luhiajaliste vélispoliitiliste meetmete votmiseks on Uleilmse ja valdkondadeulese
ulatusega (poliitika, julgeolek, majandus). See sammas pdhineb Euroopa
Arengufondi raames loodud vapustuste leevendamise mehhanismil, stabiilsuse ja
rahu edendamise rahastamisvahendi artiklil 3, sealhulgas satetel, mis késitlevad
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suutlikkuse suurendamist julgeoleku ja arengu toetamiseks, ning partnerluse
rahastamisvahendi elementidel. Asjaomaste digusnormide ja menetlustega tagatakse,
et sailib nende kiire, paindlik ja reageerimisvéimeline olemus.

See vahend hdlmab ka uute probleemide ja prioriteetide jaoks ette nahtud reservi, mis
koosneb mittesihtotstarbelistest vahenditest ja voimaldab paindlikult reageerida praegustele
vOi tekkivatele Kiireloomulistele prioriteetidele. Selle reservi oluline eesmérk oleks
randesurvega tegelemine, kuid tadnu paindlikkusele oleks seda vdimalik kasutada
ettendgematute siindmuste, stabiilsusvajaduste ning uute rahvusvaheliste algatuste ja
prioriteetide korral. Seda mittesihtotstarbelist summat kasutatakse méaaruses kindlaks
madratud kriteeriumide kohaselt.

Olulised valdkondadetlesed prioriteedid, nagu keskkonna- ja kliimameetmed ja sooline
vordoiguslikkus, integreeritakse vahendisse. Ranne on prioriteet, mida kasitletakse ja millega
tegeletakse vahendi ja selle sammaste raames, sealhulgas kasutades mittesihtotstarbelisi
vahendeid.

Euroopa Arengufondi praegune paindlikkus integreeritakse naabruspoliitika, arengu ja
rahvusvahelise koosto6 rahastamisvahendisse, eelkbige v6imalus kanda ule kulukohustustega
sidumata summad ja v@imalus vabastatud summasid taaskasutada.

Mé&éruses néhakse ette koik toetuseliigid. SOltuvalt konkreetsest programmist, mida
rakendatakse, ning asjaomasest riigist v0i piirkonnast, ndhakse ette eelarve taitmise viisid, mis
hdlmavad otsest vdi kaudset eelarve tditmist. Kooskdlas Euroopa arengukonsensuse
pohimotetega suunatakse kdige soodsamatel tingimustel antud abi (nimelt tagastamatu abi)
sinna, kus vajadus on kdige suurem, eelkdige vahim arenenud riikidesse (s6ltumata nende
geograafilisest asukohast) ning ebakindlatesse vOi konfliktiolukorras riikidesse. Koost0o
rohkem arenenud arengumaadega p6hineb enamasti uuenduslikumatel toetusvormidel, kuna
nende vajadus soodustingimustel antud abi jarele on vaiksem. Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahendi erijooned, nagu pohimdte ,,rohkema eest rohkem* ja eristamine, jddvad
alles. Programm ,,Erasmus+“ vilisharu on ka edaspidi oluline vilistegevuse vahend ja
partnerriikidega seatud prioriteetide ks alustalasid, et tugevdada haridusststeemi, v@idelda
tootusega ja ennetada radikaliseerumist. Programmi ,,Erasmus+“ vélisharu rakendamise
mehhanismi ja norme lihtsustatakse oluliselt.

Madrus toetab ka ELi uut valisinvesteeringute struktuuri, mis vdimaldab vélistegevuse
valdkonnas ELi poliitikaeesmarke paremini saavutada, kaasates samal ajal arenguvaldkonna
probleemidega tegelemiseks tdiendavaid vahendeid erasektorist. Sellega ndhakse ette
finantstagatised, et edendada investeeringuid partnerriikides; prioriteetideks on Aafrika,
naaberriigid ja ilmselt ka Laane-Balkani riigid. Erilist tdhelepanu poodratakse ebakindlas voi
konfliktiolukorras riikidele ja muudele piirkondadele, kus on vajadus elutdhtsa taristu voi
internetitihenduse jérele. Segarahastamistoiminguid ja tagatisi rahastatakse geograafilise
samba vahenditest. Kavandatavad vahendid sisaldavad EL.i eelarvelise tagatise ja/vdi Euroopa
vOi rahvusvahelistes arengupankades voi finantseerimisasutustes kapitaliosaluse vdimalust,
eeldusel et nad vastavad teatavatele tingimustele, mis on seotud lisavadrtuse ja
riskivotmisvdimega, ning juhinduvad ELi poliitikaeesmérkidest.

Makromajandusliku finantsabi antakse samuti naabruspoliitika, arengu ja rahvusvahelise
koost06 rahastamisvahendi raames, kuid konkreetseid meetmeid voetakse vajaduse korral iga
Uksikjuhtumi kohta tehtud otsuse p&hjal.
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4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Mitmeaastase finantsraamistiku vélistegevuse ja Uhinemiseelse abi teemavaldkondade
erinevad vahendid tdiendavad (ksteist vastastikku ning tekib slinergia asjaomaste siseriiklike
pohimdtete ja poliitikavahenditega sellistes valdkondades nagu ranne, julgeolek ja kliima.
Tagatakse ELi eelarvest rahastatud vahendite ja kavandatava Euroopa rahutagamisrahastu
(ei kuulu mitmeaastasesse finantsraamistikku) vastastikune tdiendavus, et kindlustada EL.i
kindel ja Uhtne tegutsemine.

Kuna vélispoliitika rubriiki kuuluvate vahendite arvu vahendatakse, véhenevad kunstlikud
piirid, mida kogeti seoses varasemate geograafiliste ja temaatiliste vahenditega. Nii tagatakse,
et ELil on 6ige poliitikameetmete kombinatsioon iga riigi/piirkonna jaoks ning vahendatakse
kattuvuse ja/vOi ebajarjekindla I&henemisviisi riski. Samuti Uhtlustatakse nii programmide
juhtimise menetlusi ning parandatakse tulemuslikkust ja labipaistvust.

Koostoime humanitaarabiga ja vastastikune tdiendavus on tagatud geograafiliste
programmide kaudu, aga ka vastupanuv@imet ja h&ddaabi ning taastus- ja arenguabi Uhendava
samba raames, et tagada tegevuste torgeteta jatkumine.

Labivaadatud liidu kodanikukaitse mehhanism rescEU katab ka meetmeid véljaspool ELi
ning tagab vastastikuse tédiendavuse sellistes valdkondades nagu looduskatastroofide
ennetamine, nendeks valmisolek ja nendele reageerimine.

Véltides lunki ja kattuvusi, tagatakse naabruspoliitika, arengu ja koost0o rahastamisvahendi
julgeolekumeetmete siinergia ja koordineerimine Uhise valis- ja julgeolekupoliitika ning
tulevase Euroopa rahutagamisrahastuga.

Hoolimata asjaolust, et Ghinemiseelse abi rahastamisvahendi eesmérgid erinevad muude
valistegevuse vahendite eesmarkidest, on sellel ka tadiendavad eesmargid toetada inimdigusi ja
pohivaartusi ning julgeolekut. Stnergia on olemas ka vahendi temaatiliste komponentide
tasandil, kui rahastatakse tleilmseid meetmeid.

Koosttd ulemeremaade ja -territooriumidega, sealhulgas Groédonimaaga, toob kaasa
slinergia, sest nimetatud piirkonnad on eelkdige seotud naabruspoliitika, arengu ja koostoo
rahastamisvahendi geograafilise ja temaatilise komponendi raames voOetavate uleilmsete,
piirkonnauleste voi piirkondlike meetmetega.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 89 500
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9, "
@ VALISTEGEVUS

Humanitaarabi

ELi humanitaarabi programmiga néhakse ette hadaolukorras antav elupéastev abi
inimestele (eelkdige kdige haavatavamatele), keda on tabanud inimese p6hjustatud voi
looduskatastroof.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

EL on juhtiv humanitaarabi andja: ta suudab anda kiiresti ja paindlikult abi véga
mitmesuguste Kriiside korral, samuti on tal oluline mdju tlemaailmse humanitaarabi poliitika
kujundamisel. Tanu oma rahalisele kaalukusele (EL ja liikmesriigid koos on maailma
suurimad humanitaarabi andjad) ja oma humanitaarabi meetmete Uleilmsele ulatusele suudab
EL kutsuda teisi humanitaarabi andjaid ules rakendama tulemuslikke ja p&himéttekindlaid
humanitaarabi strateegiaid. Humanitaarabi peamine suhteline eelis tuleneb asjaolust, et sageli
on tegemist ainsa ELi vahendiga, mida vahetus konflikti- voi kriisiolukorras on vdimalik
kasutada. Tanu paindlikkusele on humanitaarabiga suudetud kohapeal palju &ra teha mitmes
riigis, mida mojutab Gleilmne pagulas- ja randekriis.

Pidevalt suurenevate Gleilmsete vajaduste rahuldamiseks ei ole piisavalt rahalisi vahendeid
ning EL suudab taita puudujéédke Gleilmses humanitaarabis, tegeledes raskesti ligipadsetavate
piirkondade vajadustega ning osutades abi nii suurimate ja koige ndhtavamate
humanitaarkriiside kui ka unustatud kriiside (mis ei saa uldse rahvusvahelist abi, poliitilist ja
meediatédhelepanu vOi saavad seda ebapiisavalt) korral. Samuti peavad liikmesriigid ELi
sobivaks abiandjaks kriiside korral, kus nad ei suudaks ise sekkuda.

Liikmesriigid saavad kasu ka ELi humanitaardiplomaatiast, mille tulemuseks on
humanitaarabi téhusam andmine. Liikmesriikide jaoks on (ks ELi lisavaartuse peamisi
elemente ka ELi humanitaarabi blroode (asuvad ligikaudu 40 riigis) ainulaadse voérgustiku
suured tegevusalased teadmised ja tehniline oskusteave.

2. EESMARGID

Koosk6las humanitaarabi méarusega, mille kohaldamine jatkub, antakse ELi humanitaarabi
otse neile inimestele, keda katastroof v6i konflikt mdjutab, sdltumata nende rassilisest,
etnilisest paritolust, usutunnistusest, soost, vanusest, ranvusest vdi poliitilistest vaadetest, ning
abi andmist ei tohi suunata ega mojutada poliitilised kaalutlused. EL peab Kkinni
rahvusvahelistest humanitaarabi péhimdtetest, milleks on inimlikkus, neutraalsus, erapooletus
ja sBltumatus. Peamised eesmérgid on:

b anda vajadustest lahtuvat ELi abi, et paasta ja hoida inimelusid, véltida ja
leevendada inimeste kannatusi ning kaitsta loodusdnnetuste voi inimtegevusest
pdhjustatud kriiside, sealhulgas pikka aega kestnud kriiside tdttu kannatavate
inimeste isikupuutumatust ja inimvaarikust;

b suurendada vastupanuvdimet ja haavatavate vGi katastroofidest mojutatud
kogukondade taastumissuutlikkust, kaasates ka teisi ELi vahendeid.

Need eesmargid toetavad Euroopa Liidu lepingu artiklis 21 osutatud liidu valistegevuse
uldeesmarke, pohimdtteid ja meetmeid.
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3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Komisjon kasutab ELi humanitaarabioperatsioonide  rakendamiseks enam  Kkui
200 partnerorganisatsiooni, sealhulgas URO asutusi, muid rahvusvahelisi organisatsioone,
nagu Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu Liikumine, ning valitsusvéliseid
organisatsioone. Komisjon on loonud rahvusvaheliste ja kohalike humanitaarvaldkonna
ekspertide alalise vBrgustiku, mis on tegev uleilmselt eri kriisipiirkondades. ELil on juhtiv roll
uute poliitiliste lahenemisviiside ja uuenduslike rahastamismudelite véljato6tamisel (nt
sularahapdhine abi).

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Kuigi EL tegutseb rescEU raames eelkdige ELi-siseselt, tdiendatakse ka valjaspool EL.i
antavat humanitaarabi, jalgides hadaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse kaudu
olukorda reaalajas ning lahetades kolmandas riigis toimunud hadaolukorra korral viivitamatu
abi liikmesriikide ja muude osalevate riikide eksperdirihmade ja péa&stevarustusena. Lisaks
sellele on resceU eeliseks tdiendav paindlikkus, mida vdimaldab hadaabireserv, mis on
erivahend nii liidus kui ka valjaspool toimunud héddaolukordadele ja katastroofidele
reageerimiseks juhul, kui rahastamine eriotstarbelistest programmidest ei ole piisav.

Paljudes kriisiolukordades on oluline, et humanitaarabi ja arenguabi téiendaksid teineteist, et
tagada sujuv Uleminek padstemeetmetelt jatkusuutlikule arengule, mida toetatakse
naabruspoliitika, arengu ja rahvusvahelise koost60 rahastamisvahendi raames.

ELi humanitaarabivahendil on potentsiaali vdimendada liikmesriikidepoolset rahastamist
sihtotstarbelise vélistulu kasutamise kaudu. Nii on vdimalik suurendada EL.i ja liikmesriikide
rahaliste vahendite vastastikust tdiendavust.

S. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 11 000
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Uhine valis- ja julgeolekupoliitika

Euroopa Liidu Uhine wvalis- ja julgeolekupoliitika vOimaldab ELil hise valis- ja
julgeolekupoliitika kisimustes (hist seisukohta véljendada. See toetab rahu séilitamist,
konfliktide ennetamist ja rahvusvahelise julgeoleku tugevdamist. See on (ks peamisi
vahendeid, mida kasutatakse Euroopa Liidu Uldise valis- ja julgeolekupoliitika strateegia
rakendamiseks, ning see toetab ELi rolli rahvusvahelisel tasandil. Valistegevuse vahendid
peaksid teenima ELi eesmérke ja aitama levitada kogu maailmas ELi v&artusi.

Euroopa Liidu lepinguga (V jaotis: ,,Uldsitted liidu vilistegevuse kohta ning erisitted (ihise
vélis- ja julgeolekupoliitika kohta™) tugevdati seda poliitikavaldkonda ning loodi liidu
vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ametikoht ja Euroopa vélisteenistus.
Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika aitab kaitsta liidu vaartusi ja pdhimdtteid ning huve.
Euroopa Liidu lepingu artikkel 21 kajastab pdhimdtteid ja eesmarke, millest liidu
valistegevuses lahtutakse. Nende hulka kuuluvad demokraatia, Oigusriigi pdhimote,
inimdigused ja pbhivabadused, inimvaarikuse austamine, vordsuse ja solidaarsuse pdhimote
ning URO pdhikirja ja rahvusvahelise Giguse péhimdtete austamine.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika véimaldab tegutseda valispoliitikas liikmesriikide nimel ja
nendega koos. Uhismeetmetega lisatakse Uksikute liikmesriikide meetmetele ELi lisavéartus
ning suudetakse uleilmsetele probleemidele otsustavalt reageerida. Kuna EL on liikmesriikide
nimel ja nendega koos vélispoliitilisi meetmeid vdttes erapooletu, on tagatud Uhise vélis- ja
julgeolekupoliitika meetmete suurem usaldusvéarsus ja tosiseltvfetavus riikides, kus
tegutsetakse. Euroopa Liidu demograafiline ja majanduslik osatéhtsus ning suutlikkus teha
uhiseid valispoliitilisi otsuseid suurendab tema vdimu veelgi.

Liikmesriikide Uksikmeetmed aitavad kahtlemata saavutada ELi Uhise valis- ja
julgeolekupoliitika eesmérke, kuid just ELi 0hise valis- ja julgeolekupoliitika kaudu
suudetakse uleilmsetele probleemidele otsustavalt reageerida. ELi poolel on (hisvastutus
seotud Uleilmse tegutseja mdjuvéimu ja reformide vGimendaja rolliga ning kindla ELi
mehhanismi tugev poliitiline sdnum toetab partnerriikide julgeoleku- ja stabiilsusvajadusi.

ELil on juhtiv roll humanitaar- ja arengukoostdos ning see annab talle ainulaadse voimaluse
kaitsta oma vaartusi ning reageerida Uleilmsetele probleemidele, nagu konfliktid, ebastabiilsus
ja julgeolekuohud voi uleilmsele julgeolekule avalduvad ohud. Koostoimes muude
valistegevuse rahastamisvahenditega toetab thine valis- ja julgeolekupoliitika vélistegevuse
sidusat raamistikku ja rahalisi vahendeid, mida ukski liilkmesriik tUksi ei suudaks pakkuda.

2. EESMARGID

Arvestades poliitilisi  prioriteete ja Uleilmseid probleeme, jad&vad (hise vélis- ja
julgeolekupoliitika meetmed ka pérast 2020. aastat Uldise strateegia (vOi sellele jargneva
strateegia) keskseks sambaks ning nendega toetatakse kolme strateegilist prioriteeti: 1)
reageeritakse valistele konfliktidele ja kriisidele, 2) suurendatakse partnerite suutlikkust ning
3) kaitstakse liitu ja selle kodanikke. Selleks et Uhine valis- ja julgeolekupoliitika oleks
tulemuslik, peab EL olema valmis reageerima oma strateegilisi huve dhvardavatele ohtudele
Kiiresti ja otsusekindlalt.
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3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika tldine mdju ja saavutused on palju suurema vaartusega kui
Uksikute meetmete summa. Eelkdige uUhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonide
valdkonnas on kokkulepitud meetmete kohaldamisala ja ulatus palju suurem, kui tksikute
liilkmesriikide meetmetel saaks olla. Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonide eeliseks
on eelkdige nende rahvusvaheline olemus: sellest on kasu mainele, sest EL on usaldusvaarne
rahu toetaja, ning see vdimaldab juurdepdasu suuremale hulgale inimestele ja oskusteabele,
sealhulgas ELi juhitavates meetmetes osalevates huvitatud kolmandates riikides. Uhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika meetmed on poliitika elluviimisele kaasa aidanud jargmiselt: 1)
suurendanud suutlikkust, pakkunud toetust ja ndu uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames
korraldatud tsiviil- ja sdjaliste valjabppemissioonide kaudu, 2) toetanud rahu ja stabiilsust
ning edendanud ja levitanud ELi vaartusi eriesindajate vahendusel ning 3) edendanud
mitmepoolset reageerimist julgeolekuohtudele, sealhulgas vdidelnud massih&vitusrelvade
levikuga ning tavarelvade ebaseadusliku leviku ja nende salakaubandusega. .

Lisaks sellele rahastab EL oma thise valis- ja julgeolekupoliitika meetmete raames Euroopa
Julgeoleku- ja Kaitsekolledzit ning Kosovo erikohtute toimimist. Uhist vilis- ja
julgeolekupoliitikat saab kasutada ka meetmete vGtmiseks Euroopa Liidu lepingu artikli 28
alusel.

Vajadus Kkiiresti ja otsusekindlalt reageerida t&hendab, et paljusid Uhise vélis- ja
julgeolekupoliitika meetmeid ei ole véimalik varem kavandada ning eelarves peab igal aastal
olema piisav varu, et viimaldada kriisiolukorras kiiresti reageerida.

Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika eelarvet haldab ja taidab komisjoni valispoliitika vahendite
talitus.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RINTKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Tagatakse = mitmeaastase  finantsraamistiku  valistegevuse ja  Uhinemiseelse  abi
teemavaldkondade erinevate vahendite vastastikune tdiendavus. Selleks et tagada jouline ja
thtne ELI valistegevus, plitakse tagada ka ELi eelarvest rahastavate vahendite
(naabruspoliitika, arengu ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahend, Uhinemiseelse
abi rahastamisvahend, humanitaarabi, labivaadatud liidu kodanikukaitse mehhanism
rescEU ning kavandatav Euroopa rahutagamisrahastu (mis ei kuulu mitmeaastasesse
finantsraamistikku, sest Euroopa Liidu lepingus on ette ndhtud kaitsemeetmete rahastamise
piirangud)) koostoime ja stinergia.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 3000

90



VI | Naabrus ja maailm
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@ VALISTEGEVUS

Koostto tlemeremaade ja -territooriumidega
(sealhulgas Groonimaaga)

Programmi eesmark on toetada ja tugevdada majanduslikke, poliitilisi ja kultuurisidemeid
Euroopa Liidu ning 13 Ulemeremaa ja -territooriumi vahel, mis on seotud Taani,
Prantsusmaa ja Madalmaadega. Programmi eeskirjades vOetakse arvesse tlemeremaade ja -
territooriumide Uldisi erivajadusi ja probleeme ning Grodnimaa eriolukorda.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

Ulemeremaad ja -territooriumid geograafilise ulatusega poolustest troopikani on moodustanud
ELiga assotsiatsiooni. Neil on oluline roll liidu tugipunktidena nendes piirkondades, kus nad
asuvad, kuid nad ei ole liidu territooriumi ega EL.i htse turu osa.

Ulemeremaade ja -territooriumide assotsieerimise eesmark on edendada nende maade ja
territooriumide  majanduslikku  ja sotsiaalset arengut ning seada sisse tihedad
majandussidemed nende ja liidu kui terviku vahel.

Ulemeremaade ja -territooriumide toetamine vidhendab nende s6ltuvust EList ja
liikmesriikidest ning edendab koost66d nende, nende piirkondlike, Euroopa ja rahvusvaheliste
partnerite vahel. See vOimaldab vahendada ELi vaartusi, kultuuri, digusnorme ja
majanduspartnerlusi kogu maailmas.

2. EESMARGID

Ulemeremaade ja -territooriumide toetamise eesmark on sdilitada ldhedasi ja pusivaid
sidemeid partnerite vahel, toetades nende jatkusuutlikku arengut ning edendades nende
konkurentsivéimet ja majanduslikku vastupanuvdimet.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Ulemeremaid ja -territooriume, vélja arvatud Gro6nimaad, toetati varem Euroopa
Arengufondi kaudu. Programme rakendas Euroopa Komisjon, enamasti eelarvetoetuse kujul,
aga teatavatel juhtudel ka tagastamatu abina.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Koostdd Ulemeremaade ja -territooriumidega on tihedalt seotud ja kooskdlas Taani,
Prantsusmaa ja Madalmaade riiklike toetusmeetmetega. Lisaks kasutatakse slinergiat
eraldiseisvate Euroopa arenguprogrammidega ELi &&repoolseimate piirkondade ja
naaberriikide jaoks ning naabruspoliitika, arengu ja rahvusvahelise  koost6o
rahastamisvahendiga.
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5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 500
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A .
\% UHINEMISEELNE ABI

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendist toetatakse kandidaatriike ja potentsiaalseid
kandidaatriike Uhinemiskriteeriumide taitmisel. See on seotud L&&ne-Balkani riike
ké&sitleva strateegiaga ja kajastab muutusi suhetes Turgiga.

1. EUROOPA LISAVAARTUS

ELi laienemise toetamine on oma olemuselt Ulesanne, mida on kdige kohasem téita ELi
tasandil. Uhinemiseelse abi andmine iihest rahastamisvahendist tihiste kriteeriumide alusel on
tulemuslikum, kui anda abi mitmest allikast, sealhulgas liikmesriikide eelarvetest, mis
nbuavad erinevate menetluste jargimist ja millel on erinevad prioriteedid. Lisaks sellele
voimaldavad EL.i poliitiline mdju ja tema kasutuses olevad vahendid tal kaasata liikmesriikide
ametiasutusi Uksikutest liikmesriikidest tulemuslikumalt ja tagades suurema 6iguskindluse.
Vahend tdiendab liidu laienemispoliitikat, toetades kandidaatriikides / potentsiaalsetes
kandidaatriikides poliitilisi ja majanduslikke reforme, sealhulgas ELi véartusi ja Gigusriigi
pohimdtte austamist ning institutsioonide nduetekohast toimimist, millega tagatakse
usaldusvaarne finantsjuhtimine, ning seda kasutatakse abi saavate riikide valitsustega
labiradkimistel edu saavutamiseks aktiivselt, et saavutada Kopenhaageni kriteeriumide ning
stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingute tingimuslikkuse néude taitmine.

Uhinemiseelse abi rahastamisvahend aitab saavutada Euroopa laiemaid eesmarke: tagada
stabiilsust, julgeolekut ja heaolu liidu vahetus naabruses. Liikmesriikide ja abisaajate lahedus
ning asjakohane koordineerimisvajadus tagavad, et abisaajatele antud toetus aitab EL.il
saavutada oma eesmadrke jatkusuutliku majanduskasvu, rénde, julgeoleku, energiavarustuse,
transpordi, keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas.

2. EESMARGID

Uhinemiseelse abi rahastamisvahendi eesmark on toetada kandidaatriike ja potentsiaalseid
kandidaatriike, kui nad votavad vastu ja viivad ellu poliitilised, institutsioonilised, digus-
, haldus-, sotsiaal- ja majandusreformid, et tagada kooskdla liidu vaartustega ning liidu
digusnormide, nduete, poliitika ja tavade jarkjarguline ulevotmine, pidades silmas
liiduga Ghinemist.

Vahendi keskmes on jargmised prioriteedid: digusriigi phimdte, pohidigused ja ranne: see
hdlmab julgeolekukoostd6 ning radikaliseerumise ja organiseeritud kuritegevuse vastase
vOitluse tugevdamist ning sellise integreeritud randepoliitika toetamist, kuhu kuulub ka
piirihaldus; ELi poliitika ja acquis; sotsiaal-majanduslik areng; majanduskasvu
toetavad investeeringud; leppimine, heanaaberlikud suhted ning piirkondlik ja
piiritlene koostd0. Need eesmérgid tulenevad eelmise programmi eesmérkidest.

3. RAKENDAMINE JA LIHTSUSTAMINE

Tagatakse jarjepidevus ajavahemikku 2014-2020 hdlmanud vahendiga. Tulemuslikkus on ka
edaspidi kesksel kohal, kuid vahendit lihtsustatakse, et muuta jarelevalve ja aruandlus
lihntsamaks ning abisaajaid rohkem motiveerida. Rahaliste vahendite kiire ja paindlik
kasutuselevotmine on oluline, samuti tuleb tagada vajalikud rahalised vahendid tulevaste
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thinemiste ettevalmistamiseks ning vajaduse korral tagada jarkjarguline ja torgeteta tleminek
Uhinemiseelsest etapist liikmesuse etappi, et vbimaldada suurendada vahendite
kasutussuutlikkust, mida on valmisolekuks vaja.

Madruses nahakse ette kOik vdimalikud abi andmise viisid (tagastamatu abi, hanked,
auhinnad, osamaksed ELi usaldusfondidesse, eelarvetoetus, finantsinstrumendid ja
eelarvelised tagatised). Neid rakendatakse otsese, kaudse voi koostoos liikmesriikidega
toimuva eelarve taitmise kaudu, sdltuvalt programmi liigist ja partnerriigist.

Pidades silmas investeeringute struktuuri, jddvad kdik piirkonnas praegu rakendatavad
finantsinstrumendid alles, sest nendega on seni saavutatud haid tulemusi.

4. VASTASTIKUNE TAIENDAVUS JA SUNERGIA MUUDE
POLIITIKAVALDKONDADEGA / ELI VAHENDITE KOOSKOLA
RIIKLIKE JAPIIRKONDLIKE VAHENDITEGA

Programm pudab téiendada paljusid liidu programme, sealhulgas sisepoliitikaprogrammid
(stinergia julgeoleku-, rande- ja energiapoliitikaga) ning naabruspoliitika, arengu ja
rahvusvahelise koost6d rahastamisvahend, sealhulgas investeeringutega, ning toetada
programmi ,Erasmus+“ vélism00det.  Abisaajarilke  toetatakse ka edaspidi
teemaprogrammidest, eelkdige inimdiguste valdkonnas. Ka tulevikus on tagatud siinergia
Uhtekuuluvuspoliitika ja thise pdllumajanduspoliitikaga, kui abisaajariike valmistatakse
ette tulevasi liidu rahalisi vahendeid kasutama ja haldama.

Tuleb sdilitada InvestEU fondi, ELi sisepoliitika uue Uhtse investeerimisvahendi ja
thinemiseelse abi rahastamisvahendi sidusus, et oleks tagatud thinemiseks valmistuvate
riikide vBimalik juurdepaas uuele vahendile. Suurenenud investeerimisvajadused kaetakse
peamiselt Euroopa Kestliku Arengu Fondist+, mis integreeritakse naabruspoliitika, arengu
ja rahvusvahelise koost60 rahastamisvahendisse. See v@imaldab suurt mastaabisaastu,
sisaldades samas vOimalust vajaduse korral L&&ne-Balkani riikides meetmeid tohustada.

5. 2021.-2027. AASTAKS KAVANDATUD EELARVEERALDIS
Summad jooksevhindades miljonit eurot
2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 14 500

94



MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU ULEMMAARADEST VALJA
JAAVAD VAHENDID

ERIVAHENDID

Hadaabireserv

H&daabireserv on vahend, millest eraldatakse tdiendavad rahalisi vahendeid paljude
valdkondlike programmide jaoks, kui tekib kriis kas ELis voi valjaspool.

Ebastabiilsed  geopoliitilised ja kohalikud raamtingimused, millega kaasnevad
programmivalised kulutused, pohjustavad olukorra, kus liidu eelarvega on vaja Kkiiresti
reageerida. Kuna paljud nii ELis kui ka véljaspool rakendatavad programmid sisaldavad
konkreetseid satteid kiireloomuliste meetmete kohta, vGivad rahalised vahendid kiiresti otsa
saada ja voib tekkida vajadus neid mdnikord ruttu tdiendada. Néiteks ei jatkunud 2015. aastal
alanud rande- ja julgeolekukriisiga silmitsi seistes kdikide liikmesriikide vajaduste
rahuldamiseks Varjupaiga-, Ré&nde- ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi
vahenditest, mis olid ette ndhtud hadaabi jaoks. Samuti osutus suuresti ebatbhusaks toidu- ja
s0odaprogramm, mis ei suutnud rahuldada koikide selliste liikmesriikide vajadusi, keda
mojutas 2016. ja 2017. aastal lindude gripp. Seetbttu tuli lunkade taitmiseks kaasata teiste
programmide vahendeid ja rakendada mitut paindlikkusmehhanismi.

Ulatuslikud looduskatastroofid vdi inimtegevusest pdhjustatud dnnetused voivad uletada tihe
litkmesriigi suutlikkuse ja neil vdib olla riikidevaheline mddde. Muutuvate kliimatingimuste
ja uute dhvardavate ohtude tottu toimuvad sellised katastroofid (iha sagedamini ja on Uha
raskemate tagajargedega, samuti on (ha ilmsemad nende majanduslikud ja sotsiaalsed
tagajarjed ning keskkonnamdju. Seetdttu peab EL olema valmis rohkem sekkuma, tehes seda
kooskdlas jargmiste pohimdtetega:

paindlik Gigusraamistik, mis vdimaldab ELi eelarve vahenditega sekkuda paljudes
erinevates kriisiolukordades, isegi valdkondades, mida tavaliselt ei seostata suure
riskiga. Asjakohastes kuluprogrammides tuleks ette ndha hadaolukorras kohaldatavad
sétted, mille kohaselt EL vGtab meetmeid niipea, kui hddaolukord on aset leidnud,;

vajaduse korral piisavad rahalised vahendid: suuri kriise ei ole v8imalik prognoosida
ja oluline on eelarvereserv, millest on kiiresti voimalik saada lisavahendeid.

Erivahendite hulgas, mida ei arvestata mitmeaastase finantsraamistiku tlemmaarades, on
hadaabireserv eelkdige mdeldud taiendavate vahendite andmiseks Kkriisiolukorras. Selles
nahakse lisaks tlemmadrale ette esialgne aastane summa, mille saab konkreetse programmi
eelarvele lisada paari nédala jooksul, et katta ettendgematute siindmustega seotud kulutusi.

ELi-sisesed operatsioonid kaasatakse hadaabireservi kohaldamisalasse, kasutades seega
ara olemasolevad menetlused ja optimeerides vahendite jaotust. Nii n&hakse ette Uhtne
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mehhanism ELi meetmete rahaliseks toetamiseks koigi kriiside korral (loodusGnnetused,
keskkonnakriisid, humanitaarhddaolukorrad, epideemiad, jne) kdigis geograafilistes
asukohtades.

Selleks et véltida konkurentsi ja tagada Oiglane lahenemisviis hadaolukorraga seotud
vajadustele, kohaldatakse aasta tiheksa esimese kuu jooksul ajutist Glemmaéara 50 % nii sise-
kui ka valismddtme suhtes. Lisaks sellele on aasta viimases kvartalis véimalik kasutada 25 %
aastasest Ulemmadrast tagamaks, et ka aasta 16pupoole toimuvate h&daolukordade jaoks on
vahendid olemas.

Hédaabireservi kasutuselevotmise praegune protsess on sujuv ja jareleproovitud protsess ning
selle peamised elemendid jadvad alles ka edaspidi:

erivahend ettendgematutele sundmustele ja rahastamisvajadustele reageerimiseks;
reservi ei arvestata mitmeaastase finantsraamistiku tlemmadrades;

reserv kantakse eelarvesse eraldisena; selle votavad uhiselt kasutusele Euroopa
Parlament ja ndukogu, tehes ilekande vastavalt finantsmééarusele;

selleks et reservi mahtu maksimeerida, saab kasutamata summad jargmisesse aastasse
ule kanda.

Selleks et ELi eelarve reageerimissuutlikkust maksimeerida, n&hakse ette (hised normid
reservi kasutamiseks koikides programmides ja eelarverubriikides, kus seda saab kasutada.
See téhendab, et ei mdadrata konkreetsetele programmidele sihtotstarbelisi vahendeid voi
prioriteetset kasutust, nt ei nahta ette kasutamist pigem sise- kui véliskriisi korral ega
kasutamist konkreetses poliitikavaldkonnas.

Erakorralistel aastatel, kui reservi aastane kogusumma on ammendatud, on tdiendavaid
vajadusi voimalik katta muude paindlikkusmehhanismide kaudu (nt paindlikkusinstrument,
ettendgematute kulude varu), ehkki kasutuselevotmise kord on keerukam (st paranduseelarve).

Hédaabireservi kasutatakse reageerimiseks erakorralistes olukordades, mida ei ole vdimalik
lahendada konkreetsete programmide raames antava h&daabiga. Naiteks ei ole reserv ette
nahtud selleks, et tegeleda pdllumajanduslikku tootmist vai turustamist mdjutavate, turuga
seotud kriiside tagajargedega.

Teine erivahend, mis on seotud Kriisidele reageerimisega, on Euroopa Liidu
Solidaarsusfond. Ka sellel fondil on aastane maksimumsumma, kuid fond on oma olemuselt
hadaabireservist vaga erinev. Solidaarsusfondist antakse liikmesriigile toetust, et valjendada
ELi solidaarsust litkmesriigi piddlustega toime tulla suure loodusdnnetuse mdjuga. Toetust
antakse tagastamatu abina, samuti on vdimalik hivitada kulutused, mis liikmesriigil on
tekkinud katastroofijargsete taastus- ja ulesehitustdtde jaoks. ELi tasandil ei ole ette n&htud
konkreetseid meetmeid ega kuluprogrammi.
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ERIVAHENDID

Euroopa Liidu Solidaarsusfond

Euroopa Liidu Solidaarsusfond on solidaarsusvahend, millega reageeritakse liikmesriigi voi
lilduga Ghinemislabiradkimisi pidava riigi taotluse alusel looduskatastroofidele ja
valjendatakse Euroopa solidaarsust piirkonnaga, mida katastroof on tabanud, aidates katta
riikliku sekkumisega kaasnevaid kulusid.

Liikmesriikide solidaarsus on ks liidu aluspdhimdtteid ja Euroopa Liidu Solidaarsusfond on
selle pohimotte selge valjendus. See on kodanike hulgas vdga néhtaval kohal. Kuna on
tdendoline, et muutuvate kliimatingimuste tttu toimuvad looduskatastroofid iha sagedamini
ja on Uha raskemate tagajargedega, aitab see erivahend, mis ei kuulu mitmeaastasesse
finantsraamistikku, vahendada kliimamuutuste kahjulikku mdju.

Tanu oma suunatud mojule tdiendab see  sekkumist  keskmise tdhtajaga
investeerimisprioriteetidele keskenduvate mitmeaastaste programmide raames ja vO0ib aidata
lahendada keerukaid probleeme, mis vOivad tekkida seoses piirkondadeulese
koordineerimisega juhul, kui katastroof mgjutab mitut piirkonda.

Euroopa Liidu Solidaarsusfond annab rahalise panuse, et aidata katta hadaolukorra ja
paastetoodega seotud kulusid, mis kaetakse toetuskdlbliku liikmesriigi eelarvest.
Sekkutakse huvitamise kaudu, andes eelarvetoetust, et taastada esmavajalik taristu,
pakkuda elanikele ajutist majutust ning rahastada péaasteteenuseid, kindlustada
kaitsetaristu ja kultuuripdrandi kaitsmise meetmed ning aidata puhastada
katastroofipiirkondi, sealhulgas looduslikke alasid.

Sekkumise olemuse tottu on fondi rakendamise mehhanism lihtne ja keskendub tulemustele.
Séilitatakse paindlikkus, mis vdimaldab kanda tle eelmisel aastal kasutamata summad,
vOimaldades teha ettemakseid suuremate summadena.

2014. aasta labivaatamine tugevdas seost katastroofiohu véhendamise poliitikaga ning 16i
litkmesriikide jaoks stiimuli suurendada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi
investeeringuid, millega toetatakse kliimamuutuste ennetamist, nendega kohanemist ja
katastroofidele vastupanuvdime parandamist.

Euroopa Liidu Solidaarsusfond sekkub tagantjarele, see tdiendab liidu kodanikukaitse
mehhanismi rescEU ja muid h&daolukorras kasutatavaid vahendeid, mis sekkuvad kohe
pérast looduskatastroofi v6i inimtegevusest pohjustatud Gnnetust.
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ERIVAHENDID

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond on solidaarsuse ja hé&daolukordade
leevendamise vahend, mis pakub Uhekordset abi koondatud tdotajatele ootamatu
kollektiivse koondamise korral, mille pdhjuseks on majanduslikest muudatustest
tingitud ebasoodus mdju.

Liimesriikide vastupanuvdimele (t60tute toetamise meetmed, sotsiaalmeetmed) ja Euroopa
Sotsiaalfondi struktuursele sekkumisele lisanduvad Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondi meetmed suurendavad pakutud teenuste arvu ja mitmekesisust, aga ka tulemuslikkust.

Tanu oma suunatud mojule téiendab see ELi rahastatud mitmeaastaste programmide
meetmeid, mis keskenduvad keskmise tdhtajaga prioriteetidele, ja voib aidata lihtsustada
keerukat asutustevahelist koordineerimist liikmesriigi/piirkonna tasandil, sest ulatuslik
kollektiivne koondamine vOib teha vajalikuks kombineeritud meetmete vtmise.

Lisaks sellele aitab Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond otse rakendada Euroopa
sotsiaaldiguste samba teatavaid pShimdtteid, nagu koolitus ja elukestev Ope vo6i t66hGive
aktiivne toetamine.

Alates 2021. aastast toetatakse Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondist tootajaid,
keda mitmesuguste muudatuste (leilmastumine, kriis, tehnika areng jne) tdttu mdjutab
kollektiivne koondamine.

Meetmetel on jargmised eesmérgid: i) pakkuda vajadustest ldhtuvat toetust, et aidata
uuesti 16imuda to6turule, ii) suurendada digitaaloskuste omandamise tahtsust ning iii)
vajaduse korral toetada liikuvust.

Selleks et vahend oleks paremini kooskdlas erakoralise meetme nduetega, tdiustatakse
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi kasutamist kahel viisil: i) suurendatakse
fondi sekkumise ulatust, st laiendatakse sekkumiskriteeriume (nt tehnika areng), ning ii)
lihtsustatakse menetlusi, nt taotluste esitamise korda lihtsustatakse, rahastamisele juurdepaasu
hdlbustamiseks pakutakse tehnilist abi.

Kaasrahastamise madr uthtlustatakse thtekuuluvuspoliitika raames kohaldatava méaraga.
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Summad 2018. aasta miljonit eurot
hindades

Iga-aastane maksimumsumma 200

EELARVEVALISED VAHENDID

Euroopa rahutagamisrahastu

Euroopa rahutagamisrahastu eesmark on rahastada thise julgeoleku- ja kaitsepoliitika raames
tehtavate sOjaliste operatsioonide Uhiseid kulusid; toetada teiste rahvusvaheliste osalejate
juhitud sojaliste rahutagamisoperatsioonide rahastamist ning toetada kolmandate riikide
sOjalisi joude konfliktide arahoidmisel, rahu kindlustamisel ja rahvusvahelise julgeoleku
tugevdamisel.

ELi tunnustatakse usaldusvéérse Ulemaailmse jouna. See annab talle konkurentsieelise
konfliktide ennetamisel ja rahu tagamisel. ELi sekkumine nendes valdkondades v6ib toimuda
mitmel viisil: alates kolmandate riikide vOi rahvusvaheliste organisatsioonide
rahutagamisoperatsioonide toetamisest (néiteks Aafrika rahutagamisrahastu raames) kuni
otsetoetuseni partnerriigi s6jalise vbime arendamisel v6i Uhise valis- ja kaitsepoliitika raames
elluviidavate operatsioonide jaoks vdgede saatmiseni. See ELi vGime aidata dra hoida kriise,
taastada rahu ja avalik kord vdi stabiliseerida riike vdi piirkondi, kus toimuvad konfliktid voi
rahutused, on véga oluline. See ei kaitse mitte ainult ELi ja selle kodanikke, vaid aitab ka
stabiliseerida riike, kaasa aidata arengule ja dra hoida inimeste massilist sundrénnet.

EL on osalenud v0i toetanud rahutagamisoperatsioone, sealhulgas ELi sjaliste Uksuste
saatmise kaudu, mitmel pool maailmas, nagu Aafrikas, Lahis-ldas ja Laane-Balkani riikides.
Need operatsioonid on naidanud, milline lisavaartus on Euroopa mddtmel, vbimaldades
osalevatel litkmesriikidel koondada oma vahendid, katta tUhiselt kulud ning ndidata kohapeal
tdelist Euroopa Uhistegevust. Viimastel aastatel on julgeoleku ja stabiilsusega seotud
probleemide hulk meie naabruses ja kaugemal siiski kasvanud ning samuti on lisandunud
ndudmine rahu tagamise jérele.

Selleks on vaja, et EL osaleks veelgi aktiivsemalt vélistele konfliktidele ja Kriisidele
reageerimises nii rahutagamise kui ka konfliktide ohjamise kaudu. Seda on v@imalik
saavutada tulemuslikumalt ja t6husamalt ELi tasandil. VVaga vahestel liikmesriikidel on
piisavalt vahendeid, et toetada voi viia ellu tulemuslikke sGjalisi operatsioone tiksi, ning ei
tohiks eeldada, et liikmesriigid, kes seda teevad, kannavad koik sellise operatsiooniga seotud
kulud, millest saab kasu EL tervikuna. Seetbttu on oluline liikmesriikide solidaarsus ja
vahendite koondamine. Sekkumine ELi tasandil v6ib ELi delegatsioonide v@rgustiku kaudu
lihtsustada koost6dd rahvusvaheliste ja piirkondlike organisatsioonidega ning riikidega kogu
maailmas. Vahesed liikmesriigid suudavad tegutseda sellise haardega.

101



Vahendi eesmark on vdimaldada ELil teha rohkem ja tegutseda kiiremini, et hoida ara
konflikte, suurendada inimeste turvalisust, kdrvaldada ebastabiilsust ja muuta maailma
ohutumaks, kasutades vajaduse korral ka s6jalisi ja kaitsevahendeid.

Euroopa Liidu leping ei vdimalda rahastada ELi eelarvest thise valis- ja julgeolekupoliitika
operatsioone, millel on s6jaline voi kaitseiseloom. Rahastu esmane eesmark on rakendada EL.i
vélis- ja julgeolekupoliitika meetmeid, millel on s@jaline ja/voi kaitseiseloom ja mida seetfttu
ei saa rahastada ELi eelarvest. Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika meetmeid, mida rahastatakse
ELi eelarvest, tuleb ka edaspidi rahastada ELi eelarvest, vélja arvatud juhul, kui ndukogu
otsustab teisiti. Rahastu rakendamise korral tuleb selle toimimise igal tasandil tagada taielik
kooskdla ja sidusus EL.i eelarvega.

Rahastu on uus Uhtne eelarvevaline vahend. See (hendab toetuse, mida 2014.—2020. aasta
mitmeaastase finantsraamistiku kohaselt rahastatakse osaliselt Aafrika rahutagamisrahastu
(rahastatakse eelarvevalisest Euroopa Arengufondist) ja Athena mehhanismi kaudu. S6jalisi
uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika operatsioone rahastatakse ELi eelarve valistest vahenditest
ja peamiselt osalevate liikmesriikide poolt, teatav osa 0histest kuludest kaetakse Athena
mehhanismi kaudu.

Olemasolevad rahastamismehhanismid on oma selgest lisavaartusest hoolimata seni ainult
osaliselt vastanud partnerite ootustele ja vajadusele tagada ELi valine stabiilsus ootamatute
valisprobleemide korral. Rahastul on seetdttu jargmised eesmargid:

1. suurendada Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika sOjaliste operatsioonide rahastamist
eesmérgiga muuta need paindlikumaks ja tulemuslikumaks;

2. laiendada sellistele sdjalistele rahutagamisoperatsioonidele antava ELi toetuse ulatust,
mida juhivad kolmandad riigid vdi rahvusvahelised organisatsioonid kogu maailmas, ning
suurendada kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide sdjalist vGimet, et
hoida ara konflikte, kindlustada rahu ja tugevdada rahvusvahelist julgeolekut;

3. lihtsustada juhul, kui ndukogu nii otsustab, muude selliste Uhise valis- ja
julgeolekupoliitika  operatiivmeetmete rahastamist, millel on sdjaline Vvoi
kaitseiseloom.

Rahastu luuakse Uhise valis- ja julgeolekupoliitika raames tehtava ndukogu otsusega. Kuna
see on whine valis- ja julgeolekupoliitika vahend, tagab selle rakendamise korge esindaja.
Rahastu rahalisel rakendamisel vastavalt finantsmaarusele aitab k&rget esindajat komisjoni
vélispoliitika vahendite talitus.

Rahastut rahastatakse liikmesriikide iga-aastastest sissemaksetest, mis arvutatakse
kogurahvatulul pdhineval jaotuspdhimdttel. Praeguste vahendite ja mehhanismide
rakendamisel saadud kogemustele tuginedes suurendab see paindlikkust ja Kkriisidele
reageerimise vOimet. Sellega tagatakse, et ELi rahalised vahendid on alati kéttesaadavad,
vOimaldades kriiside ja muude kiireloomuliste taotluste korral Kkiiresti reageerida. See
lihtsustab ka selliste integreeritud pakettide pakkumist, kuhu kuuluvad EL.i s6jalise véljadppe
missioonide korraldatav sdjavaeline véljadpe, kaitseotstarbeline varustus ja toetus. Euroopa
rahutagamisrahastu on loodud tulemusliku ja paindlikuna, et votta arvesse selle meetmete
erinevat olemust. Selles kajastatakse selgelt partnerite olulist rolli.
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Rahastut hallatakse Uhtsuse ja vastastikuse tadiendavuse p&himdttest lahtudes, tagades téieliku
kooskdla ja slinergia asjaomaste valistegevuse vahendite ja meetmetega, mis on ette néhtud
ELi eelarves, eelkdige Uhise valis- ja julgeolekupoliitikaga, suutlikkuse suurendamisega
julgeoleku ja arengu toetamiseks ning muude julgeolekuga seotud abiliikide ja meetmetega
ELi naabrus- ja arengupoliitika valdkonna julgeoleku ja rahuga seotud eesmarkide raames.
Paindlikkus ja reageerimisvGime tagavad, et toetus jouab kohale Gigel ajal ja votab arvesse
kokkulepitud véliseid s6jalisi vajadusi. Samuti tagatakse rahastamisallikate ja -struktuuride
lihtsustamine ja Uhtlustamine. Rahastu suhtes kohaldatakse kindlat poliitilist suunamist, et
tagada selle tulemuslikkus ja sidusus EL.i tldise valispoliitilise l&henemisviisiga.

Rahastu peegeldab vajadust leida valjund ELi rollile kaitsevaldkonnas, kuid eristub selgelt
Euroopa Kaitsefondist, mille eesmark on tdiendada ja vOimendada liikmesriikide
investeeringuid Kkaitsealasesse teadustegevusse ja toostuslikku arendamisse. Euroopa
Kaitsefond vG6ib siiski anda ELi strateegilisele autonoomiale ja Euroopa kaitsetoostuse
konkurentsivéimele olulise tduke ning kaudselt voimaldada ELil anda tulemuslikumat toetust
sOjalistele rahutagamisoperatsioonidele véljaspool liidu piire.

Euroopa rahutagamisrahastu on eelarvevaline vahend.

Summad jooksevhindades miljonit eurot

2021.-2027. aasta rahastamispaketi kogusumma 10 500
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