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VYZKUM A INOVACE

Horizont Evropa

Horizont Evropa je stéZejni program EU na podporu vyzkumu a inovaci.

Vyzkum a inovace jsou zasadni soucasti znalostni spolecnosti a jednou z oblasti, kde miize
vyrazné propojeni na evropské Grovni pfinést dodate¢né finanéni prostiedky na vnitrostatni
urovni, aniz by dochazelo k jejich nahrazovani. Vyzkumné a inovac¢ni projekty vybrané pro
financovani z EU obvykle vyuZivaji vy$$i trovné spoluprice v ramci EU nebo na
mezinarodni Urovni. Obvykle jsou takového rozsahu a maji takovou oblast pisobnosti
auroven sofistikovanosti, ze by nebylo mozné v nich pokraovat pouze s vnitrostatnim
financovanim: 83 % projektd v oblasti vyzkumu a inovaci v EU hodnocenych jako
,vynikajici“ by se bez podpory EU nerealizovalo. Ve svété zvySujici se hospodaiské soutéze
Vv oblasti technologii se rychle piesouvame k nizkouhlikové spolecnosti, v niz se digitalni
technologie stale vice sblizuji se svétem fyziky a biologie. V této souvislosti by nedostate¢né
investice dovyzkumu a inovaci natrovni EU mély za nasledek pokles nasi
konkurenceschopnosti v celosvétovém métitku. To by mélo fetézovy dopad na hospodarstvi,
spolecnost a zivotni prostiedi. Hlavnimi pfinosy investic EU v oblasti vyzkumu a inovaci je:

sdileni vefejnych a soukromych zdroji aznalosti v zajmu vétSich dopadi a
dosazeni kritického mnozstvi pii feSeni globalnich vyzev a ziskdni vedouciho
postaveni na trhu EU i na svétovych trzich,

oziveni  konkurenceschopnosti EU  prostfednictvim  vzniku  nadnéarodnich
a viceoborovych siti, hodnotovych fetézcii a trhli, pozitivni Sifeni znalosti a pfenos
technologii v celé Unii scilem pfipravit ausnadnit zavadéni novych produktd
a sluzeb,

posileni védecké excelence prostiednictvim celoevropské soutéze a spoluprace,

posileni podpory pro prilomové inovace / inovace, které jsou vytvaieny trhem, za
dodrzeni pravidel spravedlivé hospodarské soutéze,

zvySeni pritazlivosti EU jako mista pro vzdélavani, vyzkum, inovace a podnikani,

pozitivni strukturujici uc¢inek na vnitrostatni vyzkumné a inovacni ekosystémy
a celoevropské vyzkumné infrastruktury,

podpora a posileni cili Unie a ucinny piispévek k plnéni politickych priorit.

Horizont Evropa se zamétuje na védu a inovace a jeho cilem je:
posilit védeckou a technologickou zakladnu EU,
podpoftit konkurenceschopnost EU a jeji inovacni vykonnost,

plnit strategicke priority EU a fesit globalni vyzvy.



Program je vystavén na tfech pilitich:

1) Oteviena véda — pilif navazuje na uspéch Evropské rady pro vyzkum, akci Marie-
Sktodowska-Curie a vyzkumnych infrastruktur a dodava vice zdroji pro projekty s vy$$im
dopadem. Projekty jsou vybirany prostfednictvim pfistupu ,,zdola nahoru®, jsou definovany
a fizeny vyzkumnymi pracovniky a sitémi a hodnoceny vyhradné na zakladé¢ excelence. Cilem
je rozvijet inovace a podnikavost ve vzdélavani v celé Evropé s cilem poskytnout dovednosti
a schopnosti potiebné k zajisténi vétsi konkurenceschopnosti Evropy v celosvétovém méfitku.

2) Globalni vyzvy a konkurenceschopnost primyslu — tento pilit je zalozen
na seskupenich, jejichz cilem je vyuzit silnych stranek a ptednosti Evropy pii vytvareni
novych poznatkl a jejich pfeneseni do uzite¢nych inovaci, za pomoci rozvoje a uplatnéni
digitalnich aklicovych zakladnich technologii spolu S pfistupem zalozenym na novych
ukolech. Tim bude dale zajiSténo, aby vyzkumné a inovacni ¢innosti podporovaly priority
politik EU v oblastech, jako je dosazeni cili udrzitelného rozvoje, zdravotnictvi, potraviny
a prirodni zdroje, odolnost a bezpecnost, klima, energie a mobilita, v zajmu zajisténi piechodu
na nizkouhlikovou ob&hovou spole¢nost odolnou vii¢i zmeéné klimatu, konkurenceschopnosti
prumyslu a feSeni dalSich spolecenskych problémul. Vysadni ulohu bude mit v ramci pilife i
programu jako celku vedouci postaveni prumyslu.

3) Otevi‘ené inovace — tento novy pilif bude nabizet jediné kontaktni misto pro inovatory s
vysokym potencialem, jejichZ cilem je zajistit Evropé vedouci postaveni v oblasti inovaci,
které vytvaieji trh, ato prostfednictvim piistupu zdola nahoru. Bude rozvijet budouci
pralomové technologie a piitahovat inovativni spole¢nosti s potencidlem pro rozSifovani
podnikd na mezindrodni/evropské urovni. Bude poskytovat rychlé a flexibilni granty a trzni
nastroje se soukromymi investory a zaroven zajisti, aby podpora ¢innosti blizkych trhu
nepatfiéné nenarusovala hospodaiskou soutéz mezi inovatory. Tyto cile budou plnény diky
ziizeni Evropské rady pro inovace.

Podporu evropského inovac¢niho ekosystému posili i dal$i opatieni, zejména prostiednictvim
partnerskych iniciativ v oblasti spolufinancovani a SirSiho vyuzivani zadavani vefejnych
zakdzek v oblasti inovaci. Ptinosy inovaci pro evropské obcany a podniky bude
maximalizovat zaméfeni na Vvlady aorgany vefejné spravy, aby zavadély inovativni

e

technologie a sitily vysledky evropského vyzkumu a inovaci.

V pribéhu celého cyklu politiky bude Spoleéné vyzkumné stiedisko v ramci programu
tviircam politik EU poskytovat nezavislé védecké poznatky a technickou podporu. Evropsky
inovacni a technologicky institut bude podporovat vSechny tii pilife a bude konkrétné fesit
globalni problémy, zejména prostfednictvim svych znalostnich a inovacnich spolecenstvi, jez
zadlenuji podniky, vyzkum, vysokoskolské vzdélavani a podnikani.

Plnénim programu se bude pokracovat v Usili 0 dalsi zjednoduseni pravidel pro piijemce.
Klicové charakteristiky fungovani programu jsou mimo jiné tyto:

Bude se pokracovat v dalSim zjednoduSovani soucasné¢ho systému proplaceni
skute¢nych nakladd, vcetné zjednoduseného modelu financovani a zasady jediné
sazby financovani pro dany projekt. V zajmu sniZeni administrativni zatéze se zvazi
vetsi vyuzivani jednordzového financovani projekti na zakladé provedeni ¢innosti, a
to spolu sostatnimi zjednodusenymi formami financovani, jez jsou stanoveny
V novém finan¢nim nafizeni.



V z4jmu zvySeni flexibility umozni budouci program rozdéleni finanénich prostiedk
mezi pilifi a v jejich ramci tak, aby bylo mozné rychle reagovat na nové vyvstavajici
otazky nebo vyzvy.

Bude se uvazovat o dalSim zlepSeni, pokud jde o predkladani a hodnoceni navrhi.
Hodnotici kritéria, postup a zapojeni nezavislych odbornikii podtrhne excelenci
a dopady programu.

Néstroje arezimy financovani vyzkumného a inova¢niho prostiedi EU budou
zefektivnény a koordinovany v zajmu zlepSeni vyzkumnych a inovaénich ¢innosti.
Bude posileno partnerstvi, jez bude stavét na uspéchu spoleénych podnikt a bude
spojené se specifickymi tkoly. V ramci nové ziizené Evropské rady pro inovace
budou zejména zefektivnény zvlastni podptirné programy pro inovace. Bude rovnéz
snaz§i kombinovat granty z programu Horizont Evropa s finan¢nimi nastroji v ramci
fondu InvestEU a s dal§imi relevantnimi programy financovani EU.

Je zde rovnéZ prostor dale rozsiFit vyuZivani novych zpisobu Fizeni, mimo jiné
prostednictvim pfeneseni ¢innosti na agentury a zjednoduseného souboru partnerstvi.

Pln¢ se vyuzije doplitkovosti a synergii s dal$imi programy financovani EU. Za timto ucelem
budou evropské strukturdlni ainvesti¢éni fondy nadale poskytovat vyznamnou c¢ast
finan¢nich prostiedkt EU uréenych na vyzkum a inovace prostfednictvim zvysSeného
zaméfeni na inovace. Bude rozsifena ,,peCet’ excelence®, jez umozni projektim, které byly
uspesné vyhodnoceny podle kritérii programu Horizont Evropa, aby ziskaly financovani
na regiondlni urovni v rdmci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.

Vyzkumné a inovacni Cinnosti v ramci programu Horizont Evropa v mnoha piipadech
podpofi politické cile jinych programii — napt. program Digitalni Evropa bude mit prospéch
z prulomového vyzkumu a inovaci, pfiCemz dlouhodoby pokrok v oblastech, jako je
kyberneticka bezpecnost a uméla inteligence, je na prilomovém vyzkumu siln¢ zavisly. To
stejné plati pro zemédélstvi a rybolov, zdravotnictvi, dopravu, energetiku afadu dalSich
odvétvi. Vysledkl vyzkumu a inovaci budou vyuzivat fondy, jako je Fond pro vnitini
bezpecnost nebo Fond pro integrovanou spravu hranic, apodniti praktické vyuziti
produktli vyzkumu. Prostfednictvim fondu InvestEU bude mozné prenaset vysledky
programu Horizont Evropa na trh prostfednictvim zvlastnich oken uréenych pro vyzkum
ainovace a podporovat inovativni malé a stiedni podniky. Bude zajisténa dopliikovost
asoucinnost s vyzkumem provadénym v ramci Evropského obranného fondu
a kosmického programu, aby vysledky téchto programi podporovaly celkovou inovaci.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Finan¢ni kryti na program Horizont Evropa 97 600*
Finanéni kryti na program Euratomu pro vyzkum a 2 400

odbornou pripravu

Celkové kryti na obdobi 2021-2027 100 000*

* Toto kryti zahrnuje 3,5 miliardy EUR, jez byly ptidéleny v ramci fondu InvestEU, a 10
miliard EUR na podporu vyzkumu a inovaci v odvétvi potravin, zeméd¢€lstvi, rozvoje
venkova a biohospodarstvi.



VYZKUM A INOVACE

Program Euratomu pro vyzkum a odbornou pfipravu

Program Euratomu pro vyzkum a odbornou piipravu poskytuje financovani v oblasti
jaderného vyzkumu a odborné piipravy v ramci Evropské unie.

Hlavni evropska pfidand hodnota programu Euratomu je mobilizace SirSi zdkladny excelence,
odbornych znalosti a viceoborového vyzkumu jaderného $tépeni a jaderné syntézy, nez je
mozné na trovni jednotlivych ¢lenskych stat. Jaderné technologie a technologie ionizujiciho
zafeni hraji v zivoté evropskych obcanii i nadale dalezitou tlohu, at’ uz se jedna o energie
a zabezpeceni jejich dodavek, vyuzivani zafeni v lékafském a primyslovém pouZiti nebo
nakladani s vyhotfelym palivem a radioaktivnim odpadem. Bezpecné a zabezpecené vyuzivani
téchto technologii je nesmirné dulezité a vyzkumné programy poméahaji zachovat nejvyssi
standardy bezpecnosti, zabezpeceni a dozoru v této oblasti. Program Euratomu se také
soustiedi na rozvoj energie z jaderné syntézy, coz je potencialné nevycerpatelny zdroj energie
setrny ke Klimatu.

Celoevropsky pfistup k jaderné bezpecnosti je rovnéz dilezity vzhledem k tomu, Ze jaderné
havarie mohou mit negativni dusledky pro zemé v celé Evrop€ i mimo ni. Diky programu
Euratomu je také mozna S§irSi koordinace vzdélavani a odborné ptipravy po celé Evrope,
vyuzivani vyzkumnych infrastruktur a mezinarodni spoluprace. Pfinos to ma predevsim pro
mensi Clenské staty, které mohou vyuzivat Uspor zrozsahu, jez piinaSi celoevropské
sdruzovani usili. Program poskytuje prostiednictvim Spole¢ného vyzkumného strediska
dilezité nezavislé védecké poradenstvi na podporu provadéni evropskych politik v oblasti
jaderné bezpecnosti, nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem a radiacni
ochrany. Spole¢né vyzkumné stiedisko se svymi nezavislymi infrastrukturami také nabizi
jedinecné sluzby Vv oblasti jaderné bezpecnosti a jaderného zabezpeceni a hraje klicovou ulohu
VvV ramci systému jadernych zaruk Euratomu. Zapojeni evropského prumyslu do vyzkumnych
¢innosti v oblasti jaderné syntézy podporuje inovace, napi. prostfednictvim vyvoje vedlejsich
produktii vyspélych technologii v jinych odvétvich, jako jsou 1ékafstvi ¢i letectvi.

Cilem programu Euratomu pro vyzkum a odbornou ptipravu je rozvijet a podporovat vyzkum
vSech aspektd jaderné bezpe¢nosti a jaderného zabezpeceni, snizovani rizik spojenych
S ozaiFenim, pFipravenost areakce na mimoradné situace v souvislosti s havariemi
zahrnujicimi radiaci a nakladani s vyhoielym palivem a radioaktivnim odpadem. Cilem
programu je rovnéz podpofit rozvoj energie z jaderneé syntézy sohledem najeji mozné
zavazné dopady pfispivajici k dekarbonizaci skladby zdroji energie.

Program Euratomu poskytuje granty na vyzkum prostiednictvim konkurenénich vyzev
k predkladani navrhti (nepfimé akce) a financuje vyzkum provadény Spole¢nym vyzkumnym
stfediskem Komise (pfimé akce). Program se provadi za pouziti nastroji a pravidel
rdmcového programu pro vyzkum a inovace. Dal$iho zjednoduseni programu bude dosazeno
tim, Ze se navrhne jediny seznam cilt pro piimé a nepiimé akce.



Program Euratomu se dopliuje a umoziuje synergie s programem Horizont Evropa
Vv oblastech, jako je zdravotnictvi (vyuzivdni ionizujicitho zéafeni v Iékafstvi), bezpecnost,
energetika a vzdélavani a odborna ptiprava. Program Euratomu pro vyzkum v oblasti jaderné
syntézy se bude provadét v plné soucinnosti a koordinaci s ¢innostmi Mezinarodniho
termonuklearnino experimentalniho reaktoru. Program Euratomu bude pokracovat
ve sblizovani vnitrostatnich programi v oblasti jaderné syntézy, radia¢ni ochrany a nakladani
s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem prostfednictvim provadéni spolecnych
evropskych programi. RovnéZ se ocekavd soucinnost s programy vyrazeni jadernych
zafizeni z provozu v oblastech, jako je rozvoj a testovani technologii, $koleni a vyména
osvédcenych postupti.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Finanéni kryti na program Horizont Evropa 97 600*
Finanéni Kryti na program Euratomu pro vyzkum a 2 400

odbornou pripravu

Celkové kryti na obdobi 2021-2027 100 000*

* Toto kryti zahrnuje 3,5 miliardy EUR, jez byly pfidéleny v ramci fondu InvestEU, a 10
miliard EUR na podporu vyzkumu a inovaci v odvétvi potravin, zeméd¢€lstvi, rozvoje
venkova a biohospodarstvi.



VYZKUM A INOVACE

ITER — Mezinarodni termonuklearni experimentalni reaktor

ITER, Mezinarodni termonuklearni experimentalni reaktor, je dlouhodoby projekt, prvni
svého druhu, navybudovani a provoz reaktoru s cilem ovéFit proveditelnost jaderné
syntézy jako zdroje energie.

Jadernd syntéza je potencialné nevycerpatelny zdroj energie Setrny ke klimatu,
nebot nevytvaii  sklenikové  plyny ani  dlouhodobou radioaktivitu.  V situaci,
kdy dekarbonizace hospodarstvi a boj proti celosvétové zmeéné klimatu zaujimaji predni misto
Vv agendé¢, nabizi jadernd syntéza perspektivu, kterou nelze prehlizet.

Ani primysl, ani Zadna jednotliva zemé& by projekt nemohly provadét samy. To je divod, pro¢
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) podepsalo v roce 2006 mezinarodni
smlouvu — tzv. ,,dohodu o ITER“ — se $esti partnery (Spojené staty, Rusko, Japonsko, Cina,
Jizni Korea a Indie). Ptispiva pfiblizné na 45 % stavebnich naklada. Francie jako hostitelska
zemé financuje 20 % piispévku Euratomu, pficemz zbyvajicich 80 % ptichazi z rozpoctu EU.
Opatieni na Urovni EU zajisti Uspory z rozsahu, niz$i roztfi$ténost a kritické mnozstvi zdroji
a znalosti.

Dosazeni a vyuziti jaderné syntézy je dlouhodoby cil, ale projekt jiz pfinasi vyznamné vyhody
pro primysl a vyzkum EU ve fazi zadavani zakédzek a vystavby. Do $pickového vyzkumu
a inovaci za ucelem poskytovani komponentii se zapojilo vice nez tfi sta spolecnosti — véetné
malych podnikii — z 20 ¢lenskych statii a Svycarska a zhruba $edesat vyzkumnych organizaci.
To jim nabizi ptilezitost vyvinout vedlej$i produkty v jinych odvétvich (energetika, 1ékatstvi,
letectvi, Spickové technologie).

V souladu s mezinarodnimi zéavazky Euratomu podporuje program vystavbu reaktoru
v lokalité v Cadarache (Francie), ktery ma do roku 2025 zahajit zkousky na vodikové plazma,
¢imz se polozi zaklady pro uspésné dosazeni pokroku smérem k plnému fungovani ve fazi
vyroby elektrické energie do roku 2035. Jedna se o nezbytné dil¢i kroky k tomu, aby se z
jaderné syntézy mohl stat udrzitelny zdroj energie.

Program prispiva nejen k dosazeni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v
oblasti zmény klimatu. Podporuje rovnéZz vznik pracovnich mist arast tim, ze nabizi
evropskym technologicky vyspélym primyslovym odvétvim a malym podnikiim cennou
prilezitost inovovat a vyvijet vyrobky mimo oblast jaderné syntézy. VcCasné dodavky
komponenti EU a aktivni cast v procesech fizeni v neposledni fad¢ zajisti zachovani
vedouciho postaveni EU v rdmci projektu.

Program bude i nadale provadén jménem EU prostiednictvim spole¢ného podniku Fusion for
Energy. EU zachova v nafizeni o viceletém finanénim ramci maximalni vyse vydaji a zajisti,
aby ptidélovani finanénich prostfedkd probihalo na zakladé vykonnosti a skute¢ného
provedeni na misté. V tomto ohledu radikalni zména Fizeni projektu, k niz doslo v roce 2015,



a aktualizace zékladni linie z roku 2016 zvySily spolehlivost harmonogrami a nakladd
projektu az do jeho ukonceni.

Jako jeden z nejvétsich vyzkumnych projektd, jenz byl kdy postaven, piispiva Mezinarodni
termonukledrni  experimentalni reaktor kuvedeni EU do <&ela vyzkumu ainovaci
na celosvétové urovni. Mobilizuje vyznamné zdroje a know-how, coz piinasi pozitivni dopad
pro vyzkumnou obec primyslové zakladny EU. Dé&je se tak v plné soucinnosti s programem
Euratomu, ktery podporuje rozvoj prilomového vyzkumu Vv oblasti jaderné syntézy. Je
soucasti celkového planu pro jadernou syntézu vypracovaného evropskym védeckym
spolecCenstvim pro jadernou syntézu. Kromé toho program déle upevni postaveni EU jako
duvéryhodného mezinarodniho leadera, ktery plni své mezinarodni zavazky a je odhodlan
vynaloZit usili v boji proti zméné klimatu.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR

Celkoveé kryti na obdobi 2021-2027 6 070




EVROPSKE STRATEGICKE INVESTICE

InvestEU

Fond InvestEU je novym investi¢nim nastrojem Unie. Poskytuje zaruky EU za ucelem
mobilizace vetejného a soukromého financovani ve formé pujéek, zaruk, vlastniho kapitalu
nebo jinych trznich nastroji na strategické investice podporujici vnitini politiky EU.
Navazuje nauspé$né provadéni Evropského fondu pro strategické investice a dalSich
finan¢nich néstrojii v ramci sou¢asného programového obdobi 2014—-2020.

Dlouhodobé cile EU, pokud jde o udrzitelnost, konkurenceschopnost a rtst podporujici
zaClenéni, vyzaduji vyznamné investice do novych modelti mobility, obnovitelnych zdroja
energie, energetické ucinnosti, vyzkumu a inovaci, digitalizace, vzdélavani a dovednosti,
socialni infrastruktury, obéhového hospodatstvi, ptirodniho kapitalu, opatfeni v oblasti zmény
klimatu ¢i zakladani a rastu malych podniki. Je zapotiebi obnovit Usili a feSit tak pretrvavajici
selhavani trhu zpusobend riziky, jez podstupuji soukromi investofi, omezenymi kapacitami
veiejného sektoru a strukturalnimi nedostatky investi¢niho prostfedi. Ne vzdy jsou ¢lenské
staty schopny tyto investicni mezery samy pieklenout.

Ani dotace nemohou samy o0 sobé vyrazny nedostatek investic vyieSit. Granty ze souboru
nastroji rozpoétu EU efektivné dopliiuje vyuziti finan¢nich nastroji s pakovym efektem
a blize k trhu. Zasah na Grovni Unie umoziuje Uspory z rozsahu pii vyuzivani inovativnich
finanénich nastroji, jelikoz pisobi jako katalyzator soukromych investic v celé Unii a pro
tento ucel nejlépe vyuziva evropskych instituci a jejich odbornych zkusenosti.

Zasah na urovni EU rovnéz poskytuje pfistup k riiznorodému portfoliu evropskych projektt
a umoziiuje rozvoj inovativnich feSeni v oblasti financovani, kterd mohou byt rozsifena nebo
napodobena ve vsech ¢lenskych statech. Multiplikaéni efekt a realny dopad tak budou zna¢né
vetsi nez za pouziti iniciativy v jediném ¢lenském staté, a to zejmena v piipadé rozsahlych
investi¢nich programil. Zasah na urovni EU rovnéz nabizi pruznou podporu zprosttedkovatelii
a kone¢nych piijemcti v mistech, kde jsou nejvice zapotiebi, Casto v méstskych oblastech,
které nutné¢ nevyuzivaji vyhod evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi. Kromé toho
umoziuje G¢inné fesit investitni potieby souvisejici s cili politiky na drovni celé EU
a dopliuje usili o prosazovani strukturalnich reforem a zlepsSeni regula¢niho prostedi, aby se
tak fesil pfetrvavajici nedostatek investic v obdobi po roce 2020.

Cilem fondu InvestEU je mobilizovat investice v EU v zajmu podpory politickych priorit
a prispét k integraci evropskych kapitalovych trhii a posileni jednotného trhu. Bude zaméien
nainvestice na podporu udrzitelné infrastruktury, vyzkumu ainovaci, digitalni
transformace, piistupu k financim pro malé a stfedni podniky, vzdélavani, dovednosti,
socialni infrastruktury arozvoje aupeviovani trznich struktur, od nichz se odvijeji
mikrouvéry a socialni ekonomika. Digitalni investice budou kli¢ovou prifezovou prioritou
pro vSechna okna fondu InvestEU. Kromé toho poskytuje fond InvestEU poradenskou
podporu a doprovodnd opatieni, jejichZ cilem je podnitit vznik a rozvoj projektt.



Program InvestEU bude zahrnovat fond InvestEU, asistenci pro InvestEU a portal pro
InvestEU.

Fond InvestEU bude sdruzovat vSechny centralné fizené financni nastroje v jednotném
pruzném zaruénim nastroji na trovni EU pouzitelném pro celou $kalu politik!, ¢imz se
dosahne vyznamnych Uspor z rozsahu — tzn. vice za méné penéz — a prilakaji se soukromi
investofi. V navaznosti na Evropsky fond pro strategické investice bude fond InvestEU fesit
mezery natrhu asuboptimalni investiéni situace tim, Ze poskytne zaruky EU
pro strategického provadéciho partnera Komise, skupinu EIB, jakoz i pro ostatni partnery,
jako jsou néarodni podplirné banky a instituce nebo mezinarodni finan¢ni instituce
(napt. Evropska banka pro obnovu a rozvoj). K zajisténi co nejlepsi kombinace financovani
pro strategické projekty v celé EU bude mozné fond InvestEU jednodu$e kombinovat s granty
z rozpo¢tu EU, jakoz is evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy (na dobrovolném
zaklad¢).

V navaznosti na Evropské centrum pro investi¢ni poradenstvi bude pomoc pro InvestEU
pfedstavovat jednotné vstupni misto, kde ptedkladatelé projekt ziskaji komplexni pomoc s
rozvojem projektu. Program InvestEU bude diky silné partnerské siti pomahat se spousténim
projektli a jejich pfipravou na investice. Portdl pro InvestEU bude sdruzovat investory
a predkladatele projektt a bude stavét na Evropském portalu investi¢nich projekta.

Fond InvestEU bude jakoZto nastroj provadéni politik EU podporovat investice v plné
soucinnosti s piislusnymi politikami a programy EU, jako je Nastroj pro propojeni Evropy,
Horizont Evropa, program Digitalni Evropa nebo program pro jednotny trh. Bude
zajisténa dopliikovost s investicemi z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi a s
podporou EU poskytovanou v rdmci prislu$nych programovych vydaja ve formé grantd.
Program navic umozni kombinovat finan¢ni néstroje s granty z jinych programi, zejména
u projektd, které nevytvareji dostatecné piijmy.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR

Okno Rozpoctova zaruka Mobilizované investice (odhad)
Udrzitelna infrastruktura 11 500 185 000

Vyzkum a inovace 11 250 200 000

Sociélni investice a 4 000 50 000

dovednosti

Malé a sti‘edni podniky 11 250 215 000

Celkem 38 000 650 000

Aniz jsou dotéeny odpovédnosti ptislusnych generalnich feditelstvi.



I | Jednotny trh, inovace a digitalni oblast

ﬁdai'e v be"zfni’ch cendach v milionech EUR

z toho:
- Poskytovini prostfedki pro zéruéni fond 15200
Pomoc s rozvojem projektu 525

vvvvvv

operaci stavajicich finan¢nich nastroja.



EVROPSKE STRATEGICKE INVESTICE

Nastroj pro propojeni Evropy

Néstroj pro propojeni Evropy podporuje investice do pireshrani¢ni infrastruktury v odvétvi
dopravy a energetiky a v digitalni oblasti.

V zékladech jednotného trhu stoji zaruka, ze se zbozi, kapital, sluzby a pracovni sila mohou
volné pohybovat zjednoho Cclenského statu do jiného. Nicmén€ mezi Clenskymi staty
aregiony stale existuji znacné rozdily, coz tfisti EU a brani fadnému fungovani jednotného
trhu. MiiZze tomu tak byt naptiklad v dusledku specifik zemského povrchu nebo nedostatku
interoperabilnich norem. K piekonani této roztiisténosti a zaji$téni, aby jednotny trh zcela
plnil svou funkci, stanovi ¢lanek 170 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ze EU ma rozvijet
transevropské sité dopravnich, telekomunikaénich a energetickych infrastruktur. Kromé toho
vyzaduji otdzky Zivotniho prostfedi, aby energeticka politika EU podporovala propojeni
energetickych siti a preshrani¢ni integraci energie z obnovitelnych zdroji. To je také
vsouladu snutnosti celit vyzvam v oblasti dekarbonizace a digitalizace evropského
hospodafstvi.

Nastroj je navrzen tak, aby podporoval investice do transevropskych siti. Tyto sité
a preshrani¢ni spoluprace jsou zasadni nejen pro fungovani jednotného trhu, ale maji také
strategicky vyznam pfi realizaci energetické unie a jednotného digitalniho trhu a pfi rozvoji
udrzitelnych zplsobii dopravy. Interoperabilni pieshrani¢ni sit¢ jsou kli¢em ke snizeni
stavajici roztfiSténosti. Bez zasahu EU nejsou soukromé subjekty a vnitrostatni organy
dostatecné motivovany k tomu, aby do projektd pieshrani¢ni infrastruktury investovaly.
Nastroj rovnéZ nabizi pfilezitost k zavadéni technologii vyvinutych na Urovni EU, zejména
prostiednictvim ramcovych programti EU pro vyzkum a inovace, podporuje jejich uvadéni
na trh a zajistuje, aby transevropské sit¢ vyuzivaly nejvyspélejsich dostupnych zatizeni.

Nastroj pro propojeni Evropy podporuje investice aspolupraci k rozvijeni infrastruktury
v oblasti dopravy, energetiky a digitalnich odvétvi a propojuje EU a jeji regiony. Je v souladu
s politickymi cili dekarbonizace a digitalizace evropského hospodaistvi a zahrnuje tii hlavni
slozky:

pokud jde o dopravu, hodla doplnit obé& vrstvy evropské sité¢ pro vSechny druhy
dopravy: strategickou oporu odvétvi (tj. hlavni sit’)) do roku 2030 a jeji $ir$i vrstvu
(tj. globalni sit) do roku 2050. Podporuje rovnéz zavedeni evropskych systému
fizeni letecké dopravy a Zeleznic a pomaha EU v piechodu k propojené udrZitelné
inkluzivni bezpecné a zabezpecené mobilité. Prispiva k dekarbonizaci dopravy,
naptiklad vytvofenim evropské sit¢ dobijeci infrastruktury a pro alternativni paliva
nebo uptednostnénim druhi dopravy Setrnych k Zivotnimu prostiedi;

pokud jde o energetiku, pozornost se soustfedi na dokonéeni prioritnich tseku
energetickych siti, jez maji zdsadni vyznam pro vnitini trh. RovnéZ se snazi zajistit
inteligentni a digitalizované energetické sité, aby se dosahlo cil v oblasti propojeni
a zlepsilo se zabezpeCeni dodavek. Klicova bude rovné€z podpora spoluprace

11



Clenskych stati pii integraci preshrani¢nich projekti v oblasti energie
Z obnovitelnych zdroj;

Pokud jde o digitalni oblast, nastroj maximalizuje pfinosy, které mohou vSichni
obCané a podniky ziskat z jednotného digitalniho trhu. Zavadéni digitélnich siti
s velmi vysokou kapacitou podporuje vSechny inovativni digitalni sluzby, véetné
propojené¢ mobility. Kromé toho pfispiva k zajiSténi toho, aby vSichni hlavni
socioekonomiCti aktéfi, jako jsou Skoly, nemocnice, dopravni wuzly, hlavni
poskytovatelé¢ vefejnych sluzeb a silné digitalizované podniky, méli do roku 2025
pristup k Sirokopasmovym pripojenim zaméienym na budoucnost.

Naéstroj pro propojeni Evropy bude fizen centralné Komisi za podpory Vykonné agentury pro
inovace asité. Agentura dosahla vynikajicich vysledkd pfi optimalizaci vyuzivani nastroje
a ziskala bohaté zkuSenosti pfi monitorovani projekt. Pfeneseni vSech tfi sloZzek nastroje
do jedné agentury také pfinese Uspory zrozsahu asynergie mezi odvétvim dopravy a
energetiky a digitalni oblasti.

Granty budou i nadale upfednostiiovanym zptisobem, jak fesit nedostatky tykajici se projekti
Vv oblasti infrastruktury. Bude dale podporovano pouzivani zjednodusenych forem grantt.

Granty se budou rovnéz vyuZzivat pro miseni s finan¢nimi nastroji, zejmena z fondu InvestEU,
nebo s financovanim z veiejnych nebo soukromych finan¢nich instituci, aby se dosahlo vyssi
podpory investic. Tento program nebude vybaven vlastnimi finan¢nimi nastroji, nebot’ ty
bude poskytovat fond InvestEU s cilem zabranit piekryvani ¢innosti, k nimz doslo ve
stavajicim obdobi, jakoZ i s cilem zjednodusit strukturu finan¢nich nastroji EU.

Nastroj bude pIné vyuzivat synergie mezi odvétvim dopravy a energetiky a digitalni oblasti.
Je tieba zaméfit se piedev§im na inovativni infrastrukturni feSeni (napf. inteligentni sité,
skladovéni energie, elektromobilita, nabijeci infrastruktura a alternativni paliva), abychom
dosahli vysledki v baliécich opatieni ,,Cista energie pro viechny® a ,,Cista mobilita®. Pravidla
a provadéni budouciho programu proto budou dostatecné flexibilni, aby mohly podporovat
opatieni nachazejici se na pomezi riznych slozek, jako jsou napf. alternativni pohonné hmoty
a elektromobilita u vSech druhd dopravy (které se dotykaji jak energetiky, tak dopravy),
automatické ftizeni vozidel a plavidel (doprava / digitalni oblast), zapojeni digitalnich
technologii (zejména internetu véci) do energetickych siti, vytvofeni ,,internetu energie* (coz
souvisi s energetikou, dopravou a digitalni oblasti) a integrace obnovitelnych zdroju energie s
podporou funkéni pfeshraniéni zelené infrastruktury (energetika a digitalni oblast).

Kromé synergii v rdmci programu bude néstroj Iépe propojen i s dal§imi programy EU.
Napiiklad ¢innosti tykajici se infrastruktury pro fyzickou konektivitu v celé EU budou
doplnovat rozvoj digitalnich sluzeb v ramci programu Digitalni Evropa.

Program se bude rovnéz vzajemné dopliiovat s evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi
fondy, coz bude napomahat investicim do infrastruktury. Napfiklad v odvétvi dopravy se
bude nastroj veénovatrozméru transevropskych siti, zejména pokud jde o pieshranicni
koridory, zatimco Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti se prioritné zaméii
na dopravni projekty v narodnim, regiondlnim a méstském méfitku. Podobné se nastroj bude
soustifed’ovat na infrastrukturu v odvétvi energetiky, véetné projekti, které jsou dulezité pro
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integraci obnovitelnych zdroji energie s pfeshrani¢nim vyznamem, zatimco evropské
strukturalni a investi¢ni fondy se mohou zabyvat mistnimi inteligentnimi sit€émi a projekty
Vv oblasti obnovitelnych zdroju energie. Digitalni slozka se zamé&fi na projekty se silnymi
pteshrani¢nimi a meziodvétvovymi dopady a na maximalizaci dopadu soukromych investic.
Kromé toho se nastroj bude snazit zvySovat svou atraktivitu sdileni finan¢nich prostredki
Z vnitrostatnich rozpoc€tl na projekty spole¢ného zajmu v digitalnim odvétvi.

Program miZe podporovat zavadéni inovativnich technologii vyvinutych v ramci programu
Horizont Evropa, ktery naopak podporuje jejich dalsi rozvoj.

V névaznosti na dobrou zku$enost ve stavajicim obdobi bude piispévek z Fondu soudrznosti
dan v ramci pfimého fizeni k dispozici na slozku dopravy. Kromé toho bude pro dopravni
slozku k dispozici financovani z prostfedkti uréenych na obranu abude zajisténo, aby
dopravni infrastruktury strategického vyznamu odpovidaly potfebam vojenské mobility.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 20212027 42 265
Digitalni oblast 3000
Energetika 8 650
Doprava 30 615
z toho:
Finan¢ni kryti — obecné 12 830
Piispévek z Fondu soudrZnosti 11 285
Podpora vojenské mobility 6 500
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EVROPSKE STRATEGICKE INVESTICE

Program Digitalni Evropa

Digitalni Evropa je novy program vénovany digitalni transformaci vetejnych sluzeb
a podnikid, ato podporou prulomovych investic do vysoce vykonné vypocetni techniky
a dat, umélé inteligence, kybernetické bezpecnosti a pokrocilych digitalnich dovednosti,
jakoz ido rozsahlého vyuzivani digitalnich technologii ve vSech odvétvich evropského
hospodarstvi. Vychazi ze stdvajicich opatieni, jako je feSeni interoperability pro evropské
organy vefejné spravy, podniky a ob¢any, a pilotnich projekti v oblasti kybernetické
bezpecnosti a vysoce vykonné vypocetni techniky.

Digitalizace je ze své podstaty pteshrani¢ni a meziodvétvovy jev. Opatieni na urovni EU
muZe pomoci realizaci jednotného digitdlniho trhu, v jehoz ramci jsou digitdlni politiky
koordinovany v celé EU, vetejné digitalni sluzby a infrastruktury zavedené ¢lenskymi staty jiz
nejsou roztiiStény a digitalni technologie je rovnomérné rozptylend, zapliuji se tudiz mezery
mezi unijnimi a vnitrostatnimi programy digitalizace a zamezuje se vzniku digitalni propasti.
Zasah EU bude rovnéz vytvaret spole¢né investice a pfinese Uspory z rozsahu pii spoleéném
zadavani vefejnych zakazek v oblasti superpocitaci a diky tisporam nakladt na udrzbu.

Digitalni kapacity jsou nezbytné, aby bylo mozné celit celosvétové konkurenci a analyzovat
kritické mnozstvi velkého objemu dat pro inovace v ramci umélé inteligence. Mezinarodni
konkurenceschopnost Evropy omezuje nedostate¢na digitalizace malych a stfednich podniki,
coz predstavuje problém, ktery vola po lepSim ptistupu k financim, technologiim
a dovednostem. Duraz je kladen na digitalni schopnosti a pokrocilé dovednosti, které jsou
zasadni, mame-li Celit celosvétové konkurenci, feSit spoleCenské vyzvy a vSem ob¢anum
a podnikiim umoznit, aby tézili z vyhod digitalni transformace.

Program bude podporovat soubor ambicidznich projekti, které¢ budou co nejlépe vyuzivat tyto
digitalni schopnosti a nejnovéjsi digitalni technologie v oblastech vefejného zajmu, jako je
zdravotnictvi, vefejnd sprava, justice a vzdéldvani, a soucasné zajisti dostupnost
a interoperabilitu feSeni v celé EU.

Kyberneticka bezpe¢nost ma zasadni vyznam pro zajisténi davéry v digitalni produkty
asluzby aje nutné ji teSit naevropské drovni, sohledem narychlost arozsahlé Sifeni
pocitatovych utokd. Investice na rovni EU poskytnou vetejnému a soukromému sektoru
bezpecnéjsi infrastrukturu, ndstroje a odborné znalosti s cilem fesit pti¢iny a Sifeni Gtokd
a prostiedky umoznujici je sledovat a predchézet jim. Takové investice budou mit zasadni
vyznam, aby bylo mozné chranit ob¢any, vlady a podniky v celé EU.

Digitalni transformaci Evropy a dosaZeni jeji mezinarodni konkurenceschopnosti je tieba
urychlit:

posilenim kapacity v oblastech vysoce vykonné vypocetni techniky, kybernetické
bezpec¢nosti, umélé inteligence a digitalnich dovednosti,

vétsim Sifenim a co nejlepSim vyuzitim digitalnich technologii ve vefejném
a soukromém sektoru, kde dochazi k selhani trhu (napt. pro malé a stfedni podniky),

14



harmonizaci politik nadrovni EU, ¢lenskych stati a regiont a sdruZovanim
soukromych a pramyslovych zdroju ke zvyseni investic a rozvoji silngjsich synergii.

Program bude fizen centrdln¢ Komisi na zékladé¢ péti spolu vzdjemné souvisejicich
a vzajemné se posilujicich piliti.

1) Pristoupi se ke spole¢nému zadavani vetejnych zakazek na infrastrukturu pro vysoce
vykonnou vypocdetni techniku a pro zpracovani tdaju, ¢imz vznikne integrovany
evropsky ekosystém superpocitact (véetné hardwaru, softwaru, aplikaci) vyuzivany
zejmeéna Vv oblastech vetejného zajmu.

2) Kapacity kybernetické bezpecnosti, jak pro vefejné organy, tak pro podniky, budou
posileny prostfednictvim 1) zadavani vetejnych zakazek na pokrocild feSeni, zafizeni,
nastroje a tidaje; ii) zvySeni ptistupu ke zkuSebnim a certifikaénim zafizenim a iii)
poskytovani technické pomoci a odbornych zkusenosti.

3) Vzniknou oteviené platformy a ,,spole¢ny datovy prostor” pro umélou inteligenci,
jez budou obecné zptistupnény v celé EU v centrech pro digitalni inovace, jez budou
malym podnikiim a mistnim inovatorim poskytovat zkusebni zatizeni a znalosti.

4) Pilit pokro¢ilych digitalnich dovednosti nabidne studentim a odbornikiim na
technologie piilezitost absolvovat odbornou piipravu v pokrocilych digitalnich
dovednostech (analyza dat, robotika, umé¢ld inteligence, tzv. ,blockchain®,
kyberneticka bezpecnost, vysoce vykonna vypocetni technika, kvantova technologie
atd.), specializované kurzy astaze v podnicich vyuzivajicich pokrocilych
technologii.

5) Rozsahlé projekty zavadéni technologii napomohou pii prechodu oblasti zajmu
Siroké verejnosti do digitalniho véku. Sladi investice ¢lenskych stati a EU s cilem
zajistit Sirokou dostupnost a interoperabilitu vyslednych feseni, pokracujici ¢innosti
a sluzby poskytované v ramci ptedchozich programii. Podpora bude také smétovat
do malych a stfednich podnikd, aby se zapojily do digitalni transformace, zejména
V oblastech, jako je uméla inteligence.

Program Digitalni Evropa bude S§ifeji podporovat realizaci jednotného digitadlniho trhu a
zajisti rovnéz budovani digitalnich kapacit a rozsahlé zavadéni potiebné pro tfadu dalSich
programt EU. V mnoha oblastech, jako je zdravi, vetejna sprava, spravedlnost a vzdélavani,
ptisp&je program k ¢innosti EU na podporu efektivnich a modernich vetejnych sluzeb.
Podpora tohoto dynamického hospodaiského odvétvi rovn€z posili programy zaméiené na
rust a primyslové politiky. Vytvafeni bezpecného prostiedi pro digitalni sluzby bude
napomocno pii vSech digitdlnich operacich a Vv oblasti kybernetické bezpecnosti bude
program zvlasté dopliiovat ¢innosti provadéné v rdmci Fondu pro vnitini bezpe¢nost.

Program bude naoplatku vyuzivat vyzkumné a inovacni prulomy v ramci programu
Horizont Evropa a bude je postupné zaclenovat v oblastech vefejného zajmu, a ptispivat
tak k jejich komer¢nimu vyuziti. Nastroj pro propojeni Evropy podpofi infrastrukturu pro
fyzickou konektivitu, ktera je zapotiebi pro sluzby poskytované v ramci programu Digitalni
Evropa. Centra pro digitalni inovace pro malé astfedni podniky a mistni inovatory
a koordinovana digitalizace regiondlnich organti vefejné spravy zlepsi interoperabilitu
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avytvoifi soucinnost s vnitrostatnimi/regionalnimi  programy v radmci evropskych
strukturélnich a investi¢nich fondd. Bude uspotfadana oteviena vyzva ur€ena pro granty,
aby vznikala centra pro digitalni inovace ve vSech evropskych regionech s cilem poskytnout
zkuSebni zatfizeni pro umélou inteligenci a znalosti usnadnujici digitalni transformaci malych
podnikd.

Budou se rovnéz prosazovat konkrétni soucinnosti s jinymi inova¢nimi nastroji, jako je
naptiklad Evropsky inovaéni a technologicky institut, a podpora z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj. Pokrocily systém ,,Digitalni ptilezitost® dopliuje cile Evropského
socidlniho fondu+ aprogramu Erasmus+ tim, Ze uzavira propast mezi poptavkou
a nabidkou odborniki v oblasti novych digitalnich technologii.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR

Celkové kryti na obdobi 2021-2027 9194
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JEDNOTNY TRH

Program pro jednotny trh

Novy program pro jednotny trh podporuje jednak G¢inné fungovani jednotného trhu diky
zajiSténi spoluprace mezi organy, a dale poskytovani sluzeb obcanlim a podnikiim, zejména
malym a stfednim podnikiim. Podporuje rovnéz zavadéni norem a vytvafeni pravidel EU
Vv oblastech, jako je napf. pfistup natrhy ak financovani, ochrana spotiebitele, bezpecnost
potravin, boj proti prani penéz, hospodaiska soutéz, statistika, ucetni vykaznictvi a audit.
Program propojuje uspé$na opatieni, jako je program COSME pro malé a stfedni podniky
a statisticky program. Dopliikem budou nastroje pro spravu a fizeni vnitfniho trhu a sluzby,
jako je portdl VaSe Evropa, VaSe Evropa — Poradenstvi, systém pro vyménu informaci
0 vnitinim trhu sluzeb a ,,SOLVIT*, sit’ pro efektivni feSeni problémui na jednotném trhu.

Jednotny trh je zdkladnim kamenem EU. Jeho pfinosy nadéale zaujimaji ptedni misto mezi
tim, ¢emu obc¢ané a podniky pfikladaji nejvétsi hodnotu a co od EU ocekavaji. K zajisténi
uc¢inného fungovani jednotného trhu je nezbytnd podpora na urovni EU. To zahrnuje
zajisténi dobré spravy véci vefejnych a vysokou kvalitu arelevantnost jejich pravidel.
Rovnéz to znamena, Ze je tieba zajistit, aby obCané a podniky méli k dispozici vhodné
nastroje k jeho pochopeni a vyuzivani jeho ptinosu.

Dobie fungujici jednotny trh potiebuje informované obcCany, spotiebitele se silnym
postavenim, podniky azejména malé podniky, které v Evropé vytvareji dvé tietiny
pracovnich mist. S ohledem na trvaly narist preshrani¢ni ¢innosti, rychly rozvoj technologii
avznik novych produktt/sluzeb/postupti, rostouci océekavani spotiebiteltt a problémy
preshrani¢niho dosahu, jimz jsou vystaveny orgdny vefejné spravy, potiebujeme souvislé
a koordinované opatieni na urovni EU, jez bude feSit dvoji vyzvu. Prvnim cilem je feSit
pretrvavajici  roztfisténost jednotného trhu prostiednictvim posilené spoluprace,
preventivnich mechanismi, prosazovani piedpist, poradenstvi a komunikace o pravech
a prilezitostech. Druhym cilem je p¥Fizpusobit pravidla a normy EU a jejich prosazovani
rostoucim a slozitym problémim. Tyto problémy souviseji zejména s kombinovanym
dopadem ustalenych trendu: digitalizace a globalizace obchodu a zvySeného konkuren¢niho
tlaku, ktery 1ze oCekévat z tietich zemi.

Ochrana pted pfeshrani¢nimi hrozbami pro bezpecnost potravin miize byt Gcelna a efektivni,
pouze pokud bude koordinovana na urovni EU. V téchto oblastech se pfidana hodnota EU
zvysi diky jednotné normalizaci a ochrané spotiebitele v celé EU.

Malé podniky v celé EU rovnéz Celi stejnym problémim, které nemaji vliv na vétsi podniky
ajez jim brani pln¢ vyuZzivat vyhod jednotného trhu. K ptekondni téchto pirekdzek je
zapotiebi podpora ze strany EU.

Dobfe fungujici ana budoucnost zaméteny jednotny trh vyzaduje zasahy, jez posili
postaveni spotiebitelii a umoZni podnikim a vefejné spravé, aby plné¢ vyuzivali
jednotného a otevieného trhu. PomuiZe posilit jejich kapacity, aby mohli zastupovat a chranit
své zajmy.
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Bude se zabyvat specifickymi potiebami podnikl, zejména malych a stiednich,
v riznych fazich jejich rozvoje, s cilem lépe vyuzit moznosti, které nabizi jednotny trh,
mimo jiné prostiednictvim piistupu na rychle rostouci trhy mimo EU a do globalnich
hodnotovych fetézci.

Program posili regula¢ni a administrativni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a s Komisi.
Bude podporovat opera¢ni kapacity Clenskych statd pro vymahani piedpisi za Géelem
zajiSténi lepSi konvergence/integrace, duvéry, ucinného pifedchazeni prekazkam, jakoz
I ochrany obcant.

Zajisti vysoce kvalitni a u¢inné stanovovani pravidel a norem. Subjektim odpovédnym za
vymahani zakonii tykajicich se jednotného trhu poskytne spolehlivé podklady a spravné
nastroje k feSeni nové se objevujicich problému, které maji stile Castéji preshranicni
charakter. Program zajisti spolupraci s mezinarodnimi partnery v zajmu sblizovani
mezinarodnich norem a prosazovani politickych zajmi EU.

Bude prosazovat vysokou uroven zdravi zvirat, dobrych Zivotnich podminek zvifat a
zdravi rostlin, coz pfispé&je k ochrané spotiebitelt a zivotniho prostredi, ato
| prostfednictvim ptipravenosti areakce nakrize, U¢innych ufednich kontrol jakozto
produktivnich faktord pro rist, pracovni mista a bezpecnost, a soucasné piisp&je k dobrému
fungovani jednotného trhu a zvysi konkurenceschopnost EU.

Bude vytvafet aSifit vysoce kvalitni evropské statistiky, které jsou nezbytné pro
rozhodovani ve vsech politickych oblastech, jakoz i méfeni vykonnosti a dopadu iniciativ
EU.

Integrace ruznych nastroji tykajicich se jednotného trhu, které¢ bude centralné fidit
Komise, do jednoho programu ma za cil omezit jejich piekryvani, zlepSit soucinnost
a usnadnit komunikaci anavazovani kontaktii s rtiznymi skupinami zucastnénych stran.
Takova konsolidace Cinnosti piinasi vyssi ekonomickou vyhodnost a efektivitu naklada.

Uvérové zaruky pro malé a stiedni podniky budou poskytovany prostiednictvim piislugného
okna fondu InvestEU. ZjednoduSené vykazovani nakladl (pausalni sazby, jednorazové
castky ajednotkové naklady) budou vyuzivany ve stile vétsi mife ke snizeni zatéze pro
pfijemce a organy statni spravy. Bude se prosazovat vyuzivani elektronického zadavani
vetejnych zakdzek a elektronickych granti pro pfimé fizeni, stejn¢ jako moznosti dalsi
externalizace piimého fizeni prostifedki na vykonné agentury. Budouci program bude
umoziovat pfesuny prostfedkli mezi riznymi pilifi a v jejich ramci.

Bude zajisténa koordinace s ¢innostmi spoluprace podporovanymi v rdmci programu
Fiscalis a Clo, které piedstavuji kli¢ové prvky v usili o posileni jednotného trhu EU.
Program Digitalni Evropa vytvofi digitalni interoperabilitu a infrastrukturu potiebné pro
fadu programi EU, vcetné¢ programu pro jednotny trh. Intervence, jejichz cilem je
posilit praci a mobilitu mladych lidi v rdmci Evropského socialniho fondu+ a programu
Erasmus+, budou pisobit jako katalyzator pro volny pohyb osob, coz je jedna ze zakladnich
svobod v ramci jednotného trhu. Ve stejném duchu budou pieshrani¢ni a nadnarodni ¢innosti
zam&fené na hospodatskou spolupraci v ramci evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondu také konkrétné podporovat jednotny trh. Program také podniti malé podniky, aby
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vyuzivaly prilomovych inovaci adalSich feSeni vyvinutych vrdmci jinych stéZejnich
programt EU, jako je Horizont Evropa a kosmicky program. Podporou ¢innosti tykajicich
se prava spolecnosti, smluvniho prava, boje proti prani penéz a spotiebitelské politiky bude
budouci program pro jednotny trh rozvijet sou¢innost s Fondem pro spravedlnost, prava a
hodnoty, ¢imz piisp&je k vytvofeni oblasti prava EU prostfednictvim rovného pfistupu
ke spravedlnosti pro ob¢any i podniky a nalezitého vzdélavani pracovnikd justice s cilem
zajistit, Ze budou dodrzovany pravni predpisy tykajici se podnikti a spottebiteli.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkove kryti na obdobi 2021-2027 6 089*
z toho:
Konkurenceschopnost a malé a stifedni podniky 3 000*
(COSME)
Bezpecnost potravin 1 680
Statistika 552
Finan¢ni sluzby 528
Spotiebitelé 188
Hospodarska soutéz 140

* Toto kryti zahrnuje 2 miliardy EUR, jez byly piid€leny v ramci fondu InvestEU.

Pozn.: celkovy soucet presné neodpovida v disledku zaokrouhleni.
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JEDNOTNY TRH

Program EU pro boj proti podvodim

Program EU pro boj proti podvodim podporuje Gsili ¢lenskych statt piredchazet a bojovat
proti podvodim poskozujicim finan¢ni zajmy EU.

Za ochranu finan¢nich zajmi EU odpovidaji shodnym dilem clenské staty 1 EU. EU
podvody netoleruje a musi chranit svlij rozpocet, predevsim v dobé omezenych zdroju.
Pokud jde o vydaje, ohrozuje rozpocet riziko podvoda a nesrovnalosti. Pokud jde o pfijmy,
riziku podvodi jsou vystaveny predevSim dva dulezité vstupy do rozpoctu EU: cla a dan z
pfidané hodnoty (DPH), jez vybiraji ¢lenské staty. V celni unii, kde je moZny volny pohyb
zbozi mezi Clenskymi staty, musi byt vnitrostatni vysetfovaci sluzby rovnéz schopny spojit
sily a koordinovat vySetfovani a vyménu udaja.

Celoevropska dimenze programu usnadiiuje pieshrani¢ni spolupraci a vymény. Umoziiuje
lep$i planovani a monitorovani a u¢innéjsi vyuzivani zdroji nez pii intervencich ve stejné
oblasti na vnitrostatni/regionalni drovni.

Program EU pro boj proti podvodim poskytuje technické vybaveni a odbornou ptipravu,
ktera umoziuje (spolecné) operace a vySetfovani v ramci boje proti podvodiim. Program
navic prispiva k zavedeni novych elektronickych struktur s cilem umoznit ¢lenskym statim
ucinné bojovat proti podvodim, a to v Uzkeé spolupraci s institucemi a organy EU, jako je
urad evropského vetejného Zalobce.

Program EU pro boj proti podvodim bude financovat fadu ¢innosti na podporu boje proti
podvodiim, a to pfedevSim prostfednictvim grantli a zadédvani vefejnych zakdzek. Zaméii se
zejména na nakup technického vybaveni, konference, skolici aktivity a vyménu osvédéenych
postupt mezi jeho pfijemci (zejména vnitrostatni organy). Program bude rovnéz financovat
spole¢né informacni systémy a databaze na podporu vzajemné pomoci a celni spolupréce
V boji proti podvodiim, zejména prostiednictvim zajisténi vymény celnich informaci mezi
Clenskymi staty, EU a tfetimi zemémi. Poskytne rovnéz financni prostiedky na hlaseni
nesrovnalosti ze strany ¢lenskych stati.

Program EU pro boj proti podvodim bude kombinovat financovani dvou stavajicich
iniciativ: programu Hercule III, jehoz cilem je podporovat boj proti podvodim, korupci
a nesrovnalostem, a informacniho systému pro boj proti podvodim, ktery podporuje
vzajemnou pomoc predevs§im v celnich zalezitostech. Program bude i nadale financovat
systém pro fizeni nesrovnalosti, v sou¢asné dobé nabizeny v ramci informacniho systému
pro boj proti podvodim.
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Program EU pro boj proti podvodiim bude dopliovat stdvajici néstroje strategie boje proti
podvodim abude se zabyvat nadchazejicimi zménami a problémy v oblasti ochrany
finanénich z4jmt EU, zejména smérnici o ochrané finan¢nich zajmu, kterou musi ¢lenské
staty provést do ervence 2019. Poskytne také silnou soudinnost s Uradem evropského
veiejného Zalobce, ktery zahdji vySetfovani a stihani podvodi tykajicich se rozpo¢tu EU
do konce roku 2020. Program umozni vyhnout se piekryvani, zvysi u¢innost a poskytne vétsi
pruznost s cilem reagovat na nové priority Setfeni.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR

Celkoveé kryti na obdobi 2021-2027 181
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JEDNOTNY TRH

FISCALIS - spoluprace v oblasti dani

Fiscalis je program spoluprace Unie, ktery vnitrostdtnim dafovym spravam umoZiiuje
budovat a vyménovat si informace a odborné zkusenosti.

Fiscalis pfispiva k fddnému fungovani dafovych systémua v Unii prostfednictvim podpory
spoluprdce mezi daflovymi spravami Clenskych statii a nabidkou ndkladové efektivnich
a interoperabilnich feSeni v oblasti informac¢nich technologii, kterd by jednotlivé c¢lenskeé
staty jinak musely vypracovat individualné.

Program piinasi evropskou pfidanou hodnotu tim, Ze pfispivda k boji proti datovym
podvodim, dafiovym Unikim a vyhybani se danovym povinnostem, zvySuje danovou
spravedlnost a transparentnost a v neposledni fadé¢ podporuje fungovani jednotného trhu
a konkurenceschopnost. Tohoto cile lze Uspé$né dosahnout pouze pomoci spole¢nych
opatfeni na urovni Unie 1 na trovni ¢lenskych stati.

Fiscalis se soustfedi na zavedeni uc¢innych mechanismi, véetné nastroji informacnich
technologii, vedoucich ke zlepSeni danové spravy a spravni spoluprace. Cilem je piedevsim
nabidnout vnitrostatnim danovym organiim v jejich boji proti danovym podvodim a tnikiim
ucinnéjsi prostiedky a zaroven usnadnit dodrZzovani danovych ptfedpisi. Celkové program
napomaha pfiméfenému fungovani danovych systému v Unii:
pomaha predchazet daiovym podvodim, dafiovym unikim a vyhybani se
danovym povinnostem a bojovat proti nim,;
pomaha piedchazet zbyteéné administrativni zatézi pro obCany a podniky (v¢etné
malych a stfednich podnikll) v ramci pfeshrani¢nich transakci;
podporuje  dosazeni plného potencidlu  jednotneho trhu apodporuje
konkurenceschopnost Unie;

prosazuje a podporuje spoleény piistup EU na mezinarodnich forech.

Vzhledem k povaze ¢innosti programu Fiscalis a skute¢nosti, ze jeho piijemci jsou danové
spravy, bude tento program i nadéale provadén v ramci piimého fizeni. Umozni se tak cilené
a pifimétené pridélovani financnich prosttedkii v kombinaci se schopnosti rychle se
prizpusobit noveé vzniklym prioritam a potfebam.

Dalsiho zjednoduseni bude dosazeno v ramci jeho provadéni, nebot” se v souvislosti s granty
budou co nejvice vyuzivat jednordzové Castky a jednotkové naklady. Soucésti provadécich
mechanismu tohoto programu budou rovnéz smlouvy na vetejné zakazky.
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I | Jednotny trh, inovace a digitalni oblast

4, DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Fiscalis zajistuje soucinnost s jinymi programy, jako je program Clo, zejména v oblasti
elektronickych systémd, fizeni programu a spole¢nych akci, as programem Digitalni

Evropa. Program se dopliuje rovnéz s novym programem strukturdlnich reforem, ktery
zahrnuje pomoc dafiovym spravam.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027

Udaie v bééni'ch cendach v milionech EUR
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JEDNOTNY TRH

CLO —spoluprace v celni oblasti

Program Clo podporuje ¢innost a spolupraci mezi celnimi organy, ¢imz chrani finan¢ni
a hospodarské zajmy Unie a jejich ¢lenskych statii. Posiluje integritu jednotného trhu.

Cla spadaji do vylu¢éné pravomoci Unie a pravni piedpisy EU jsou v této oblasti do zna¢né
miry harmonizovany. Provadéni je vSak jiz Gkolem c¢lenskych statd. Proto ma pro hlubsi
operacni integraci zasadni vyznam uzka spoluprace, které umozni celnim organiim v riznych
¢lenskych statech jednat tak, jako by byly spravou jedinou. Pomlze rovnéz zajistit spravny
vybér cel (15 % rozpoctu EU, tj. v roce 2016 20 miliard EUR), dovozni dan¢ z ptidané
hodnoty a spotiebni dané. Vzhledem k tomu, Ze Cinnosti v oblasti cel maji pteshraniéni
povahu, nemohou je u¢inné a uceln¢ provadét jednotlivé Clenské staty samy.

Program Clo nabizi ramec Unie pro spolupraci mezi vnitrostatnimi celnimi spravami, a to i
ohledn¢ zélezitosti v oblasti informacnich technologii. Celni spolupridce je zaloZena
na vysoce zabezpecené, specializované komunikacni siti a fadé vzajemné propojenych
a interoperabilnich transevropskych elektronickych systémii pouzivanych vnitrostatnimi
celnimi organy, napi. k vyménam s hospodaiskymi subjekty. Vysledné nastaveni je mnohem
hospodarnéjsi, nez kdyby si kazdy c¢lensky stat ziidil svij vlastni ramec pro spolupraci
na dvoustranné nebo mnohostranné drovni.

Cilem tohoto programu je podporovat celni organy piti ochrané finanénich a hospodaiskych
z4jmi Unie a Clenskych stati. Program zjednoduSuje administrativni prostiedi pro
mezinarodni obchodni subjekty, vcetné digitalizace interakce mezi obchodniky a celnimi
organy. Kromé toho program posiluje bezpe¢nost a ochranu ob¢anii a sleduje modernizaci
celnich systémt. Ma klicovou ulohu v optimalizaci fungovani celni unie ve vSech jejich
aspektech, azvySuje tak pfitazlivost a duvéryhodnost EU jako obchodniho partnera
Vv globalizovaném své&te.

Program bude sledovat své cile prostiednictvim piimo fizenych vefejnych zakdzek a granti
pro rozvoj interoperabilnich transevropskych elektronickych systémil a spole¢nych akei.
Dalsiho zjednoduseni bude dosazeno v ramci jeho provadéni, nebot’ se v souvislosti s granty
co nejvice vyuziji jednorazové ¢astky a jednotkové ndaklady. Soucasti provadécich
mechanismi tohoto programu bude rovnéz odménovani odbornik.

Cinnosti v celni oblasti dale zjednodusi skutecnost, ze tdaje se budou mezi celnimi organy
vyménovat na zakladé zasady ,,pouze jednou®. Infrastruktura zabezpecCené sit¢ nové
generace navic umozni lepsi vyménu udaji a bezpecnéjsi sluzby.
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Program vykazuje silné vazby s programy Fiscalis, Pericles a programem EU pro boj
proti podvodiam, pokud jde o ¢innosti, mechanismy realizace a cilové piijemce. Vytvoii
také soucinnosti s programem Digitélni Evropa, v jehoz ramci vznikaji obecna feSeni pro
architekturu a infrastrukturu elektronického systému, coz piinese dalSi zjednoduseni
a uspory z rozsahu mezi systémy. Spoluprace mezi programy jiz probiha, napf. na rozvoji
nékterych slozek elektronického systému. Existuje zde rovnéz propojeni s Fondem pro
integrovanou spravu hranic, konkrétné se slozkou vybaveni pro celni kontroly, coz
pomiZe vnitrostaitnim celnim orgadnim k pofizovani vybaveni, as Fondem pro vnitini
bezpe¢nost. V neposledni fadé se program rovnéz dopliiuje s nastrojem pro technickou
podporu, coz pomaha zvysit kapacitu celni spravy.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR

Celkové kryti na obdobi 2021-2027 950
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VESMIR

Evropsky kosmicky program

Kosmicky program financuje zavadéni a vyuzivani evropskych kosmickych infrastruktur
a souvisejicich sluzeb.

Podpirné sluzby pro kosmické infrastruktury, jez se staly nepostradatelnou soucésti
kazdodenniho Zivota Evropantl, napf. pfi pouzivani mobilnich telefontl, fizeni nebo vyhledani
mist v naviga¢nich systémech, cestovani letadlem nebo po mofti. Pomahaji také zajiStovat
ochranu osob (napftiklad prostfednictvim lepsiho posouzeni dopadu a fizeni reakci na ptirodni
katastrofy), zivotniho prostfedi a klicovych hospodaiskych systémt (elektrarny, bankovni
transakce, bezpecné komunikace). Vznikaji nové kosmické technologie a inovativni sluzby a

vvvvv

Financovani sité¢ druzic a provozovani kosmickych programi piesahuje finan¢ni a technické
moznosti kteréhokoli ¢lenského statu. Doslo by také k plytvani zdroji a roztiisténosti, pokud
by kazdy c¢lensky stat vytvofil vlastni nosné rakety, druzice nebo regulacni normy. Vesmir je
strategickym odvétvim a EU musi zabezpecit, aby jeji primysl mél vedouci postaveni
a zachoval si samostatnost, a zlstal tak globalnim hra¢em. Smlouva o fungovani Evropské
unie ukladd EU, aby vypracovala evropskou politiku pro oblast vesmiru s podporou

evropskeho kosmického programu.

Kosmicky program zajistuje, aby EU plné¢ vyuzivala ekonomického a spolecenského
potencialu, jaky miize z vesmiru plynout:

zajiSténi kontinuity stavajicich kosmickych infrastruktur a sluZeb a vytvoreni
novych. EU wvytvotila tii stézejni iniciativy: Copernicus, ktery je piednim
poskytovatelem udajii z pozorovani Zemé; Galileo, globalni druzicovy navigacni
systém, ktery patii EU, a EGNOS, systém zesileni signalu pro navigacni sluzby pro
uzivatele letecké, namoini a pozemni dopravy. Aby bylo mozné nadale poskytovat
Udaje a vyuzivat inovac¢ni sluzby, musi byt vypustény nové druzice a je tieba provadét
udrzbu a modernizaci pozemni infrastruktury,

podpora  inovativniho  evropského  kosmického  odvétvi, které je
konkurenceschopné v celosvétovém méfitku. Program podporuje pramyslovou
konkurenceschopnost, internacionalizaci a rozvoj dovednosti pro vSechny segmenty
kosmického primyslového hodnotového fetézce, od silného odvetvi vyroby druzic po
dynamické odvétvi navazujicich sluzeb, jakoZz i zajiSténi strategické autonomie EU
Vv oblasti vesmiru. Zaroven podporuje pienos technologii a vzajemné obohacovani
mezi kosmickym priimyslem a dal§imi odvétvimi,

posileni kapacity EU disponovat zaru¢enym pristupem do vesmiru a ke kosmickym
sluzbam. Kosmické kapacity jsou natolik strategickym prvkem, ze EU musi snizit
svou zavislost na externich subjektech pii stavbé, vypousténi a provozovani druzic;
musi si zachovat svobodu jednani a autonomii v rozhodovani. Kosmicky program
proto podporuje inovativni Gsili EU o zachovani konkurenceschopnosti v odvétvi

26



nosnych raket a $ifeji v odvétvi kosmického primyslu a zajistuje lepsi ochranu
a sledovani druzic ve vesmiru (pozorovani a sledovéani vesmiru, ziskdvani poznatkli o
situaci ve vesmiru) a zabezpecCuje pro veifejné organy EU i ¢lenskych statd satelitni
komunikace.

Kosmicky program bude z pfevazné casti proveden prostiednictvim zadavacich fizeni.
Nékteré konkrétni ¢innosti budou svéfeny agenturam a mezinadrodnim subjektim, zejména
Agentufe pro evropsky globalni naviga¢ni druzicovy systém (GSA) a Evropské kosmickeé
agentuie. Bude se pfipadné rovnéz uvazovat o dalSich provadécich mechanismech, jako je
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a partnerstvi v rdmeci vetejného sektoru.

Budouci program bude konsolidovat veskeré Cinnosti souvisejici s vesmirem do jediné¢ho
nafizeni. Vznikne tak véts$i soudrznost, viditelnost a rozpoctova flexibilita. Tato racionalizace
ma zvysit ucinnost, ktera v kone¢ném dusledku napomuze pii zavadéni novych sluzeb
souvisejicich s vesmirem.

Kosmicky program bude dulezitym faktorem pro fadu politik EU. Zlepsi sledovani ptirodnich
zdrojii, zmény klimatu a migracnich tras. Bude podporovat zavadéni inteligentnich
a udrzitelnych dopravnich feSeni a pfesného zemédélstvi. Prispéje K bezpecnéjsi Unii.
Program bude vytvaret podnikatelské ptilezitosti, ¢imz se zvysi celkova zaméstnanost, rist
a investice v EU. Na podporu Patizské dohody o klimatu umozni Evropé nezavisla kapacita
pro monitorovani a ovéfovani emisi oxidu uhli¢itého v celosvétovém méfitku zaujmout
vedouci postaveni v boji proti zméné klimatu a rozvoji zelené a udrzitelné ekonomiky. Budou
zajistény synergie a doplikovost s programem Horizont Evropa, piedev§sim v oblasti
vyzkumu a inovaci souvisejicich s vesmirem. Kosmicky program v neposledni fadé ptispéje
K prioritam v oblasti bezpe¢nosti a obrany vzhledem k tomu, Ze kosmické kapacity jsou svou
povahou ,,dvojiho uziti“ (tj. pro civilni i vojenské vyuziti).

Udaje v béznych cendch v milionech EUR

Celkové kryti na obdobi 2021-2027 16 000
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@ REGIONALNI ROZVOJ A SOUDRZNOST

Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrZnosti

Evropsky fond pro regionélni rozvoj a Fond soudrznosti podporuji hospodatskou, socialni a
uzemni soudrznost Evropské unie. Pfispivaji ke snizovani pietrvavajicich rozdili mezi
evropskymi regiony a zemémi. Evropsky fond pro regionalni rozvoj zejména piispiva ke
strukturdlnimu pfizpasobeni a hospodaiské transformaci, zatimco Fond soudrznosti se
zamétuje na investice do oblasti zivotniho prostiedi a dopravni infrastruktury. Spole¢né s
Evropskym socialnim fondem tvofi zdroje financovani pro politiku soudrznosti Evropské
unie.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Hospodarské a socidlni rozdily se v jednotlivych regionech EU vyrazné li§i a brani
harmonickému rozvoji Unie. Na zakladé ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie
se Unie zamé&fuje na sniZzovani rozdili mezi Grovni rozvoje riznych regionli a na podporu
rozvoje nejvice znevyhodnénych regionii. Politika soudrznosti je vyjadifenim solidarity mezi
Evropany a hlavni investi¢ni politikou EU. Podporou hospodarské konvergence nejméné
rozvinutych regionli prostfednictvim Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu
soudrznosti se v celé Unii posiluje jednotny trh a vytvafeji se piileZitosti pro pracujici,
spotiebitele a spolecnosti. V Evropé€, v niz je rozmisténi vice a méné rozvinutych regioni v
jednotlivych zemich nerovnomérné, musi byt v zdjmu sniZeni takovych rozdill pfijata

v

politické opatfeni na vySs§i irovni, nez je Groven vnitrostatni.

Politika soudrZznosti posiluje ptizplisobivost ekonomiky c¢lenskych stati. Rovnéz hraje
dalezitou roli pfi zmiriovani hospodarskych a finan¢nich otfest tim, ze stabilizuje vetejné
investice v dob¢ fiskalni konsolidace.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Fond soudrznosti podporuji rozvoj tim, ze
spolufinancuji investice do vyzkumu a inovaci; do oblasti zmény klimatu a ochrany
zivotniho prostiedi; podpory podnikani malych podniki; sluzeb obecného hospodatského
z4jmu; telekomunikacni, energetické a dopravni infrastruktury; zdravotni, vzdélavaci,
kulturni a socialni infrastruktury a do udrzitelného rozvoje mést a inteligentnich vesnic.
Existuji dikazy o tom, Ze bez téchto dvou fondl by byla mozn4 pouze omezena cast téchto
investic, a to dokonce i v rozvinutéjsich clenskych statech a regionech. Navic by zem¢ a
regiony nemohly vyuzivat ramce, ktery je pro potieby fondu ziizen, véetné viceletych
programi, zasady partnerstvi a zavedeni strategii pro inteligentni specializaci.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj rovné€z poskytuje financovdni vyznamného prvku
evropské piidané hodnoty — programti INTERREG, které podporuji preshrani¢ni,
nadnarodni a meziregionalni spolupraci v celé Evropé a ¢lenskym statim a regionim
umoznuji preshrani¢né spolupracovat na feseni spolecnych vyzev.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj poskytuje jiz vice nez 20 let také zvlastni financovani
pteshrani¢nich programi na podporu miru a usmifeni v Severnim Irsku a v pohrani¢nich

regionech Irska. Komise ma v umyslu navrhnout, aby se v téchto programech pokracovalo
na zakladé jejich stavajicich fidicich struktur.
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2. CILE

Prostrednictvim podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti
budou moci ¢Elenské staty v obdobi let 20212027 snizovat své ekonomické, socidlni
a tizemni rozdily, a to diky zdsahiim zaméfenym na pét cilt:

P inteligentnéj§i Evropa: podpora konkurenceschopnosti, piechod k digitalizaci,
podnikani ainovace (véetné rastu podporujiciho zaclenéni a socialnich podniki)
a zlepSeni podnikatelského prostiedi jako soucasti primyslové adaptace na vyzvy v
oblasti globalizace, obéhového hospodarstvi a zmény klimatu,

P> zelenéj§i bezuhlikova Evropa: Cista a spravedliva transformace energetiky v
zajmu zlepSeni  energetické uc¢innosti; usnadnéni piechodu na nizkouhlikové
hospodaistvi; stimulace energie =z obnovitelnych zdroji; podpora inovativniho
vyuzivani nizkouhlikovych technologii a podpora zelenych a modrych investic, véetné
udrzitelného fizeni ptirodnich zdroji, ob&hového hospodaistvi, piizpiisobeni se zméné
klimatu a zmirnéni jejich dopadu,

P> propojendjsi Evropa: mobilita, energetika a regionalni propojitelnost IKT s cilem
rozvijet regionalni sit¢ a Systémy napodporu udrzitelné dopravy, inteligentnich
energetickych siti a vysokorychlostniho digitalniho pfistupu, a posilit tak regionalni,
mistni a pfeshrani¢ni propojeni véetné bezpecnosti,

P> socialnéjsi Evropa: provadéni zasad evropského pilife socialnich prav, pokud jde
zejména o celozivotni uceni a infrastruktury v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy,
jakoz i 0 zdravotni, kulturni a socialni infrastruktury,

P> pribliZzovani Evropy ob&anim: udrZitelny a integrovany rozvoj prostiednictvim
mistnich iniciativ na podporu rastu a socioekonomického mistniho rozvoje ve
meéstech, na venkove a v pobieznich oblastech.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Fondy jsou provadény v partnerstvi s ¢lenskymi staty a jejich regiony prostiednictvim
sdileného fizeni. Tato partnerstvi zahrnuji silnou mobilizaci vnitrostatnich, regionalnich
a mistnich zic€astnénych stran, jakoz 1 obCanské spolecnosti. To zajistuje piijeti odpoveédnosti
za cile adosazené vysledky a piiblizuje Evropu obCanim. Partnerstvi pfispivaji rovnéz
k posileni vnitrostatnich, regionalnich a mistnich spravnich organd.

Zjednoduseny a ucinnéjsi pristup k realizaci bude klicovym prvkem navrhovanych novych
nafizeni, pficemz zmény budou od roku 2021 nésledujici:

P> snizena administrativni zatéZ prostfednictvim synergii a sblizeni provadécich pravidel
napti¢ fondy, vétsi kiizové spoléhani se na audity a moznost zachovani stavajicich
fidicich a kontrolnich systémi,

P> diferencované provadéni prostfednictvim jednodusich fidicich a kontrolnich systémii
pro programy s dobrou uspésnosti,

P flexibilita v podobé prezkumu v poloving obdobi, aby se v piipadé nutnosti upravily
priority poslednich programovych let, a fesily se tak priority nové, vyhodnotil se jak
dosazeny pokrok pfi realizaci pokynt k investicim vydanych spolu s doporuc¢enimi pro
jednotlivé zemé, tak 1 vykonnost,

P> vétsi vyuzivani finanénich nastrojli, mimo jiné prostiednictvim dobrovolné ucasti
v novém fondu InvestEU,
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P> dfiraz na vysledky, spiSe nez naklady.

Vyssi spolufinancovani na vnitrostatni urovni pomize zvysit pocit spoluzodpovédnosti
na mistni Grovni, jakoz i dopad politiky.

V pribéhu tohoto obdobi se dosdhne stabilnéjsiho a pfedvidatelnéjsiho platebniho profilu.
S ohledem na vyznam zbyvajicich zavazk, které je tieba za obdobi 2014-2020 zaplatit, bude
snizena mira pfedbézného financovani. Opétovné zavedeni pravidla n+2 rovnéZ povede
k lepsimu finan¢nimu fizeni a rychlejSimu zahajeni programového obdobi.

Aby byl dopad politiky soudrznosti co nejveétsi, musi fyzické investice doprovazet , mékka*
opatfeni vcetn¢ zvySovani kvalifikace pracovni sily. Za timto ucelem lze v programech
kombinovat podporu z Evropského socidlniho fondu+, z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a Fondu soudrznosti.

Rozhodujicim kritériem pro pifidélovani finan¢nich prostfedkll bude nadale relativni hruby
domadci produkt na obyvatele, avSak zohledni se také jiné faktory, jako je nezaméstnanost,
zmeéna klimatu a pfijimani/integrace migranta.

4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Budou vypracovéna spole¢nd pravidla pro vSechny fondy pouZivajici sdilené fizeni (natfizeni
0 spole¢nych ustanovenich), ktera budou zahrnovat nasledujici fondy: Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Fond soudrznosti; Evropsky socidlni fond+, Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova, Evropsky namorni a rybaisky fond, Azylovy a migra¢ni fond,
Fond pro vnitfni bezpefnost a Fond pro integrovanou spravu hranic. To povede
ke sblizovani pravidel, ktera posili soudrznost a Synergie mezi témito fondy.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti budou vice v souladu s evropskym
semestrem pro koordinaci hospodarskych politik, coZz rovnéz posili jeho regiondlni
rozmér. Podrobna analyza problému ¢lenskych stati v rdmci evropského semestru poslouzi
jako zaklad pro planovani prostfedki z fondl na zac¢atku a v poloving ptistiho obdobi. Bude
slouzit jako plan pro kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé planovéani a sledovani fonda.
Bude zachovan systém predbéznych podminek a makroekonomické podminénosti.
Prostiednictvim procesu evropského semestru Komise a ¢lenské staty (zejména
prostfednictvim svych nérodnich programii reforem) zajisti koordinaci a dopliikovost
financovani z prostfedka politiky soudrznosti a hového programu na podporu reforem
s ohledem na podporu strukturalnich reforem.

Politika soudrznosti se vice zaméfi na inovace. Sblizenim piisluSnych pravidel, posilenim
mechanismi znacky ,,pecet’ excelence* a stanovenim specifickych predbéznych podminek se
rovnéz posili doplikovost s programy Erasmus+ a Horizont Evropa. Nadale se bude
rozvijet koncepce strategie pro inteligentni specializaci.

Z Fondu soudrznosti budou nadale financovany projekty transevropskych dopravnich siti,
a to jak prostfednictvim sdileného tizeni, tak i zptisobem ptimého provadéni v rdmci Nastroje
pro propojeni Evropy. Za timto u¢elem bude do Nastroje pro propojeni Evropy pievedeno
Z Fondu soudrznosti 11 miliard eur.

Zajisti se synergie s programem LIFE pro Zivotni prosti‘edi a oblast klimatu, a to zejména
prostfednictvim strategickych integrovanych projektl programu LIFE, aby tak doslo k
optimalnimu vyuziti finan¢nich prostiedkti na podporu investic do zZivotniho prostiedi.
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Pokud jde o FeSeni problému spojenych s migraci, vSechny fondy politiky soudrZznosti
budou zaméfeny na feSeni dlouhodobych potieb souvisejicich s integraci, zatimco Azylovy
a migracni fond bude zaméfen na potteby kratkodobé.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 273 000
z toho:
Evropsky fond pro regionalni rozvoj 226 308
z toho:
Investice pro rist a zaméstnanost 215172
Evropska uzemni 9500
spolupréce
Nejvzdalenéjsi a Fidce osidlené regiony 1637
Fond soudrZnosti 46 692
z toho prispévek na Nastroj pro propojeni Evropy — 11 285
Doprava

Poznamka: celkové ¢astky se z divodu zaokrouhleni neshoduji.
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@ REGIONALNI ROZVOJ A SOUDRZNOST

Podpora tureckého spolecenstvi na Kypru

Cilem programu je usnadnit znovusjednoceni Kypru prostiednictvim podpory hospodaiského
rozvoje tureckého spoleCenstvi na Kypru.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

EU ma jedine¢nou moznost poskytnout politickou a hospodaiskou podporu znovusjednoceni
ostrova. V dobé ptistoupeni Kypru k EU v roce 2004 vyjadtila EU odhodlani ,,ukonéit izolaci
tureckého spolecenstvi na Kypru a usnadnit znovusjednoceni Kypru podporou hospodaiského
rozvoje tureckého spolecenstvi na Kypru“. Pobizi tedy k jednanim v zajmu komplexniho
vyfeSeni kyperské otazky a soubézné poskytuje podporu prostiednictvim jediného programu
pomoci EU pro turecké spolecenstvi na Kypru.

2. CILE

Program mé za cil umoznit znovusjednoceni Kypru podporou hospodaiského rozvoje
tureckého spolecenstvi na Kypru, pfi¢emz zvlastni diraz bude kladen na hospodaiskou
integraci ostrova, na zlepSovani kontaktli mezi obéma spolecenstvimi a s EU a na pfipravu na
acquis EU. Program ma pét konkrétnich cild: a) rozvoj aobnova infrastruktury; b)
prosazovani socialniho a hospodatského rozvoje; c¢) podpora usmifeni, opatieni na posilovani
divéry a pomoc ob¢anské spole¢nosti; d) ptiblizovani tureckého spole¢enstvi na Kypru k EU
ae) piiprava tureckého spolecenstvi na Kypru na zavedeni aprovadéni acquis EU po
komplexnim fesSeni kyperské otazky.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Tento program piimo provadi Evropska komise. Nékteré projekty provadéji v ramci
nepiimého fizeni mezinarodni organizace nebo agentury ¢lenskych stati.

4, DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Vzhledem ke specifické situaci tureckého spolecenstvi na Kypru jde o samostatny program
EU bez vazby na jiné nastroje, ackoli se pokud mozno usiluje o koordinaci s jinymi darci.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 240
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HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Program na podporu reforem

Programem na podporu reforem ma byt posileno provadéni strukturalnich reforem
Vv €lenskych statech. Realizace strukturdlnich reforem je pro modernizaci evropskych
ekonomik, zvySeni odolnosti a posileni konvergence v ramci evropské hospodarské a ménové
unie zasadni.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Program na podporu reforem piispiva k posilovani soudrznosti, zvySovani odolnosti,
konkurenceschopnosti a produktivity a k podpote vytvafeni pracovnich mist, investic a rustu.
Tim se posiluji socio-ekonomické struktury v EU aurychluje hospodaiska a socialni
konvergence mezi Clenskymi stity. Za timto ucelem bude pii provadéni téchto reforem
¢lenskym statim prostiednictvim programu poskytovana technicka a finan¢ni podpora.

Zatimco je provadéni strukturalnich reforem v ¢lenskych statech inadale v kompetenci
jednotlivych statl, krizova 1éta ukazala, ze — vzhledem k silnym vazbdm mezi ekonomikami
¢lenskych statl, zejména téch, jez sdileji tutéZ ménu — je reformni usili jednoho c¢lenského
statu pro jiné Clenské staty dilezité, a nemize byt tudiz Cisté¢ vnitrostatni zaleZzitosti.
Koordinace hospodatskych politik byla v ramci evropského semestru na urovni EU posilena,
mimo jiné¢ proto, aby byla vénovana véEtsi pozornost prioritam eurozény. Provadéni
doporuceni pro jednotlivé zem& se vSak v jednotlivych clenskych statech lisilo. Tento
program bude poskytovat dalsi podporu pro provadéni reforem v ramci evropského semestru.
Ptitom bude pfispivat k hospodaiské a socialni vykonnosti a odolnosti ¢lenskych statd. Jeho
dopad bude proto znatelny nejen na vnitrostatni urovni, ale povede také k pozitivnim
vedlejS$im ucinkidm pro Unii jako celek.

Program pomize feSit problémy strukturalni povahy spojené s vnitrostatnimi reformami.
Umozni také uspory z rozsahu a sdileni osvédéenych postupti mezi ¢lenskymi staty. Clenské
staty Casto Celi podobnym problémim a praktickym omezenim spojenym s provadénim
reforem. Program umozni, aby byla na trovni EU vytvofena sit’ odbornych znalosti, které by
mohly vyuzivat v§echny Clenské staty. Bude podporovat vzajemnou divéru a dalsi spolupraci
mezi ¢lenskymi staty a Komisi. Program zajistuje doplitkovost a synergie s dal$imi programy
a politikami Unie na regionalni, vnitrostatni, unijni a mezinirodni trovni zejména tim, Ze
doplniuje politické pokyny piedlozené v rdmci evropskeho semestru.

2. CILE

Program ma4 posilit a podpofit provadéni strukturdlnich reforem v €lenskych statech. Cilem je
modernizace evropskych ekonomik, zvySeni odolnosti a prosazovani vétsi konvergence v
rdmci evropské hospodaiské a meénové unie tim, ze se zvysi konkurenceschopnost
a produktivita a podpoii se vytvaieni pracovnich mist, investice a rist. Pro zem¢, které sdileji
jednotnou ménu, a pro ty ¢lenské staty, které se na pfijeti eura teprve chystaji, je obzvlasté
dilezité ziidit odolné hospodaiské a socialni struktury. Pfispéje se tak k jejich hladkému
pfechodu do eurozoény a k jejich Clenstvi v eurozong.

Program se snazi podpofit Sirokou Skalu reforem, zejména téch, které jsou identifikovany
Vv kontextu evropského semestru pro koordinaci hospodatskych politik. Obzvlasté bude fesit
problémy uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé&. Zamétuje se naty reformy, které
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mohou nejvice prispét k odolnosti ekonomik ¢lenskych stati a mohou mit pozitivni vedlejsi
uéinky na jiné Clenské staty. Patii sem reformy v oblasti vyrobkového trhu atrhu préce,
danové reformy, rozvoj kapitdlovych trhii, reformy na zlepSeni podnikatelského prostredi
a reformy vetejné spravy.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI
Program se sklada ze tfi samostatnych a dopliikovych nastrojt:

P Nastroj pro provadéni reforem poskytne finanéni podporu ¢Elenskym statiim
na provadéni strukturalnich reforem vymezenych v kontextu evropského semestru pro
koordinaci hospodaiskych politik. Bude spravovan v ramci piimého tizeni. Poskytne
finan¢ni piispévek clenskému statu po provedeni reformnich zavazkii dohodnutych
s Komisi. Reformy dobrovolné navrhnou ¢lenské staty na zédkladé problémit zjiSténych
béhem procesu evropského semestru. Takové reformy jsou obzvlasté dalezité pro ty
&lenské staty, u nichz byla zjisténa nadmérna nerovnovaha. Clenské staty vypracuji
podrobny soubor opatieni, mezniky pro provadéni a harmonogram pro dokoncent,
ktery neptesahne tfi roky. Komise véc projedna s danym clenskym statem a teprve
poté piijme rozhodnuti prostfednictvim provadéciho aktu, ktery stanovi reformni
zavazky (vCetn€ meznikil, cili a ¢asového harmonogramu), jeZ maji byt ¢lenskym
statem provedeny, jakoZ i ptidéleny finanéni piispévek. Clenské stity budou podavat
zpravy o0 pokroku prostiednictvim svého narodniho programu reforem v rdmci
evropskeho semestru.

P Konvergenéni nastroj poskytne specifickou finanéni a technickou podporu &lenskym
statim, které si pfeji pfijmout euro a ucinily prokazatelné kroky na cesté k piijeti
jednotné mény v daném Casovém ramci. Cilem tohoto nastroje je podpofit provadéni
reforem zaméfenych na pomoc s pifpravou Uspésného &lenstvi v eurozong. Zadosti
o0 technickou pomoc v ramci tohoto nastroje se budou fidit stejnymi pravidly jako u
nastroje pro technickou podporu. Navrhy reformnich zavazka ptedlozené Elenskymi
staty s cilem ziskani finan¢ni podpory v rdmci konvergen¢niho nastroje se budou fidit
stejnymi pravidly, jako jsou pravidla stanovena v piipad¢ ndstroje pro provadéni
reforem. Ptid€ly, s nimiz se pocitd v ramci konvergen¢niho néstroje, budou prevedeny
do nastroje pro provadéni reforem, pokud zpusobily ¢lensky stat do konce roku 2023
nepfijal nezbytné kroky pro pfedlozeni zadosti o podporu z konvergenéniho nastroje.

P Nastroj pro technickou podporu nahradi stavajici program na podporu
strukturdlnich reforem, pfi¢emz jeho cilem bude na zadost ¢lenskych statt poskytnout
individualizovanou technickou podporu pro provadéni instituciondlnich a spravnich
reforem, jakoz i strukturélnich reforem podporujicich rist. Tento nastroj se zaméfuje
na praktickou podporu na mistni drovni a doprovazi cely reformni proces a/nebo etapy
¢i faze reformniho procesu. Podpora je poskytovana piimo internimi odborniky
Komise nebo spoleéné s dalsimi poskytovateli technické podpory. V zavislosti na
projektu by se mohlo jednat o odborniky z vnitrostatnich spravnich organt,
mezinarodnich organizaci, soukromych podnikl a poradenskych spolecnosti, jakoz i 0
odborniky ze soukromého sektoru. Podpora se c¢lenskym statim poskytuje
koordinovanym zplisobem napifi¢ vSemi politickymi oblastmi a v jednotlivych
odvétvich se uplatiuje integrovany pristup s ohledem na vyhlidky ¢lenskych stati.
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4, DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Program bude u¢inné dopliiovat silnéjsi vazbu mezi politikou soudrznosti a evropskym
semestrem. Spolu s dal$imi novymi nastroji, jako je evropska funkce investi¢ni stabilizace,
program funguje jako souc¢ast globalniho piistupu k modernizovanému ramci EU pro stabilni
evropskou hospodéiskou a mé€novou unii.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 20212027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 25000
z toho:

Nastroj pro provadéni 22 000

reforem

Konvergené¢ni néstroj 2 160

Nastroj pro technickou 840

podporu
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HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

Evropska funkce investi¢ni stabilizace pro hospodarskou a ménovou unii

Evropskd funkce investi¢ni stabilizace pomiize zmirnit dopady asymetrickych ottest
a zamezit riziku negativnich vedlejSich dopadi na jiné ¢lenské staty.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Spole¢nou prioritou je prohlubovani hospodarské a ménové unie. To vyzaduje rozhodna
opatteni Clenskych stati, ale mize k nému prispét také adekvatni podpora z nastroji EU, jak
nastroji rozpoc¢tovych, tak i ndstroji pro koordinaci politik.

V rozpocétu EU byla vzdy podporovana vzestupné socidlni a hospodaiska konvergence. Aby
bylo mozné reagovat na mimotfadné okolnosti, v poslednich letech byla navySena také
uveérova kapacita dostupna na urovni EU. Podpora v ptipadé makroekonomické krize nicméné
doposud spadala do omezené, avSak uzitecné kompetence rozpoctu EU, vcetné¢ napiiklad
evropského mechanismu finan¢ni stabilizace a nastroje platebni bilance, zatimco postupy
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi mély samy o sobé pro ¢lenské staty v obtizich
stabiliza¢ni Uc¢inek.

Jednotlivé zemé se lisi a pravdépodobnost, Ze budou vystaveny otiestim, zalezi na velikosti a
struktuie hospodarstvi. Nicméné krize jasné poukazala na to, Ze jednotlivé Clenské staty maji
ke zmirnéni dopadi velkych asymetrickych otfesu k dispozici pouze omezené prostiedky;
nékteré Clenské staty dokonce jiz nebyly schopny se financovat na kapitalovych trzich.
V nékterych piipadech to vyustilo v dlouhotrvajici recesi a negativni vedlej$i dopady na jiné
Clenské staty. To je dusledkem silné provazanosti ekonomik v eurozoné a v mensi mife také
v EU. Prevence téchto neptiznivych vedlejSich u¢inkii pomoci nového nastroje na urovni
eurozony by tudiz byla jednoznaéné piinosné a tézila by z ni EU jako celek.

Nova evropskd funkce investiéni stabilizace méa byt vzhledem ke svému specifickému
charakteru primarné zaméfena na Clenské staty eurozony, avsak pfistup k této funkci by mél
byt umoznén také ostatnim zemim. V piipadé¢ velkych asymetrickych otfesii tento novy
nastroj doplituje stabiliza¢ni tlohu vnitrostatnich rozpocti. Vnitrostatni rozpoc¢ty budou —
vzhledem ke své ustiedni roli v ekonomice — i nadale hlavnim néastrojem fiskalni politiky,
ktery budou mit ¢lenské staty k dispozici, aby se ptizptisobily ménicim se hospodatskym
okolnostem. Z tohoto diivodu musi ¢lenské staty nadale vytvaret a udrzovat adekvatni fiskalni
rezervy, zvlasté v piiznivych dobach, jak je stanoveno v Paktu 0 stabilité a ristu, a koncipovat
hospodaiské politiky tak, aby se pfedchazelo vzniku makroekonomické nerovnovéhy. V
pripadé ekonomického poklesu ¢lenské staty nejprve vyuziji své automatické stabilizatory a
uplatni diskrecni fiskalni politiku v souladu s paktem. Evropska funkce investicni stabilizace
by méla byt na evropské urovni aktivovana pouze v piipad¢, ze by tyto rezervy a stabilizatory
nebyly pfi velkych asymetrickych otfesech dostacujici.

2. CILE

Evropska funkce investi¢ni stabilizace ma za cil poskytnout zdroje clenskému statu
zasazenému otfesem, ktery by mohl mit dopad na stav schodku/zadluzeni doty¢ného
¢lenského statu.

Evropska funkce investi¢ni stabilizace bude odlisna od stavajiciho souboru néstroju vetejnych
financi EU a zaroven ho bude dopliiovat. Pristup k evropské funkci investi¢ni stabilizace bude
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podléhat ptisnym kritériim zptsobilosti, coz by mélo ptispét ke zdravé fiskalni a hospodaiské
politice a omezovat moralni hazard.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Evropska funkce investicni stabilizace poméaha podporovat a udrzovat vnitrostatni urovné
investic. V obdobi napéti jsou investice ¢asto v ramci vnitrostatnich rozpoéti snizovany jako
prvni, coz ma neblahé ucinky na dlouhodobou produktivitu a rust.

Evropska funkce investi¢ni stabilizace bude kombinovat zvyhodnéné ptjc¢ky back-to-back ve
vysi az 30 miliard eur pochézejicich z rozpoctu EU s grantovou slozkou na pokryti naklad
na uroky. Postupné maji byt vyvijeny dvé dodatecné slozky v podobé potencidlni role
Evropského mechanismu stability nebo budouciho Evropského ménového fondu
a dobrovolného pojistného mechanismu, ktery ma byt ziizen ¢lenskymi staty. Grantova slozka
evropské funkce investi¢ni stabilizace bude financovana z pfispévki clenskych stath
eurozény, jez budou rovnocenné podilu ménového piijmu (razebné). Clenské staty mimo
eurozonu, které si pieji se na evropské funkci investiCni stabilizace podilet, by finan¢né
prispivaly podle kli¢e pro upisovani zdkladniho kapitdlu ECB.

Ptistup k evropské funkci investi¢ni stabilizace podléha kritériim zplsobilosti a dohodnutému
mechanismu, kterym by bylo aktivovano jeji pouziti. VyuZivat tohoto pfistupu budou moci
pouze Clenské staty, které budou dodrzovat ramec EU pro ekonomicky a fiskalni dohled v
obdobi ptedchazejicim velkému asymetrickému otfesu. Zamezi se tim moralnimu hazardu a
vytvoii se dodate¢ny stimul pro dodrzovéani pozadavkl adné fiskalni a strukturalni politiky.
Spusténi této funkce bude automatické a rychlé a probéhne na zaklad¢ piedem stanovenych
parametrd.

4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Funkce evropské investi¢ni stabilizace je odlisna od stavajiciho souboru nastrojii vetejnych
financi EU a zaroven je dopliuje. Vypliiuje mezeru mezi stavajicimi nastroji, které jsou
financovany z rozpo¢tu EU a pokryvaji oblast zaméstnanosti, ristu a investic, na strané jedné
a finanéni pomoci, kterd se poskytuje v krajnich ptipadech z Evropského mechanismu
stability nebo budouciho Evropského ménového fondu, na strané druhé.

Spolu s dalsimi novymi nastroji, jako je program na podporu reforem, funkce stabilizace
funguje jako soucast globalniho pfistupu k modernizovanému ramci EU na podporu stabilni
hospodaiské a ménové unie.

5. ORIENTACNI ROCNI CASTKA
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Subvence Urokovych sazeb 600*

* Subvence trokovych sazeb bude financovana vné&jSimi UcCelové vazanymi piijmy
z ptispevkl Clenskych statli eurozony, jez budou rovnocenné podilu ménového piijmu
(razebné).

37



I | Soudrznost a hodnoty

HOSPODARSKA A MENOVA UNIE

PERICLES - ochrana eura proti padélani

Pericles je program EU ur¢eny k ochrané eura proti padélani a souvisejicim podvodium
v EU a mimo EU.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Ochrana eura ma zasadni vyznam pro fungovani hospodarské a ménové unie a jiz z definice
musi byt zajiSténa na Grovni EU. Ochrana jednotné evropské mény jako vetejného statku ma
jednozna¢né¢ nadnarodni rozmér, apiesahuje tedy zajem a odpovédnost jednotlivych
Clenskych statl. Vzhledem k pieshranicnimu ob&hu eura a padélani eura v ramci mezinarodni
organizované trestné Cinnosti je tfeba vnitrostatni ochranné ramce doplnit, aby se zajistila
stejnorodd mezinarodni spoluprace a fesila se nové vznikajici nadnarodni rizika. Program
podporuje nadnarodni a preshrani¢ni spolupraci v ramci EU i na mezinarodni arovni,
pficemz zajistuje globalni ochranu eura proti padélani. Je zaméten piedevsim na boj proti
konkrétnim, nové vznikajicim hrozbam, jako je naptiklad hluboky a temny web (deep/dark
web), a na vztahy s nékterymi externimi partnery, pokud jde napftiklad o dialog s organy pro
boj proti padélani mény nebo o podporu ¢innosti na ochranu eura v zemich, které jsou v
souvislosti s padé€lanim eura obzvlasté rizikové. Do této kategorie nadnédrodnich témat spada
také vyzkum tykajici se inovativnich bezpecnostnich prvkl eurominci druhé generace.

2. CILE

V navaznosti na pilite, kterymi jsou prevence, represe a spoluprace, se Pericles zamétuje
na posileni budovani kapacit ana podporu vymén, pomoci a odborného vzdélavani za
ucelem ochrany eurobankovek a eurominci proti padélani v EU i v zahranici.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Podavani zadosti on-line aposkytovani prislusnych dokumenti pomohou provadéni
zjednodus$it. Mechanismy provadéni ziistanou stabilni, nebot finan¢ni prostiedky jsou
pouzivany jednak pro poskytovani grantli piisluSnym vnitrostatnim organtim (policii,
centralnim bankdm, soudim a mincovndm) projevujicim zajem o provadéni opatieni, jednak
pro financovani opatteni pfimo provadénych Komisi.

4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Nadnarodni a viceoborovy piistup specificky pro program Pericles a jeho zaméfeni na
budovani kapacit je doplnén Fondem pro vnitini bezpe€nost, jehoz cilem je predchazet
trestné ¢innosti a bojovat proti ni, a zejména jej doprovazi Usili o prevenci a boj proti padélani
souvisejici s terorismem, organizovanou trestnou ¢innosti, kyberkriminalitou a trestnou
¢innosti v oblasti Zivotniho prostiedi. Existuji také synergie s podpirnymi ¢innostmi v oblasti
technické pomoci a vymény informaci pro kandidatské zemé v souvislosti s padélanim eura.
Na zavér program rovnéz dopliiuje jind opatieni v oblasti hospodéiské a ménové unie,
zejména konvergenéni nastroj pro nové ¢leny eurozony.
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5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 8
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I INVESTICE DO LIDI, SOCIALNI SOUDRZNOSTI A EVROPSKYCH
B HODNOT

Evropsky socialni fond+

Evropsky socialni fond+ je hlavnim nastrojem EU pro investice do lidského kapitalu v
zajmu udrzitelného hospodarského rozvoje. RozSifovanim dovednosti a rekvalifikacemi
pomaha lidem ziskat lepsi pracovni mista, zajist'uje spravedlivejsi pracovni prilezitosti pro
vSechny obcany EU a posiluje socialni zaclefiovani. Pfispiva tak k cilim udrzitelného
rozvoje stanovenym do roku 2030.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

V navaznosti nacile zakotvené ve Smlouvach, jako je pfistup k zaméstnani, kvalitni
vzdélavani a socidlni soudrznost, se mezi jeden z konkrétnich ptiklad pfidané hodnoty EU
fadi poskytovani finan¢nich prostiedki EU na rozvoj lidského kapitalu. Od svého vzniku
v roce 1957 Evropsky socidlni fond investuje do lidi, podporuje lepsi kvalifikace pro $irsi
vefejnost, rovnost, socilni spravedlnost a socialni pokrok prostfednictvim konkrétnich akci,
které jsou pro ob¢any jasnym ditkazem toho, Ze EU muZe posilit jejich postaveni a chranit je.
Evropsky pilit socialnich prav vyhlaseny na socialnim summitu, jenz probéhl v GOteborgu
v listopadu 2017, pfipomnél tuto nutnost stavét ob&any na prvni misto a dale rozvijet socialni
rozmér Unie. Zduraznil spoleéné zasady v oblasti rovnych pfilezitosti a ptistupu na trh préce,
spravedlivych pracovnich podminek a sociélni ochrany a za¢lenovani.

Finan¢ni prostiedky EU funguji jako katalyzator vnitrostatnich zasaht, jejichz cilem je feSit
tyto klicové socialni vyzvy avyzvy Vv oblasti zamé&stnanosti. Evropsky socidlni fond ma
rovnéz pridanou hodnotu z toho divodu, Zze poskytuje Sir§i podporu specifickym skupindm
(naptiklad mladezi a nejchudSim osobam) a zaroven posiluje inovace, provadéni experimentt,
spolenou nadnarodni spolupraci, budovani kapacit a vymény osvédcenych postupt.
ZkuSenosti ukazuji, Ze kazdé euro vydané na trovni EU pfi investovani do zaméstnanosti a do
socialni oblasti pfinese ve vysledku vice neZ tfi eura (zvySeni miry zaméstnanosti, prevence
pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky a snizeni chudoby). Zejména v krizovych letech
fond pfispél k tomu, aby se vefejné investice udrzely béhem obdobi, kdy clenské staty
vynakladaly usili o rozpoc¢tovou konsolidaci.

Posledni hospodaiska a socidlni krize zdiraznila, Ze je tfeba dale posilit hospodatskou
a socialni odolnost a vzestupnou socialni konvergenci, nebot’ nase zptsoby Zivota a prace se
méni v disledku globalizace, demografickych zmén, novych technologii a vzort produktivity.
Fond miize k feSeni téchto problémil vyznamné ptispét mimo jiné tim, Ze zvysi dopad reforem
provadénych v rdmci evropského semestru poskytnutim doprovodnych finan¢nich prostiedki.
Bez jeho podpory by byvalo nedoslo k vypracovani dulezitych opatfeni na zmirnéni dopada
krize a zvySeni odolnosti hospodafistvi a trznich instituci.

2. CILE

Evropsky socialni fond+ podporuje provadéni zasad evropského pilife socialnich prav.
Odstranuje sou¢asnou roztfisténost nastroji financovani v oblasti socialni politiky a seskupuje
oblasti vyuziti a zdroje Evropského socidlniho fondu+ v jeho soucasné podobé, Iniciativy
na podporu zaméstnanosti mladych lidi, Fondu evropské pomoci nejchudSim osobam,
programu pro zaméstnanost a socialni inovace a programu Vv oblasti zdravi do jediného,
zjednoduseného, komplexniho a flexibilngjsiho nastroje zaméfeného na tyto priority EU:
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P podpora reforem, jejichz cilem je zlepSeni hospodarské a socialni odolnosti a
vzestupné socialni konvergence, dostupnosti, odolnosti a u¢innosti zdravotnickych
systému a politik v oblasti zdravi zejména tim, Ze se zjednodusi programy a zlepsi
jejich soulad s doporuc¢enimi pro jednotlivé zemé& v ramci procesu evropského
semestru,

P investice do vzdélavani a dovednosti (zejména zakladnich digitalnich dovednosti) za
ucelem prizptisobeni se souasnym a budoucim potiebam hospodarstvi, dale podpora
zaméstnanosti prostfednictvim aktivnich opatfeni umoziujicich zaclenéni a
znovuzaclenéni na trhu prace, zejména pro mladé lidi a dlouhodobé nezaméstnané,
a feSeni novych zdravotnich rizik souvisejicich s ménicimi se formami prace,

P> zvlastni pozornost bude rovnéz vénovana situaci migranth a jejich zaclenéni na trhu
prace,

P podpora socidlniho zaclefiovani, zajisténi vysoké urovné ochrany zdravi,
predchazeni chudobé a nerovnosti a jejich omezovani,

P podpora mobility pracovnich sil asocialni inovace prostiednictvim partnerstvi
v celé EU,

P> snizovéani nerovnosti mezi ¢lenskymi staty v pFistupu k vefejnym zdravotnickym
sluzbam a kvalitni zdravotni péci, ochrana lidi pred vaZnymi preshrani¢nimi
zdravotnimi hrozbami tim, ze se zamezi zdravotnim krizim a bude se proti nim
bojovat, posili se systémy zdravotni péce s durazem na jejich digitalni transformaci a
budou se prosazovat pravni piedpisy EU v oblasti zdravi.

3. PROVADEN{ A ZJEDNODUSENI

Jednim z klicovych prvka Evropského socialniho fondut bude zjednodusené a u¢innéjsi
provadéni, pii¢emz se bude usilovat o dosazeni téchto ti cilii: snizeni administrativni zatéze
a zajisténi nezbytné flexibility pii reakcich na neocekévané socialni vyzvy a zaméfeni se
na vysledky, spiSe nez na naklady. Provadéni probehne pfevazné v ramci sdilen¢ho fizeni, ale
také v ramci piimého fizeni, i kdyZ v omezenéj$im rozsahu. Opatieni se promitnou do
rychlej$iho zahajeni novych programii, coz povede ke stabilnéjSimu a pfedvidatelnéjSimu
platebnimu profilu béhem celého obdobi.

SniZeni administrativni zatéZze bude vyplyvat ze sdileni jednotného souboru pravidel,
kterym se sjednoti provadéci pravidla napii¢ evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy,
ze snizeni prekryvani v cilovych skupinach a opatienich, ze zvySeného kiizového spoléhéni se
na audity a zjednoduSeného programového ramce, jakoz i z podnétu k zachovéani stavajicich
fidicich a kontrolnich systému.

Evropsky socidlni fond+ bude flexibilnéjsi, aby lépe reagoval na necekané socialni vyzvy
a nepredvidané prileZitosti. Financovani bude vychazet ze zjednoduSenych postupl pro
zménu programovych rozhodnuti a zavadéni pravidel fondu tykajicich se finan¢niho fizeni,
ktera umozni uplatnéni standardnich nakladl, ¢imz jesté vice ptispéji k dostupnosti
a flexibilité s ohledem na ptijemce na misté.

Financovani z EU déle rovnéZ piesune stfed pozornosti na vysledky. Defaultni vyuZivani
»standardniho zjednoduseného vykazovani nakladt‘ usnadni pfistup k financnim prostiedkiim
EU tim, Ze se snizi naklady na kontroly afizeni programu se zaméfi na dosazeni vystupi
a vysledki. K dalsimu zdokonaleni provadéni fondu prispé&ji nova ustanoveni o uskutectiovani
plateb na zaklad¢ vysledki a plnéni podminek. Vyssi spolufinancovani na vnitrostatni drovni
pomuze rovnéz zvysit odpovédnost na mistni urovni, jakoz i dopad politiky.
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4, DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Budou vypracovana spolecna pravidla pro vSechny fondy v ramci sdileného fizeni (natizeni
0 spole¢nych ustanovenich), ktera budou zahrnovat nasledujici fondy: Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Fond soudrzZnosti; Evropsky socialni fond, Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova, Evropsky namoini a rybarsky fond, Azylovy a migraéni fond, Fond
pro vnitini bezpeénost a Fond pro integrovanou spravu hranic. To povede ke sblizovani
pravidel, ktera posili soudrznost a synergie mezi témito fondy.

Evropsky socialni fond+ bude vice v souladu sevropskym semestrem pro koordinaci
hospodarskych politik, ktery zohlediiuje specifické regiondlni podminky. Podrobné analyza
problému ¢lenskych stati v ramci evropského semestru poslouzi jako zaklad pro planovani
prostiedkit z fondl na zacatku a v poloviné pfiStiho obdobi. Bude slouzit jako plan pro
kratkodobé, stiednédobé a dlouhodobé planovani a sledovani fondd. Bude zachovan systém
ptfedbéznych podminek a makroekonomické podminénosti. Prostfednictvim procesu
evropského semestru Komise a ¢lenské staty (zejména prostiednictvim svych narodnich
programll reforem) zajisti koordinaci a dopliitkovost financovani z prostfedkli politiky
soudrznosti a nového programu na podporu reforem s ohledem na podporu strukturalnich
reforem.

Kromé stiednédobych a dlouhodobych strukturalnich intervenci z Evropského socialniho
fondu+ bude Evropsky fond pro piizptsobeni se globalizaci podporovat pracovniky, ktefi
¢eli negativnimu dopadu vyvoje spojené¢ho s globalizaci, véetné zmén v obchodnich modelech
Vv disledku rozhodnuti tfetich zemi.

Co se tyce dalsich nastroja, diky vétsi doplnkovosti bude poskytnuta integrovana podpora ve
prospéch hodnotového fetézce politik napiiklad tim, Ze se nabidne vice piileZitosti K rozsifeni
nadnarodnich projekti programu Erasmus+ v kontextu vnitrostatnich politik prostiednictvim
podpory z Evropského socialniho fondu+, zejména pro znevyhodnéné mladé lidi, ¢i
prostiednictvim spoleénych konkurenénich vyzev k piedkladani navrhu, jejichz cilem bude
zaclenit vysledky inovativnich projektt z programi EU do vnitrostatnich politik, jako jsou
plany dovednosti a kompetenci vypracované v rdmci programu Horizont Evropa. V oblasti
rozvoje dovednosti se bude pracovat na synergiich s programem Digitalni Evropa.
Evropsky socidlni fond+ navic doplni Azylovy a migra¢ni fond a podpoii dlouhodobou
integraci statnich ptisluSnikil tfetich zemi, mimo jiné s ohledem na potfeby souvisejici
s integraci relokovanych ptislusnikt téetich zemi.

V oblasti finan¢niho inZenyrstvi bude hrat vyznamnou doplitkovou ulohu fond InvestEU, a

sice zejména tim, ze bude podporovat pfistup k financovani prostfednictvim svého okna pro
,,socialni investice a dovednosti‘.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 101 174
z toho:

Evropsky sociélni fond 100 000

Zaméstnanost a socialni inovace 761

Zdravi 413
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I INVESTICE DO LIDI, SOCIALNI SOUDRZNOSTI A EVROPSKYCH
B HODNOT
Erasmus+

Program Erasmust+ umoziuje lidem, zejména mladym lidem, ziskat nové znalosti
a dovednosti prostirednictvim studia, stazi, ué¢novské piipravy, vymén mladeze, vyuky,
odborné piipravy, prace s mladezi asportovnich aktivit vcelé Evropé¢ imimo ni.
Podporuje evropské zemé¢, aby modernizovaly a zdokonalovaly své systémy vzdélavani
a odborné pripravy, jakoz i své politiky v oblasti mladeZe a sportu.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Program vychazi ze tii hlavnich ¢innosti: mobilita, spoluprace a podpora rozvoje politik.
Program Erasmus+ piispiva k tomu, aby méli lidé vice pftilezitosti ke studiu v zahranici.
Rovnéz poskytuje ptilezitosti k vytvareni siti a ke spolupréci, jakoZ ik ¢innostem tykajicim
se budovani kapacit v rAmci Unie a se tfetimi zemémi. To zahrnuje vzajemné uceni a vyménu
osvédcenych postupti. Podporuje inovace v systémech a organizacich a piinasi hmatatelné
vysledky pro zacastnéné jednotlivce a instituce.

Opatieni na Grovni EU jsou nezbytna vzhledem k nadnarodnimu charakteru a rozsahu téchto
¢innosti. Program Erasmus+ je zarukou toho, Ze vSechny cClenské staty mohou vyuzivat
mobility a vymén osvédCenych postupt, a zaroven zajistuje optimalni Sifeni vysledkda.
Cinnostmi EU piimo na misté se pfisp&je k vyplnéni mezer, odstranéni fragmentace, vyuziti
potencialu Evropy bez vnitinich hranic a zvySeni transparentnosti a srovnatelnosti systému
vSeobecneho a odborného vzdélavani po celé Unii. Ostatni programy financujici srovnatelna
opatfeni na vnitrostatni trovni jsou co do objemu i rozsahu podstatné mensi a nejsou schopny
financovani z programu Erasmus+ nahradit.

V evropském pilifi socidlnich prav, ktery vSechny tfi instituce EU vyhlésily na socidlnim
summitu v Goteborgu v listopadu 2017, se pfipomina, Ze je ticba obCany stavét na prvni misto
a nadale rozvijet socialni rozmér Unie. Byly v ném také zduraznény spolecné zasady v oblasti
rovnych ptilezitosti a piistupu na trh prace, spravedlivych pracovnich podminek a socialni
ochrany a za¢lefiovani. Lidé musi mit naleZité znalosti, dovednosti a kompetence, které jsou
v rychle se ménicim svété nezbytné, aby obstali na konkuren¢nim trhu prace a byli schopni
ptredvidat spolecenské vyzvy a ptispivat k odolnym ekonomikam.

Proto se program Erasmus+ bude zasazovat o to, aby lidé rozvijeli své znalosti, dovednosti
a kompetence zamétené na budoucnost, a bude vytvafet nova partnerstvi s piisluSnymi
zuCastnénymi stranami. Erasmus+ se stane programem vice podporujicim zaclenéni. Zvysi se
jeho dostupnost zvlasté pro malé organizace ¢i organizace pusobici na mistni irovni. Umozni
vétSimu poctu mladych lidi véetné zakt cestovat do jiné zemé za ucelem studia, pfi¢emz bude
zacilen také na mladé lidi ze znevyhodnéného prostfedi. ZvySeni povédomi o zdlezitostech
EU a podpora aktivni ucasti ve spolecnosti ptispéji k tomu, aby se napravilo nedostate¢né
porozuméni otizkdm spojenym s Evropskou unii a tomu, jak Unie funguje. Urove mobility
a spoluprace v Evropé€ 1 v mezindrodnim métitku se rovnéz zvysi a rozsifi.

2. CILE
Obecnym cilem programu je podporovat provadéni cilii politiky EU v oblasti vzdélavani

a odborné ptipravy, mladeze a sportu, atim pfispét jak k udrzitelnému rdstu a socidlni
soudrznosti, tak k podpote spolecnych hodnot EU a pocitu sounalezitosti s EU.
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V piipad¢ vzdélavani a odborné piipravy se jedna o vytvofeni Evropského prostoru
vzdélavani do roku 2025, v némz uéeni, studium a provadéni vyzkumu nebudou omezovat
hranice, dale o provadéni ptislusnych politik EU v této oblasti — zejména nové agendy
dovednosti pro Evropu — ao pfijeti opatfeni navazujicich na patizské prohlaseni o
prosazovani obc¢anstvi a spoleénych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace v procesu
vzdelavani.

Program bude prosazovat a provadét ¢innosti v souladu s obnovenym ramcem evropské
spoluprace v oblasti mladeze, pii¢emz se bude zabyvat mobilitou ve vzdélavani, budovanim
kapacit v oblasti mladeze a opatienimi pro posileni postaveni mladych lidi, aby se
zapojovali do déni, abude clenské staty podporovat pifi vytvafeni jejich vnitrostatnich
systémt zaméfenych na mladez.

Ptispéje k rozvoji evropského rozméru ve sportu a posili evropskou identitu tim, Ze mladym
lidem nabidne moznosti cestovat pomoci jizdenek Interrail.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Budouci program Erasmus+ si zachova stdvajici zakladni strukturu jakozto integrovany
program zalozeny na zasad¢ celoZivotniho uceni, pfi¢emz navaze na doposud UspéSné
provadéni tohoto programu. Akce provadéné v jeho rdmci pokryvaji tadu oblasti,
napiiklad vysokosSkolské vzdélavani, odborné¢ vzdélavani a piipravu, Skolni vzdé&lavani,
vzdélavani dospélych, mladez a sport.

Rozpocet programu Erasmus+ bude plnén predevSim prostfednictvim narodnich agentur
ziizenych v kazdé ze zemi ucastnicich se programu Erasmus+ a v mensi mife Vykonnou
agenturou pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast a Komisi.

Erasmus+ snizi administrativni zatéz pro vSechny tak, Ze se zjednodusi postupy a procesy,
zoptimalizuji elektronické nastroje a zvysi jejich interoperabilita a uzivatelska vstficnost,
omezi se plnéni povinnosti v souvislosti s podavanim zprav a poskytovanim informaci a bude
vice harmonizovano provadéni programi narodnimi agenturami. Pfistup k programu
Erasmus+ se usnadni zjednodusenim a zefektivnénim provadécich postupii. Provadéci
mechanismus a pravidla mezinarodni slozky programu Erasmus+ budou rovnéz znaéné
zjednoduseny a zefektivnény.

4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Program doplituje vnitrostatni a regionalni opatfeni a umoziuje strukturovanou mobilitu,
spolupréci a podporu politiky skute¢né nadnarodnim zpisobem.

Bude posilena vyznamna dopliikovost mezi programem Erasmus+ a dal§imi nastroji EU,
véetné Evropskeho socialniho fondu+ a programu Horizont Evropa. Zapojeni mladych lidi
do solidarnich ¢innosti v plné souéinnosti s programem Erasmus+ navic bude usnadnéno
prostiednictvim Evropského sboru solidarity, nebot’ oba programy budou provadény za
podpory Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast a narodnich

agentur.
5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
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Celkové kryti na obdobi 2021-2027 30 000
I INVESTICE DO LIDI, SOCIALNI SOUDRZNOSTI A EVROPSKYCH
B HODNOT

Evropsky sbor solidarity

Evropsky sbor solidarity ma za cil usnadnit zapojeni mladych lidi do solidarnich ¢innosti
v Evrop¢ iv zahrani¢i a vyuzit této prilezitosti ke zlepSeni jejich dovednosti, kompetenci
a uplatnitelnosti na trhu préce s cilem fesit konkrétni spole¢enské vyzvy.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Solidarita je ustifednim prvkem Evropské unie a je jednim z jejich zakladnich hodnot.

Od prosince 2016 slouéil Evropsky sbor solidarity vSechny souvisejici ¢innosti v rdmci
stavajicich programii a mladym lidem umoznil, aby se do solidarnich cinnosti zapojili.
Od roku 2014 dava iniciativa Humanitarni dobrovolnici EU obcanim EU jedine¢nou
prilezitost prispét k humanitarni ¢innosti ve tfetich zemich.

Podpora solidarnich ¢innosti na trovni EU je velmi prospé$na. To bylo znovu potvrzeno
V hodnoceni programu Erasmus+ a iniciativy Humanitarni dobrovolnici EU v poloviné
obdobi (program Erasmus+ doposud nabizel v ramci Evropského sboru solidarity vétSinu
piilezitosti k dobrovolné ¢innosti). Vzhledem k nedostatku finanénich zdroju v této oblasti by
nebylo mozné spustit projekty financované z prostiedki EU — zejména aktivity se zapojenim
nckolika zemi — pouze na zdkladé vnitrostatniho financovani. Poptavka po dobrovolnych
¢innostech prevysSuje jejich nabidku: za ucelem dobrovolné ¢innosti pobyvalo v zahranici
pouze 8 % mladych lidi a 76 % téch, kteti tak dosud neucinili, tvrdi, Ze je to kvuli nedostatku
prilezitosti. Obecné plati, ze vice nez Ctyii z deseti mladych Evropant by chtéli pracovat,
studovat nebo absolvovat odbornou pfipravu v jiné zemi EU.

Zajem o solidarni ¢innosti doposud projevilo vice nez 53 000 mladych lidi, ktefi se
zaregistrovali na portalu Evropského sboru solidarity. Bez Evropského sboru solidarity
a iniciativy Humanitarni dobrovolnici EU by se vytratil obrovsky potencidl solidarnich
¢innosti, coz by mélo negativni dopad na prosperitu, zranitelné komunity, rozvoj mladych lidi
a spolecnosti jako celku. Evropsky sbor solidarity umozni sdruzovani stavajicich zdroji
a znalosti, aby se dosahlo kritické miry trvalého financovani, a prostfednictvim solidarnich
¢innosti se tak fesily problémy na trovni celé EU. Aby byla umistovani zéjemcti v jejich
zemich plvodu zplsobild, musi mit dostatecny unijni rozmér, jako je napiiklad podpora
politik EU (mimo jiné v oblasti migrace ¢i Zivotniho prostiedi).

Evropsky sbor solidarity rozsifuje stavajici vefejna i soukroma politicka opatieni a funguje
tak, ze doplnuje stavajici vnitrostatni systémy. Vzhledem k tomu, ze je program zameéten
na feSeni nenaplnénych potieb spolecnosti, uvedeny doplitkovy ucinek je zajisten.

2. CILE
Evropsky sbor solidarity ma za cil posilit zapojeni mladych lidi a organizaci do dostupnych

a vysoce kvalitnich solidarnich ¢innosti. To napomaha k posileni soudrznosti a solidarity
vV Evropé¢ av zahrani¢i, podporuje komunity aftesi spoleCenské vyzvy. Evropsky sbor
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solidarity vychazi ze stavajiciho Evropského sboru solidarity a programu Humanitarni
dobrovolnici EU a jeho cilem je:

P> fesit dilezité neuspokojené potieby spole¢nosti v fadé oblasti, jako je rozvojova
a humanitarni pomoc, vzdélavani, zdravi, socidlni integrace, pomoc pii zajiStovani
potravin, budovani pfistiesi, piijem, podpora a integrace ptistéhovalci a uprchlika,
ochrana Zivotniho prostfedi nebo prevence ptirodnich katastrof, a v téchto politickych
oblastech ptispivat k cilim EU,

P posilit postaveni mladych lidi jejich zapojenim do solidérnich ¢innosti. Mladi lidé
tak budou moci rozvijet své lidské a socialni dovednosti, coz jim zase umozni ziskat
nezavislost a stdt se aktivnimi obcCany. Zaroven rozvijeji evropskou identitu
a mezikulturni kompetence, coz je velmi dulezité v dobéch, kdy v nékterych Eastech
Evropy pietrvava vysoka nezaméstnanost mladych lidi a rostouci riziko trvalého
socialniho vylouceni n€kterych zranitelnych skupin,

P zpevnit zaklady pro zapojeni do solidarnich ¢innosti a poskytnout §irsi zakladnu
podpurnym organizacim po celé Evropé. Tim se rovnéz piispé&je k budovani
inkluzivnich, otevienych komunit a ke zvySovani odolnosti spole¢nosti jako celku.

Integrace iniciativy Humanitarni dobrovolnici EU je jedine¢nou piilezitosti pro mladé
Evropany, aby projevili solidaritu slidmi vnouzi po celém svété a piispéli
K humanitarnim/rozvojovym ¢innostem ve tietich zemich. Organizacim rovnéz dava
piilezitost k tomu, aby ziskaly technickou pomoc a mohly budovat kapacity v oblasti fizeni
rizik souvisejicich s katastrofami, byly pfipraveny a schopny zareagovat.

Evropsky sbor solidarity bude rovnéz pfispivat k mezigenerac¢ni solidarit¢ tim, Ze umozni
navazani kontakti mezi mladymi ucastniky a dal§imi generacemi v projektech vytvarejicich
pozitivni synergie a pfispivajicich k vzajemnému uceni. Bude dale rozvijet svou platformu
a sit’ ucastnikd, aby se komunita osob podilejicich se na solidarnich ¢innostech rozsitila.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Evropsky sbor solidarity podpoii umistovani ucastniki v akreditovanych organizacich
zapojenych do solidarnich projektd. Bude provadén na zakladé tspésného modelu
vytvofeného pro program Erasmus+. Je zaloZzen najednoznatném rozdéleni tukola
souvisejicich s fizenim programu mezi Komisi, narodni agentury zfizené v rdmci programu
Erasmus+ a Vykonnou agenturu pro vzdélavani, kulturu a audiovizuélni oblast.

Zemépisna oblast pusobnosti nového Evropského sboru solidarity pokryva v oblasti
humanitarni pomoci vSechny zemé svéta. Pokud jde o vsSechny ostatni pftilezitosti k
dobrovolné ¢innosti, zahrnuty by byly potencidlné vSechny zemé, které se v soucasné dobé
ucastni programu Erasmus+. AvSak pracovni prilezitosti, jakoz i moznosti stazi budou
nabizeny pouze v ¢lenskych statech EU.

Evropsky sbor solidarity zajisti:

P> holisticky pFistup k solidarité v ramci jediného nastroje EU, ktery pokryva ¢innosti
provadéné jak v rdmci EU, tak i za jejimi hranicemi, v¢etné humanitarni pomoci,

P> jednotné kontaktni misto (one stop shop) pro mladé lidi se zajmem o solidaritu, s
jasnym a jednoduchym piistupem k programu,

P zvyseny podet dobrovolnikii, staZisti a zaméstnanc prostfednictvim jediného
nastroje,

P> zjednoduSeni pravidel stivajicich systémid a vytvofeni jednotného postupu
provadéni,
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P snizeni néakladt diky Uspordm z mmnoZstvi a z rozsahu (pojisténi, S$kolent,
komunikace, internetova platforma atd.).

4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Diky Evropskému sboru solidarity vznikne jediné centrum solidarnich ¢innosti v ramci EU
i mimo ni. Evropsky sbor solidarity bude rozvijet Uzké vazby a synergie s vnitrostatnimi
ramci a systémy, jako jsou napiiklad programy ob&anskych sluzeb. Zajisti se tizké synergie a
dopliikovost s mladeznickymi ¢innostmi v rdmci budouciho programu Erasmus+ a ¢innostmi
Evropského socialniho fondu+ zaméfenymi na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Rovnéz
se vyuziji synergie s programem EU pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu — LIFE, a to
zejména jako dopliujici opatieni pro strategické integrované projekty.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 1260
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I INVESTICE DO LIDI, SOCIALNI SOUDRZNOSTI A EVROPSKYCH
B HODNOT

Spravedlnost, prava a hodnoty

Fond pro spravedlnost, prava a hodnoty je novy nastroj EU zahrnujici dva programy
financovani: program Prava a hodnoty, ktery podporuje rovnost a prava a program
SpravedInost, ktery podporuje rozvoj prostoru prava v EU.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Propagace, posileni a ochrana hodnot, prav a spravedlnosti v EU pfispivaji k tomu, ze se EU v
kazdodennim zivoté¢ lidi stava skuteénou a hmatatelnou. Fond napoméhd k posilovani
evropské demokracie a jejich rovnopravnych spole¢nosti a instituci tim, ze propaguje a chrani
rovnost a prava v celé EU, ob¢any motivuje k tomu, aby se uc¢astnili politického a ob&anského
Zivota, a prosazuje politiky na podporu rovnosti a zakazu diskriminace, jakoz i politiky
zaméfené na boj proti nasili.

Prosazovanim hodnot EU se mysli také jejich ochrana a vytvoieni prostfedi, v némz jsou
dodrzovany zasady pravniho statu a nezavislost soudnictvi a v némz je posilovano vzajemné
uznavani a vzajemna duvéra mezi Clenskymi staty. Toto je podstatou evropského prostoru
prava. Zbyvajici prekazky, které brani justiéni spolupraci v ob¢anskych a trestnich vécech
aneuplnému provadéni pravnich predpisi EU, lze nejlépe odstranit pomoci iniciativ
financovanych z prostfedka EU.

Oba programy v ramci Fondu pro spravedlnost, prava a hodnoty rovnéz posili a podpofi
klicovou ulohu nevladnich organizaci a organizaci ob¢anské spolecnosti s cilem propagovat,
chrénit spole¢né hodnoty EU, zvySovat povédomi o téchto hodnotach a ptispivat k a€innému
vyuzivani prav v souladu s pravem EU.

2. CILE

ZastteSujicim cilem Fondu po spravedlnost, prava a hodnoty je zachovani oteviené,
demokratické a inkluzivni spole¢nosti. Fond ma posilit postaveni obcanti tak, ze budou
prostiednictvim dal$iho rozvoje prostoru prava v EU chranéna a prosazovana prava a
hodnoty.

Doséahne se toho plnénim téchto cili:

P posilenim postaveni ob¢anti tak, Ze se budou prosazovat a chranit jejich prava,
hodnoty a rovnost a vytvofi se prileZitosti pro jejich zapojeni a tcast,

P prispénim k dal§imu rozvoji evropského prostoru prava zalozeného na zasadach
pravniho statu, navzdjemném uznavani a duvéte, a to zejména tak, ze se usnadni
ptistup ke spravedlnosti, podpoii se soudni spoluprace v ob&anskych a trestnich
vécech a ucinnost vnitrostatnich soudnich systémd.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI
Tento novy néstroj spojuje mensi programy, které maji podobné cile a pfijemce, s cilem

zlepsit efektivitu a G€¢innost opatfeni EU. Jeho struktura vytvari synergie mezi stavajicimi
programy azaroven umoziuje politickd specifika. Na zdkladé zkuSenosti ziskanych

48



I | Soudrznost a hodnoty

z predchozi generace programi bude provadéni zjednoduseno, aby se zvysila efektivita
nakladii a snizila administrativni zatéz, naptiklad omezenim poctu podkladovych finan¢nich
transakci.

4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Fond pro spravedlnost, prava a hodnoty se vyznauje synergii politik s programem pro
jednotny trh, nebot' se =zasazuje o to, aby postaveni spotiebiteld, jakoz i ¢innost
donucovacich organt v oblasti ochrany spotiebitele byly posileny. Budouci program pro
jednotny trh bude piimo pfispivat k provadéni politiky EU v oblasti spravedinosti
financovanim ¢innosti tykajicich se prava spole¢nosti, smluvniho prava a boje proti prani
penéz. Synergie budou rozvijeny a posilovany také v ramci Evropského socialniho fondu+,
ktery ma silny aptimy dopad naobyvatelstvo — véetné nejvice znevyhodnénych a
diskriminovanych osob — a ktery hraje vyznamnou tulohu, nebot’ podporuje rovnost Zen
a muzu a rovnych pfilezitosti, hodnoty EU a dodrzovani zakladnich prav. Program Digitalni
Evropa umozni zajistit piechod soudnich systémii v ¢lenskych statech k digitalizaci, rozvoj
pravnich  technologii  (LegalTech) spole¢nostmi EU  a pfeshrani¢ni  propojeni
a interoperabilitu. Prosazovani hodnot a prav v ramci EU se promitd v jejich prosazovani
na celosvétové urovni, mimo jiné prostiednictvim vazeb na provadéni cilli udrzitelného

vvvvvv

Urovni.
5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béinych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 947
Z toho:

Prava a hodnoty 642

SpravedInost 305
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I INVESTICE DO LIDI, SOCIALNI SOUDRZNOSTI A EVROPSKYCH
B HODNOT

Kreativni Evropa

Kreativni Evropa je program EU, ktery podporuje evropskou kulturu, a zejména ¢innosti v
ramci programu MEDIA.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Propagace, posileni aochrana evropské kulturni rozmanitosti a kulturniho dédictvi a
kreativity pfispivaji k tomu, ze se EU v kazdodennim Zzivoté lidi stava skutecnou
a hmatatelnou. Kultura tudiz hraje klicovou roli pii feSeni spolecenskych a hospodaiskych
vyzev. Kultura navic hraje dileZitou roli pro zavadéni inovaci, hospodaisky riist a vytvareni
pracovnich mist.

Propagace kulturni rozmanitosti vede k umélecké a kreativni svobodé¢ a posiluje povédomi
0 spolecné evropské identité. K podpote kulturnich hodnot jsou zapotiebi konkurenceschopna
a dynamickd kulturni a kreativni odvétvi — zejména odvétvi audiovizudlni —, aby bylo mozZno
oslovit obéany v celé Evropé, zejména v kontextu stale vice integrovaného jednotného
digitalniho trhu.

Investice do kultury naarovni EU maji pro posileni riiznorodé a inkluzivni spoleénosti
zasadni vyznam a vzhledem k piekryvani podporuji také jiné politiky EU. Podstatné vyssi
pfidané hodnoty se dosdhne tim, Ze se pozornost bude vénovat oblastem, které dopliuji
vnitrostatni a regionalni financovani vyraznym pieshrani¢nim rozmérem, ze se zamezi selhani
trhu a pfispé&je se k Usporam z rozsahu a kritického mnozstvi.

Mobilita pracovnikti piisobicich v kulturnich a kreativnich odvétvich, podpora novych talentt
a propagace umeélct a jejich d€l na mezinarodni trovni podnécuji kulturni zivot ve vSech
zemich EU a zvySuji vyznam Unie na celosvétové scéné. Opatieni na podporu vétSiho
zapojeni publika a ucasti na kulturnich akcich, jakoz i propagace uméleckého projevu posiluji
Kreativni a inovativni potencial Evropy, ktery piekracuje statni hranice. To plati zejména pro
zintenzivnéni tvorby, S$ifeni a propagaci kulturné rozmanitého a konkurenceschopného
evropského filmového obsahu, pro néjz ma zasadni vyznam dal$i posileni a konsolidace
evropského audiovizualniho odvétvi.

Sohledem naaudiovizualni pramysl posili opatfeni vramci slozky MEDIA
konkurenceschopnost evropského kreativniho a audiovizualniho odvétvi tim, ze budou
podporovat rozvoj evropskych d¢l, ktera mohou konkurovat velkym neevropskym produkcim,
dale nové technologie pro inovativni vypravécsky styl (jako je virtudlni realita) a strategie
tykajici se uvadéni natrh, propagace a distribuce, pfi¢emz budou doplhovat provadéni
smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbéch.

2. CILE

ZastteSujicim cilem programu Kreativni Evropa je podporovat otevienou, inkluzivni
a kreativni spole¢nost, zvySovat konkurenceschopnost kulturnich a kreativnich odvétvi,
podnécovat rist a vytvaret pracovni mista. Cilem programu je:

P> chréanit, rozvijet a podporovat evropskou kulturni rozmanitost a evropské kulturni
dédictvi,
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P podporovat vytvafeni a §ifeni kvalitniho a rozmanitého evropského dila, k némuz ma
pfistup mezinarodni publikum,
P> v oblasti vzdélavani a inovaci podporovat kreativitu kulturni povahy,
P> posilit preshraniéni rozmér kulturnich a kreativnich odvétvi,
P zlepsit konkurenceschopnost ainovaéni kapacitu evropského  kreativniho
a audiovizualniho odvétvi.
3. PROVADENI A ZJEDNODUSEN{

Program bude naddle provadén zejména Vykonnou agenturou pro vzdélavani, kulturu a
audiovizualni oblast. Na zakladé zkuSenosti ziskanych z pfedchozi generace programi bude
provadéni zjednoduSeno, aby se zvysila efektivita ndkladi a snizila administrativni zatéz,
napiiklad omezenim poctu podkladovych financnich transakei. Sit' kancelafi programu
Kreativni Evropa bude G¢innéji a cilenéji komunikovat, §ifit informace a poskytovat zpé&tné
vazby o vysledcich.

4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Kreativni Evropa se vyznacuje vyraznymi synergiemi s programem pro jednotny trh,
nebot’ propagace kultury a médii piimo prispivaji k provadéni strategie pro jednotny digitalni
trh. Synergie s programem Erasmus+ budou posilovany tak, Ze se potieby instituci kulturniho
vzdélavani nebo odborné piipravy budou systemati¢téji zohlediiovat ve stavajicich
a budoucich opatfenich. Program Digitalni Evropa podpoii piechod odvétvi kulturniho
dédictvi k digitalizaci (napiiklad Europeana), a tim pfispéje k provadéni strategie
Hidigitaldculture”. Aby se dosdhlo mobilizace soukromych investic, budou moci malé
a sttedni podniky ptsobici v kreativnim a kulturnim odvétvi vyuzivat kapitalového a
dluhového financovani prostiednictvim fondu InvestEU. Klastr — v rdmci programu
Horizont Evropa — pro inkluzivni, odolnou a bezpetnou spole¢nost bude podporovat

vyzkumné a inovaéni ¢innosti v oblasti sblizovani médii a kultury.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 1 850
z toho:

MEDIA 1200

Kultura 650
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ZEMEDELSTVI A NAMORNI POLITIKA

Evropsky zemédélsky zarucni fond a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova

Spole¢na zeméd¢lska politika je jednou z hlavnich politik Unie. Jejim cilem je zvySit
zemédélskou produktivitu, zajistit priméfenou Zivotni droven zemédélcu, stabilizovat
trhy a zvySit konkurenceschopnost. Modernizovana spole¢na zemédélska politika musi
podporovat piechod k pIn¢ udrzitelnému zemédélskému odvétvi, jakoz i rozvoj dynamickych
venkovskych oblasti, a zaroven zajistit dodavky bezpe¢nych a kvalitnich potravin pro
vice nez 500 miliont spotiebitelt.

Evropa potifebuje inteligentni, odolné, udrzitelné a konkurenceschopné zemédélské odvétvi,
aby bylo mozné zajistit produkci bezpecnych, kvalitnich, dostupnych, vyzivnych a
rozmanitych potravin pro evropské obCany a vybudovat pevnou socialné-ekonomickou
strukturu venkovskych oblasti. Modernizovana spolecnd zemédélska politika musi zvysit svou
evropskou pfidanou hodnotu tim, Ze bude z hlediska Zivotniho prostfedi a v oblasti klimatu
ambicioznéjsi a ze bude zohledniovat ofekavani obcant, pokud jde o jejich zdravi, Zivotni
prostiedi a klima. Globalni a pfeshrani¢ni povaha hlavnich ukoli, pfed nimiZ zemédélstvi a
venkovské oblasti EU stoji, vyZaduje spole¢nou politiku na trovni EU. Témto problémtim se
celi:

zajiStovanim jednotného trhu a spravedlivych podminek prostfednictvim spolené

zachranné sit€¢ pro zabezpeCeni piijmu a predchazenim potencidlnimu naruSeni

hospodarské soutéze,

posilovanim odolnosti zemédélského odvétvi EU, ktera je nezbytna ke zvladnuti
globalizace,

plnénim klicovych vyzev, pokud jde o udrZitelnost, jako je zména klimatu a biologicka
rozmanitost, jakoz i kvalita pidy, vody a ovzdusi.

Modernizovand politika umozni zachovat plné integrovany jednotny trh pro zemédélské
vyrobky v EU a zaroven zvysit diraz na udrzitelnou produkci s ambicidoznéj$imi cili z
hlediska Zivotniho prostiedi a klimatu. Zmens$i se rozdily v rozvoji odvétvi zeméedélstvi a
zvysi se pfipravenost na krize.

Spole¢na zemé&délska politika po roce 2020 se zaméfuje na cile pokryvajici vSechny tii
dimenze udrzitelného zemédé€lstvi v EU, a témi je:
podpora inteligentniho a udrzitelného zemédelského odvétvi,
intenzivnéj$i péce o zZivotni prostiedi a ¢innost v oblasti klimatu a ptispévek k plnéni
cili EU v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu,
posileni socialné-ekonomické struktury venkovskych oblasti.

V ramci spolecné zemédélské politiky bude rovnéz potfeba se zabyvat ocekavanimi
spole¢nosti, pokud jde o udrzitelnou produkci potravin, zejména z hlediska bezpe€nosti a
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kvality potravin, a norem v oblasti zivotniho prostiedi a Zivotnich podminek zvifat. Tato
politika bude klast vétsi diiraz na poradenstvi, pfenos znalosti a spolupraci.

Spole¢na zemédélska politika bude 1 dale provadéna v prvé fadé v ramci sdileného fizeni mezi
EU a ¢lenskymi staty. Bude financovéana ze dvou fondl, Evropského zemédélského zaruéniho
fondu a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Spojenim operaci do jednoho
programového nastroje, strategického planu spoleéné zemédélské politiky, vznikne novy
realizaéni model. Clenské staty na zakladé spole¢ného souboru cilii vytyéenych na urovni
EU a s plnym respektem k mezindrodnim zavazkiim EU ziskaji vice prostoru urovat své
potieby a vyty¢it intervenéni rezimy za ptedpokladu, ze jsou k dosahovani konkrétnich cila
EU vhodné. Tyto specifické cile musi byt v souladu s ostatnimi politikami EU, jako jsou
politiky v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu.

Strategické plany spoleéné zemédélské politiky budou schvéleny Komisi, pokud budou
konzistentni a budou odpovidajicim zptisobem pfispivat k plnéni cilti a ukoli EU. Tento novy
model reflektuje posun od stavajici politiky zaloZené na souladu k politice orientované na
vysledky, jejimz cilem je realizovat spole¢né cile vytycené na trovni EU. D4 také ¢lenskym
statim vhodny prostor, aby uspokojily zvlastni potfeby na celostatni ¢i regionélni rovni. K
hodnoceni dlouhodobé vykonnosti politiky se bude pouzivat soubor ukazatelti dopadu a jeji
provadéni bude posuzovano na zaklad¢ spoleénych ukazateli vystupid a vysledkd. Novy
realizaéni model bude zahrnovat dalekosahlé zjednoduSeni pravidel pro zemédélce a
spravni organy.

Pfimé platby ztstanou hlavni soucasti politiky; budou vSak mirné snizeny a Iépe
cileny. Soucasti zasahtl, na néz se vztahuje strategicky plan vytvoreny ¢lenskymi staty,
bude podpora zdkladniho pifijmu prostfednictvim piimych plateb, zejména plateb
oddélenych od produkce.

Clenské staty budou mit moznost piesunout &ast svych prostiedkil z ptimych plateb na
rozvoj venkova a naopak.

V soucasné dobé je 20 % zeméedélcil piijemci 80 % piimych plateb, coz odrazi systém,
kde jsou platby vazany na pozemky, které jsou koncentrovany u mensiny zemédélci.

Je tieba propagovat vyvazengjsi rozdélovani povinnym stanovenim stropu na drovni
zemédélskych podnikil (s vyjimkou nékladl na pracovni silu) nebo platbami postupné
klesajicimi s velikosti zemédélského podniku. Uspofené prostiedky zlstanou v
pridéleném finan¢nim kryti ¢lenského statu, v némz vznikly, a mohou byt vyuzity na
pterozdéleni podpory smérem k rozvoji venkova nebo ke stfednim a malym
zemédélskym podniktim.

Vyse ptimych plateb na hektar, které se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi, se budou
dale sblizovat (vnéjsi konvergence). V piipadé¢ vSech clenskych stati s pfimymi
platbami niz§imi nez 90 % praméru EU-27 se rozdil mezi jejich stavajici Urovni a
90 % primérnych piimych plateb v EU omezi na 50 %. Toto sblizovani bude
financovano vSemi ¢lenskymi staty.

V zdjmu zvySeni environmentadlnich a klimatickych ambic spolecné zemédélské
politiky bude ekologizace, takzvané ozelenéni, jak se v soucasné dobé uplatiiuje,
nahrazeno integrovanim stavajici podminénosti, plateb na zeméd€lské postupy
pfiznivé pro klima a Zivotni prostfedi a dobrovolnych agroenvironmentdlnich a

53



Klimatickych opatfeni do cilengjsiho, ambiciéznéjsiho, a piesto flexibilngjsiho
pristupu.

Do strategickych plani bude potieba zavést podporu nastrojii fizeni rizik, vcetné
nastrojii ke stabilizaci pfijmu. V rdmci Evropského zemédélského zaru¢niho fondu
bude vytvofena nova krizova rezerva. Pfistup k ni bude podminén vytvofenim
strategie na vnitrostatni urovni sestavajici z odpovidajicich nastrojl k fizeni rizik (jako
jsou nastroje typu zajisténi).

Modernizace spolecné zemédélské politiky napomtlize vytvoteni vice synergii a uvede ji do
vétSiho souladu s ostatnimi politikami EU, zejména s politikami v oblasti Zivotniho prostiedi,
Klimatu, regionalniho rozvoje a vyzkumu a vyvoje. VyS$8i soudrznost politik piinese
zjednoduSeni pro spravni organy 1 zemédélce. VétSich environmentéalnich ambic nelze
doséhnout bez intenzivni podpory znalosti, inovace a technologii. Usp&iné synergie s
programem Horizont Evropa budou dale zajistény a rozvijeny v klastru pro ,,Potraviny a
pfirodni zdroje, jehoZ cilem je, aby byly systémy zeméd¢lstvi a potravin naprosto bezpecné,
udrzitelné, odolné, obchoveé, rozmanité a inovativni. VéEtSi diraz na rozvoj a vyuzivani
védeckych poznatkli v zeméd¢€lstvi EU je zasadni pro jeho modernizaci a pfechod k udrzitelné
budoucnosti. V ramci programu Horizont Evropa bude proto vyc¢lenéno 10 miliard EUR na
vyzkum a inovace v oblasti potravin, zeméd¢€lstvi, rozvoje venkova a biohospodaistvi. Aby se
optimalizovalo od¢erpéavani prostiedkl podporujicich investice do zivotniho prostfedi, budou
zajistény také synergie s programem LIFE, tedy programem EU pro zivotni prostiedi a oblast
klimatu. Opera¢ni hodnoceni stavu zeméd€lského prostiedi a dopad politik lze zajistit
podporou uzké synergie s programem Space.

Potud, pokud to bude mozné, bude existovat zjednoduSeny ramec cili a zakladnich pravidel
EU spolecny s ostatnimi evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 365 005
z toho:
Evropsky zemédélsky zaruéni fond 286 195
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova 78 811
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ZEMEDELSTVI A NAMORNI POLITIKA

Evropsky namorni a rybarsky fond

Evropsky nadmoini a rybaisky fond je fond EU zaméteny na podporu udrZitelného odvétvi
rybolovu EU a pobieznich komunit, které jsou na ném zavislé.

Globalni povaha motského ekosystému vyzaduje, aby EU jednala na mezinarodni urovni s
cilem chranit a udrZziteln¢ vyuZzivat oceany a dalsi zdroje. Opatieni EU je daleko Uc¢inngjsi a
efektivnéjs$i nez opatieni na urovni jednotlivych ¢lenskych stati. Biologické motské zdroje by
byly bez koordinovaného usili EU brzy vycerpany, coz by mélo bezprostfedni dopad z
hlediska dostupnosti produktli rybolovu a zni¢eni moiského ekosystému. Tento fond
podporuje ochranu moiské biologické rozmanitosti a ekosystémi a pomahd zvySovat
investice, tvorbu pracovnich mist a rist, podn€cuje inovace prostfednictvim vyzkumu a
vyvoje a ptispiva k dosahovani cili v oblasti energii a klimatu.

Nadmérna kapacita rybatského lod’stva EU a nadmérny rybolov stale ptredstavuji problém v
fad¢ casti a pfimofskych oblasti. Strukturdlni problémy v odvétvi rybolovu pfetrvavaji, a to
zejména v namotnich a ptimoftskych oblastech nalezejicich k nékolika ¢lenskym statim, které
je samy UspéSné feSit nemohou. Integrovand namoini politika nabizi koherentni pfistup k

v

namoinim zalezitostem prostfednictvim uzké koordinace a spoluprace napii¢ odvetvimi.

Podpora modré ekonomiky v oblasti rybolovu a akvakultury, cestovniho ruchu, energie z
oceanii nebo modré biotechnologie v pfimoiskych komunitdch na trovni EU znamena
skutecnou pfidanou hodnotu EU tim, Ze motivuje vlady EU, primysl a zacastnéné subjekty,
aby rozvijely spole¢né ptistupy stimulujici rast pfi sou¢asném zachovani motského prostiedi.

v

Evropsky namoini a rybarsky fond se zaméii na tii cile:

ochranu zdravych mof#i a oceani a provozovani udrzitelného rybolovu a
akvakultury snizenim dopadu rybolovu na moiské prostiedi a soucasnym zvySenim
konkurenceschopnosti a atraktivity odvétvi rybolovu,

propagaci modré ekonomiky, a to zejména podporou udrzitelnych a prosperujicich
pobfeznich komunit s orientaci na investovani, dovednosti, znalosti a rozvoj trhu,

posilovani mezinirodni spravy oceianu a bezpecnosti a zabezpeceni morského
prostoru v oblastech, na které se jesté nevztahuji mezinarodni dohody o rybolovu.

Pfi realizaci programu se bude uplatiiovat jak sdilené, tak pfimé fizeni. Hlavnimi zdroji
prostifedkil budou granty a finan¢ni nastroje. V ramci sdileného tizeni budou hlavnimi aktéry
Clenské staty, které budou piimo podporovat piijemce. Pfimé fizeni se bude uplatiovat k
podpoie rozvoje inovativnich strategii s pfimym dopadem na ¢innosti v rdmci namoini
politiky a v oblasti mezindrodni spravy mofi a namotni bezpecnosti.
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Fond bude mit spole¢ny pravni zaklad se vSemi evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi
fondy. Planuje se vSak jedno odvétvové nafizeni a omezeny pocet provadécich akti a akti v
pienesené pravomoci.

ZjednoduSené vykazovani nakladi (pausalni ¢astky, ahrnné ¢éastky a jednotkové naklady)
se bude uplatiiovat stale vice, aby se snizila administrativni zatéz. Clenské staty budou mit
velky prostor k tomu, aby opatfeni pfizptisobily cilim pfedem vytycenym na Grovni EU. V
ramci piimého fizeni bude propagovéano pouzivani moduli pro elektronické zaddvani zakazek
a elektronické granty s moznosti dale externalizovat pifimé fizeni prostfedkd na vykonné
agentury.

V zajmu zvyseni flexibility bude rozsifena moznost kombinovat prostiedky mezi evropskymi
strukturalnimi a investi¢nimi fondy, jakoZ 1 mezi sdilenym a pfimym fizenim. Standardem pro
veSkerou podporu smétujici k rozvoji a zlepSovani ziskovosti podniki v odvétvi rybolovu
bude vétsi dostupnost finanénich nastroju (pujcek, zaruk) a splatnych forem pomoci, jako jsou
splatné granty z programi. Clenské stity budou mit vétsi flexibilitu v reagovani na
neptfedvidatelné okolnosti a na zmény v prioritach vydajt.

Fond se také posune smérem k modelu vice zaméfenému na vysledky zaloZenému na
predem vymezeném seznamu podrobnych opatieni, z nichz si ¢lenské staty mohou vybirat.
Dopad politiky posili lepsi informac¢ni systémy zalozené na ramcich integrovanych tdaja.

Bude vyuzivano synergii v z4jmu namoini a modré ekonomiky, zejména synergie s
Evropskym fondem pro regionalni rozvoj pro ucely investovani do modrych odvétvi ristu
a strategii pro ptimotskou oblast, s Evropskym socialnim fondem-+ pro ucely rekvalifikace
rybafu a s Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova na podporu akvakultury.
Spoluprace a synergii s programem Horizont Evropa pro namoini vyzkum a vyvoj bude
dosazeno napiiklad podporou malych a stfednich podnikii pfi uplatiovani a trzni replikaci
inovativnich feSeni pro modry rist na trhu a podporou platformy vénované tematickym
investicim do vyzkumu a inovaci v modré ekonomice. Synergie s programem LIFE,
programem EU pro zivotni prostfedi a oblast klimatu, budou také vyuzivany na podporu
opatfeni zacilenych na zlepSeni moiského prosttedi, zejména formou dopliikovych opatieni
pro strategické integrované projekty. Fond InvestEU bude hrat vyznamnou Glohu diky svym
finan¢nim nastrojim na opatfeni spojend s trhem, zejména podporou tematické investicni
platformy pro vyzkum a inovace do modré ekonomiky.

Udaje v béznych cenach v milionech EUR

Celkové kryti na obdobi 2021-2027 6 140
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ZEMEDELSTVI A NAMORNI POLITIKA

Mezinarodni dohody v oblasti rybolovu

Mezinarodni dohody o rybolovu umoziuji rybatskému lod’stvu EU pFistup do vod tietich
zemi a vyzaduji thradu povinnych ro¢nich pfispévka spojenych s ¢lenstvim EU v
regionalnich organizacich pro Fizeni rybolovu.

EU je jednim z hlavnich svétovych aktérti v ndmoini oblasti a v odvétvi rybolovu. Podporuje
udrzitelné fizeni mezindrodnich rybich populaci a chrani hospodaiské a socialni zajmy EU. V
ramci EU je podpora udrzitelného rybolovu vyluc¢nou pravomoci Unie, jelikoz preshrani¢ni
povaha tohoto odvétvi vyzaduje opatieni na urovni celé EU. To plati jesté vice pro
mezinarodni piisobeni, at’ uz pii vyjednavani dohod o rybolovu nebo pro tcast v regionalnich
rybolovnych organizacich.

EU se také zavazala, ze se ujme vedouci ulohy pfi realizaci cile OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje ,,Chranit a udrziteln¢ vyuzivat ocedny, moie a moiské zdroje* a ma tedy zajem
utvafet mezinarodni sprdvu oceant — vcetné¢ zachovani zdroji a potirdni nezdkonného
rybolovu — v ramci svych mezinarodnich dohod o rybolovu.

Vice nez ¢tvrtina ryb ulovenych evropskymi rybéaiskymi plavidly pochazi z vod mimo EU.
EU ma tudiz prospéch z dohod o rybolovu z hlediska udrzitelnych dodavek potravin v EU, z
hlediska rozvoje jejiho odvétvi rybolovu a pobfeznich komunit, které na ném zaviseji, i z
hlediska udrzitelné modré ekonomiky. Vyhody plynou nepiimo také z podpory tietich zemi
pfi feSeni migrace a mistniho socialné-ekonomického rozvoje. V kontextu dohod o partnerstvi
v oblasti udrzitelného rybolovu poskytuje EU finan¢ni a technickou podporu k vytvoreni
pravniho, environmentalniho, ekonomického a socialné-spravniho rdmce pro rybolovné
¢innosti provadéné plavidly Unie ve vodach tretich zemi. EU ma pod spole¢nym fizenim rybi
populace, které sdili s Norskem, Islandem a Faerskymi ostrovy. Tyto dohody maji diileZitou
ulohu pii vytvatreni pevnéjSich vztahi se tfetimi zemémi a pii podpote postaveni Evropské
unie na celosvétové trovni.

EU je smluvni stranou Umluvy OSN o moiském pravu a dohody OSN o zachovani a fizeni
populaci ryb. Musi spolupracovat s dal§imi rybolovnymi narody a byt ¢lenem regionalnich
rybolovnych organizaci pro rybolov na volném mofi. JakoZto jediny predstavitel pro vSechny
rybolovné zajmy EU zastdva Unie v téchto organizacich pfedni misto a ma vliv a moc hajit
své zajmy ucinngji a rozhodnéji nez ¢lenské staty EU samostatné.

Ve spoleéném zajmu EU a jejich partnert je cilem programu mezindrodnich dohod o
rybolovu:

zajistit pristup lod’stva EU do vod v soudni pravomoci tietich zemi,

poskytnout finan¢ni kryti na intenzivnéj$i budovani kapacit piimoiskych stata k
zavedeni udrzitelného fizeni rybolovnych zdroji a k zintenzivnéni sledovani a
kontroly rybolovnych ¢innosti a dozoru nad nimi ve vodach téchto statd s cilem
potirat nezakonny, nehlaseny a neregulovany rybolov,
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rozvijet a podporovat nezbytné védecké a vyzkumné instituce,

zvysit transparentnost a podporovat spravedlivé podminky pro vSechna lod’stva

pusobici v danych vodach,

posilit a propagovat Fizeni oceani v regionalnich organech pro rybolov.
Kromé toho, Ze jde o pradvni podminku pro rybolov v mezinarodnich vodach, umoziuje
¢lenstvi v regionalnich organizacich EU co nejvice propagovat zasady spole¢né rybaiské
politiky mimo vody EU s cilem vytvofit spravedlivé podminky pro hospodarské subjekty z
EU. EU je jakoZto ¢len téchto organizaci povinna uUCastnit se financovani operaci
regiondlnich organizaci formou povinnych piispévki.

Program provadi ptimo Evropska komise formou finan¢niho ptispévku.

Synergie se spolecnou rybarskou politikou jsou pro Uspésné provadeéni dohod o rybolovu
zéasadné dilezité.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR

Celkové kryti na obdobi 2021-2027 990
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ZIVOTNI PROSTREDI A OBLAST KLIMATU

LIFE — Program pro Zivotni prostiedi a oblast klimatu

LIFE je program EU pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu. Zamétuje se na inovativni
zpusoby reakce na problémy v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, ¢imz urychluje
zmény v 10zvoji, provadéni a prosazovani politiky.

Problémy zivotniho prostfedi, vfetné zmény klimatu, svou podstatou ptesahuji politické,
pravni i lidmi vytvofené hranice a nelze je adekvatné fesit na urovni &lenskych statt. Uginné
feseni téchto problémd, jakoz i predchazeni chybam v koordinaci a zaclenéni problematiky
zivotniho prostiedi a klimatu do rozpocti napti¢ EU cilenymi opatifenimi vyzaduje zdsah EU
v podobé konkrétniho néstroje pro Zivotni prostfedi a oblast klimatu, ktery bude zahrnovat
také energetickou ucinnost a energie z obnovitelnych zdroji v malém rozsahu.

Vétsina piirodniho bohatstvi je vefejnym statkem, jehoZ rozloZzeni v EU je nerovnomérné.
Povinnost jej zachovat vyzaduje konzistentni uplatiovani zisad sdileni odpovédnosti a
solidarity. Jednotnost v uplatiiovani pravnich ptedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu
napti¢ EU, jakoz i poskytovani platformy pro sdileni osvédcenych postupti a poznatkli na
urovni EU jsou zasadné dulezité. Usnadnéni piechodu k c¢isté energii napomahd plnéni
environmentalnich 1 klimatickych cilt tim, Ze pfispiva k lepsi kvalité¢ ovzdusi uvnitf budov a
venku, k obéhovému hospodarstvi a uc¢innému vyuzivani zdroji. Ma velkou ptidanou hodnotu
tim, Ze stimuluje konkurenceschopné a udrzitelné hospodaistvi EU. Podpora energetické
ucinnosti je jednim z nejucinngjsich zpiisobii dekarbonizace naseho hospodatstvi.

Program pftispéje k:

ptechodu na obéhové, z hlediska zdroju a energie u¢inné, nizkouhlikové
hospodarstvi odoIné vii¢i zméné klimatu,

ochrang a zlepSeni kvality Zivotniho prostredi,
ochrané piirody a zastaveni a zvraceni Ubytku biologické rozmanitosti.

Cilem programu bude také budovat kapacitu, stimulovat investice a podporovat provadéni

politiky v oblastech, které jsou z hlediska prechodu k ¢isté energii nejproblemati¢té;jsi.

Cila programu bude dosahovano bud’ pfimymi zasahy, nebo zaclenénim téchto cilti do jinych
politik a tim, Ze se umozni koordinované vyuzivani prostiedkii dostupnych v jinych
finan¢nich programech EU.

Program je strukturovan okolo dvou hlavnich oblasti ¢innosti:

Zivotni prostiedi: piiroda a biologicka rozmanitost a ob&hové hospodaistvi a
kvalita Zivota,

Oblast klimatu: zmirfiovani a adaptace a prechod k ¢isté energii.
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Cast vénovanou grantim a zadavani vefejnych zakazek programu LIFE bude i déle p¥imo
tidit Komise za podpory vykonné agentury.

Program bude zjednoduSen zejména z hlediska postupti pro zadatele/ptijemce. Mezi novinky
patii také vétsi strategicka flexibilita a zptisoby dosahovani vyvazenéj$iho uzemniho pokryti.

Financ¢ni nastroje pro opatfeni v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu budou provadény v
ramci fondu InvestEU, konkrétné jeho ¢asti zaméfené na udrzitelnou infrastrukturu.

Program LIFE je v souladu se stavajicimi prioritami EU, pokud jde o zivotni prostiedi, klima,
energetiku a pfidruZzené politiky. Dopliiuje se navzijem s dalS§imi programy financovani EU.
Synergie budou rozvijeny zejména s fondem InvestEU, konkrétné s jeho ¢asti zaméfenou na
udrzitelnou infrastrukturu, s programem Horizont Evropa, s Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj, Evropskym socialnim fondem+, Evropskym zemédélskym fondem pro
rozvoj venkova a Evropskym namofnim a rybaiskym fondem. V zajmu optimalnich
vysledki bude rozsifen systém ,,peceti excelence®, ktery umozni na regionalni Grovni v radmci
evropskych strukturdlnich a investicni fondl financovat projekty, které byly uspésné
hodnoceny v ramci programu LIFE.

Program LIFE je koncipovan tak, aby podporoval demonstra¢ni techniky a osvédcené
postupy, které lze uplatnit a roz§ifit na rozsdhlejSi programy. Strategické a integrované
projekty programu LIFE mobilizuji dalsi evropské, statni, regiondlni a soukromé prostiedky
na provadéni kliovych plant v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu (napf. plany povodi,
plany Cistého ovzdusi atd.). Zaclenéni opatieni na podporu piechodu k ¢isté energii posili
celkovou soudrznost a synergie programu pro provadéni politik EU v oblasti zivotniho
prostiedi, klimatu a ¢isté energie podporovanych témito projekty.

Vsechna opatieni v ramci programu LIFE budou slucitelnd s dlouhodobymi cili EU v oblasti
klimatu a zivotniho prostredi.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 5450
z toho:

Zivotni prostiedi 3500

Oblast klimatu 1950
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% MIGRACE

Azylovy a migracni fond

Azylovy a migracni fond pfispivd k u€innému Fizeni migracnich toki. Jsou z n¢j
podporovany cCinnosti a opatieni tykajici se azylu, legalni migrace a integrace, jakoz i
nelegalni migrace a navraceni.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Migracni krize z roku 2015 ukézala, Ze Clenské staty nemohou fesit problémy souvisejici s
migraci samostatné. V ramci evropského programu pro migraci dokdzala opatieni na Grovni
EU komplexné a rychle reagovat a podpofit kapacitu ¢lenskych stati a politickou reakci.
Program obsahuje opatfeni potfebna k zachrané zivotl, k zabezpeceni vnéjsich hranic Unie,
podpofe silné spolecné azylové politiky, feSeni motivace k nelegdlni migraci, jakoz i k
prosazeni nové politiky pro legalni migraci. Prace ve vSech téchto oblastech pokrocila vpted.
Diky soustavnému provadéni prohlaSeni EU a Turecka, ramci pro partnerstvi a spoleénym
opatfenim na trase pres centralni Stfedomoii se vyrazné snizil pocet nelegalnich vstupt.
Zaroven vyznamné pokrocila 1 sprava vnéjsich hranic EU, a to v disledku zavedeni ptistupu
zalozeného na hotspotech a podstatného posileni Frontexu, Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pob¥eZni straz.

Problémy v oblasti azylu, migrace a vnéjSich hranic maji nadnarodni povahu a clenské staty je
nemohou odpovidajicim zplisobem feSit samy; vSechny Clenské staty pfitom tézi z opatieni
ucinénych v €lenskych statech v predni linii, jeZ jsou podporovana z rozpoctu EU. Ackoli se
pocet statnich pfislusnikl tretich zemi, ktefi v souCasné dobé nelegdlné vstupuji do EU,
postupné snizuje, bude migrace piedstavovat vyzvu i v nadchazejicich letech. Zruseni kontrol

na vnitinich hranicich navic vyzaduje spole¢na opatieni, jeZ zajisti u¢innou ochranu a ostrahu
vngjSich hranic Unie, i spole¢nou azylovou a migraéni politiku.

Clanek 80 Smlouvy o fungovani Evropské unie vyslovné uvadi, ze spoleéné politiky tykajici
se azylu a prist€éhovalectvi a vné&jSich hranic se fidi zdsadou solidarity a spravedlivého
rozdé€leni odpovédnosti mezi €lenskymi staty. Financovani z EU poskytuje konkrétni finanéni
prostiedky pro zavedeni této zasady do praxe.

Migrace je strukturdlni problém. Aby na néj mohla EU reagovat, potiebuje stabilni
a odpovidajici nastroje. Finan¢ni dopady budou mit vSechny tyto oblasti: podpora solidarity
a sdileni odpovédnosti prostfednictvim piesidleni a relokace, rozsifeni legélnich cest pro
vstup do EU pro osoby, které potiebuji mezinarodni ochranu, pfijimani, integrace a navraceni
statnich pfislusniki tfetich zemi a dokonceni spolecného evropského azylového systému.

EU musela pfi reakci na tuto krizi uvolnit znaéné prosttedky z rozpo¢tu EU, aby bylo
zajisténo rychlé a ucinné feseni vyzev. Jde o hmatatelny projev toho, jak EU podporuje
Clenské staty. Aby bylo mozno uspokojit rozsdhlé potteby, finanéni prostfedky, které byly
puvodné vyclenény na bezpecnost a migraci ve stavajicim viceletém financnim ramei, musely
byt zdvojnasobeny. Zastaveni nebo omezeni stavajicich finan¢nich zasaht ze strany EU by
mélo na provadéni evropského programu pro migraci vyznamny, ¢i dokonce kriticky dopad.

EU se bude s problémy v oblasti migrace potykat i v budoucnu a je ziejmé, Ze ¢lenské staty
nemohou tyto problémy fesit samy, ani bez finan¢ni a technické podpory ze strany EU. Pfinos
programu pro EU spociva zejména v podpotfe pii zvladani vysokého poctu piichazejicich
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migrantli a zadatelll o azyl, rozvijeni patracich a zachrannych kapacit pro zachranu Zzivota
osob, které se pokouseji dostat do Evropy, pfi fizeni navrat a v dalSich ¢innostech, které je
tteba koordinovat na tirovni Unie a jez piesahuji moznosti jednotlivych ¢lenskych stata.

2. CILE

Hlavnim cilem Azylového a migra¢niho fondu bude podilet se na uéinném Fizeni
migracnich toki. Konkrétné fond piispéje:

P Kk posileni arozvoji spoleéného evropského azylového systému, ktery zahrnuje
politicka opatfeni, pravni piedpisy a budovani kapacit,

P ke zvyseni Gdinnosti a spravedlivosti navratové politiky a k potirani nelegalni
migrace, s diirazem na ucinné vnitrostatni postupy a struktury, udrzitelnost navraceni
a ucinné zpétné prebirani ve tretich zemich,

P> k posilovani solidarity a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, zejména s témi
Clenskymi staty, které jsou migra¢nim a azylovym tokiim vystaveny nejvice, a to i
prostfednictvim praktické spoluprace,

P k podpote legalni migrace do Evropy a Gc¢innému zaGlenéni statnich piislusniki
tretich zemi do spolecnosti v rané fazi integrace,
P k podpore vnéjsiho rozméru politiky EU v oblasti migrace a azylu v plném souladu

vvvvvv

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Zakladnim néstrojem pro provadeéni fondu by mélo byt sdilené fizeni, nebot’ pfinese rovné
podminky, zamezi nesouladu mezi potfebami a jejich napliiovanim i soutézeni o finan¢ni
prosttedky. Zajisti také pfedvidatelnost financovani, dlouhodobé pldnovani a pokryti nutnych
vydajt v kazdém ¢lenském staté, aby bylo mozZno napliiovat unijni priority v celé EU. Sdilené
fizeni bude doplnéno o piimé — a Castecné 1 o nepiimé — fizeni a provadéni prostfednictvim
nadnéarodnich opatfeni Unie a pomoci pii mimoradnych udalostech dopliujicich narodni
programy ¢lenskych statd, které maji zna¢né potieby financovani. Tematicky ndstroj by mél
zajistit nasmérovani financnich prostiedki na ptedem urcené priority prostfednictvim opatieni
na urovni Unie, mimofadného financovani a navyseni ptid€li pro narodni programy.

Agentury Unie, zejména Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz a Evropsky
podpiirny uUfad pro otazky azylu, hraji hlavni operativni, koordina¢ni a poradni ulohu pfi
provadéni priorit EU v oblasti azylu a migrace. K plnéni svych tukold maji vlastni rozpocty
nezavislé na fondu.

Flexibilita bude klicovym prvkem nového nastroje pro azyl a migraci, protoze vyzvy
V oblasti migrace nejsou predvidatelné a migraéni toky mohou byt pfimo ovlivnény
geopolitickym vyvojem. Flexibilita ma také zasadni vyznam, pokud jde o pfidély finan¢nich
prostiedki ¢lenskym statim. Cast z nich bude ptidélena piedem, ale zna¢né finanéni kryti
bude piidélovano az nasledné na konkrétni priority, aby prostfedky mohly byt vynakladany
cilené€ podle zmény okolnosti nebo naléhavosti situace.

R&mec pro monitorovani a hodnoceni bude zkvalitnén, aby motivoval ke véasnému
provadéni narodnich programil a zajistil, Ze hodnoceni piinesou vysledky efektivné pouzitelné
v kazdém budoucim ptezkumu politickych intervenci. K fadnému monitorovani a hodnoceni
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prisp&je zlepSeni ukazateli a posileni zasady partnerstvi pii fizeni fondu, po némz budou
ptidéleny dalsi finan¢ni prostedky.

Harmonizace a zjednoduseni: novy nastroj se bude fidit novym natizenim o sdileném fizeni,
které zjednodusi pravidla a piinese vétsi harmonizaci ve vSech oblastech.

4, DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Vytvofti se synergie s Fondem pro integrovanou spravu hranic, Fondem pro vnitini bezpecnost
a také i) s politikou soudrznosti, pokud jde o stifednédobou a dlouhodobou integraci
statnich prislusniki tfetich zemi, vcetné integrace v souvislosti s pfemisténim, a ii) s novym
nastrojem pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci, ktery by se mél zamé&fit
predevsim na migraci a obsahuje také dosud neptidélené prostiedky uréené na nové vyzvy.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027*
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 10 415

* Viz také finan¢ni kryti pro Fond pro integrovanou spravu hranic, které ¢ini 9 318 miliont
EUR.
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£8  SPRAVA HRANIC

Fond pro integrovanou spravu hranic

Fond pro integrovanou spravu hranic ma zajistit lepsi a hloubéji integrovanou spravu
vnéjSich hranic EU, vys§i tGroven bezpeénosti na hranicich v Unii a celistvost
dodavatelského retézce, a to tak, aby byl zaroven zachovan volny pohyb osob a zbozi
a nedoslo k naruseni zakonného obchodu.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Fond pro integrovanou spravu hranic bude hrat klicovou tlohu ve spravé vnéjSich hranic:
bude naptiklad poskytovat nezbytnou podporu ¢lenskym statim pii zabezpecovani vnéjSich
hranic Unie, které je projevem sdilené odpovédnosti za ochranu spole¢nych hranic, jakoz i
podporu Elenskym statim na potizeni odpovidajiciho vybaveni pro celni kontroly.

Tento nastroj prispéje k dalsimu rozvoji spole¢né vizové politiky a k zavedeni evropské
integrované spravy hranic v ¢lenskych statech, boji proti nedovolené migraci a k usnadnéni
legalniho cestovani. Clenské staty by mély nadale ziskavat finanéni prostiedky na budovani a
posileni kapacit v téchto oblastech ana zesileni spoluprace, mimo jiné s piislusnymi
agenturami Unie.

Celni organy piebiraji od vytvofeni celni unie stale vice povinnosti, které jdou daleko nad
ramec dohledu nad obchodem v EU a jeho usnadnéni a jez sahaji i do oblasti bezpe¢nosti
a zabezpeceni. Fond bude hrat dilezitou tlohu, pokud jde o zajisténi vétsi jednotnosti pii
provadéni celnich kontrol na wvnéjSich hranicich, protoZze bude zaméfen na stavajici
nerovnovahy mezi Clenskymi staty plynouci z jejich zemépisné polohy a z rozdild v
kapacitach a dostupnych zdrojich. Posili se tak nejen celni kontroly, ale usnadni se i zakonny
obchod, cozZ piispéje k vytvoreni bezpecné a ti¢inné celni unie.

Politika v oblasti vnéjSich hranic je svou povahou nadnéarodni. Ohrozeni jednoho ¢lenského
statu se dotyka celé EU, coz potvrzuje nutnost opateni na Urovni EU. Problémy migrace a
terorismu, které se objevily v minulych letech, nemohly fteSit jednotlivé clenské staty
samostatné a bez finan¢ni a technické podpory ze strany EU. Opatieni na tGrovni EU je
nezbytné 1 proto, aby bylo se zajistilo, ze vSechny celni organy maji k dispozici potiebné
nastroje k plnéni svych tkold na hranicich EU. Tim se sniZi bezpecnostni a finan¢ni rizika a
zamezi ,,celni turistice®, ktera by méla dopad na celou Unii.

2. CILE

Fond pro integrovanou spravu hranic bude mit dvé slozky:
Sprava hranic a viza (osoby):

P podpora jednotného uplatitovani, dalsiho rozvoje a modernizace spoleéné politiky
tykajici se kratkodobych viz, véetné digitalizace vyFizovani Zadosti o viza,

P> dalsi rozvoj riiznych forem konzularni spoluprace,

P> zlepseni ochrany hranic posilenim Kkapacit ¢lenskych statd, napiiklad
zjednoduSenim legélniho piekracovani hranic a v ptfipadé potieby predchazenim
pfeshrani¢ni trestné Cinnosti, jako je prevadéCstvi migrantii, obchodovéni s lidmi a
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terorismus, a jeho odhalovanim, jakoz i podpora ¢lenskych statl, jez Celi stavajicimu
nebo potencidlné neimérnému migra¢nimu tlaku na vnéjsich hranicich EU,

podpora pii vyvoji, provozu a udrzbé informaénich systémii, véetné interoperability,

prohloubeni meziagenturni spoluprace mezi vnitrostatnimi organy v ¢lenskych
statech odpovédnymi za ochranu hranic a za dal$i ukoly vykonavané na hranici,

provadéni analyzy rizika a identifikace hrozeb, které mohou ovlivnit fungovani ¢i
bezpecnost hranic,

zajisténi jednotného uplatiiovani schengenského acquis na vnéjsich hranicich,

vy VvV VYV

dalsi rozvoj Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz a podpora pfi
vyméné nebo vysilani pfislusniki pohrani¢ni straze a dalSich odbornikii mezi
Clenskymi staty nebo mezi ¢lenskym statem a tieti zemi.

Vybaveni pro celni kontroly (zboZi):

P dosazeni plného potencidlu celni unie ochranou jejich financnich zajm a
pfedchazenim nedovolenému obchodu a podvodim prostfednictvim rovnocennych a
iadnych celnich kontrol na hranicich EU,

P podpora sdileni vybaveni pro kontroly (napf. rentgenovych skenerd a systému
automatického rozpoznavani pozndvacich znafek) mezi vSemi dotéenymi
donucovacimi organy.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Slozka pro spravu hranic a viza bude provadéna prostfednictvim sdileného fizeni formou
viceletych programii ¢lenskych stat, pricemz uréité finanéni kryti bude prostfednictvim
pifimého a omezen¢ 1 neptimého fizeni a provadéni smefovat na opatfeni Unie. Poskytovanim
pomoci pii mimofadnych udalostech bude fond reagovat na nepfedvidané situace a bude
dopliovat programy clenskych statli se znaénymi potfebami financovani. Z tematického
nastroje budou pfidé€lovany prostredky na predem vymezené strategické priority, a to formou
opatfeni Unie, mimofadného financovani a doplitkového financovani programi Elenskych
statll. Sdilené fizeni pfinese rovné podminky, zmirni nepfiznivé disledky, jaké ma soutézeni o
finan¢ni prostiedky, a zajisti také predvidatelnost financovani, dlouhodobé pldnovani a
pokryti nutnych vydaju ve vSech ¢lenskych statech, aby bylo mozno napliiovat unijni priority
v celé EU. Slozka pro vybaveni pro celni kontroly bude provadéna v ramci ptimého fizeni.

Cinnosti EU v oblasti hranic a viz je povéfena fada agentur, konkrétné Evropska agentura
pro pohrani¢ni a pobieZni straz (Frontex), Europol (agentura EU pro prosazovani prava) a
eu-LISA (Evropska agentura pro provozni fizeni rozsédhlych informacnich systému v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava). K plnéni svych ukold maji vlastni rozpoc¢ty nezavislé na
fondu.

Fond by mél rovnéz s vétsi flexibilitou reagovat na neptedvidané udalosti, které nejsou v
oblasti spravy hranic neobvyklé. Pokud jde o sloZku pro spravu hranic a viza, ¢ast finan¢nich
prostiedki bude pfidélena piedem, ale zna¢né finanéni kryti by meélo byt pravidelné
pridélovano na konkrétni priority az posléze, podle aktualniho vyvoje a naléhavosti situace.
Fond se bude tidit podle jednodusSich pravidel platnych pro jiné fondy, u nichz se vyuziva
sdilené fizeni. To mimo jiné umozni sméfovat k jedinému souboru pravidel, ktery by se
fidil zasadou proporcionality a byl stejnou mérou vhodny pro vSechny fondy EU se sdilenym
fizenim.
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Ramec pro monitorovani a hodnoceni by mél byt zkvalitnén, aby motivoval ke v¢asnému
provadéni narodnich programi a zajistil, ze hodnoceni pfinesou vysledky efektivné pouzitelné
v kazdém budoucim piezkumu politickych intervenci. Radné sledovani a hodnoceni bude
zajisténo diky zlepSeni ukazatell, posileni zdsady partnerstvi pfi fizeni fondu a provedenim
prezkumu v poloviné obdobi spojeného s odménovanim na zakladé vykonnosti (netyka se
slozky pro vybaveni pro celni kontroly).

4, DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Pokud jde o hranice aviza, budou vytvofeny synergie mezi novymi nastroji v oblasti
integrované spravy hranic a Azylovym a migraénim fondem a Fondem pro vnitini
bezpecnost, jakoz i s dalSimi nastroji, konkrétné s fondy a programy Vv oblasti ndmoini
bezpecnosti a dohledu, bezpecnostniho vyzkumu, zabezpeceni infrastruktury, politikou
soudrznosti a nastroji na podporu vnéjsiho rozméru spravy hranic. Pokud jde konkrétné o
vybaveni pro celni kontroly, budou vytvofeny synergie s programem Clo. U¢inné
mechanismy koordinace jsou zasadni pro dosahovani cila politiky co nejacinnéj$im zptisobem
a pro vyuzivani uspor z rozsahu. Zajisti se tak doplitkovost a jasné rozdéleni plsobnosti vsech
nastrojli, véetné jasnosti pro piijemce.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027*
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 9318
z toho:
Spréava hranic a viza 8018
Vybaveni pro celni kontroly 1 300

* Viz také finan¢ni kryti pro Azylovy a migra¢ni fond, které ¢ini 10 415 miliontt EUR.
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ﬁ BEZPECNOST

Fond pro vniti'ni bezpe¢nost

Fond pro vnitini bezpecnost piispiva k zajisténi vysoké trovné bezpecnosti v Unii, protoze
napomahd pii boji proti terorismu a radikalizaci, organizované trestné c¢innosti a
kyberkriminalité a je uréen na pomoc obétem trestné ¢innosti a k jejich ochrané.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Bezpecnostni hrozby v Evropése v poslednich letech zintenzivnily a diverzifikovaly.
Teroristické Utoky, nové formy organizované trestné cinnosti a stidle se rozvijejici
kyberkriminalita maji pteshrani¢ni rozmér, ktery vyzaduje diraznou reakci EU. Opatieni na
urovni EU dokézala na tyto problémy komplexné a rychle zareagovat a obecnéd politicka
reakce byla formulovdna v roce 2015 v programu pro bezpeCnost. Bezpecnost bude
rozhodujici problematikou pro EU i v nadchazejicich letech a evropsti ob¢ané ocekavaji, ze
Unie a vlady jednotlivych zemi zajisti v rychle se ménicim a nejistém svété bezpecnost.

Problémy, s nimiz se Unie potykd zejména v souvislosti s mezinidrodnim terorismem,
nemohou ¢lenské staty fesit samy, ani bez finan¢ni a technické podpory ze strany EU. V dobé,
kdy terorismus a jina zavazna trestnd Cinnost presahuji hranice, maji jak Evropska unie, tak
Clenské staty viaci svym obcantim odpovédnost vytvofit prostor bezpecnosti, kde jsou
jednotlivci chranéni v plném souladu se zakladnimi pravy EU. Smlouvy v tomto ohledu
stanovi potiebu zajistit vysokou turoven bezpecnosti, mimo jiné prostiednictvim preventivnich
opatfeni a koordinace a spoluprace mezi policejnimi, justiénimi a jinymi pfisluSnymi orgéany.
To je tfeba zabezpecit na trovni EU.

Podpora z EU piinasi vyznamnou pfidanou hodnotu k financovani poskytovanému
jednotlivymi zemémi, protoze podnécuje spolupraci a vyménu informaci mezi pracovniky
donucovacich organti ¢lenskych stati a dal$imi pfisluSnymi organy, konkrétné umoznénim
interoperability riznych bezpecnostnich systémi a zvySenim uc€innosti a ucelnosti
informacnich systémt EU. VyuZzivad se také pro spolecné operativni akce, poskytovani
odborné pfipravy, vystavbu zafizeni se zdsadnim bezpecnostnim vyznamem a k ndkupu
potiebného technického vybaveni. Naptiklad po teroristickych Gtocich v Patizi v roce 2015
mohlo byt diky pomoci pifi mimoradnych udalostech vytvoreno digitalni feseni pro zpracovani
velkého objemu dat shromdzdénych bezpecnostnimi slozkami, které zvysilo pfipravenost
Unie na ptipadné budouci hrozby.

2. CILE

Fond pro vnitini bezpecnost ma konkrétné tyto cile:

P> zintenzivnéni vymény informaci, které se tykaji prevence, odhalovani a vySetfovani
zavazné a organizované trestné cinnosti s preshranicnim rozmérem, mezi
donucovacimi a dal$imi organy v EU, mimo jiné s Europolem a dal§imi relevantnimi
subjekty Unie, i s tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi,

P> zvyseni poctu pireshrani¢nich spoleénych operaci, které jsou zaméfeny na prevenci,
odhalovani a vySetfovani zavazné a organizované trestné Cinnosti s preshrani¢nim
rozmérem, provadénych donucovacimi a dal§imi pfislusSnymi organy v EU, 1 ve
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spolupraci s agenturami Unie a subjekty Unie plisobicimi v oblasti bezpecnosti, tfetimi
zemémi a mezinarodnimi organizacemi,

P> zajisténi kolektivni reakce na bezpe¢nostni hrozby pesilenim kapacit a zvySenim
pripravenosti a odolnosti EU, naptiklad prohloubenim spoluprace mezi vetejnymi
orgény, civilnimi aktéry a soukromymi partnery zraznych ¢lenskych statat EU
a tietich zemi, i agenturami Unie a mezinarodnimi organizacemi.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Fond pro vnitini bezpe€nost je provadén zejména prostiednictvim sdileného fizeni formou
viceletych programti ¢lenskych statli, ale 1 prostfednictvim pfimého a omezené 1 nepiimého
fizeni. Programy cClenskych stati muize dopliiovat pomoc pri mimoradnych udalostech,
ktera tak umozni rychle reagovat na vyjimecné situace. Sdilené fizeni dovoluje piedvidat
financovani a dlouhodobé¢ planovat. Zarucuje také pfid€leni prosttedkl vSem clenskym statim
a zérovenn umoziuje plnéni spole¢nych priorit v celé Unii. Nicméné v zajmu lepSiho
nasmérovani finan¢nich prostfedkll na priority EU je sdilené fizeni doplnéno o tematicky
nastroj, z nc¢hoz budou finan¢ni prosttedky pfidélovany na podporu Cinnosti, kterymi se
realizuji pfedem stanovené priority, a to prostfednictvim piimého a nepiimého fizeni formou
opatfeni Unie, pomoci pii mimofadnych udalostech a dopliikového financovani programut
¢lenskych stati.

Pti plnéni priorit a cili EU v oblasti bezpecnosti hraje klicovou operativni, koordina¢ni a
poradni ulohu né&kolik decentralizovanych agentur jako Europol (agentura EU pro
prosazovani prava) a CEPOL (Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava). K plnéni svych tkoli maji vlastni rozpocty nezavislé na fondu.

Na zakladé zkuSenosti ze stavajiciho programu novy fond jesté vice zjednodusi pravidla pro
pifijemce. Mezi jeho hlavni funkéni prvky patfi:

P> rozsahlejsi flexibilita umoziujici reagovat na neodekavané udalosti, které jsou
spole¢nym rysem oblasti bezpecnosti. Cast finan¢nich prostfedkii bude piidélena
pfedem, ale znacné financ¢ni kryti bude pifidélovano az nasledné¢ a opakované na
konkrétni priority, coz umoZzni reagovat na zménu okolnosti nebo nalé¢havost situace
(prostednictvim tematického nastroje),

P> vétsi zjednoduseni, protoze se bude fidit novym naifizenim o sdileném fizeni, které
zjednodusi pravidla a pfinese vétsi harmonizaci ve vSech oblastech,

P> dalsi zlepSeni ramce pro monitorovani a hodnoceni s cilem motivovat ke véasnému
provadéni programt a zajistit, ze hodnoceni pfinesou vysledky efektivné pouzitelné v
kazdém budoucim pfezkumu politickych intervenci. K fadnému monitorovani
a hodnoceni prispéje zlepSeni ukazateld, posileni zasady partnerstvi pti fizeni fondu
a ptrezkum v poloviné obdobi.

4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Bezpecnost je prifezovou otdzkou a novy Fond pro vnitini bezpecnost nedokaze zajistit
ucinnou reakci EU bez dal§ich finan¢nich nastroji, jako jsou naptiklad evropské
strukturalni a investi¢ni fondy a nastroje vnéjsi politiky Unie. Synergie mezi Fondem pro
vnitini bezpecnost a ostatnimi souvisejicimi nastroji budou vytvofeny zejména, pokud jde o
tyto aspekty: sprava hranic a vybaveni pro celni kontroly, zabezpeceni infrastruktury a
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vetejného prostoru, kybernetickd bezpecnost (kybernetickd bezpecnost je hlavnim tématem
programu Digitalni Evropa, jehoz soucasti je fond zaméfeny na kyberkriminalitu),
predchazeni radikalizaci a vn&j§i rozmér bezpeénosti. U¢inné mechanismy koordinace jsou
zasadni pro dosahovani cili politiky co nejucinnéj§im zpusobem a pro vyuzivani uspor
z rozsahu, protoze zajisti dopliikovost a jasné rozdéleni pisobnosti vSech nastroji, véetné
jasnosti pro piijemce.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 2 500
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BEZPECNOST

Vyrazovani jadernych zarizeni z provozu v Litvé

Z tohoto programu je poskytovdna podpora Litvé na bezpecné vyrazeni jadernych
reaktord prvni generace.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Podminkou pfistoupeni Litvy k Evropské unii bylo, aby se tato zemé zavazala k uzavieni a
naslednému odstaveni dvou jadernych reaktori prvni generace konstruovanych v Sovétském
svazu, jejichz modernizace podle zapadnich norem byla povazovana za nehospodarnou. V
souvislosti s tim EU v ¢lanku 3 protokolu €. 4 k aktu o pfistoupeni z roku 2003 pfislibila, Ze
na odstaveni poskytne finan¢ni podporu.

Vytazovani reaktorti z provozu dosud probiha, pficemz dokonceno mé byt v roce 2038. V
z4jmu Unie je pokracovat v poskytovani ptesné cilené finanéni podpory, ktera pfispéje k
zaji$téni nejvyssi mozné bezpecnosti provozu. Program poskytuje zasadni a trvalou podporu
pro zdravi pracovnikli a vefejnosti, pro prevenci poSkozovani zivotniho prostiedi a zajiSténi
skute¢ného pokroku v oblasti jaderné bezpecnosti a zabezpeceni.

Ma také vysoky potencidl stat se standardem v EU pro bezpe¢né fizeni technologickych
zalezitosti pfi vyfazovani nuklearnich zatizeni z provozu, jako je odstaveni reaktort, kde se
jako moderator pouziva grafit.

2. CILE

Cilem programu je nadale poskytovat cilenou pomoc Litvé pFi zvladani problémi s
radioaktivni bezpec¢nosti v souvislosti s odstavenim jaderné elektrarny Ignalina.

Program je rovnéz zaméten na Sifeni znalosti ve vSech ¢lenskych statech o tom, jak probiha
vyfazovani reaktorti z provozu.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Program je fizen nepiimo, ndrodni agenturou daného Clenského statu. Skute¢nost, Ze pro
vytazeni uvedenych reaktori z provozu existuje zvlastni vydajovy program, znamend, ze
stavajici provadéci subjekt miiZze hladce pokracovat v jeho realizaci. V novém programovém
obdobi bude program vyzadovat vyssi spolufinancovani z vnitrostatnich zdroju, coz je v
souladu se zvlastni zpravou Uetniho dvora 22/2016 — Programy pomoci EU pro vyFazovini
Jjadernych zarizeni z provozu v Litve, Bulharsku a na Slovensku: od roku 2011 bylo dosazeno
urcitého pokroku, zasadni vyzvy viak teprve cekaji.

4, DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

V ptistim programovém obdobi budou posileny synergie s politikou soudrznosti. V jejim

ramci bude konkrétné mozné podporovat rozvoj dotéeného regionu vytvafenim pracovnich
mist, podporou udrzitelného ristu a inovaci. Stejné tak budou prozkoumany synergie
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s programem Horizont Evropa v oblastech, jako je vyvoj a testovani technologii a odborna
pfiprava a vzdélavani.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 552
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BEZPECNOST

Jaderna bezpecnost a vyiazovani zarizeni z provozu

Cilem je pomoci Bulharsku a Slovensku bezpe¢né vyradit z provozu jaderné reaktory
prvni generace a nezavisle na tom také financovat vyfrazeni vlastnich jadernych zarizeni
Komise z provozu a kone¢né uloZeni odpadu z téchto zarizeni.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Podminkou pfistoupeni Bulharska a Slovenska k EU bylo, aby se tyto zemé& zavazaly k
uzavieni a naslednému odstaveni Sesti jadernych reaktort prvni generace konstruovanych v
Sovétském svazu, jejichz modernizace podle zipadnich norem byla povaZovéna za
nehospodarnou. V souvislosti s tim EU v ramci ¢lanku 203 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii pfislibila, Ze na odstaveni poskytne finan¢ni podporu.
Vyftazovani z provozu probiha a podle planu mé byt v roce 2025 dokonceno ve slovenskych
Bohunicich a v roce 2030 v bulharské elektrarné Kozloduj. V zdjmu Unie je pokracovat v
poskytovani finan¢ni podpory na tuto Cinnost, ktera pfispéje k zajiSt€ni nejvys§i mozné
bezpecnosti provozu. Bude poskytnuta zasadni a trvald podpora pro zdravi pracovnikl a
vefejnosti, pro prevenci poskozovani zivotniho prostiedi a zajiSténi skuteCného pokroku
Vv oblasti jaderné bezpecnosti a zabezpeceni.

Nezavisle na tom musi Komise jako vlastnik jadernych zafizeni pokracovat ve spravé svého
nuklearniho dédictvi. Proces vyfazovani z provozu byl zahajen v roce 1999 v ramci programu
vytazovani jadernych zafizeni z provozu a nakladani s odpady.

Tyto ¢innosti maji potencial stat se unijnim standardem pro bezpecné fizeni technologickych

zalezitosti pfi vyfazovani nukledrnich zafizeni z provozu a Sifeni znalosti do ostatnich
¢lenskych stati.

2. CILE

Cilem je i nadile pomahat Bulharsku a Slovensku p¥i zvladani problematiky
radioaktivni bezpec¢nosti v procesu vyrazovani jejich zarizeni z provozu. Pfi vyrazovani
zarizeni Komise (Spole¢ného vyzkumného strediska) z provozu bude navic mozné
prozkoumat a rozvinout moznosti planovaného pfevodu zavazkl tykajicich se vyfazovani z
provozu a nakladani s odpady na hostitelské ¢lenské staty stfediska. Tato iniciativa je rovnéz
zamétena na Sifeni znalosti v Clenskych statech o tom, jak probihd vyfazovani reaktort z
provozu.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Rizenim programu pro Bulharsko a Slovensko je povéfena (formou nepiimého fizeni)
Evropska banka pro obnovu a rozvoj a narodni agentura na Slovensku. Skute¢nost, Zze pro
vyfazeni téchto reaktorl z provozu existuje zvlastni vydajovy program, znamena, zZe stavajici
provadéci subjekty mohou hladce pokracovat v jeho realizaci.

Vytazovani zatizeni Komise z provozu piimo fidi Spole¢né vyzkumné stiedisko.
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4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Sdruzeni ¢innosti souvisejicich s vyfazovanim zatizeni v Bulharsku a na Slovensku a zafizeni
Komise z provozu pfinese synergie a pomtze Komise ziskat dal$i interni know-how, aby
mohla prozkoumat a rozvinout moznosti zamySleného pievodu zavazkl tykajicich se
vyfazovani z provozu a naklddani s odpady na Clenské staty hostici Spolecné vyzkumné
stiedisko. V pfistim programovém obdobi budou posileny synergie s politikou soudrznosti.
V jejim ramci bude konkrétné mozné podporovat rozvoj dotéen¢ho regionu vytvaienim
pracovnich mist a podporou udrzitelného ristu a inovaci. Stejné tak by mély byt
prozkoumany synergie s programem Horizont Evropa v oblastech, jako je vyvoj a testovani
technologii a odborna pfiprava a vzdélavani.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 626
z toho:

Pomoc Bulharsku 63

Pomoc Slovensku 55

Vyi‘azeni zafrizeni Komise z provozu 348

Jaderna bezpecnost a 160

zaruky v jaderné oblasti
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OBRANA

Evropsky obranny fond

Novy Evropsky obranny fond bude stimulovat vznik projekti spoluprace pii rozvoji
obrannych schopnosti a doplni vnitrostatni investice do obrany.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

V dneS$nim svété zajiSténi bezpecnosti znamend vypotfadat se s hrozbami, které presahuji
hranice stati. Zadnd zemé je nemiize feSit sama. Evropa bude muset pfijmout vétsi
odpovédnost za ochranu svych zajmu, hodnot a evropského zplisobu Zivota v sou¢innosti a ve
spolupréci se Severoatlantickou alianci. K dosazeni tohoto cile pfispé&je snaha naplnit cile EU
Vv oblasti bezpecnosti a obrany (potvrzené Evropskou radou v roce 2016). Evropa musi posilit
svou strategickou autonomii, aby byla pfipravena celit zitfejsSim hrozbam a chrénit své
obCany. To vyzaduje vyvoj klicovych technologii v dilezitych oblastech a rozvoj
strategickych schopnosti, jez zabezpeci vedouci pozici EU v této oblasti. Spoluprace na vSech
urovnich je jedina cesta, jak splnit ocekdvani obcanii EU. Podporou spoluprdce mize
Evropskd unie pomoci maximalizovat vystupni hodnotu a kvalitu investici do obrany.
Evropsky obranny fond bude vytvaiet evropskou ptidanou hodnotu tim, Ze ptisp&je k rozvoji
spole¢ného vyzkumu a schopnosti v oblasti obrany s cilem zvysit G¢innost vetejnych vydaji
a posilit operativni nezavislost Unie.

Unie sice nemlze nahradit Usili Clenskych statd v oblasti obrany, ale miZze v mezich
stanovenych Smlouvami dopliiovat a znasobit jejich spolupraci pifi rozvoji obrannych
produktii a technologii nezbytnych pro feSeni spolecnych problémil v oblasti bezpecnosti.
Ptispéje to k omezeni duplicity a umozni efektivnéjsi vyuzivani penéz danovych poplatnikd.
Odhaduje se, Ze nedostate¢na spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti obrany a bezpecnosti
stoji 25 az 100 miliard eur ro¢né. Vice nez 80 % zakazek avice nez 90 % vyzkumu
a technologického rozvoje probihd na vnitrostatni trovni. VySe evropskych investic do
rozvoje a nakupu novych obrannych prostfedkil je nedostatecnd a zaostava za investicemi
v jinych zemich. Také se zna¢né lisi mira vydaji na obranu v jednotlivych ¢lenskych statech.
Naklady na obranné vybaveni navic rostou rychleji nez narodni rozpoc¢ty na obranu. Pietrvava
vysokda mira roztfiSténosti: v Evropé naptiklad existuje 178 riznych zbranovych systémd,
zatimco v USA pouze 30. Nedostatecnd koordinace obranného pldnovani mezi jednotlivymi
zemémi vede k neefektivnimu utraceni penéz danovych poplatnikii a zbyte¢nému zdvojovani
¢innosti. Slabd spoluprace, roztfisténost a systematické zdvojovani zdroji navic snizuji
schopnost nasazeni a omezuji schopnost EU jednat a chranit.

Uzsi spoluprace v oblasti obrany ma tyto ptinosy:
P> zvyseni u¢innosti ndrodnich vydajii na obranu diky zefektivnéni nakladi,
P> omezeni duplicity obrannych systémtl,
P> lepsi interoperabilita obranného vybaveni, kterd umozni spoleéné obranné operace,

v

P> minimalizace roztfi§ténosti a zvySeni konkurenceschopnosti a inovaci v obranném
primyslu EU.
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2. CILE

Evropsky obranny fond je nastroj na podporu rozvoje obrannych schopnosti, ktery ma
podporit strategickou autonomii EU. M4 podnitit vznik programi spoluprace, které by se bez
ptispévku Unie neuskutecnily, a poskytnout potiebné pobidky k prohloubeni spoluprace v
kazdé¢ fazi primyslového cyklu, véetné ¢innosti vyzkumu a vyvoje. Evropsky obranny fond
ma tyto cile:

a) zlepsit konkurenceschopnost a inovaéni schopnost obranného priamyslu v celé Unii
prostiednictvim podpory spoleénych ¢innosti v kazdé fazi primyslového cyklu,
zejména od faze vyzkumu po fazi vyvoje;

b) podpofit a rozvijet preshrani¢ni spolupraci mezi podniky v celé Unii, véetné¢ malych
a sttednich podnika, pti vyzkumu a vyvoji technologii ¢i produktt v souladu s prioritami
v oblasti obrannych schopnosti, jeZ spolecné odsouhlasily ¢lenské staty v EU formou
pléanu rozvoje schopnosti, s pfihlédnutim ke koordinovanému kazdoro¢nimu prezkumu v
oblasti obrany;

c) podporovat v celém cyklu vyzkumu a vyvoje projekty spoluprace, které jsou
zamé&feny na produkty a technologie v oblasti obrany.

Zvlastni pozornost bude vénovana podnécovani projektli spolupriace s podstatnou tucasti
malych a stfednich podnikil z riznych zemi. Tim bude zajisténo otevieni fondl piijemcim ze
vSech ¢lenskych statti bez ohledu na jejich velikost a zemépisné umisténi v Unii.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Navrh a struktura Evropského obranného fondu stavi na zkuSenostech s piipravnou akci v
oblasti obranného vyzkumu a zohlediiuji ndvrh natizeni, kterym se zfizuje Evropsky program
rozvoje obranného primyslu.

Soudrzny Evropsky obranny fond, z néhoz mohou byt financovany c¢innosti vyzkumu a
vyvoje, umoziuje integrovanou a vzajemn¢ se posilujici podporu, tj. zamezi riziku, ze dojde
ke ztraté¢ vysledkii z vyzkumu, protoZe neexistuje pribézna podpora pro dalsi vyvoj a
testovani technologie. Zlepsi se tak vyuzivani vyrobku a technologii, které jsou podporovany
z finan¢nich prostiedki EU. Integrovany fond kromé toho piinese nové formy podpory tam,
kde je to dilezité, naptiklad prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek v predobchodni fazi.
To umozni uréit ekonomicky nejvyhodnéjsi feSeni, ktera muze trh v zajmu naplnéni
evropskych potieb v oblasti obranné¢ho vyzkumu a vyvoje nabidnout.

Vyse podpory by se méla lisit v zavislosti na fazi vyvoje. Mira financovani vyzkumu v oblasti
obrany bude obvykle vyssi nez mira financovani vyvoje prototypti. K zahdjeni projekt
spolupréce prisp&ji vhodné pobidky, pficemz se ale zohledni vyznamna uloha financovani ze
strany ¢lenskych statd v této oblasti. Pravidla pro Gcast v Evropském obranném fondu budou
odrazet zvlastnosti odvétvi obrany, zejména pokud jde o absolutni nutnost zabezpeceni
informaci, spravu vystupt chranénych pravy dusevniho vlastnictvi atd.

Zvlastni diraz bude kladen na zajisténi odpovidajici ucasti malych podnikd zvySenim miry
financovani, ktera ma podpofit preshrani¢ni ucast malych a stfednich podniku v projektech
spoluprace.

Program bude provadét Komise formou piimého fizeni tak, aby se co nejvice zvysila
efektivita a G¢innost jeho realizace. Clenské staty budou do provadéni obranného programu
Uzce zapojeny.
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4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Bude zajisténa dopliikovost a soucinnost s programem Horizont Evropa, aby vysledky
vyzkumu v oblasti obrany byly ptinosné i pro civilni vyzkum, a naopak. Diky tomu bude
mozné zabranit zbyte¢nému zdvojovani usili.

Evropsky obranny fond bude koordinovan s jinymi ¢innostmi, které v oblasti obrany provadi
Komise a vysoky predstavitel (vysoka piedstavitelka). Bude se jednat naptiklad o opatieni,
kterd zajisti odpovidajici sou€innost s praci Komise na souboru finan¢nich nastroji, jejichz
cilem je jesté vice zjednoduSit spoleény rozvoj a ziskavani obrannych schopnosti
prostfednictvim normalizace na Urovni EU a vnitrostatnich mechanismi financovani, od
sdruzovani zdroji po spole¢né vlastnictvi. Tato soucinnost bude zahrnovat vhodnou pomoc
Clenskym statim pti spousténi spolecnych projekti vyzkumu a vyvoje.

Je zajiSténo Uzké propojeni mezi Evropskym obrannym fondem a projekty provadénymi v
ramci stalé strukturované spoluprace v oblasti obrany (PESCO). Jakmile budou projekty
rozvijené¢ v ramci této spoluprace vyhodnoceny jako zpusobilé, bude jim udé€len ,,bonus
PESCO* ve form¢& vyS$§i miry financovani. K posouzeni zplsobilosti projektl stalé
strukturované spoluprace pro financovani z fondu bude nutnd ¢asna predbéznd konzultace s
Komisi.

Fond zohledni plan rozvoje schopnosti EU a koordinovany kazdoroéni ptezkum v oblasti
obrany, ktery provadi Evropskd obranna agentura, zejména co se tyCe provadeéni priorit
a ur¢ovani novych moznosti spoluprace. Provadéni bude probihat s ohledem na pfislusné
¢innosti Severoatlantické aliance a jinych partnert.

Fond rovnéZ doplituje obranné ¢innosti vykonavané prostiednictvim evropského mirového
nastroje, coz je mimorozpoc¢tovy nastroj navrhovany mimo vicelety finanéni ramec.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 13 000
z toho:

Vyzkum 4100

Rozvoj schopnosti 8 900
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REAKCE NA KRIZE

Mechanismus civilni ochrany Unie — rescEU

Mechanismus civilni ochrany Unie — rescEU pomaha ¢lenskym statim EU piedchazet
prirodnim a ¢lovékem zptsobenym katastrofam, pripravit se na né a reagovat na né,
zejména prostiednictvim rychlé a dobfe koordinované vzajemné pomoci.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

V poslednich letech ¢elila EU mnohym katastrofam, které zplsobily ztraty na Zivotech a mély
dalsi ni¢ivé nasledky pro obcany, podniky, komunity a zivotni prostfedi. Jen v roce 2017
zemielo v disledku pfirodnich katastrof 304 osob. V roce 2016 byly v Evropé nahlaSeny
Skody ve vysi témét 10 miliard eur. Takové pohromy se stdvaji natolik komplexnimi, ze jejich
rozsah muze piekroCit reakéni kapacitu jednotlivych zemi a jejich schopnost vzajemné
pomoci.

Pravé zde ma mechanismus civilni ochrany Unie, a zejména nova iniciativa rescEU,
evropskou pfidanou hodnotu, protoZze umoziiuje Clenskym statim EU a jinym z(c¢astnénym
statim (Island, Norsko, Srbsko, Cerna Hora, Byvald jugoslavska republika Makedonie a
Turecko) sdilet kapacity a odborné znalosti z oblasti civilni ochrany, a tedy rychleji a
efektivnéji reagovat k ochrané obyvatelstva v pfipadé katastrof.

Vedle narodnich kapacit poskytnutych ¢lenskymi stdity mize Unie vyuzit zvlastni rezervy
kapacit, jako jsou prostiedky pro vzduSné haseni pozarti, vysokokapacitni cerpadla pro piipad
povodni, patraci a zachranné kapacity a zdravotnické zachranné tymy. Uvedené kapacity
rescEU budou nasazeny v situacich, kdy jsou vnitrostatni kapacity pietizeny a vzajemna
pomoc mezi ¢lenskymi staty neumoziiuje efektivni reakci. Rozvoj kapacit, jez se vyuziji az v
ptipadé nejvyssi nouze, na trovni EU pfinasi vétsi uspory z rozsahu. Clenské staty musi byt
pfipraveny na ,,bézné* katastrofalni situace na svém uzemi, ale mohou poZadat o pomoc
zjinych Cclenskych stith a nasledné z rezervy rescEU v ptfipadé mimotadnych
a nepredvidanych situaci, nebo v ptipad¢ katastrof vyzadujicich nasazeni ztidka pouzivanych
a nakladnych prostredka.

2. CILE

Mechanismus civilni ochrany Unie mohou vyuZivat Clenské staty a tfeti zemé v piipadé
katastrofy. Jedna se o systém spoluprace a koordinace mezi EU a ¢lenskymi staty, uréeny k
piipravé na ptirodni i clovékem zplisobené pohromy a k naslednému zasahu.

K dosazeni tohoto obecného cile se rescEU zamétuje na tfi hlavni prvky:

P> Zvy3uje kolektivni kapacitu EU, pokud jde o reakci na katastrofy. Systém rescEU
nabizi zvlastni rezervy kapacit v oblasti civilni ochrany, jez jsou ¢astecné spravovany
EU a castecné zajistény v ramci Evropské rezervy v oblasti civilni ochrany, coZ je
soubor zdroju, které na bazi dobrovolnosti pfislibily ¢lenské staty pro nasazeni v
operacich EU.

P Zlepsuje predchazeni katastrofam a pripravenost reagovat na nég a to jak v
jednotlivych zemich, tak na Grovni EU, a to prostfednictvim G¢inného posouzeni rizik
hrozicich ¢lenskym statim, na jehoz zakladé¢ je pripadné poskytnuto poradenstvi nebo
vydano doporuceni ohledné investic.
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P Usnadiiuje rychlou, uc¢innou a koordinovanou reakci na katastrofy, kterou #idi
stifedisko Komise pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti. Tato nepfetrzité
fungujici koordina¢ni centrala sleduje, zda zucastnéné staty nezaslaly zadost o pomoc,
a ptipadné uvédomi vSechny ostatni zem¢.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Bylo vyvinuto zna¢né Usili o minimalizaci administrativnich postupti, aby se snizila zatéz a
zkrétily prodlevy v poskytnuti pomoci. V zajmu zjednoduSeni administrativnich postupt
bude, kdykoli je to mozné, podporovano vyuzivani jednotkovych &astek, jednorazovych
plateb a pausalnich sazeb a zkrati se Cas nutny k aktivaci tohoto mechanismu, aby se zrychlilo
nasazeni pomoci.

Konkrétn¢ to znamena nésledujici:

P Riizné miry spolufinancovini, které existuji ve stivajicim mechanismu, se
sjednocuji na 75 % pro vSechny ¢innosti v ramci Evropské rezervy v oblasti civilni
ochrany. Tyto Ccinnosti zahrnuji zejména provoz prosttedkli pouZzivanych v
z¢astnénych zemich, modernizaci prostfedkd z Cisté vnitrostatnich na mezinarodni
(jako je tomu nyni) a jejich opravu. To zdaleka pifesahuje naklady na dopravu
financované v ramci stavajiciho mechanismu a predstavuje vyrazné navyseni podpory
poskytované clenskym statiim na piipravenost na katastrofy a reakci na n¢.

P Cilem nového piistupu navrhovaného Komisi je pln& pokryt naklady na dostupnost a
nasazeni kapacit systému rescEU.

P> Kromé toho posileny mechanismus civilni ochrany Unie podpofi ¢innosti sité znalosti
Unie v oblasti civilni ochrany, kterou tvofi piislusni aktéfi a instituce, v oblasti
odborné ptipravy, cviceni a Sifeni znalosti.

4, DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU AVNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Zvladani rizika katastrof je stale vice zaclenovano do dalsich politik a programi EU.
Piedchazeni katastrofam a jejich zvladani je naptiklad dalezitym tématem v rdmci evropskych
strukturdlnich a investicnich fondi a Fondu solidarity Evropské unie (finanéni podpora
mimofradnych opatfeni a opatfeni na obnovu po zavaznych ptirodnich pohromach). Diky
systtmu rescEU vznika dal$i, uz§i soucinnost mezi oblasti civilni ochrany a jinymi
souvisejicimi oblastmi, jako je regionalni a environmentélni politika a politika rozvoje
venkova, které maji pro zvladani rizika katastrof také zna¢ny vyznam. Systém rescEU se bude
aktivovat pouze ve vyjimecnych situacich, na které¢ nelze pouzit mimotradné financovani z
dalSich program, tzn. jsou naptiklad vylou€eny trzni krize v odvétvi zemé&d¢lstvi.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 1400
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9 Lol
@ VNEJSI CINNOST

Nastroj pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupréci

Néstroj pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupréaci je program, ktery Evropské unii
umoznuje prosazovat své zajmy, politiky a hodnoty za svymi hranicemi. Timto nastrojem
podporuje partnerské zem& EU v jejich politické a hospodaiské transformaci smérem k
udrzitelnému rozvoji, stabilizaci, upevnéni demokracie, vymyceni chudoby a, pokud jde o
politiku sousedstvi, postupné hospodaiské integraci zemi sousedicich s EU, kter€ si tuto cestu
zvolily, do jednotného trhu Unie a sladéni s pravidly a normami EU.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Stale vétsi propojeni zemi a regionii dnes vytvaii mnoho novych pitilezitosti. Zarovein vSak
nckteré Casti svéta, at’ jiz v naSem sousedstvi nebo mimo néj, Celi rostoucim vyzvam a
nestabilité, které mohou mit pfeshrani¢ni uéinky a pfimy dopad na Unii. Posledni roky se
vyznaCovaly regiondlnimi konflikty, terorismem, migraénim tlakem, neudrzitelnym
vyuzivanim zdrojl a rostoucim protekcionismem. Jednotlivé ¢lenské staty by nebyly schopny
u¢inné reagovat na tuto dynamiku svétového vyvoje, avSak Unie a Clenské staty mohou
spole¢né fesit tyto vyzvy a vyuzivat prilezitosti rychle se méniciho svéta a hrat kli¢ovou ulohu
pii vyuzivani vyhod globalizace, Sifeni hodnot EU a zajiStovani bezpecnosti a stability pro

vvvvvv

Clanek 21 Smlouvy o Evropské unii odrazi zasady a cile, které fidi vn&jsi &innost Unie,
véetné¢ demokracie, pravniho statu, lidskych prav a zakladnich svobod, ucty k lidské
distojnosti, zdsad rovnosti a solidarity a dodrZzovani zasad Charty Organizace spojenych
narodd a mezinarodniho prava.

Kromé toho ¢lanek 8 stanovi, ze Unie rozviji se zemémi ve svém sousedstvi vysadni vztahy s
cilem vytvofit prostor prosperity a dobrych sousedskych vztaht, zalozeny na hodnotach Unie
a vyznacujici se uzkymi a mirovymi vztahy spocivajicimi na spolupraci.

vvvvvv

P> kli¢ové kompetence a odborné znalosti v riznych oblastech (napf. v oblasti rozvojové
spolupréce, fizeni krizi, pfedchazeni konfliktiim, lidskych prav, demokracie, ochrany
zivotniho prostiedi, obchodu, vetejné diplomacie a posilovani odolnosti),

P> jeji hodnoty a jeji vérohodnost jako aktéra v oblasti miru a obrance demokracie a
lidskych prav a vedouciho cCinitele v boji proti zméné klimatu a v ochrané zivotniho
prostiedi,

P> jeji nadnarodni charakter, jeji kritickd masa na svétové scéné a jeji vliv a jeji reformni
efekt, které vyplyvaji z jeji politické a ekonomické vahy a zkusenosti jako globalniho
aktéra,

P> jeji geograficky/geopoliticky vliv (zejména prostiednictvim celosvétové sité delegaci
EU a mistnich kancelafi, které se vénuji humanitarni pomoci) a vysoké castky
vyclenéné na spolupraci,

P rozsah, soudrznost a kombinace nastrojii a Siroka S$kala prostiedki, které ma k
dispozici pro praktické provadéni.
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Se svou vedouci pozici v oblasti humanitdrni a rozvojové spoluprace zaujima EU jedinecné
postaveni, aby mohla prosazovat své hodnoty, podporovat cile udrzitelného rozvoje po celém
sveété a reagovat na globalni vyzvy, jako jsou migrace, konflikty, nestabilita, bezpecnost,
chudoba, nerovnost, zména klimatu, zhorSovani Zivotniho prostfedi a energeticka bezpecnost.

vvvvvv

vvvvvv

2. CILE

Cile nastroje vyplyvaji jak ze smért vnéjsich politik EU — jak je naptiklad definovano v
globalni strategii ,,Sdilena vize, spole¢ny postup: silnéj$i Evropa“, zavazku EU k Agend¢ pro
udrzitelny rozvoj 2030, novém Evropském konsensu o rozvoji ,,N&§ svét, nase diistojnost,
naSe budoucnost a v pfezkumu evropské politiky sousedstvi —, tak z prifezovych cila
viceletého finan¢niho ramce, kterymi jsou flexibilita, soudrznost a synergie, zjednoduseni a
zaméfeni na vykonnost. Strategické cile EU — geografické i tematické — jsou zohlednény
ucelovym vazanim prostredka.

EU musi mit k dispozici nastroje, s nimiZ miZze realizovat ¢innosti, které odpovidaji cilim

P> prosazovat demokracii, pravni stat, Fadnou spravu véei vefejnych, lidska prava
a zasady mezinarodniho prava,

posilovat bezpecnost a zachovavat mir, podporovat prevenci krizi a konflikti a
ucinné na né reagovat, podporovat stabilizaci a odolnost,

podporovat udrzitelny hospodaisky, socialni a environmentalni rozvoj
rozvojovych zemi s prvotnim cilem vymytit chudobu,

podporovat se zemémi v sousedstvi vysadni vztahy s cilem vytvofit prostor sdilené
prosperity, socialné-ekonomického rozvoje a dobrych sousedskych vztaht,

bojovat proti zakladnim pti¢inam nelegalni migrace a zaroven vytvaret podminky
pro lepsi organizaci legdlni migrace a dobfe fizené mobility,

vy v v v Vv

podporovat diplomacii EU ve vsech jejich aspektech, podporovat mezinarodni
rozmér vnitinich politik EU a podporovat obchodni politiku a hospodaiskou
spolupréci,

P> posilovat partnerstvi, podporovat politicky dialog a spoleénou reakci na problémy
globélniho vyznamu, véetné zivotniho prostfedi a zmény klimatu.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Za ucelem zajisténi lepsi koherence, Gspor z rozsahu, synergii a jednodussich postupti Komise
navrhuje strategické zjednoduseni finan¢nich nastroji ve vnéjsi ¢innosti EU na obdobi 2021—
2027, v¢etné zacflenéni Evropského rozvojového fondu do rozpoétu EU, aby se dale
zlepsila u¢innost a ucelnost.

Nékolik nastroji a modality viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020 budou
zjednoduseny a zaclenény do nastroje pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupréaci s
celosvétovym pokrytim: Evropsky rozvojovy fond, nastroj pro rozvojovou spolupraci,
evropsky nastroj sousedstvi, evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava, nastroj
partnerstvi, nastroj pfispivajici ke stabilité a miru, nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné
bezpecnosti a spole¢né provadéci natfizeni. Nastroj predvstupni pomoci spolu s humanitarni
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pomoci, spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika a spoluprace se zdmotskymi zemémi a
uzemimi vcetné Gronska zlstanou vzhledem ke své specifické povaze nebo odlisSnému
pravnimu zékladu samostatnymi nastroji.

Nastrojem pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci se rovnéz zjednodusi stavajici
architektura finanénich zaruk pro vnéjsi ¢innost, véetné Evropského fondu pro udrZitelny
rozvoj jako zakladniho pilite evropského planu vnéjsich investic, poskytovani makrofinanéni
pomoci, vnéjsi uvérovy mandat, Zarucni fond pro vnéjsi vztahy, investicni facilita pro africké,
karibské a tichomotské staty. Nastroj zajisti ptipadny kapitdlovy vklad do evropskych nebo
mezinarodnich rozvojovych bank nebo finan¢nich instituci, které by pfispivaly k plnéni cilt

vvvvvv

Zaclenéni Evropského rozvojového fondu do viceletého finanéniho ramce povede ke zvySeni
celkového vydajového stropu, ale zaroveil se zachova stavajici flexibilita. Spolecné provadéci
nafizeni, které platilo pro Sest financ¢nich nastrojti spadajicich do viceletého financniho ramce
na obdobi 2014-2020, bude zaclenéno do nového nastroje pro sousedstvi, rozvoj a
mezinarodni spolupréci. Jeho ustanoveni budou platit i nadale pro nastroj pfedvstupni pomoci.

Néstroj pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci se bude skladat ze ¢tyi hlavnich
sloZek a bude zahrnovat spolupraci se tfetimi zemémi na zakladé geografického a tematického
pfistupu, pfi¢emz zlistane zachovana flexibilita ohledné schopnosti reakce a moZnosti jednat v
souladu s prioritami Unie (zejména sousedstvi, Afrika, lidska préva, stabilita a migrace).

Zakladem nastroje pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci bude jeho geograficky
pilif s uréenymi zemépisnymi oblastmi, ktery bude dopliiovan tematickym pilifem a pilifem
rychlé reakce.

P Geograficky piliF (,,spoluprace s partnery*) bude zahrnovat programovou spolupraci
se sousednimi zemémi a vSemi dal§imi tietimi zemémi (kromé téch, na které se
vztahuje ndastroj predvstupni pomoci a program pro spolupraci se zamotskymi
zemémi a Uzemimi, véetn€ Gronska). Bude sestdvat z finan¢niho kryti pro pfisluSné
geografické oblasti s miniméalnimi ¢astkami vy€lenénymi na kazdou z nich, vcetné
zvlastniho dilezitého okna pro sousedstvi s dodatecnymi specifickymi znaky, jako je
podpora zaméfena na sblizovani pravnich piedpisti, vztah zalozeny na pobidkach a
pfeshrani¢ni spoluprace. Vyclenéni finan¢nich prostiedkl na geografické programy
bude odrézet strategické priority EU, s uznanim vyznamnych strategickych cili EU,
pfedevsim v sousedstvi a v Africe. Tento pilif se bude vztahovat rovnéz na vné&jsi
rozmér programu Erasmus+.

P> Tematicky pilif (,realizace spole¢nych cili“) bude podporovat ¢innosti, které se
tykaji zalezitosti, jez nemohou byt zaclenény mezi kryti pro piislusné geografické
oblasti vzhledem k tomu, ze maji globalni povahu a/nebo Ze se jednd o stézZejni
politické iniciativy, tykajici se naptiklad lidskych prav a demokracie, organizaci
obcanské spolecnosti, miru a stability, migrace, dalSich témat souvisejicich s plnénim
cilti udrzitelného rozvoje na celosvétové urovni, véetné hospodaiské diplomacie a
obchodu.

P Pili¥ rychlé reakce (s celosvétovou plisobnosti) s kapacitou pro rychlé feseni krizi a
prevenci konfliktl, posilovani odolnosti, v€etné propojeni pomoci, obnovy a rozvoje,
bude umoziovat také kratkodobou reakci zahrani¢ni politiky. Bude mit celosvétovy i
Siroky tematicky rozsah plsobnosti (politika, bezpecnost, hospodarstvi). Tento pilit
zejména nahradi mechanismus absorpce Sokti v ramci Evropského rozvojového
fondu, clanek 3 néstroje, ktery ptispiva ke stabilit¢ a miru, vetné slozky pro
budovani kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoje, a prvky nastroje partnerstvi.
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Pravidla a postupy pro tento pilit budou vypracovany tak, Ze si zachovaji schopnost
rychlé a flexibilni reakce.

Kromé toho bude nastroj zahrnovat rezervu pro nové se objevujici vyzvy a priority, ktera
umozni pruznou reakci na stavajici ¢i noveé vznikajici naléhavé priority. Dulezitym cilem této
rezervy by bylo feSeni migracnich tlaka, avSak zachovavala by také flexibilitu k feSeni
nepiedvidanych udalosti, potfeb v oblasti stability a novych mezinarodnich iniciativ a priorit.
Tato neptidélena Castka bude mobilizovana na zakladé kritérii definovanych v natizeni.

Prostiednictvim tohoto néstroje budou ve vSech oblastech zohlednény také dulezité prarezové
priority, jako jsou zivotni prostiedi a zména klimatu a otazky genderu. Migrace je prioritou,
ktera bude identifikovana a feSena ve vSech oblastech, na které se nastroj vztahuje, i v
jednotlivych pilifich, v¢etné na zaklad€ neptidélenych prostiedk.

Stavajici flexibilni ujednani Evropského rozvojového fondu budou zaclenéna do nastroje pro
sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci, a to zejména moznost pievést nevyuzité ¢astky a
moznost opétovného pouZiti ¢astek zrusSenych zavazka.

Pokud jde o zpisoby provadéni, budou do nafizeni zahrnuty vSechny formy podpory, které
budou poskytovany prostiednictvim rezimt pfimého nebo nepiimého fizeni, a to v zavislosti
na konkrétnim provadéném programu a dot€ené zemi nebo regionu. V souladu se zasadami
stanovenymi v Evropském konsensu o rozvoji bude vétSina forem pomoci se zvyhodnénymi
podminkami, zejména granty, zaméfena tam, kde je nejvice potieba, zejména do nejméné
rozvinutych zemi (bez ohledu na jejich zemépisnou polohu) a zemi v nestabilni situaci nebo
zasazenych konfliktem. Spoluprace s vyspélejSimi rozvojovymi zemémi bude zaloZena
piedevsim na inovativnich formach angazovanosti vzhledem k mensi potiebé forem pomoci
se zvyhodnénymi podminkami. Specifické znaky Evropského néstroje sousedstvi, zejména
pokud jde o pfistup ,,vice za vice* a zasadu diferenciace, ziistanou zachovany. Externi slozka
programu Erasmus+ bude i1 nadéle dilezitym nastrojem vnéjsi ¢innosti a jednim z pilifa fady
priorit sledovanych s partnerskymi zemémi pii posilovani vzdélavacich systémil, boji proti
nezameéstnanosti a predchazeni radikalizaci. Provadéci mechanismus a pravidla pro externi
sloZzku programu Erasmus+ budou vyrazné zjednoduseny.

Natizeni také podpoii novou architekturu vnéjsich investic EU, kterd umozni 1épe plnit cile
feSeni rozvojovych vyzev. Bude poskytovat finan¢ni zaruky, které maji — s dirazem na
Afriku, zemé sousedstvi a pfipadné zdpadni Balkan — podpofit investice v partnerskych
zemich. Zvlastni pozornost bude také vénovana zemim, které jsou v nestabilni situaci nebo
zasazené konfliktem, a dalS$im regioniim s kritickou infrastrukturou a potiebami konektivity.
Operace kombinovani zdrojt a rozpoctové zaruky budou financovany z geografického pilife.
Navrhovany soubor néstrojii zahrnuje moznost rozpoc¢tové zaruky EU a/nebo kapitalového
ptispévku evropskym nebo mezinarodnim rozvojovym bankdm nebo finan¢nim institucim za
pfedpokladu, Ze splni urcité podminky tykajici se pfidané hodnoty, kapacity podstupovat
riziko a Ze tyto zaruky / kapitalové ptispévky budou fizeny cili politiky EU.

Poskytovani makrofinanéni pomoci bude také kryto z nastroje pro sousedstvi, rozvoj a
mezinarodni spolupraci, avSak jednotlivé operace budou v piipadé¢ potfeby i1 nadale
aktivovany na zakladé samostatnych ad hoc rozhodnuti.
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4, DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

vvvvvv

zajiSténa silnd komplementarita mezi riznymi ndstroji i synergie s piisluSnymi vnitfnimi
politikami a nastroji vnitini politiky v oblastech, jako je migrace, bezpecnost a klima.
Komplementarita bude zajiSténa rovnéz mezi nastroji financovanymi z rozpoctu EU a
navrhovanym evropskym nastrojem na budovani miru (ktery bude ziizen mimo vicelety
finanéni ramec) s cilem zajistit pevny a jednotny postup EU.

Snizenim poctu nastroji v oblasti vnéjsi politiky budou odstranény uméle vytvorené hranice
mezi dosavadnimi geografickymi a tematickymi nastroji. Bude tak mozné zajistit, aby EU
m¢éla spravnou kombinaci politik v kazdé zemi / kazdém regionu, aniz by hrozilo ptekryvani
a/nebo nejednotny pristup. Tim se rovnéZ zjednodusi postupy fizeni programu, a tudiz zvysi
ucinnost a transparentnost.

Interakce a komplementarita s humanitarni pomoci se uskute¢ni prostfednictvim
geografickych programil i prostfednictvim pilife, ktery se zabyva odolnosti a propojenim
pomoci, obnovy a rozvoje, aby se zajistilo plynulé pokra¢ovani ¢innosti.

Revidovany mechanismus civilni ochrany Unie rescEU se vztahuje také na ¢innosti mimo EU
a zajisti komplementaritu v oblastech prevence, pfipravenosti a reakce na piirodni katastrofy.

Aby se zamezilo mezeram ¢i duplicité, budou zajistény synergie a koordinace mezi ¢innostmi
nastroje pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci v oblasti bezpe¢nosti a spole¢nou
zahrani¢ni a bezpeénostni politikou, jakoZ i budoucim evropskym nastrojem na budovani
miru.

vvvvvv

sleduje tento nastroj dopliujici cile zamétené na podporu lidskych prav a zakladnich hodnot,
jakoz i na podporu bezpecnosti. Synergie se objevi také na urovni tematickych oken nastroje v
oblasti financovani globalnich akci.

Pii spolupraci se zamoi'skymi zemémi a izemimi véetné Gronska vzniknou také synergie,
nebot’ budou zapojeny zejména do Cinnosti provadénych v ramci geografické a tematické
slozky néstroje pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci, pokud maji provadéné
¢innosti globalni, transregionalni nebo regionalni povahu.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 89 500
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9, R
@ VNEJSI CINNOST

Humanitarni pomoc

Prostfednictvim programu humanitarni pomoci EU se poskytuje pomoc v mimoradnych
situacich na ziachranu Zivota osob zasaZenych katastrofami zpiisobenymi ¢lovékem nebo
prirodnimi katastrofami, a to zejména tém nejzranitelngj$im.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

V oblasti humanitarni pomoci je EU uzndvéna jako vedouci aktér, a to jak z divodu své
schopnosti poskytovat rychlou a flexibilni pomoc napfi¢ Sirokou Skalou krizi, tak na zakladé
svého vlivu pfi formovani globalni humanitarni agendy. Diky finan¢nimu vyznamu (EU je
spolu s Clenskymi staty nejvétsim darcem humanitarni pomoci na svété) a celosvétovému
rozsahu svych humanitarnich ¢innosti je EU také schopna povzbudit ostatni humanitarni darce
k provadéni ucinnych a zdsadovych strategii humanitdrni pomoci. Klicova konkuren¢ni
vyhoda humanitarni pomoci vyplyva ze skutecnosti, Ze je ¢asto jedinym ndstrojem, se kterym
muze EU zasahovat do naléhavych konfliktnich/krizovych situaci. Diky své flexibilité
humanitarni pomoc rovnéz vyznamné piispéla ke zlepSeni situace na mist¢ v mnoha zemich
postizenych globalni uprchlickou a migraéni Krizi.

V souvislosti s nedostate¢nymi prostfedky na feSeni stale rostoucich globalnich potieb je EU
také schopna vyplnit mezery v globalni humanitarni pomoci, a to feSenim potieb v téZko
dostupnych oblastech a reakci nejen na nejvétsi a nejviditelngjsi humanitarni krize, ale také na
zapomenuté krize (kterym se nedostava zadné nebo jen nedostatecné mezinarodni pomoci a
politické a medidlni pozornosti). Navic Clenské staty Casto povazuji EU za darce, ktery
poskytuje pomoc v Kkrizich, kde nejsou schopny jednat na vnitrostatni trovni.

Clenské staty rovnéz vyuzivaji ,humanitarni diplomacie“ EU, kterd vede k &inn&jsimu
poskytovani humanitarni pomoci. Dalsi klicovy prvek ptidané hodnoty EU pro ¢lenské staty
spociva v silné operativni a technické odborné znalosti jedinecné sit€¢ mistnich humanitarnich
kancelafi EU, ktera je roz§ifena po téméi 40 zemich.

2. CILE

V souladu s natizenim o humanitarni pomoci, které plati i nadale, sméfuje humanitarni pomoc
EU piimo k lidem, ktefi jsou postiZzeni katastrofou nebo konfliktem, nezavisle na jejich rase,
prislusnosti k etnické skuping, nédbozenstvi, pohlavi, véku, narodnosti nebo politické
pfislusnosti, a nesmi byt vedena ani podminéna politickymi Givahami. EU jedna na zakladé
mezindrodnich humanitarnich zésad lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti. Hlavnimi
cili jsou:
P poskytovat na zakladé potieb pomoc EU na zichranu a ochranu lidskych Zivotd,
predchiazeni lidskému utrpeni ajeho zmirfiovani a zaruceni integrity
a duastojnosti obyvatel zasaZenych prirodnimi katastrofami nebo krizemi
zpusobenymi ¢lovékem, také pii vleklych krizich,

> spolu s dalsimi nastroji EU posilovat odolnost zranitelnych nebo katastrofami
zasaZenych komunit a kapacitu pro jejich obnovu.

Uvedené cile prispivaji k realizaci obecnych cilli, zasad a akci vn&jsi Cinnosti Unie, jak je
stanoveno v ¢lanku 21 Smlouvy o Evropské unii.
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3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Komise se pfi provadéni operaci humanitarni pomoci EU opira o vice neZ 200 partnerskych
organizaci, v¢etné agentur OSN, dalSich mezinarodnich organizaci véetné Mezinarodniho
hnuti Cerveného kiize a Cerveného pilmésice a nevladnich organizaci. Komise vytvofila
stalou sit’ mezinarodnich a mistnich humanitarnich terénnich odbornikt, ktefi pracuji v
krizovych zénach po celém svété. EU hraje vedouci tlohu v rozvoji novych politickych
piistupti a inovativnich zptisobi financovani (napf. ve formé penézité pomoci).

4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

I kdyz je nastroj rescEU v prvé fad¢ koncipovan pro opatieni uvnitt EU, dopliuje také
humanitarni pomoc mimo EU monitorovanim v redlném case prostiednictvim stiediska pro
koordinaci odezvy na mimotadné udélosti a okamzitou podporou pii mimotadnych udalostech
ve tretich zemich v podobé tymuli odbornikii a zdchranného vybaveni, které poskytly ¢lenské
staty a dal$i zacastnéné zem¢. Kromé toho vyuziva dodatecné flexibility z rezervy na pomoc
pii mimoradnych udalostech, zvlastniho nastroje, kterym Ize reagovat na mimotadné
udalosti a katastrofy v Unii i mimo ni v pfipadech, kdy v ramci specifickych programi jiz
neni dostatek finan¢nich prostiedkd.

V mnohych krizovych situacich se klade silny diraz na doplikovost mezi humanitarni
pomoci a rozvojovou pomoci, aby se zajistil plynuly pfechod od okamzité pomoci k
udrzitelnému rozvoji podporovanému z nastroje pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni
spolupraci.

Nastroj humanitarni pomoci EU ma potencial mobilizovat finan¢ni prostfedky ¢lenskych statt
ve form¢ vnéjsich ucelové vazanych piijmi. To mize piispét k posileni doplnkovosti s
vnitrostatnimi zdroji.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 11 000
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9, R
@ VNEJSI CINNOST

Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie umoziiuje EU vystupovat jednotné
v otazkach spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Poméha zachovat mir, ptedchazet
konfliktim a posilovat mezinarodni bezpecnost. Je jednim z hlavnich néstrojii vyuzivanych k
provadéni globalni strategie zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie a posiluje

-----

vvvvvv

ustanoveni o spolecné zahranicni a bezpecnostni politice) posilila tuto oblast politiky
vytvoienim ufadu vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni

vvvvvv

vvvvvv

a zékladnich svobod, ucty k lidské distojnosti, zdsad rovnosti a solidarity a dodrzovani zasad
Charty Organizace spojenych narodi a mezinarodniho préava.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika umoziuje jednat jako vnéjsi subjekt jménem
Clenskych statii a spolu s nimi. Realizaci spolecnych opatieni pfiddva EU hodnotu ¢innostem
jednotlivych ¢lenskych statl, nebot’” dosahuje kritické masy pii reakci na globalni vyzvy.
Skute¢nost, Ze EU zaujima pfi realizaci vnéj$ich ¢innosti jménem c¢lenskych stat ptipadné ve
spolupraci s nimi nestranny postoj, ¢ini operace spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
veérohodnégj$i a vyvolava vétsi diveéru v zemich, kde plsobi. Demografickd a hospodarska
vaha Evropské unie a schopnost ¢init spolecnd rozhodnuti v oblasti zahranicni politiky
posiluji jeji dosah.

I kdyz jednotlivé cinnosti Clenskych stati jednoznacné pfispivaji k plnéni cili spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU, je to az spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika
EU, ktera dosahuje kritické masy pro reakci na globalni vyzvy. Spole¢na odpovédnost na
strané EU v kombinaci s vlivem a reformnim efektem globéalniho aktéra a silny politicky
signal, ze jednani EU spocivd na pevném zéklad€, podporuji potieby partnerskych zemi v
oblasti bezpecnosti a stability.

Se svou vedouci pozici v oblasti humanitarni a rozvojové spoluprace zaujima EU jedinecné
postaveni, aby mohla prosazovat své hodnoty a reagovat na globalni vyzvy, jako jsou
konflikty, nestabilita a bezpecnostni hrozby ¢i hrozby pro globalni bezpecnost. V soucinnosti

-----

vvvvvv

sam nemohl dovolit.

2. CILE

Vzhledem k politickym prioritdm a globdlnim vyzvam ziistanou ¢innosti v rdmci spole¢né
zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky zadkladnim pilifem globalni strategie (nebo jejiho nastupce)
po roce 2020 a zamé&ii se na podporu tii strategickych priorit: 1) reakce na vnéjsi konflikty a
krize; 2) budovani kapacit partnerit a 3) ochrana Unie a jejich obCanli. Aby byla spole¢na
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zahrani¢ni a bezpecnostni politika efektivni, musi byt EU pfipravena reagovat rychle a s
odhodlanim na vznikajici hrozby pro jeji strategické zajmy.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Celkovy dopad a uspéchy dosazené spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou maji
mnohem véEtsi hodnotu nez pouhd suma jednotlivych opatieni. Zejména v oblasti misi
spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky piekracuje rozsah a dopad dohodnutych ¢innosti
rdmec toho, co by mohly ucinit ¢lenské staty samostatné. Mise spolecné bezpecnostni a
obranné politiky vyuZivaji zejména mnohondarodni povahy EU jak z hlediska povésti EU —
vérohodnost EU jako aktéra v oblasti miru —, tak z hlediska pfistupu k vétsi rezervé lidskych
zdroju a rozsdhlym odbornym znalostem, mimo jiné ze zucastnénych tretich zemi, které se
ginnosti pod vedenim EU tastni. Cinnosti v rAmci spoleéné bezpecnostni a obranné politiky
konkrétné pfispély k provadéni politiky 1) budovanim kapacit, poskytovanim podpory a
poradenstvi v ramci civilnich a vojenskych vycvikovych misi spoleéné bezpecnostni a
obranné politiky; 2) prosazovanim miru a stability, jakoz i prosazovanim a posilovanim
hodnot EU za pomoci zvlasStnich zastupct, a 3) prosazovdnim mnohostrannych reakci na
bezpecnostni hrozby, véetné boje proti Sifeni zbrani hromadného niceni a nedovoleného $ifeni
dalSich konvenc¢nich zbrani a obchodu s nimi.

Kromé toho poskytuje EU prostfednictvim svych operaci spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky finan¢ni prosttedky Evropské bezpecnostni a obranné Skole a na cinnost
specializovanych senati pro Kosovo. Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika mize byt
vyuzivana také k ¢innostem na zaklad¢ ¢lanku 28 Smlouvy o Evropské unii.

Z potieby rychlé a rozhodné reakce vyplyva, Ze mnohé cinnosti spolecné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky nemohu byt naplanovany piedem a rozpocet musi kazdy rok zahrnovat
dostate¢né velké rozpéti, aby bylo mozné rychle reagovat na krizové situace.

Rozpocet spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky tidi a plni Sluzba néstrojii zahrani¢ni
politiky pod vedenim Komise.

4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

vvvvvv

mezi riiznymi ndstroji zajiSténa silnad komplementarita. O interakci a synergie se bude usilovat
také mezi nastroji financovanymi z rozpoétu EU (zejména nastrojem pro sousedstvi, rozvoj
a mezinarodni spolupraci, nastrojem predvstupni pomoci, humanitarni pomoci,
revidovanym néstrojem mechanismu civilni ochrany Unie — rescEU a navrhovanym
evropskym mirovym néastrojem (ktery bude ztizen mimo vicelety finan¢ni ramec z divodu
omezeni financovani obrannych ¢innosti stanoveného Smlouvou o Evropské unii)) s cilem
zajistit pevny a jednotny postup EU.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 3000
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Spoluprace se zamoi'skymi zemémi a izemimi
(véetné Gronska)

Cilem programu je podporovat a posilovat hospodaiské, politické a kulturni vazby mezi
Evropskou unii a 13 zamoiskymi zemémi a izemimi, které maji vazbu na Dansko, Francii
a Nizozemsko. Modality programu zohledni zvlastni potfeby a vyzvy zdmoiskych zemi a
uzemi celkové a specifickou situaci Gronska.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Zamoiskeé zemé a uzemi, které jsou rozesety po Zemi od poll az po tropy, jsou piidruzené k
EU. Hraji dalezitou ulohu jako predsunuté pozice Unie v oblastech, kde se nachézeji, avSak
nejsou soucasti uzemi EU ani jednotného trhu EU.

Ucelem ptidruzeni zdmotskych zemi a izemi je podporovat hospodaisky a socialni rozvoj
zemi a uzemi a navazovat Uzké hospodarské vztahy mezi nimi a Unii jako celkem.

Podpora zdmotskych zemi a izemi je ¢ini méné zavislymi na EU a jejich €lenskych statech a
podporuje spolupraci mezi nimi a jejich regionalnimi, evropskymi a mezinarodnimi partnery.
Umoziiuje prosazovani evropskych hodnot, kultury, pravnich ptedpisi a hospodaiskych
partnerstvi po celém svéte.

2. CILE

Cilem podpory pro zamoiské zemé a uzemi je zachovani Uzkého a trvalého svazku mezi
partnery, podpora jejich udrzitelného rozvoje a posilovani jejich konkurenceschopnosti
a ekonomické odolnosti.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Podpora zamoiskym zemim a uzemim jinym nez Grénsko je zpravidla poskytovana
prostiednictvim Evropského rozvojového fondu. Programy provadi pfimo Evropska komise,
prevazné ve formé ptimé rozpoctoveé podpory, ale v nékterych ptipadech také prosttednictvim
grantd.

4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Spoluprace se zamotskymi zemémi a izemimi je uzce spjata a koordinovédna s vnitrostatnimi
podplirnymi politikami Daénska, Francie a Nizozemska. Kromé¢ toho budou vyuZzivany
synergie se samostatnymi evropskymi rozvojovymi programy pro nejvzdalengjsi regiony EU
a nastrojem pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci.
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5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 500
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Nastroj predvstupni pomoci

Nastroj ptedvstupni pomoci podporuje kandidatské a potencialni kandidatské zemé
na jejich cesté ke splnéni piistupovych Kkritérii. Je zasazen do kontextu strategie pro
zapadni Balkén a odrazi vyvoj vztaht s Tureckem.

1. EVROPSKA PRIDANA HODNOTA

Podpora rozsifeni EU je samotnou povahou Ukol, kterého Ize nejlépe dosahnout na urovni EU.
Poskytovani predvstupni pomoci z jednoho jediného nastroje na zaklad¢é jedin¢ho souboru
kritérii je mnohem U¢inngj$i, nez poskytovani pomoci z vice zdroji — v€etné vnitrostatnich
rozpocta ¢lenskych statii — podle riznych postupl a priorit. Kromé toho mize EU na zakladé
své politické vahy a vlivu vystupovat vic¢i vnitrostatnim orgdniim s vétsi autoritou a pravni
jistotou nez jednotlivé clenské staty. Nastroj dopliiuje politiku Unie v oblasti rozSifeni
podporou politickych a hospodarskych reforem, mimo jiné i pokud jde o hodnoty EU a
respektovani pravniho statu a fadné fungovani instituci zajiStujicich fadné financ¢ni fizeni v
kandidatskych zemich / potencidlnich kandidatskych zemich. Nastroj se aktivné vyuziva k
dosaZeni pokroku v jednanich s vladami pfijimajicich zemi ohledné€ plnéni kodanskych kritérii
a podminek dohod o stabilizaci a pfidruzeni.

Nastroj ptredvstupni pomoci bude rovnéz prispivat k plnéni SirSich cila EU v oblasti
zajistovani stability, bezpecnosti a prosperity Vv bezprostiednim sousedstvi Unie. Blizkost
mezi Clenskymi staty a pfijemci a odpovidajici potieba koordinace rovnéz zarucuje, ze
podpora poskytovana piijemcim poméhd EU dosdhnout svych vlastnich cil, pokud jde
udrzitelny hospodaisky riist, migraci, bezpecnost, dodavky energie, dopravu, zivotni prostredi
a zménu klimatu.

2. CILE

Nastroj predvstupni pomoci mé podporovat kandidatské zemé a potencialni kandidatské
zemé pri pFijimani a provadéni politickych, institucionalnich, pravnich,
administrativnich, socialnich a hospodarskych reforem, které musi respektovat hodnoty
Unie a byt postupné uvedeny do souladu s predpisy, normami, politikami a postupy
Unie.

Nastroj se bude zaméfovat na tyto kli¢ové priority: pravni stat, zakladni prava a migrace,
coz bude zahrnovat posilovani bezpeénostni spoluprace, boj proti radikalizaci a proti
organizované trestné cCinnosti, jakoz i podporu integrované migracni politiky vcetné
spravy hranic; politiky a acquis EU; socialné-ekonomicky rozvoj; investice pro rist;
usmifeni, dobré sousedské vztahy a regionalni a preshraniéni spoluprace. Tyto cile
navazuji na cile sledované v rdmci pfechoziho programu.

3. PROVADENI A ZJEDNODUSENI

Kontinuita s nastrojem na obdobi 2014-2020 bude zajisténa. Silny prvek zavislosti na
vysledcich zlstane zachovan, bude vSak zjednoduSen, aby se usnadnilo monitorovani a
podavani zprav a piijemcim se poskytly skutecné pobidky. Dilezité je, aby byly prostredky
rychle a pruzn¢ mobilizovany a aby byly potiebné finan¢ni prostiedky k dispozici na piipravu
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pripadného budouciho pfistoupeni, pfic¢emz je tieba zajistit postupny bezproblémovy piechod
od pfipravy pfistoupeni po Clenstvi, aby bylo mozné zvysit k tomu potfebnou absorpéni
kapacitu.

V natizeni budou zahrnuty vSechny mozné typy poskytovani podpory (granty, veifejné
zakazky, ocenéni, prispévky do svétenskych fondi EU, rozpocétova podpora, finanéni nastroje
a rozpoctové zaruky). Provadény budou pifimym, nepiimym a sdilenym fizenim v zavislosti
na typu programu a partnerské zemi.

Pokud jde o architekturu investic, budou finan¢ni nastroje, jez jsou v souc¢asné dob¢ v regionu
provadény, vzhledem k dobrym vysledktim, kterych bylo dosud dosazeno, pokracovat.

4. DOPLNKOVOST A SYNERGIE S OSTATNIMI POLITIKAMI / SLADENI
ZDROJU EU A VNITROSTATNICH A REGIONALNICH ZDROJU

Program bude usilovat o doplitkovost s celou fadou unijnich programt, vcetné programu
vnitini politiky (synergie s politikami v oblasti bezpecnosti, migrace a energetiky) a s
investi¢ni slozkou nastroje pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupraci, jakoz i o
podporu vnéj$itho rozméru programu Erasmus+. Ptfijimajici zemé& budou i nadale vyuzivat
tematickych programi, zejména v oblasti lidskych prav. Zistanou zachovany synergie s
politikou soudrzZnosti a spole¢nou zemédélskou politikou pii piipravé piijimajicich zemi na
to, aby absorbovaly a fidily budouci finan¢ni prostfedky z Unie.

Mezi fondem InvestEU, novym jedinym investi¢nim nastrojem pro vnitini politiky EU a
nastrojem piedvstupni pomoci musi byt zachovana soudrznost, tak aby byl zajistén ptipadny
ptistup zemi pfipravujicich se na pfistoupeni k novému fondu. Nezbytny nardst investi¢nich
potieb bude pievazné pokryt z Evropského fondu pro udrzitelny rozvoj+, ktery bude
zaclenén do nastroje pro sousedstvi, rozvoj a mezinarodni spolupréci. Tim se doséhne velkych
uspor z rozsahu a zaroven se umozni roz§ifeni operaci na zapadnim Balkané, bude-li to tfeba.

5. NAVRHOVANE ROZPOCTOVE PROSTREDKY NA OBDOBI 2021-2027
Udaje v béznych cendch v milionech EUR
Celkové kryti na obdobi 2021-2027 14 500
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VICELETEHO FINANCNIHO RAMCE

ZVLASTNI NASTROJE

Rezerva na pomoc pii mimoradnych udalostech

Rezerva na pomoc pti mimofadnych udalostech je nastroj, ktery v piipadé vzniku krize
poskytuje dodate¢né finanéni prostiedky pro Fadu odvétvovych programi, a to v ramci
EU i mimo ni.

Vzhledem k nestabilnim geopolitickym a domacim ramcovym podminkam, které vyvolavaji
neprogramovatelné potteby vydajl, je stale vice tfeba, aby rozpocet EU dokdzal nalezité
reagovat. Ackoli fada programi, které se tykaji EU 1 tfetich zemi, obsahuje zvlastni
ustanoveni za Ucelem pokryti vydajii na mimotradna opatieni, dostupné finan¢ni prostredky
mohou byt rychle vyCerpany, a musi byt proto nékdy i ve velmi kratké 1hité navySeny.
Napiiklad zdroje vyélenéné na pomoc pifi mimoiadnych udalostech v rdmci Azylového,
migracniho a integracniho fondu a Fondu pro vnitini bezpecnost nestacily k uspokojeni vSech
pozadavki, které ¢lenské staty vznesly v souvislosti s migraéni a bezpe¢nostni krizi, jez
zaCala vroce 2015. Také program v oblasti potravin a krmiv se ukdzal do zna¢né miry
nedostacujici pro uspokojeni pozadavki Clenskych statii postizenych krizi zptisobenou ptaci
chiipkou v letech 2016 a 2017. V dusledku toho, aby se zaplnily mezery ve financovani,
musely byt finan¢ni prostfedky pfesunuty z jinych programt a uvolnény z fady mechanismu
flexibility.

Rozsahlé katastrofy, at’ uz pfirodni ¢i zplisobené ¢lovékem, mohou piesahnout moznosti
jednotlivého ¢lenského statu, a obsahovat tak jasny mezinarodni prvek. Takové katastrofy
jsou v diasledku ménicich se klimatickych podminek nebo nové vznikajicich rizik stale
Castéj$i a intenzivnéjsi a rostou také jejich hospodaiské, environmentalni a socialni dopady.
Proto je tfeba zvysit schopnost EU reagovat a zaroven prosadit nasledujici:

Aktivni pravni rdmec, ktery umozni reakci rozpoc¢tu EU na celou fadu krizovych
situaci, ato iv oblastech, které nejsou tradiéné povazovany za vysoce rizikové.
Ptislusné vydajové programy by mély byt vybaveny odpovidajicimi ustanovenimi pro
odezvu na mimotadné udalosti, kterd umozni reakci EU co nejrychleji po vzniku
takové udalosti.

Dostate¢né financni prostiedky, jez jsou v okamziku potteby dostupné: zdvazné krize
nelze predvidat, a proto ma zasadni vyznam disponovat rozpoctovou rezervou, z niz

0 v v

1ze v kratké 1hite cerpat dodate¢né financ¢ni prostredky.

V ramci zvlastnich nastroji, z nichz lze uvolnit finanéni prosttedky nad ramec stropa
viceletého finan¢niho rdmce, je rezerva na pomoc pii mimoiaddnych uddlostech specificky
koncipovana tak, aby v pfipad¢ krize poskytovala dodate¢né finanéni prosti‘edky. Jedna se o
prozatimni rocni ¢astku nad rdmec stropli, kterou lze za ucelem pokryti vydaji pfi
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nepredvidanych udalostech béhem nckolika malo tydni ptidat do rozpoctu urcitého
programu.

Rozsah rezervy na pomoc pii mimoiadnych udalostech bude rozsii'en na operace uvniti
EU. Tim se vyuziji stavajici postupy a zoptimalizuji rozpoctové prostfedky. Vznikne tak
spole¢ny mechanismus pro finan¢ni posileni opatfeni EU v reakci na vsechny druhy krizi
(pfirodni katastrofy, environmentdlni a humanitarni krize, epidemie atd.) a ve vSech
zemé&pisnych oblastech.

Aby nedochazelo k piekryvani prostiedkt a aby se k mimotadnym potiebam ptistupovalo
spravedlivé, pouzije se pro prvnich devét mésici roku pro vnitini i vnéj§i rozmér docasny
strop ve vysi 50 %. Pro posledni ¢tvrtleti roku pak ztstane k dispozici 25 % ro¢niho stropu,
aby se zajistil dostatek prostfedki i pro mimoiadné potieby vzniklé ke konci roku.

Soucasny proces uvolnovani prostiedkli z rezervy na pomoc pii mimotadnych udélostech
probiha hladce. Je to osvédéeny postup, jehoz hlavni rysy budou zachovany:

jakozto ze zvlastniho ndstroje uréeného k feSeni nepiedvidanych udalosti a potieb
v oblasti financovani budou z rezervy uvoliiovany finanéni prostiedky nad stropy
viceletého finanéniho ramce,

rezerva se do rozpoctu zapisuje jako ptredbézna polozka; prosttedky z ni uvoliuji
spole¢né Evropsky parlament a Rada prostfednictvim pievodu a v souladu s finan¢nim
nafizenim,

scilem maximalizovat kapacity rezervy lze nevyuzité prosttedky prevést
do nésledujiciho roku.

Aby se maximalizovala schopnost rozpoc¢tu EU reagovat, budou stanovena spole¢na pravidla
pro pouziti rezervy pro vSechny programy a okruhy, pro které je rezerva oteviena. To
znamena, ze prostiedky rezervy nebudou uceloveé vazany nebo prednostné uréeny naptiklad k
pouziti pii vnitinich krizich na ukor vné&jsich krizi nebo pro jednotlivé oblasti politiky.

Ve vyjimecnych letech, kdy by se vyCerpala cela ro¢ni ¢astka rezervy, by vydaje na dodate¢né
potieby stile bylo mozné pokryt z dal§ich mechanismil flexibility (jako je néstroj pruznosti,
rozpéti pro nepiedvidané udalosti), ackoliv by to obndSelo ndrocné&jsi postup uvolnéni
prostiedku (tj. formou opravného rozpoctu).

Rezerva na pomoc pifi mimoiadnych udéalostech je urcena pro mimotfadné situace, které nelze
fesit prostiednictvim nouzového financovani v ramci konkrétnich programt. Rezerva
napiiklad neni urCena k feSeni disledkt krizi souvisejicich s trhem, jez maji dopad
na zeméd¢€lskou produkci nebo distribuci.

Dalsi zvlastni nastroj souvisejici s reakci na krizi je Fond solidarity EU. Také tento néastroj je
omezen maximalni rocni ¢astkou, jeho charakter je vSak ve srovnani s rezervou velmi odlisny.
Podpora z Fondu solidarity se poskytuje ¢lenskému statu jako vyraz solidarity EU v jeho Usili
0 odstranéni nasledkli zavazné ptirodni katastrofy. Je poskytovana formou dotace a hradi
n¢které ndklady, jez ¢lensky stat vynalozil na obnovu a rekonstrukci po katastrofé. Neuklada
zadnou konkrétni ¢innost ¥izenou na Urovni EU ani vydajovy program.
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5. NAVRHOVANA MAXIMALNI ROCNI CASTKA

Uda’ie v cenach z roku 2018 v milionech EUR
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ZVLASTNI NASTROJE

Fond solidarity Evropské unie

Fond solidarity Evropske unie je nastroj solidarity, ktery na zadost ¢lenského statu nebo zemé
jednajici o pristoupeni k Unii reaguje na zavazné piirodni katastrofy a vyjadiuje evropskou
solidaritu se zasazenymi oblastmi tim, Ze zmirfiuje naklady vlad na intervence.

Solidarita mezi ¢lenskymi staty je jednou ze zakladnich zasad Evropské unie. Fond solidarity
EU je jasnou ukazkou této zasady. Je také velmi zndmy mezi obCany. Vzhledem k tomu,
ze ptirodni katastrofy se budou kviilli ménicim se klimatickym podminkdm pravdépodobné
vyskytovat Castéji a s veétSi intenzitou, ptispiva tento zvlastni nastroj mimo vicelety finan¢ni
ramec rovnéz ke zmirnéni negativniho dopadu zmény klimatu.

Svym cilenym dopadem doplituje intervence viceletych programt, které jsou zaméieny
na sttednédobé investicni priority, a muze rovnéZ pomoci s feSenim potencialné slozité
koordinace mezi regiony v piipadé¢ katastroty, ktera by zasahla vice regionti.

Fond solidarity EU poskytuje finan¢ni piispévek, ktery pomahd pokryt naklady
na zachranna opatreni a opatieni na obnovu hrazené z vefejnych rozpocti zpusobilych
statli. Fond prostfednictvim nahrad poskytuje rozpoétovou podporu na tyto ¢innosti: obnova
zékladni infrastruktury, poskytovani doc¢asného ubytovani a financovani zachrannych
sluzeb na pomoc mistnimu obyvatelstvu, zajisténi ochrannych zarizeni a opatfeni na
ochranu kulturniho dédictvi. Pomaha také s ¢iSténim oblasti postiZenych katastrofou,
vcetné prirodnich oblasti.

Vzhledem k povaze intervenci je provadéci mechanismus fondu jednoduchy a zaméieny
na vysledky. Flexibilita umoznujici ptenos nevyuzitych prostiedkd z pfedchoziho roku bude
zachovéna. Bude také umoznéno vyplaceni vysSich ¢astek na zalohové platby.

Revize zroku 2014 posilila propojeni s politikami v oblasti snizovani rizika katastrof
a motivovala Clenské staty k tomu, aby posilily investice z evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd podporujici prevenci zmény klimatu, pifizpisobeni se zméné klimatu
a budovani odolnosti viici katastrofam.

Vzhledem k tomu, ze Fond solidarity EU se specializuje na nasledné zasahy, je doplnénim
systému rescEU a dal$ich nastroji pro mimotadné udalosti, které v piipadé piirodnich nebo
¢lovékem zpiisobenych katastrof zasahuji okamzité.
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ZVLASTNI NASTROJE

Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci

Evropsky fond pro ptizplisobeni se globalizaci je néastroj solidarity a pomoci pii mimoiadnych
udalostech, ktery v souvislosti s vyznamnym mnoZstvim neo¢ekiavanych hromadnych
propousténi, jez byla zpisobena nepriznivymi dopady hospodaiskych zmén, poskytuje
jednorazovou pomoc propusténym pracovnikim.

Opatieni Evropského fondu pro piizplisobeni se globalizaci piedstavuji doplnék k fadnym
opatfenim vnitrostatni odolnosti (opatieni v nezaméstnanosti, socidlni opatfeni) a k
strukturalnim intervencim z Evropského socialniho fondu, a tak zvySuji nejenom podcet
a riznorodost nabizenych sluzZeb, ale i jejich stupenl intenzity.

Tento nastroj svym cilenym dopadem dopliiuje intervence viceletych programt
financovanych EU, které jsou zaméfeny na stfednédobé priority, a mize rovnéZ pomoci s
feSenim slozité koordinace mezi jednotlivymi utvary na vnitrostatni/regionalni urovni, nebot’
rozsahla hromadna propousténi mohou vyZadovat kombinovana opatieni.

Evropsky fond pro pfizpasobeni se globalizaci rovnéz piispiva k pfimému provadéni
nékterych zasad evropského pilife socialnich prav, jako jsou odborna piiprava a celoZivotni
uceni nebo aktivni podpora zaméstnanosti.

Od roku 2021 bude Evropsky fond pro pfizpusobeni se globalizaci podporovat pracovniky
dotcené Sirsi skalou zmén vedoucich k rozsahlym hromadnym propousténim (globalizace,
krize, technologické zmény atd.).

V této souvislosti se opatieni zaméfi na: 1) poskytovani individualné prizpiisobené podpory
pro opétovné zacllenéni natrh prace, ii) zvySeni durazu na =ziskavani digitalnich
dovednosti a iii) podporu mobility v relevantnich pfipadech.

Aby Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci 1épe odpovidal své charakteristice
nastroje pro mimotadné udalosti, bude uvolnéni prostfedka z tohoto fondu vylepseno ve dvou
aspektech: i) zvétsi se rozsah intervenci, a to diky rozsifeni kritérii pro pomoc (napiiklad
technologické zmény), a ii) dojde k procesnim zjednodusenim, jako jsou napiiklad snadnéjsi
postup podavani Zzadosti nebo poskytovani technické pomoci pro usnadnéni piistupu
k financovani.

Miry spolufinancovani budou uvedeny do souladu s mirami v ramci politiky soudrZnosti.
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Udaje v cenach z roku 2018 v milionech EUR

Maximalni roé¢ni éastka 200

MIMO ROZPOCET

Evropsky mirovy nastroj

Cilem Evropského mirového nastroje je financovat spolecné naklady vojenskych operaci
provadénych v ramci spolecné bezpecnostni a obranné politiky, pfispivat k financovani
vojenskych operaci na podporu miru vedenych jingymi mezinarodnimi aktéry a poskytovat
podporu ozbrojenym sildm tretich stath za ucelem ptedchdzeni konfliktim, budovani miru a
posilovani mezinarodni bezpecnosti.

EU je povazovana za divéryhodného globalniho hrace, coz ji poskytuje konkuren¢ni vyhodu
pfi predchazeni konfliktliim a udrzovani miru. Intervence EU v téchto zaleZitostech mohou mit
rizné podoby, od poskytovani podpory operacim k udrzeni miru provadénym tietimi zemeémi
nebo mezinarodnimi organizacemi (napf. v rdmci afrického mirového projektu) po piimou
podporu budovani kapacit partneri nebo nasazeni jednotek v ramci operaci spolecné
zahrani¢ni a obranné politiky. Tato schopnost EU pfispivat k pfedchazeni krizi, obnoveni
miru nebo vefejného pofddku nebo ke stabilizaci zemi nebo regiont, ve kterych probihaji
konflikty nebo nepokoje, ma zasadni vyznam. Neslouzi jen k ochrané¢ Unie a jejich obc¢antl,
ale také ke stabilizaci zemi, umoznuje rozvoj a brani hromadnému vysidlovani osob.

EU se angaZovala, at’ jiz vlastnim zapojenim nebo poskytnutim pomoci, v fadé operaci na
podporu miru v celé tadé lokalit, od Afriky po Blizky vychod ¢i zapadni Balkan, a to mimo
jiné prostfednictvim nasazeni ozbrojenych sil EU. Tyto operace prokazaly ptfidanou hodnotu
evropského rozméru, ktery umoznil zG¢astnénym ¢lenskym statim sdilet zdroje a naklady
a prokazat skutecné evropské zapojeni v praxi. V poslednich letech se vSak mnozstvi
problému souvisejicich s bezpecnosti a stabilitou v nasem sousedstvi iza jeho hranicemi
zvysilo. Paralelné s tim roste nutnost udrzet mir.

To si zada intenzivn&j§i zapojeni EU v reakci na vngjsi konflikty a krize, a to prostfednictvim
udrZzovani miru a zvladani konfliktd. Toho se G¢inné&ji a ucelnéji dosahne na Urovni EU. Jen
velmi malo ¢lenskych statlh ma dostate¢né zdroje k tomu, aby samy dokézaly podporovat
nebo vest ucinné vojenské operace. Od ¢lenskych statt, které tak ¢ini, by se nemélo oc¢ekavat,
ze ponesou celé bfemeno nakladid na operace, které jsou piinosem pro EU jako celek.
Solidarita mezi Clenskymi staty a sdileni zdroji ma proto zasadni vyznam. Kromé toho
zapojeni natrovni EU maZze wusnadnit spolupraci s mezindrodnimi a regionalnimi
organizacemi a zemémi po celém svété prostiednictvim sité¢ delegaci EU. Takovy dosah
vlastnich opatieni mtize nabidnout jen nékolik ¢lenskych stati.

Cilem tohoto néstroje je umoznit EU ¢init vice ajednat pohotovéji pii piedchazeni
konfliktim, prosazovani bezpecnosti obyvatel, FeSeni nestability a budovani
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bezpe¢néjsiho svéta, a to také s pripadnym vyuZitim vojenskych a obrannych
prostiredkii.

Smlouva o Evropské unii neumoziuje financovat z rozpo¢tu EU operace v ramci spolecné
zahraniéni a bezpecnostni politiky, které souviseji s vojenstvim nebo obranou. Hlavnim cilem
nastroje proto bude vykon cinnosti EU vramci zahraniéni a bezpe€nostni politiky
souvisejicich s vojenstvim a/nebo obranou, které nemohou byt financovany z rozpoctu EU.
Opatfeni v ramci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, kterd mohou byt financovéana z
rozpoc¢tu EU, musi byt z rozpoctu EU nadéle financovana, s vyjimkou pfipadii, kdy Rada
rozhodne jinak. Nastroj se bude muset provadét v plném souladu a soudrznosti s rozpotem
EU, a to na vSech urovnich svého fungovani.

Jedna se o novy jednotny mimorozpoctovy nastroj. Bude kombinovat podporu, ktera je podle
viceletého finanéniho ramce na obdobi 2014-2020 casteéné financovana z afrického
mirového projektu (financovaného z mimorozpoétového Evropského rozvojového fondu) a z
mechanismu Athena. Vojenské operace v ramci spole¢né bezpeénostni a obranné politiky
financuji — mimo rozpoc¢et EU — Vv prvé fadé zcastnéné Clenské staty, zatimco omezené
procento spole¢nych nékladii se financuje prostiednictvim mechanismu Athena.

Tyto stavajici mechanismy financovani sice maji jasnou pifidanou hodnotu, avSak ocekavani
partnerd a potfebu zajistit vné&jsi stabilitu EU s ohledem na bezprecedentni vnéjsi vyzvy
doposud uspokojovaly pouze ¢asteéné. Cilem tohoto néstroje proto je:

1. posilit financovani vojenskych operaci v ramci spole¢né bezpe¢nostni a obranné
politiky s cilem zvysit flexibilitu a u¢innost;

2. zvysit rozsah podpory EU pro vojenské operace na podporu miru, které jsou ve svété
vedeny tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi, a vybudovat vojenské kapacity
tretich zemi a mezinarodnich organizaci za ucelem piedchdzeni konfliktim, budovani
miru a posilovani mezinarodni bezpecnosti;

3. na zakladé rozhodnuti Rady usnadnit financovani jinych operativnich akci v ramci
spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, které souviseji s vojenstvim nebo obranou.

Nastroj bude zfizen rozhodnutim Rady v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o nastroj spolecné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, bude
jeho provadéni zajiStovat vysoky piedstavitel. Pokud jde o financni provadéni nastroje v
souladu s finan¢nim nafizenim, bude mu napomocna Sluzba nastrojii zahrani¢ni politiky,
ktera je Gtvarem Komise.

Nastroj bude financovan z ro¢nich piispévku c¢lenskych stati vypoétenych podle hrubého
narodniho dichodu. Na zdkladé zkuSenosti ziskanych z fungovéni stavajicich nastroji a
mechanismu zlepsi flexibilitu a schopnost reagovat na krize. Zajisti, aby finan¢ni prostiedky
EU byly trvale dostupné, a umozni rychlou reakci na krize nebo jiné naléhavé zadosti. Déle
pak usnadni poskytovani integrovanych balicki vojenského vycviku zajistovaného
prostiednictvim vojenskych vycvikovych misi EU, vojenského vybaveni a podpory. Evropsky
mirovy nastroj je navrzen tak, aby byl ucinny a flexibilni, a zohlediioval tak riiznorodou
povahu svych ¢innosti. Diilezita tloha partnert bude jasné reflektovana.
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Nastroj se bude tidit zasadami soudrznosti a doplitkovosti. Zajisti tak plny soulad a sou¢innost
zahrani¢ni a bezpecnostni politikou, budovani kapacit pro bezpecnost a rozvoj a dalsi formy
pomoci a opatieni v souvislosti s bezpecnosti v ramci cilii bezpecnosti a miru zastiténych
politikami sousedstvi a rozvoje EU. Flexibilita néstroje a jeho schopnost reagovat zajisti,
ze podpora bude k dispozici v¢as a Ze bude odpovidat vnéjsim vojenskym potiebam, jak bylo
dohodnuto. Zajisténo bude také zjednoduSeni a zefektivnéni finan¢nich zdroji a struktur.
Néstroj bude podléhat silnému politickému vedeni, aby byla zajisténa jeho ucinnost
a soudrZnost s celkovym piistupem EU v oblasti vnéjsi politiky.

Tento nastroj je odrazem potieby nalézt vyjadieni pro tlohu EU v oblasti obrany, ale jasné se
lisi od Evropského obranného fondu, jehoz cilem je dopliovat a posilovat investice
jednotlivych statt do obranného vyzkumu a primyslového rozvoje. Evropsky obranny fond
vSak mize znamenat vyznamnou podporu pro strategickou autonomii EU
a konkurenceschopnost evropského obranného primyslu, ¢imz Evropské unii nepifimo
umozni poskytovat ua€innéjsi podporu zahrani¢nim vojenskym operacim k udrzeni miru.

Evropsky mirovy nastroj predstavuje ,, mimorozpoctovy *“ ndstroj.

Udaje v béznych cendch v milionech EUR

Celkoveé Kryti na obdobi 2021-2027 10 500
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