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FORSKNING OCH INNOVATION

Horisont Europa

Horisont Europa ar EU:s flaggskeppsprogram for stdd till forskning och innovation.

Forskning och innovation ar en viktigt del av det kunskapsbaserade samhallet, dar en stark
europeisk dimension kan mobilisera ytterligare medel pa nationell niva, utan att den ersatter
nationell verksamhet. Forsknings- och innovationsprojekt som valjs ut for EU-finansiering
leder ofta till okat EU-samarbete eller internationellt samarbete. Projekten &r ofta sa
omfattande och sofistikerade att de inte skulle kunna genomféras enbart med nationell
finansiering: 83 % av EU:s forsknings- och innovationsprojekt som bedémts halla mycket hdg
kvalitet hade inte kunnat genomféras utan EU-stod. | en varld med 6kad teknisk konkurrens
rér vi oss snabbt mot ett koldioxidsnalt samhalle dar den digitala tekniken i allt hogre grad
sammanfors med den fysiska och biologiska varlden. Mot denna bakgrund skulle en avsaknad
av investeringar i forskning och innovation pa EU-nivd leda till att var globala
konkurrenskraft minskar. Detta skulle ge ekonomiska, sociala och miljoméssiga
aterverkningar. De specifika fordelarna med EU-investeringar i forskning och innovation ar
foljande:

Offentliga och privata resurser och kunskap kan sammanfcras sa att man far ett storre
genomslag och en storre kritisk massa for att hantera globala utmaningar och inta en
ledande roll i EU och pa de globala marknaderna.

EU:s konkurrenskraft okar nédr det skapas transnationella och tvérvetenskapliga
natverk, vardekedjor och marknader som leder till en positiv kunskapsspridning och
teknikdverforing i unionen i syfte att ta fram och underlatta spridningen av nya varor
och tjanster.

Den vetenskapliga spetskompetensen starks genom konkurrens och samarbete inom
EU.

Stodet till banbrytande och marknadsskapande innovation okar samtidigt som en
rattvis konkurrens uppratthalls.

EU:s attraktionskraft som en plats for utbildning, forskning, innovation och
foretagande Okar.

En positiv struktureringseffekt paverkar de nationella ekosystemen for forskning och
innovation och den alleuropeiska infrastrukturen for forskning.

Unionens mal stods och stérks, vilket bidrar till att de politiska prioriteringarna leder
till faktiska resultat.

Horisont Europa inriktas pa vetenskap och innovation som ska
starka EU:s vetenskapliga och tekniska bas,
framja EU:s konkurrenskraft och innovationsférmaga,



se till att EU:s strategiska prioriteringar leder till resultat och att de globala
utmaningarna kan hanteras.

Programmet &r utformat kring foljande tre pelare:

1) Oppen forskning — Den har pelaren bygger pd framgdngen med Europeiska
forskningsradet, Marie-Sktodowska-Curie-atgarderna och forskningsinfrastruktur, och den ger
mer resurser till projekt som ger ett storre genomslag. Projekten véljs ut enligt en
grésrotsmetod, utformas och drivs av forskare och nétverk och utvarderas enbart enligt
kriteriet spetskompetens. Malet &r att framja innovation och entreprendrskap i utbildningen i
hela Europa for att tillhandahalla de fardigheter och den kompetens som behdvs for att gora
EU mer konkurrenskraftigt i vérlden.

2) Globala utmaningar och industriell konkurrenskraft — Den hér pelaren &r uppbyggd
kring kluster som syftar till att ta tillvara EU:s fordelar och tillgangar genom att generera ny
kunskap och omsétta kunskapen i anvandbar innovation, med utveckling och tillampning av
digital teknik och viktig mojliggorande teknik och med en ny uppdragsinriktning. Detta
kommer ocksa att sakerstalla att forsknings- och innovationsverksamheten stoder EU:s
politiska prioriteringar pa sadana omraden som uppnaendet av hallbarhetsmalen, halsa,
livsmedel och naturresurser, motstandskraft och sékerhet, klimat, energi och rorlighet i syfte
att uppna ett koldioxidsnalt, cirkulart och klimattaligt samhélle, sakerstalla den industriella
konkurrenskraften och anta andra utmaningar i samhallet. Industriellt ledarskap kommer att
vara viktigt inom denna pelare och i programmet som helhet.

3) Oppen innovation — Denna nya pelare kommer att erbjuda en gemensam kontaktpunkt for
innovatérer med hog potential med malet att EU ska inta en tatposition fér marknadsskapande
innovation genom en grasrotsmetod. Den kommer att leda till att det utvecklas banbrytande
teknik for framtiden och locka innovativa foretag som kan utoka sin verksamhet pa
internationell och europeisk niva. Den kommer att erbjuda snabba, flexibla bidrag och
marknadsbaserade instrument tillsammans med privata investerare och samtidigt se till att
stodet i nara anslutning till verksamhet pd marknaden inte leder till nagon otillborlig
snedvridning av konkurrensen mellan olika innovatérer. Dessa mal kommer att efterstravas
genom inrattande av ett europeiskt innovationsrad.

Kompletterande atgarder kommer att 6ka stodet till ekosystemet for europeisk innovation,
sérskilt genom samfinansierade partnerskapsinitiativ. och 6kad innovationsupphandling.
Inriktningen pa den offentliga sektorn och den offentliga forvaltningen nar det galler
inforande av innovativ teknik och spridning av resultaten av europeisk forskning och
innovation kommer att maximera innovationsverksamhetens fordelar for enskilda och foretag
i EU.

Som en del av programmet kommer det gemensamma forskningscentrumet att forse EU:s
beslutsfattare med oberoende vetenskapliga ron och tekniskt stéd under hela den politiska
processen. Europeiska institutet for innovation och teknik kommer att stodja alla tre
pelarna och sarskilt inrikta sig pa de globala utmaningarna, framst genom institutets
kunskaps- och innovationsgrupper dar naringslivet, forskningen, den hogre utbildningen och
entreprendrer ingar.

Programmet kommer att innehdlla atgarder for ytterligare forenkling av reglerna for
stddmottagarna. De viktigaste operativa delarna &r foljande:



Ytterligare forenkling av det nuvarande systemet for ersattning av faktiska kostnader
kommer att goras, med en forenklad finansieringsmodell och principen om en enda
finansieringsgrad per projekt. For att minska den administrativa bérdan kommer man
att utforska mojligheten till projektfinansiering genom schablonbelopp fér genomférd
verksamhet samt andra forenklade former av finansiering i enlighet med den nya
budgetférordningen.

For att 0ka flexibiliteten kommer det i det nya programmet att bli mojligt att férdela
medlen mellan och inom de olika pelarna sa att man snabbt kan vidta atgarder som ror
nya politiska fragor eller utmaningar.

Ytterligare  forbattringar av  inlamningen av  projektforslag  och
utvarderingsforfarandet  kommer att  Overvégas.  Utvérderingskriterierna,
utvarderingsforfarandet och de oberoende experternas medverkan understryker
programmets inriktning pa spetskompetens och genomslag.

Instrumenten  och  finansieringsmodellerna i EU:s  forsknings- och
innovationsprogram kommer att rationaliseras och samordnas till nytta for béattre
forsknings- och innovationsverksamhet. Partnerskapen kommer att forbattras och
bygga vidare pa framgangen med de gemensamma foretagen samt kopplas till
sérskilda uppdrag. De sérskilda stodsystemen for innovation kommer att rationaliseras
inom det europeiska innovationsrad som nyligen inrattats. Det kommer ocksa att bli
lattare att kombinera bidrag fran Horisont Europa med finansieringsinstrument via
fonden InvestEU och med andra relevanta finansieringsprogram pa EU-niva.

Det finns ocksa utrymme for okad anvandning av nya forvaltningsmodeller, t.ex.
genom delegering till genomférandeorgan och férenklade partnerskap.

Komplementaritet och synergieffekter med EU:s 0Ovriga finansieringsprogram kommer
utnyttjas fullt ut. De europeiska struktur- och investeringsfonderna kommer darfor att
fortsatta att tillhandahalla en stor del av EU-medlen for forskning och innovation genom okat
fokus pa innovation. Systemet med den s.k. spetskompetensstampeln, vilket gor det mojligt
att via de europeiska struktur- och investeringsfonderna pa regional niva finansiera projekt
som utvarderats med gott resultat enligt kriterierna i Horisont Europa, kommer att utvidgas.

De mal som ska forverkligas genom andra program kommer i manga fall att stodjas av
forskning och innovation inom Horisont Europa. | programmet foér ett digitalt Europa
kommer man exempelvis att dra nytta av forsknings- och innovationsgenombrott, och de
langsiktiga framstegen inom it-sékerhet och artificiell intelligens &r i hog grad beroende av
banbrytande forskning. Detsamma galler for jordbruk och fiske, hélsa, transport, energi och
manga andra sektorer. Fonden for inre sékerhet och fonden for integrerad
gransforvaltning kommer bada att kunna skérda frukterna av forskning och innovation och
skapa incitament for anvandning av forskningsprodukter. Genom InvestEU blir det mgjligt
att 6verfora resultat fran Horisont Europa till marknaden genom specifika delar som inriktas
pa forskning och innovation samt att stodja innovativa sma och medelstora foretag.
Komplementaritet och synergieffekter med forskning som bedrivs genom Europeiska
forsvarsfonden och med rymdprogrammet kommer ocksa att sakerstallas, sa att resultaten
genom alla dessa program generellt sett framjar innovation.



I | Inre marknaden, innovation och den digitala sektorn

S. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027

Belopp i I6pande priser Miljoner euro

Anslai for Euratoms forskninﬁs- och utbildninisimﬁram 2400

* | detta anslag ingar 3,5 miljarder euro som tilldelas genom fonden InvestEU samt
10 miljarder euro for stod till forskning och innovation som ror livsmedel, jordbruk,
landsbygdsutveckling och bioekonomi.




FORSKNING OCH INNOVATION

Euratoms forsknings- och utbildningsprogram

Euratoms forsknings- och utbildningsprogram finansierar forskning och utbildning pa
karnenergiomradet i Europeiska unionen.

Euratomprogrammets framsta europeiska mervéarde ar att det mobiliserar en stérre méngd
spetskompetens, expertis och tvarvetenskapligt kunnande inom fissions- och
fusionsforskningen an vad som ar mojligt i enskilda medlemsstater. Karnteknik och teknik for
joniserande stralning kommer aven fortsattningsvis att spela en viktig roll i vardagen for
manniskor i EU, oavsett om det galler energi och trygg energiforsorjning, stralning for
medicinska och industriella &ndamal eller hantering av anvéant karnbransle och radioaktivt
avfall. En sdker och trygg anvandning av sadan teknik ar av yttersta vikt, och
forskningsprogrammen bidrar till att bibehalla den hogsta sdkerhets- och skyddsnivan pa
omradet. Euratomprogrammet inriktas ocksa pa utveckling av fusionsenergi, som ar en
potentiellt outsinlig och klimatvanlig energikélla.

Det ar ocksa viktigt med en EU-strategi for karnsakerhet, eftersom en karnkraftsolycka kan fa
negativa konsekvenser for alla lander i Europa och for lander utanfor var varldsdel.
Euratomprogrammet méjliggor ocksa en mer évergripande samordning av utbildningen i hela
Europa, anvandning av infrastruktur for forskning och internationellt samarbete. Detta gynnar
sérskilt mindre medlemsstater, som kan dra nytta av de stordriftsfordelar som foljer av att
resurser sammanfors pa europeisk niva. Via det gemensamma forskningscentrumet
tillhandahaller programmet &ven viktig och oberoende vetenskaplig radgivning till stod for
genomférandet av EU:s politik for karnsékerhet, anvant karnbransle och hantering av
radioaktivt avfall och stralskydd. Genom sin oberoende infrastruktur tillhandahaller ocksa
forskningscentrumet unika tjanster pa karnsakerhetsomradet och fyller samtidigt en central
funktion i Euratoms system for k&rnamneskontroll. Den europeiska industrins medverkan i
fusionsforskningen frdmjar innovation, t.ex. genom utveckling av hogteknologiska
avknoppningsprodukter i andra sektorer som medicin och luftfart.

Euratoms forsknings- och uthildningsprogram har som mal att bedriva och stddja forskning i
fraga om alla aspekter som ror karnsékerhet, riskbegransning kopplad till exponering for
stralning, stod till katastrofberedskap och ndédatgarder vid stralningsolyckor samt
hantering av anvant bransle och radioaktivt avfall. Programmet syftar ocksa till att stodja
utvecklingen av fusionsenergi med sikte pa de stora effekter den kan fa nar det galler att
bidra till utfasningen av fossila branslen ur energimixen.

Euratomprogrammet tillhandahaller ~ forskningsbidrag ~ genom  konkurrensutsatta
ansokningsomgangar (indirekta atgarder) och finansierar forskning vid kommissionens
gemensamma forskningscentrum (direkta atgarder). Programmet genomfdérs med hjalp av de
instrument och regler som anges i ramprogrammet for forskning och innovation. Det kommer



att forenklas ytterligare genom forslag till en enda forteckning 6ver mal for de direkta och
indirekta atgarderna.

Euratomprogrammet kompletterar och skapar synergieffekter med Horisont Europa pa
sadana omraden som halsa (joniserande stralning for medicinska tillampningar), sékerhet,
energi och utbildning. Euratoms program for fusionsforskning kommer att genomféras i full
komplementaritet och samordning med den verksamhet som bedrivs inom ramen for den
internationella termonukleéra experimentreaktorn. Genom Euratomprogrammet kommer
de nationella program som galler fusion, stralskydd och hantering av anvéant karnbransle och
radioaktivt avfall att fortsitta att anpassas till varandra genom genomférandet av
gemensamma europeiska program. Det forvantas dessutom synergieffekter med programmen
for avveckling av karntekniska anlaggningar nér det t.ex. galler teknikutveckling och
tekniktest, utbildning och utbyte av bésta praxis.

Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Anslag for Horisont Europa 97 600*
Anslag for Euratoms forsknings- och utbildningsprogram 2 400

Totala anslag for 2021-2027 100 000*

* | detta anslag ingar 3,5 miljarder euro som tilldelas genom fonden InvestEU samt
10 miljarder euro for stod till forskning och innovation som ror livsmedel, jordbruk,
landsbygdsutveckling och bioekonomi.



FORSKNING OCH INNOVATION

Iter — Internationell termonukledr experimentreaktor

Iter, den internationella termonukleéra experimentreaktorn, ar det forsta langsiktiga projekt
I sitt slag for uppférande och drift av en reaktor i syfte att prova fusionsenergi som
energikalla.

Fusionsenergi ar en potentiellt outsinlig och klimatvanlig energikdlla som inte genererar
vaxthusgaser eller nagon langvarig radioaktivitet. Nar en koldioxidsnal ekonomi och atgérder
mot klimatforandringar star hogt upp pa dagordningen ger fusionsenergi méjligheter som man
inte kan bortse fran.

Varken industrin eller nagot enskilt land kommer att kunna genomfora projektet pa egen
hand. Under 2006 undertecknade darfér Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) ett
internationellt avtal, det s.k. Iter-avtalet, med sex parter (Forenta staterna, Ryssland, Japan,
Kina, Sydkorea och Indien). Genom detta avtal tillférs ett bidrag pa ca 45 % av kostnaderna
for uppforandet av reaktorn. Véardlandet Frankrike finansierar 20 % av Euratoms bidrag,
medan aterstaende 80 % tas fran EU:s budget. Genom atgarder pa EU-niva sékerstalls
stordriftsfordelar, mindre uppsplittring och en kritisk massa av resurser och expertis.

Att utveckla och utnyttja fusionsenergi ar ett langsiktigt mal, men projektet ger redan stora
fordelar for EU:s industri och forskning i upphandlings- och uppférandefaserna. Over 300
foretag — inklusive sma och medelstora foretag — fran 20 medlemsstater och Schweiz och ca
60 forskningsorganisationer bedriver spetsforskning och innovationsverksamhet for att
tillhandahalla  komponenter, vilket ocksa ger dem mojlighet att utveckla
avknoppningsprodukter i andra sektorer (energi, medicin, luftfart och hégteknologi).

I enlighet med Euratoms internationella forpliktelser stoéder programmet uppférandet av
reaktorn i Cadarache (Frankrike), sa att experiment med vateplasma ska kunna inledas senast
2025, vilket ska lagga grunden till en framgangsrik utveckling till ett driftsstadium med
fullskalig kraftproduktion senast 2035. Dessa delmal & nodvandiga steg for att gora
fusionsenergi till en mojlig hallbar energikalla pa lang sikt.

Programmet bidrar inte bara till att forverkliga en motstandskraftig energiunion med en
framatblickande klimatforandringspolitik. Det framjar ocksa nya arbetstillfallen och tillvaxt
genom att EU:s hogteknologiska industri och smaforetag far en vardefull mojlighet att skapa
innovation och utveckla produkter utanfor fusionsomradet. Genom punktlig leverans av EU-
komponenter och en aktiv medverkan i styrningen tryggas ocksa EU:s fortsatta ledarroll i
projektet.

Programmet kommer dven fortsdttningsvis att genomféras for EU:s rékning av det
gemensamma foretaget for utveckling av fusionsenergi. EU kommer att behalla ett utgiftstak i
forordningen om den flerariga budgetramen och se till att utbetalningen av medlen grundas pa
prestation och faktiska resultat pa faltet. Den grundlaggande Gversyn av projektférvaltningen



som gjordes 2015 och 2016 ars uppdatering av den ursprungliga planen innebar i
sammanhanget att tidsplanerna och projektkostnaderna blev tillforlitligare fram till att
projektet avslutas.

Som ett av de storsta experimentella projekten nagonsin bidrar den internationella
termonukledra experimentreaktorn till att stalla EU i spetsen for forskning och innovation i
varlden. Projektet uppbadar betydande resurser och ett stort kunnande och ger positiva
effekter pa EU:s industribaserade forskarsamhalle. Det bedrivs i full samklang med
Euratomprogrammet, som stoder utveckling av banbrytande k&rnfusionsforskning. Det
ingar ocksa i den overgripande fardplan for fusionsenergi som utarbetats av det europeiska
forskarsamhéllet inom fusionsenergi. Programmet kommer dessutom att ytterligare beféasta
EU:s stéllning som en trovardig, internationell ledare som fullgor sina internationella
forpliktelser och vidtar kraftfulla atgarder mot klimatférandringar.

Belopp i I6pande priser Miljoner euro

Totala anslag for 2021-2027 6 070




EUROPEISKA STRATEGISKA INVESTERINGAR

InvestEU

Fonden InvestEU &dr unionens nya investeringsinstrument. Den tillhandahaller en EU-
garanti med sikte pa att mobilisera offentlig och privat finansiering i form av lan, garantier,
eget kapital eller andra marknadsbaserade instrument for strategiska investeringar som
stoder EU:s interna politik. Fonden bygger vidare pa det framgangsrika genomforandet av
Europeiska fonden for strategiska investeringar under den nuvarande perioden 2014-2020 och
pa andra finansieringsinstrument.

EU:s langsiktiga mal nar det galler hallbarhet, konkurrenskraft och tillvaxt for alla kraver
betydande investeringar i nya transportsatt, fornybar energi, energieffektivitet, forskning och
innovation, digitalisering, utbildning och kompetens, social infrastruktur, den cirkuldra
ekonomin, naturtillgangar, klimatatgarder eller nya och vaxande smaféretag. Det kravs nya
insatser for att hantera aterkommande marknadsmisslyckanden orsakade av privata
investerares ovilja att ta risker, den offentliga sektorns begrdnsade kapacitet och
investeringsklimatets strukturella ineffektivitet. Medlemsstaterna kan inte alltid sjalva
avhjalpa dessa brister.

Den stora bristen pa investeringar kan inte atgardas enbart genom bidrag. Anvandningen av
finansieringsinstrument med en havstangseffekt narmare marknaden ger ett effektivt
komplement till bidragen genom EU-budgeten. Unionsatgarder ger stordriftsfordelar nar
innovativa finansieringsinstrument anvands genom att de fungerar som Kkatalysatorer for
privata investeringar i hela EU och pa béasta satt utnyttjar EU-institutionerna och deras
sakkunskap for detta andamal.

Genom EU-atgarder ges ocksa tillgang till en diversifierad portfolj av europeiska projekt och
mojligheter till utveckling av innovativa finansieringslosningar som kan utvidgas eller
utnyttjas i alla medlemsstater. Multiplikatoreffekten och det praktiska genomslaget blir
darmed mycket storre an vad som skulle vara fallet genom ett initiativ i en enda medlemsstat,
sarskilt nar det géller storskaliga investeringsprogram. EU-atgarderna ger ocksa flexibilitet for
att stodja mellanhander och slutliga bidragsmottagare pa de platser dér de bast behovs, framst
i stadsomrdden som inte nodvandigtvis far medel fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna. Dessutom ger de mojlighet att effektivt tillgodose investeringsbehov
kopplade till EU:s allméanna politiska mal, som komplement till atgarder som ska framja
strukturreformer och béttre regelverk i syfte att ta itu med aterstaende investeringsbhehov efter
2020.

Malet med fonden InvestEU ar att skapa investeringar inom EU som stoder de politiska
prioriteringarna samt att bidra till att integrera de europeiska kapitalmarknaderna och starka
den inre marknaden. Fonden kommer att inriktas pa investeringar som framjar hallbar
infrastruktur, forskning och innovation, digital omvandling, tillgang till finansiering for
sma och medelstora foretag, utbildning, kompetens, social infrastruktur samt utveckling
och konsolidering av marknadsstrukturer som ligger till grund for mikrokrediter och den



sociala ekonomin. Investeringar inom den digitala sektorn kommer att vara en viktig
overgripande prioritering for alla delar av InvestEU. Fonden ger dessutom stdd i form av
radgivning och kompletterande atgarder som ska framja utarbetande och utveckling av
projekt.

Programmet InvestEU kommer att omfatta sjalva fonden samt en del som ror stod (InvestEU
Assistance) och en annan del som géller en portal (InvestEU Portal).

I fonden InvestEU kommer alla finansieringsinstrument som forvaltas centralt att
sammanforas i ett enda, flexibelt garantiinstrument for olika politikomraden pa EU-niva,
vilket ger betydande stordriftsfordelar (mer med mindre resurser) och lockar privata
investerare. Med utgangspunkt i Europeiska fonden for strategiska investeringar kommer
fonden InvestEU att inriktas pa marknadsbrister och mindre optimala investeringar genom att
tillhandahalla en EU-garanti for kommissionens strategiska genomférandepartner, EIB-
gruppen, samt for andra parter som sasom nationella utvecklingsbanker och
utvecklingsinstitut eller internationella institutioner (t.ex. Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling). For att sdkerstalla basta mojliga finansieringsmix for
strategiska projekt i hela EU kommer fonden att pa ett enkelt satt gora det mojligt att
kombinera finansieringen med bidrag fran EU-budgeten och med de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (pa frivillig grund).

Med utgangspunkt i Europeiska centrumet for investeringsradgivning kommer InvestEU
Assistance att tillhandahalla en central kontaktpunkt for heltackande projektutvecklingsstod
for projektansvariga. Pa grundval av ett kraftfullt partnernatverk kommer InvestEU Assistance
att hjalpa att starta projekt och gora dem investeringsklara. Portalen InvestEU kommer att
sammanfora investerare och projektansvariga, med utgangspunkt i portalen for
investeringsprojekt pa europeisk niva.

Fonden InvestEU kommer i egenskap av verktyg for genomférandet av EU-politiken att
framja investeringar i full samklang med motsvarande EU-politik och EU-program, t.ex.
Fonden for ett sammanlankat Europa, Horisont Europa, programmet for ett digitalt
Europa eller programmet for den inre marknaden. Fonden kommer att sakerstalla
komplementaritet med investeringar genom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna och med EU-stdd i form av bidrag som tillhandahalls genom relevanta
utgiftsprogram. Programmet kommer ocksa att géra det mojligt att kombinera stod via
finansieringsinstrumenten med bidrag frdn andra program, sarskilt for projekt som inte
genererar tillrackliga intakter.

Belopp i 16pande priser Miljoner euro

Del Budgetgaranti Mobiliserad investering

1 Utan att det paverkar det relevanta generaldirektoratets ansvar.
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I | Inre marknaden, innovation och den digitala sektorn

Hallbar infrastruktur 11 500 185 000

~Forskning och innovation 11250 200000
Sociala investeringar och 4000 50 000
kompetens

- Smaoch medelstora foretag 11250 215000
Totalt 38 000 650 000




I | Inre marknaden, innovation och den digitala sektorn

Beloii i Idﬁande iriser Mil'ioner euro

varav

stod till projektutveckling 525

* | detta anslag ingdr 1miljard euro i forvantade Aaterfloden fran de nuvarande
finansieringsinstrumenten.




EUROPEISKA STRATEGISKA INVESTERINGAR

Fonden for ett sammanlankat Europa

Fonden for ett sammanlédnkat Europa stoder investeringar i gransoverskridande
infrastruktur pa transport och energiomradet och inom den digitala sektorn.

Den inre marknadens kérna utgors av garantin att varor, kapital, tjanster och arbetskraft fritt
far flyttas fran en medlemsstat till en annan. Det finns dock fortfarande vissa hinder for
rorligheten mellan medlemsstater och regioner, vilket splittrar EU och h&mmar den inre
marknadens smidiga funktionssatt. Det kan till exempel rora sig om geografiska forhallanden
eller brist pa kompatibla standarder. For att motverka denna splittring och sékerstélla att den
inre marknaden kan utnyttjas fullt ut foreskrivs det i artikel 170 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt att EU ska utveckla transeuropeiska nat for infrastrukturerna inom
transport-, telekommunikations- och energisektorerna. Av miljoskal kravs dessutom att EU:s
energipolitik bor framja sammankoppling av kraftnat och gransdverskridande integration nar
det géller fornybara energikallor. Detta ar ocksa forenligt med behovet att ta itu med
utmaningen att minska koldioxidutsl&éppen och 0Oka digitaliseringen i den europeiska
ekonomin.

Fonden har utformats for att framja investeringar i transeuropeiska nat. De transeuropeiska
néten och det gransoverskridande samarbetet &r av avgorande betydelse, inte bara for den inre
marknadens funktionssétt, utan daven for genomforandet av energiunionen och den digitala
inre marknaden och for utvecklingen av langsiktigt hallbara transportsatt. Driftskompatibla
gransoverskridande nat &r nyckeln till att minska den nuvarande uppsplittringen. Utan EU-
atgarder saknar privata aktorer och nationella myndigheter tillrackliga incitament att investera
i gransoverskridande infrastrukturprojekt. Fonden ger ocksa mojlighet att sprida teknik som
utvecklats pa EU-niva, sérskilt genom EU:s ramprogram for forskning och innovation, vilket
framjar anvandning av tekniken pd marknaden och sakerstéller att de transeuropeiska naten
anvander den mest avancerade utrustning som finns tillganglig.

Fonden for ett sammanlankat Europa stdder investeringar och samarbete i syfte att utveckla
infrastruktur pa transport- och energiomradet och inom den digitala sektorn, och
sammanlankar EU och dess regioner. Fonden ar ocksa anpassad till de politiska malen for
minskade koldioxidutslapp och 6kad digitalisering i den europeiska ekonomin pa féljande tre
omraden:

Pa transportomradet ar fondens mal att for samtliga transportsatt fullborda det
europeiska natets tva delar: den strategiska ryggraden (stomnatet) senast 2030 och den
utvidgade delen (det heltackande néatet) senast 2050. Fonden stodjer ocksa utbyggnad
av europeiska trafikledningssystem for luftfarten och jarnvagar och bidrar till EU:s
omstallning till sammanléankad, hallbar, inkluderande, trygg och saker rérlighet.
Den bidrar till att minska koldioxidutslappen fran transporter, t.ex. genom
utbyggnad av ett europeiskt nat for laddningsinfrastruktur och for alternativa brénslen
eller prioritering av miljovanliga transportsétt.
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Pa energiomradet ligger fokus pa att fullborda de prioriterade delar av kraftnaten som
ar vasentliga for den inre marknaden. En stravan ar ocksa att tillhandahalla smarta
och digitaliserade elndt sa att malen for sammanlankning kan uppnas och
forsorjningstryggheten forbattras. En annan viktig del &r att fraimja medlemsstaternas
samarbete nar det géller integration av gransoverskridande projekt som ror
fornybar energi.

Nar det géller digitalisering maximerar fonden den nytta alla enskilda och foretag kan
dra av den digitala inre marknaden. Utbyggnaden av digitala nat med mycket hog
kapacitet ar till nytta for alla innovativa digitala tjanster, inklusive uppkopplad
rorlighet. Fonden bidrar dessutom till att sdkerstalla att alla viktiga drivkrafter i
samhallet, t.ex. skolor, sjukhus, knutpunkter for transporter, huvudleverantorer av
offentliga tjanster och utpraglat digitaliserade foretag far tillgang till
framtidsinriktade bredbandsanslutningar senast 2025.

Fonden for ett sammanlénkat Europa kommer att forvaltas centralt av kommissionen, med
stod av genomfdrandeorganet for innovation och natverk. Genomférandeorganet har en
utmérkt erfarenhet av att utnyttja fonden pa bésta satt och har samlat stor sakkunskap nar det
galler projektovervakning. Delegeringen av alla tre delar av fonden till ett enda
genomfdérandeorgan kommer ocksa att leda till stordriftsfordelar och synergieffekter mellan
transport- och energiomradet och den digitala sektorn.

Bidrag kommer &aven fortsattningsvis att vara det huvudsakliga medlet for att atgarda de
brister som paverkar infrastrukturprojekt. Vidare kommer forenklade typer av bidrag att
framjas.

For att oka investeringsstodet kommer bidrag &ven att anvandas i kombination med
finansieringsinstrument, sarskilt genom fonden InvestEU, eller med finansiering fran
offentliga eller privata finansinstitut. | syfte att undvika sadan éverlappning som férekommit
under den nuvarande perioden och att rationalisera EU:s utbud av finansieringsinstrument
kommer programmet inte att innehdlla nagra egna finansieringsinstrument, eftersom
tillhandahalls via InvestEU.

Fonden kommer till fullo att utnyttja synergieffekter mellan transport- och energisektorn och
den digitala sektorn. For att resultat ska uppnas nar det galler de atgardspaket som galler ren
energi  for alla och ren rorlighet maste sarskilt fokus sattas pa innovativa
infrastrukturlosningar (t.ex. smarta nat, energilagring, e-mobilitet, laddningsinfrastruktur och
alternativa brénslen). Reglerna for och genomférandet av nasta program kommer darfor att
inbegripa tillracklig flexibilitet sa att programmet kan stodja atgarder i skarningspunkten
mellan de olika delarna, t.ex. alternativa branslen och e-mobilitet for samtliga transportsatt
(som paverkar bade energi- och transportsektorn), automatiserad kérning av fordon och fartyg
(transporter/den digitala sektorn), inforande av digital teknik (sérskilt sakernas internet) i
kraftndten, skapande av ”energins internet” (som paverkar energi- och transportsektorerna och
den digitala sektorn) samt integration av fornybara energikéllor med stéd av en funktionell
gransoverskridande gron infrastruktur (energisektorn och den digitala sektorn).
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Utover de synergieffekter som skapas inom programmet kommer fonden ocksa att samverka
med andra EU-program pa ett battre satt. Fondens arbete med infrastruktur for fysisk
konnektivitet i EU kommer exempelvis att komplettera utvecklingen av digitala tjanster
genom programmet for ett digitalt Europa.

Programmet och de europeiska struktur- och investeringsfonderna kommer ocksa att
komplettera varandra sa att investeringarna i infrastruktur ger resultat. Inom transportsektorn
kommer fonden exempelvis att inriktas pa de transeuropeiska naten, sarskilt de
gransoverskridande korridorerna, medan Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden kommer att prioritera transportprojekt med nationellt, regionalt och
urbant fokus. Inom energiomradet kommer fonden pa samma sétt att inriktas pa infrastruktur,
inklusive projekt som &r relevanta for integrationen av fornybara energikallor med
gréansoverskridande betydelse, medan de europeiska struktur- och investeringsfonderna kan
inriktas pa lokala projekt som ror smarta nat och fornybar energi. Den del som galler den
digitala sektorn kommer att inriktas pa projekt som ger betydande gransoverskridande och
sektorsovergripande effekter samt pa maximering av de privata investeringarna. Vidare
kommer man att stréva efter att gora fonden mer attraktiv for sammanférande av nationella
budgetmedel i projekt av gemensamt intresse inom den digitala sektorn.

Programmet kan stodja spridning av innovativ teknik som utvecklats inom Horisont Europa,
medan Horisont Europa stddjer teknikutveckling i tidigare led.

Pa grundval av den positiva erfarenheten under den nuvarande perioden kommer ett bidrag
fran Sammanhallningsfonden att sta till forfogande for den del som géller transportsektorn,
for direkt forvaltning. Dessutom kommer medel fran forsvarsklustret att goras tillgangliga
for transportdelen for att sdkerstdlla att transportinfrastruktur av strategisk betydelse &r
lamplig for militara transporter.

Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 42 265
Digitalisering 3000
Energi 8 650
Transport 30 615
varav
allménna anslag 12 830
bidrag fran Sammanhallningsfonden 11 285
stod for militéra transporter 6 500
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EUROPEISKA STRATEGISKA INVESTERINGAR

Programmet for ett digitalt Europa

Programmet for ett digitalt Europa &r ett nytt program som inriktas pa digital omvandling i
den offentliga sektorn och i foretag genom frdmjande av avancerade investeringar i
hogpresterande datorsystem och data, artificiell intelligens, it-sakerhet och avancerad
digital kompetens samt storskaligt inféorande av digital teknik i ekonomiska sektorer i
Europa. Det bygger pa befintliga atgarder, t.ex. interoperabilitetslosningar for europeiska
offentliga forvaltningar, foretag och medborgare samt pa pilotprojekt som ror it-sakerhet och
hogpresterande datorsystem.

Digitaliseringen &ar nagot som i sig ar av gransoverskridande och sektorsovergripande
karaktar. Genom EU-insatser dr det mojligt att forverkliga en digital inre marknad dar
strategier for digitalisering &r samordnade i hela EU, dar de digitala offentliga tjanster och den
infrastruktur som medlemsstaterna staller till forfogande inte langre &r uppsplittrade och dar
den digitala tekniken &r jamnt fordelad, vilket leder till att EU:s och medlemsstaternas
program for digitalisering kompletterar varandra och att den digitala klyftan undviks. EU-
atgarder kommer ocksa att leda till gemensamma investeringar och stordriftsfordelar genom
gemensam upphandling av superdatorer och besparingar genom delade kostnader for
underhall.

Digital kapacitet ar vasentlig for att man ska kunna mota den globala konkurrensen och
analysera den kritiska massan for stordata for innovation pa omradet artificiell intelligens.
EU:s internationella konkurrenskraft hammas av den laga digitaliseringsnivan hos sma och
medelstora foretag, vilket ar ett problem som kréaver battre tillgang till finansiering, teknik och
kompetens. Fokus ligger pa den digitala kapacitet och avancerade kompetens som é&r
avgorande for att mota den globala konkurrensen samt pa atgarder for att hantera
samhallsutmaningarna och att se till att den digitala omvandlingen kommer varje medborgare
och féretag till godo.

Programmet kommer att stodja en rad ambitidsa projekt som pa bésta satt kommer att dra
nytta av denna digitala kapacitet och av den senaste digitala tekniken pa omraden av allmant
intresse, t.ex. hdlsa, offentlig forvaltning, rattsvasende och utbildning, och ska sékerstélla att
de digitala I6sningarna ér tillgangliga och kompatibla i hela EU.

It-sékerhet &r av avgorande betydelse for att sakerstélla fortroendet for digitala produkter och
tjanster, vilket maste hanteras pa europeisk niva med tanke pa it-angreppens snabba och vida
utbredning. Investeringar pa EU-niva kommer att forse den offentliga och privata sektorn med
en sakrare infrastruktur, verktyg och sakkunskap for att hantera angreppens kéllor och
utbredning samt de redskap som behdvs for att spara och forhindra angreppen. En sadan
investering ar av avgorande betydelse for att man ska kunna skydda medborgarna, den
offentliga sektorn och foretagen i hela EU.

EU:s digitala omvandling maste paskyndas och den internationella konkurrenskraften oka
genom att man
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starker kapaciteten nar det galler hogpresterande datorsystem, it-sékerhet, artificiell
intelligens och digital kompetens,

Okar spridningen och den basta anvandningen av digital teknik i den offentliga och
privata sektorn for att atgarda marknadsmisslyckanden (t.ex. for sma och medelstora
foretag), och

anpassar EU-politiken, medlemsstaternas politik och regionalpolitiken till
varandra och sammanfor resurser hos privata aktorer och industrin for att oka
investeringarna och skapa starkare synergieffekter.

Programmet kommer att forvaltas centralt av kommissionen och struktureras kring féljande
fem pelare som forstérker och kompletterar varandra:

1)

2)

3)

4)

5)

Infrastruktur for hogpresterande datorsystem och databehandlingssystem kommer
att omfattas av gemensam upphandling i syfte att bygga upp ett integrerat ekosystem
av europeiska superdatorer (inklusive hardvara, mjukvara och tillampningar),
sarskilt for anvandning pa omraden av allmant intresse.

It-sékerhetskapaciteten kommer att forstairkas bade for den offentliga
forvaltningen och for foretagen genom i) upphandling av avancerade lsningar,
avancerad utrustning och avancerade verktyg och data, ii) 6kad tillgang till test- och
certifieringsmajligheter och iii) tillhandahallande av tekniskt stod och teknisk
expertis.

Oppna plattformer och s.k. gemensamma dataomraden for artificiell intelligens
kommer att forvarvas och go6ras brett tillgdngliga i EU via digitala
innovationsknutpunkter, som forser smaforetag och lokala innovatorer med
testmojligheter och kunskap.

Pelaren for avancerad digital kompetens kommer att ge studenter och
teknikexperter mojlighet att utbilda sig i avancerad digital teknik (t.ex. dataanalys,
robotteknik, artificiell intelligens, blockkedjeteknik, it-sakerhet, hogpresterande
datorsystem, quantum) samt genomga specialiserade kurser och gora praktik hos
foretag som infor avancerad teknik.

De storskaliga projekten for inforande av digital teknik kommer att stddja
overgangen till den digitala tidsaldern pa omraden av allmant offentligt
intresse. Har kommer medlemsstaternas och EU:s investeringar att anpassas till
varandra for att sékerstdlla en bred tillgang till och allman kompatibilitet for de
I6sningar som investeringarna utmynnar i, samtidigt som atgarderna och tjansterna
inom de foregaende programmen fortsatter. Stod kommer ocksa att ges till sma och
medelstora foretag sa att de kan delta i den digitala omvandlingen, sarskilt pa sadana
omraden som artificiell intelligens.

Utover allmént stod till genomforandet av den digitala inre marknaden kommer programmet
for ett digitalt Europa dven att stodja uppbyggnad av den digitala kapacitet och det
storskaliga inforandet av digital teknik som kréavs av ett antal andra EU-program. P4 manga

omrad

en, t.ex. hélsa, offentlig forvaltning, rattsvasende och utbildning, kommer programmet
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att bidra till EU:s arbete for att framja en effektiv och modern offentlig forvaltning. Stod till
en dynamisk sektor kommer ocksa att stirka de tillvéaxtinriktade programmen och
industripolitiken. Uppbyggnaden av en saker miljo for digitala tjanster kommer att stodja
alla atgarder som ror digital teknik, och nar det galler it-sakerhet kommer programmet
sarskilt att komplettera atgarderna inom ramen for fonden for inre sékerhet.

Programmet kommer i sin tur att dra nytta av forsknings- och innovationsgenombrott inom
programmet Horisont Europa, och successivt integrera dem pa omraden av allmant intresse
samt bidra till att de utnyttjas kommersiellt. Fonden for ett sammanlankat Europa
kommer att stodja den infrastruktur for fysisk konnektivitet som behovs for de tjanster som
tas fram inom programmet for ett digitalt Europa. De digitala innovationsknutpunkterna for
sma och medelstora foretag och lokala innovatérer och den samordnade digitaliseringen av
offentliga forvaltningar pa regional niva kommer att forbattra driftskompatibiliteten och
skapa synergieffekter med nationella/regionala program inom ramen for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna. Oppna ansokningsomgangar for bidrag kommer att
anordnas for att skapa digitala innovationsknutpunkter i alla europeiska regioner i syfte att
tillhandahalla testmojligheter for artificiell intelligens och kunskap som underléttar den
digitala omvandlingen i smaforetag.

Specifika synergieffekter med andra innovationsinstrument, t.ex. Europeiska institutet for
innovation och teknik, och stéd genom Europeiska regionala utvecklingsfonden kommer
ocksa att framjas. Programmet for avancerade digitala majligheter kompletterar malen for
Europeiska socialfonden+ och Erasmus+ genom att det inriktas pa klyftan mellan
efterfragan pa och utbudet av experter pa ny digital teknik.

Belopp i I6pande priser Miljoner euro

Totala anslag for 2021-2027 9194

18



DEN INRE MARKNADEN

Programmet for den inre marknaden

Det nya programmet for den inre marknaden stdder den inre marknadens effektiva
funktionssatt genom att det sakerstaller samarbete mellan myndigheter och tillhandahaller
tjanster for enskilda och foretag, sérskilt sma och medelstora foretag. Det stoder ocksa
standardisering och reglering pa EU-niva pa sadana omraden som tillgang till marknader och
finansiering, konsumentskydd, livsmedelssakerhet, atgarder mot penningtvatt, konkurrens,
statistik, ekonomisk redovisning och revision. | programmet sammanfors sadana
framgangsrika initiativ som programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och
medelstora foretag (Cosme) och statistikprogrammet. Detta kommer att kompletteras med
verktyg och tjanster for styrning av den inre marknaden, t.ex. portalen Ditt Europa, Ditt
Europa — Radgivning, informationstjansten for den inre marknaden och natverket for effektiv
tvistlosning pa den inre marknaden (Solvit).

Den inre marknaden &r en hérnsten i EU. Fordelarna med den inre marknaden &ar nagot som
enskilda och foretag fortsatter att vardera hogt och stalla hoga forvantningar pa fran EU. EU-
stodet ar nodvandigt for att sakerstalla den inre marknadens effektiva funktionssatt. |
detta ingar att man sakerstdller en god styrning och ser till att reglerna for den inre
marknaden haller hog kvalitet och ar relevanta. Det innebar ocksa att man sakerstaller att
enskilda och foretag har de ratta verktygen for att forsta marknaden och kunna dra nytta av
dess fordelar.

En val fungerade inre marknad behdver medvetna medborgare, starka konsumenter och
foretag, och sarskilt smaforetag, som star for tva tredjedelar av arbetstillfallena i EU. Mot
bakgrund av den stadiga 6kningen av den gransoéverskridande verksamheten, den snabba
tekniska utvecklingen och nya produkter, tjanster och metoder, de 6kade forvéntningar hos
konsumenterna och de allménna gransoéverskridande utmaningarna, kravs det fortlépande
och samordnade atgarder pa EU-niva for att mota tva utmaningar. Den forsta ar att vidta
atgarder mot den kvarvarande uppsplittringen av den inre marknaden genom béttre
samarbete, forebyggande mekanismer, efterlevnadskontroll, radgivning samt information om
rattigheter och mojligheter. Den andra &r att anpassa EU:s regler och standarder och
kontrollen av att de efterlevs till nya och komplexa utmaningar. Dessa utmaningar ar framst
kopplade till de kombinerade effekterna av en val etablerad utveckling: digitaliseringen och
globaliseringen av handeln med det 6kade konkurrenstryck som kan forvantas fran lander
utanfor EU.

Skyddet mot gransoverskridande hot mot livsmedelssékerheten kan bara vara effektivt och
andamalsenligt om det samordnas pa EU-niva. Pa dessa omraden 6kar EU-mervérdet tack
vare enhetliga standarder och ett enhetligt konsumentskydd i EU-l&nderna.

EU:s smaforetag star ocksa infor gemensamma utmaningar som storre foretag inte paverkas
av, men som hindrar smaféretagen fran att skorda frukterna av den inre marknaden. EU-
stodet behdvs for att undanrdja dessa hinder.
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En val fungerande och framtidsinriktad inre marknad kraver atgarder som starker
konsumenternas stallning och goér det mojligt for foretagen och de offentliga
forvaltningarna att dra full nytta av den integrerade och oppna marknaden. Atgarderna
kommer att bidra till att 6ka deras mojligheter att foretrdda och tillvarata sina intressen.

Atgarderna kommer att tillgodose foretagens sérskilda behov, sarskilt for sm& och
medelstora foretag i olika utvecklingsskeden, sa att de far battre kunskap om méjligheterna
pa den inre marknaden, inklusive genom tillgang till snabbt vaxande marknader utanfor EU
och till de globala vérdekedjorna.

Programmet kommer att starka regleringssamarbetet och det administrativa samarbetet
mellan medlemsstaterna och med kommissionen. Det kommer att framja medlemsstaternas
operativa kapacitet for efterlevnadskontroll i syfte att forbattra konvergensen/integrationen,
fortroendet och det faktiska forebyggandet av hinder samt skydda medborgarna.

Programmet kommer att sdkerstélla hog kvalitet samt ett effektivt faststallande av regler
och standarder. Det kommer att ge aktorer med ansvar for att se till att lagarna for den inre
marknaden efterlevs en solid evidensbas och de ratta verktygen for att mota nya och alltmer
gransoverskridande utmaningar. Det kommer ocksa att sakerstalla samarbete med
internationella partner nar det galler samordning av internationella standarder och frdmjande
av EU:s politiska intressen.

Programmet kommer att framja en hdg skyddsniva i fraga om djurhélsa, djurskydd och
vaxtskydd, och ddrmed skydda konsumenter och miljon, inklusive genom krisberedskap och
krisatgarder, och en effektiv offentlig kontroll som faktorer som skapar tillvaxt,
arbetstillfallen och sékerhet, vilket bidrar till den inre marknadens goda funktionssatt och
Okar EU:s konkurrenskraft.

Genom programmet kommer sadan hogkvalitativ europeisk statistik som ar nédvandig for
EU:s beslutsfattande att tas fram och spridas, liksom resultat- och effektmatningar av EU-
initiativ.

Integreringen av olika instrument som ror den inre marknaden och som forvaltas
centralt av kommissionen i ett enda program syftar till att minska Overlappningarna, dka
synergieffekterna och underlatta kommunikationen och néatverksarbetet med alla skilda
grupper av berdrda parter. En sadan konsolidering av verksamheten ger mer valuta for
pengarna och 6kar kostnadseffektiviteten.

Lanegarantier for sma och medelstora foretag kommer att tillhandahallas genom den
relevanta delen i fonden InvestEU. Forenklade kostnadsalternativ (schablonbelopp,
standardbelopp och enhetskostnader) kommer i 6kad utstrackning att tillampas for att minska
bordorna for stddmottagarna och forvaltningarna. Anvéndning av e-upphandling och e-
bidrag for direkt forvaltning kommer att framjas, liksom mdjligheten att i 6kad utstrackning
lagga ut den direkta forvaltningen av medlen pa entreprenad till genomférandeorgan. | det
framtida programmet blir det mojligt att 6verféra medel mellan och inom programmets olika
pelare.
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Samordning kommer att sékerstidllas med den samarbetsverksamhet som stods via
Fiscalisprogrammet respektive Tullprogrammet, vilka ingar som centrala delar i arbetet
med att stdrka EU:s inre marknad. Programmet for ett digitalt Europa kommer att
tillhandahalla den digitala kompatibilitet och infrastruktur som behévs for ett antal EU-
program, inklusive programmet fér den inre marknaden. Atgarder inom ramen for
Europeiska socialfonden+ och Erasmus+ som syftar till att framja arbetskraftens och
ungdomars rorlighet kommer att fungera som katalysator for den fria rorligheten for
personer, som ar en av de viktigaste friheterna pa den inre marknaden. Pa samma sétt stoder
ocksa den gransoverskridande och transnationella verksamheten for ekonomiskt samarbete
inom de europeiska struktur- och investeringsfonderna pa ett konkret sétt den inre
marknaden. Programmet kommer ocksa att uppmuntra smaforetag att dra nytta av
innovationsgenombrott och andra lésningar som utvecklas inom EU:s 0vriga
flaggskeppsprogram, t.ex. Horisont Europa och rymdprogrammet. Genom stod till
verksamhet som galler bolagsratt, avtalsratt, atgarder mot penningstvatt och
konsumentpolitik kommer man i det framtida programmet for den inre marknaden att
utveckla synergieffekter med fonden for rattvisa, rattigheter och véarderingar, vilket
bidrar till upprattandet av EU:s omrade for rattvisa genom lika tillgang till rattsmedel for
enskilda och féretag samt lamplig utbildning for rattsvasendet i syfte att sdkerstélla att
bolags- och konsumentlagstiftningen foljs.

Belopp i I6pande priser Miljoner euro

Totala anslag for 2021-2027 6 089*

varav
konkurrenskraft samt sma och medelstora féretag 3 000*
(Cosme)
livsmedelsséakerhet 1680
statistik 552
finansiella tjanster 528
konsumentskydd 188
konkurrens 140

* | detta anslag ingar 2 miljarder euro som tilldelas genom fonden InvestEU.
Anmarkning: totalbeloppet stammer inte eftersom beloppen avrundats.
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DEN INRE MARKNADEN

EU:s program for bedrageribekdmpning

EU:s program for bedrageribekdmpning stéder medlemsstaternas insatser for att forebygga
och bekdmpa bedragerier som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen.

Ansvaret att skydda EU:s ekonomiska intressen ligger bade pa medlemsstaterna och pa EU-
niva. EU tolererar inte bedréagerier och maste darfor skydda sin budget, sérskilt i tider med
knappa resurser. Pa utgiftssidan utsatts budgeten for risken for bedragerier och oriktigheter.
Pa inkomstsidan ar tva viktiga inkomstkallor sarskilt utsatta for risken for bedragerier: tullar
och mervardesskatt (moms) som uppbérs av medlemsstaterna. | en tullunion dar varor
cirkulerar fritt mellan medlemsstaterna maste de nationella utredningsorganen ocksa kunna
arbeta tillsammans och samordna sina utredningar och sitt informationsutbyte.

Programmets alleuropeiska dimension underlattar gransoverskridande samarbete och
utbyten. Utover en effektivare resursanvandning an genom nationella/regionala atgarder pa
samma omrade mojliggor programmet dven en béttre planering och dvervakning.

Genom EU:s program for bedrageribekampning tillhandahalls teknisk utrustning och
utbildning som gor det mojligt att genomfora (gemensamma) atgarder och utredningar for
bedrageribekampning. Programmet bidrar ocksa till nya elektroniska strukturer som gor det
mojligt for medlemsstaterna att pa ett effektivt satt motverka bedrégerier i ndra samarbete
med EU:s institutioner och organ, t.ex. Europeiska aklagarmyndigheten.

EU:s program for bedrégeribekdmpning kommer framst med hjalp av bidrag och
upphandlingar att finansiera en rad olika typer av verksamhet till stod for
bedrageribekampning. Programmet kommer sérskilt att inriktas pa inkop av teknisk
utrustning, konferenser, utbildning och utbyte av basta praxis till forman for stddmottagarna
(framst nationella myndigheter). Det kommer ocksa att tillhandahalla finansiering for en
gemensam uppsattning informationssystem och databaser till stod for msesidigt bistand och
tullsamarbete i kampen mot bedrégerier, sérskilt genom ett sékert utbyte av tulluppgifter
mellan medlemsstaterna, EU och lander utanfor EU. Programmet kommer ocksa att
tillhandahalla finansiering for medlemsstaternas rapportering av oriktigheter.

EU:s program for bedrageribekdmpning kommer att kombinera finansieringen av tva
befintliga initiativ. Herkules I1l-programmet, som utformats for att stddja kampen mot
bedrégerier, korruption ~ och  oriktigheter ~ samt  informationssystemet  for
bedrageribekampning, som i synnerhet stodjer dmsesidigt bistand i tullfragor. Programmet
kommer aven fortsattningsvis att finansiera systemet for hantering av oriktigheter, som for
narvarande ingar i informationssystemet for bedrageribekampning.
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EU:s program for bedrégeribekdmpning kommer att komplettera befintliga verktyg for
bedrageribekampning och anvandas for framtida &ndamal och utmaningar nar det géller att
skydda EU:s ekonomiska intressen, sarskilt pa grundval av direktivet om skydd av
ekonomiska intressen, vilket medlemsstaterna ska ha genomfort senast i juli 2019.
Programmet kommer ocksa att skapa starka synergieffekter med Europeiska
aklagarmyndigheten, som vid arsslutet 2020 kommer att borja utreda och lagfora
bedragerier som ror EU-budgeten. Det kommer ocksa att géra det mojligt att undvika
Overlappningar, generera effektivitetsvinster och ¢ka flexibiliteten for att tillgodose nya
utredningsprioriteringar.

Belopp i I6pande priser Miljoner euro

Totala anslag for 2021-2027 181
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DEN INRE MARKNADEN

Fiscalis — Samarbete pa skatteomradet

Fiscalis dr wunionens samarbetsprogram som gor det mojligt for nationella
skatteforvaltningar att uppratta och utbyta information och expertkunskap.

Fiscalis bidrar till véal fungerande skattesystem i unionen genom att det stodjer samarbete
mellan medlemsstaternas skatteforvaltningar och erbjuder kostnadseffektiva och
driftskompatibla it-l6sningar som varje medlemsstat annars sjélva skulle ha behdvt utveckla.

Programmet tillfor ett europeiskt mervdarde genom att det bidrar till att bekdmpa
skattebedragerier, skatteflykt och skatteundandragande, vilket leder till rattvisare beskattning
och okad Oppenhet pa skatteomradet, och stodjer dven den inre marknadens funktionssatt
samt Okar konkurrenskraften. Dessa atgarder kan bara bli framgangsrika genom
gemensamma insatser pa unions- och medlemsstatsniva.

Fiscalis inriktas pa upprattande av effektiva mekanismer, inklusive it-verktyg, for att
forbattra skatteforvaltningen och det administrativa samarbetet, med sérskilt syfte att forse
de nationella skatteforvaltningarna med effektivare medel i kampen mot skattebedragerier
och skatteflykt och samtidigt underlatta uppfyllelse av skattskyldigheten. P& det
overgripande planet bidrar programmet till att skattesystemen i unionen fungerar pa ett
adekvat satt genom att det

bidrar till att forebygga och bekampa skattebedragerier, skatteflykt och
skatteundandragande,

bidrar till att forhindra onddiga administrativa bordor for enskilda och foretag
(inklusive sma och medelstora foretag) vid gransoverskridande transaktioner,

bidrar till att den inre marknaden nar sin fulla potential och framjar unionens
konkurrenskraft,

frdmjar och stoder en gemensam unionsstrategi i internationella forum.

Med héansyn till programverksamhetens karaktar och programmets fokus pa
skatteforvaltningar som stédmottagare kommer Fiscalis dven fortsattningsvis att genomforas
via direkt forvaltning. Detta kommer att mojliggora en riktad och lamplig tilldelning av
medel i kombination med en mdjlighet till snabb anpassning till nya prioriteringar och
behov.

Ytterligare forenkling kommer att uppnas i genomférandet av programmet genom att
tillampningen av standardbelopp och enhetskostnader maximeras i samband med bidrag.
Offentliga upphandlingsavtal kommer ocksa att ingd som en del av genomforandet av
programmet.
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Fiscalis ger synergieffekter med andra program, t.ex. Tullprogrammet, sarskilt nar det
galler elektroniska system, programforvaltning och gemensamma atgarder, och med
programmet for ett digitalt Europa. Det finns ocksa komplementaritet med de nya
strukturfondsprogram som omfattar bistand till skatteférvaltningarna.

Belopp i I6pande priser Miljoner euro

Totala anslag for 2021-2027 270
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DEN INRE MARKNADEN

Tull — Samarbete pa tullomradet

Tullprogrammet stdder arbetet hos och samarbetet mellan tullmyndigheter och tillvaratar
darmed unionens och dess medlemsstaters finansiella och ekonomiska intressen.
Programmet starker den inre marknadens integritet.

Tullfragor ingar i unionens exklusiva befogenhet och omfattas i hog grad av harmoniserande
EU-lagstiftning. Genomfdrandet skots dock av medlemsstaterna. Ett starkt samarbete &r
darfor vasentligt for en ndrmare operativ integration som gor det mojligt for
medlemsstaternas tullmyndigheter att agera som om de vore en enda myndighet.
Tullsamarbetet kommer ocksa att bidra till att sakerstélla en korrekt uppbord av tullar (15 %
av EU:s budget, motsvarande 20 miljarder euro 2016), mervérdesskatt vid import och
punktskatter. Eftersom verksamheten pa tullomradet ar av granséverskridande karaktar kan
den inte skdtas andamalsenligt och effektivt enbart av enskilda medlemsstater.

Tullprogrammet ger en unionsram for samarbetet mellan de nationella tullférvaltningarna,
inklusive i fragor som ror informationsteknik. Tullsamarbetet grundas pa ett dedicerat
kommunikationsnat med hog sékerhetsniva och pa en mangd sammankopplade och
kompatibla transeuropeiska elektroniska system som anvdnds av de nationella
tullmyndigheterna, inklusive for kommunikation med ekonomiska aktérer. Den organisation
som foljer av detta &r betydligt mer kostnadseffektiv &n om varje medlemsstat skulle
uppratta sina egna samarbetsramar pa bilateral eller multilateral basis.

Programmet syftar till att stédja tullmyndigheternas arbete med att tillvarata unionens och
medlemsstaternas finansiella och ekonomiska intressen. Det underl&ttar det administrativa
forfarandet for internationella aktorer pa handelsomradet, inklusive digitaliseringen av
samverkan mellan aktérer pa handels- och tullomradet. Dessutom starker programmet
sakerheten och skyddet for enskilda manniskor och stravar efter modernisering pa
tullomradet. Programmet fyller en central funktion nar det galler att optimera tullunionens
funktionssatt i alla dess aspekter och dkar ddrmed EU:s attraktivitet och trovérdighet som
handelspartner i en globaliserad varld.

Programverksamheten kommer att genomfdras genom direkt forvaltade upphandlingar och
bidrag for utveckling av kompatibla transeuropeiska elektroniska system och gemensamma
atgarder. Ytterligare forenkling av genomforandet av programmet kommer att efterstravas
genom en sa omfattande tillampning som majligt av standardbelopp och enhetskostnader i
samband med bidrag. Erséttning for experter kommer ocksa att ingd som en del av
genomforandet av programmet.

Informationsutbyte mellan tullmyndigheterna enligt engangsprincipen kommer att leda till
ytterligare forenkling av verksamheten pa tullomradet. Dessutom kommer en ny generation
av séker natinfrastruktur att leda till battre informationsutbyte och sakrare tjanster.
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Nér det géller verksamhet, genomférandemodell och avsedda stédmottagare har programmet
starka kopplingar till Fiscalis- och Periklesprogrammen och till EU:s program for
bedrageribekampning. Det kommer ocksa att skapa synergieffekter med programmet for
ett digitalt Europa nar det géller utveckling av generella arkitektur- och
infrastrukturlosningar for elektroniska system, vilket mdojliggor ytterligare rationalisering
och stordriftsférdelar mellan olika system. Samarbete sker redan mellan programmen nér det
galler utveckling av vissa elektroniska systemkomponenter. Det finns ocksa kopplingar till
fonden for integrerad gransforvaltning, sarskilt till den del som ror
tullkontrollutrustning, vilket kommer att hjalpa de nationella tullférvaltningarna med
upphandling av utrustning, och till fonden for inre sakerhet. Det finns ocksa
komplementaritet med instrumentet for tekniskt stod nér det galler stod for att Oka

tullférvaltningarnas kapacitet.

Belopp i I6pande priser Miljoner euro

Totala anslag for 2021-2027 950
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RYMDEN

EU:s rymdprogram

Rymdprogrammet finansierar utbyggnad och drift av europeisk rymdinfrastruktur och
relaterade tjanster.

Stodtjanster fran rymdinfrastruktur har blivit nodvandiga i vardagslivet i Europa nér
méanniskor anvander mobiltelefoner, kor bil eller soker platser med hjalp av ett
navigationssystem eller flyger eller reser med bat pa havet. De hjélper ocksa till att skydda
maéanniskor (t.ex. genom battre bedémning av foljder av naturkatastrofer och battre styrning av
atgarder vid sadana katastrofer), miljon och vasentliga samhallsfunktioner (kraftverk,
banktransaktioner, sakra kommunikationer). Nar ny rymdteknik och innovativa tjanster blir
tillgangliga blir den avancerade rymdinfrastrukturen &nnu viktigare.

Finansieringen av ett satellitnatverk och genomférandet av rymdprogram &r nagot som
overskrider en enskild medlemsstats finansiella och tekniska kapacitet. Det skulle ocksa leda
till resurssloseri och uppsplittring om varje medlemsstat utvecklade sina egna bérraketer,
satelliter eller tekniska standarder. Rymden &r en strategisk sektor och EU maste trygga sitt
industriella ledarskap och oberoende for att kunna fortsatta vara en global aktor. Enligt
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska EU utarbeta en europeisk rymdpolitik
som stdds av ett europeiskt rymdprogram.

Rymdprogrammet sékerstaller att EU kan dra full nytta av de ekonomiska och samhalleliga
mojligheter som rymden kan ge:

Sékerstdlla kontinuitet nar det galler befintliga rymdinfrastrukturer och
rymdtjanster och utveckla ny infrastruktur och nya tjanster. EU har tre
flaggskeppsprogram: Copernicus, ledande leverantér av jordobservationstjanster,
Galileo, EU:s eget globala system for satellitnavigering, och Egnos, ett
signalforbéattringssystem for navigeringstjanster for luftfarten, sjofarten och anvandare
pa marken. For att fortsatta att kunna tillhandahalla data och erbjuda innovativa
tjanster maste nya satelliter skickas upp och markinfrastrukturen underhallas och
uppgraderas.

Frdmja en innovativ europeisk rymdsektor som ar globalt konkurrenskraftig.
Programmet  stoder industriell  konkurrenskraft, internationalisering  och
kompetensutveckling i alla segment i rymdindustrins vardekedja, fran en stark industri
for satellittillverkning till en dynamisk tjanstesektor i senare led. Det sékerstéller
ocksa EU:s strategiska oberoende i rymden. Det uppmuntrar samtidigt till dverforing
och utbyte av teknik med andra sektorer &n rymdsektorn.

Forstarka EU:s kapacitet i syfte att ha garanterad tillgang till rymden och
rymdtjanster. Rymdkapacitet &r sa strategiskt betydelsefull att EU maste begransa
beroendet av externa aktdrer nédr det galler byggnation, uppskjutning och drift av
satelliter. EU maste bevara sin frihet att vidta atgarder och fatta oberoende beslut.
Rymdprogrammet stoder darfor innovativa EU-insatser i syfte att bibehalla

28



konkurrenskraften i fraga om bérraketer och i rymdsektorn som helhet samt
sakerstaller battre skydd och sparning av satelliter i rymden (rymdévervakning och
sparning, rymdlagesbild) och tryggar satellitkommunikation fér EU och de nationella
myndigheterna.

Rymdprogrammet kommer till storsta del att genomfdras med hjalp av upphandlingar. Viss
specifik verksamhet kommer att delegeras till genomférandeorgan och internationella organ,
sarskilt Europeiska byran for GNSS (GSA) och Europeiska rymdorganisationen. Andra
genomférandemodeller kommer ocksa att Gvervagas om det ar lampligt, t.ex. genom
offentlig-privata partnerskap och partnerskap mellan offentliga aktorer.

All rymdrelaterad verksamhet kommer att inga i det framtida programmet och omfattas av en
enda forordning. Detta leder till 6kad samstammighet, tydlighet och budgetflexibilitet. Denna
rationalisering syftar till att generera effektivitetsvinster som till slut kommer att vara till nytta
for att lansera nya rymdrelaterade tjanster.

Rymdprogrammet kommer att stodja EU:s politik pa flera olika omraden. Det kommer att
forbattra Overvakningen av naturresurser, klimatforandringar och migrationsvégar. Det
kommer att stodja utbyggnad av smarta och hallbara transportldsningar och
precisionsjordbruk. Det kommer att bidra till en tryggare union. Programmet kommer att ge
affarsmojligheter och déarmed allmant frdmja nya arbetstillfallen, tillvéxt och investeringar i
EU. Till stod for klimatavtalet fran Paris kommer en oberoende kapacitet for 6vervakning och
kontroll av de globala koldioxidutsléappen att géra det mojligt for EU att ta globalt ledarskap i
kampen mot klimatférandringar och utvecklingen av en grén och hallbar ekonomi.
Synergieffekter och komplementaritet med Horisont Europa kommer att sékerstéllas, sarskilt
nar det géller rymdrelaterad forskning och atgarder som ror innovation. Rymdprogrammet
kommer dven att bidra till prioriteringarna pa sakerhets- och forsvarsomradet, eftersom
rymdkapacitet till sin karaktar har s.k. dubbla anvandningsomraden (dvs. bade fér civila och
militara kunder).

Belopp i I6pande priser Miljoner euro

Totala anslag for 2021-2027 16 000
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I1 | Sammanhallning och varderingar

@ REGIONAL UTVECKLING OCH SAMMANHALLNING

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhaliningsfonden stoder den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen i EU. De bidrar till att minska
skillnaderna mellan EU:s olika regioner och lander. Framfor allt bidrar Eruf till
strukturanpassningar och ekonomisk omvandling, medan Sammanhallningsfonden &r
inriktad pa investeringar i miljo och transportinfrastruktur. Tillsammans med Europeiska
socialfonden (ESF) utgor de finansieringskallor for EU:s sammanhallningspolitik.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Det finns stora ekonomiska och sociala skillnader mellan EU:s regioner, vilket ar ett
hinder for att unionen ska kunna utvecklas harmoniskt. Pa grundval av artikel 174 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt stravar unionen efter att minska skillnaderna
mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och efterslapningen i de minst gynnade
regionerna. Sammanhallningspolitiken &r bade ett uttryck for solidaritet mellan EU:s
invanare och EU:s viktigaste investeringspolitik. Att frimja ekonomisk konvergens i de
minst utvecklade regionerna genom Eruf och Sammanhallningsfonden starker den inre
marknaden och skapar mojligheter for arbetstagare, konsumenter och foretag i hela unionen.
I EU, déar de regioner som & mer eller mindre utvecklade &r ojdmnt fordelade mellan
landerna, maste strategier for att minska skillnaderna organiseras pa en hogre niva an den
nationella.

Sammanhallningspolitiken stoder medlemsstaternas ekonomiska anpassning. Den spelar
ocksa en viktig roll for att lindra ekonomiska och finansiella kriser, genom att stabilisera de
offentliga investeringarna i samband med budgetatstramningar.

Eruf och Sammanhallningsfonden stoder utvecklingen genom att medfinansiera
investeringar i forskning och innovation, klimatférandring och miljo, stod till smaféretag,
tjanster av allmant ekonomiskt intresse, tele-, energi- och transportinfrastruktur, infrastruktur
for vard, utbildning och kultur samt social infrastruktur, hallbar stadsutveckling och smarta
byar. Det finns belédgg for att endast vissa delar av dessa investeringar skulle ha gjorts utan
de tva fonderna, t.o.m. i de mer utvecklade medlemsstaterna och regionerna. Dessutom
skulle inte hela det ramverk finnas som inrattats for fonderna, inklusive flerarig
programplanering, partnerskapsprincipen och strategierna fér smart specialisering.

Eruf finansierar ocksa ett framtradande inslag med europeisk mervarde, namligen Interreg-
programmen, som stdder gransdverskridande, transnationellt och interregionalt
samarbete i hela EU och som gor det mojligt for medlemsstaterna och regionerna att
samarbeta dver granserna for att ta itu med gemensamma utmaningar.

I mer dn 20 ar har ocksa Eruf tillhandahallit sérskild finansiering for granséverskridande
program som stéder fred och forsoning i Nordirland och den angransande regionen i
Irland. Kommissionen har for avsikt att foresla en fortsattning av programmen, med
befintliga forvaltningsstrukturer.
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I1 | Sammanhallning och varderingar

2. MAL

Under perioden 2021-2027 kommer stodet fran Eruf och Sammanhallningsfonden att hjalpa
medlemsstaterna att minska de ekonomiska, sociala och territoriella skillnaderna, tack vare
insatser som inriktas pa fem olika mal:

P> Ett smartare Europa: for att framja konkurrenskraft, digital omvandling, foretagande
och innovation (inklusive tillvaxt for alla och sociala foretag) och ett battre
foretagsklimat, som en del av naringslivets anpassning till globaliseringens
utmaningar, den cirkuldra ekonomin och klimatférandringar.

P Ett gronare koldioxidfritt Europa: en omstillning till en ren och rattvis
energiovergang, for att oka energieffektiviteten, for att stodja omstallningen till en
koldioxidsnal ekonomi, for att framja fornybar energi, for att stodja innovativa
anvandningar av koldioxidsnala tekniker och for att stodja grona och bla investeringar,
inklusive i en hallbar forvaltning av naturresurser, den cirkuldara ekonomin och
anpassningen till och begrénsningen av klimatférandringar.

P En mer sammankopplat Europa: mobilitet, energi och regional konnektivitet for
att utveckla lokala nat och system som framjar hallbara transporter, smarta energinat
och hoghastighetsuppkopplingar, i syfte att framja regionala, lokala och
gransoverskridande forbindelsemojligheter.

» En mer socialt Europa: genom att genomfora principerna i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, séarskilt nar det géller infrastruktur for livslangt
larande och utbildning samt halsa, kultur och sociala fragor.

P> Ett Europa narmare medborgarna: en hallbar och integrerad utveckling, genom
lokala initiativ for att framja tillvaxt och socioekonomisk lokal utveckling i stader, pa
landsbygden och i kustomraden.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Fonderna genomfdrs i partnerskap med medlemsstaterna och deras regioner genom delad
forvaltning. Intressenter pa nationell, regional och lokal niva &r starkt delaktiga i
partnerskapen, liksom det civila samhéllet. P4 sa satt finns det ett ansvar for malen och
resultaten, vilket for EU narmare invanarna. Partnerskapen bidrar ocksa till att starka
nationella, regionala och lokala forvaltningar.

En forenklad och mer effektiv genomférandestrategi kommer att vara ett viktigt inslag i de
nya forordningar som foreslas, med foljande forandringar fran ar 2021:

P En minskad administrativ borda genom synergieffekter och en samordning av
genomforandebestammelserna for de olika fonderna, en dkad omsesidig tillit till
revisioner och mojligheten att forlanga nuvarande forvaltnings- och kontrollsystem.

P Ett differentierat genomférande med mindre betungande férvaltnings- och
kontrollsystem for program med goda resultat.

P> Flexibilitet i form av en halvtidséversyn for att om s& beh6vs anpassa prioriteringarna
under de senaste aren av programperioden, for att kunna ta hansyn till nya
prioriteringar, beakta framsteg i samband med den sarskilda véagledningen om
investeringar som utarbetats parallellt med de landsspecifika rekommendationerna och
resultat.
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P> En 6kad anvandning av finansieringsinstrument, inklusive genom frivilligt deltagande
i den nya fonden InvestEU.

P> Fokus pa resultat snarare 4n pa kostnader.

En storre nationell medfinansiering kommer att bidra till 6kat ansvarstagande pa grasrotsniva
och till ett battre genomslag for politiken.

Man kommer att uppna en stabilare och mer forutsagbar betalningsprofil under perioden. Med
beaktande av omfattningen av ataganden som aterstar att reglera fran perioden 2014-2020
kommer forfinansieringen att sankas. Ett aterinférande av n+2-regeln kommer ocksa att leda
till battre ekonomisk forvaltning och en snabbare inledning pa programperioden.

For att maximera effekterna av sammanhallningspolitiken maste fysiska investeringar atfoljas
av mjuka atgarder, inklusive kompetenshojning bland arbetskraften. Programmen kommer
darfor att kunna kombinera stod fran Europeiska socialfonden+ (ESF+), Eruf och
Sammanhallningsfonden.

Den relativa BNP per capita kommer darfor att forbli det viktigaste kriteriet for tilldelning av
medel, medan andra faktorer, som arbetsloshet, klimatférandringar och mottagande och
integrering av migranter ocksa kommer att beaktas.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Det kommer att finnas gemensamma bestammelser for alla fonder med delad férvaltning
(férordningen  om  gemensamma  bestdmmelser), for foljande fonder:  Eruf,
Sammanhallningsfonden, ESF+, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
Europeiska havs- och fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre
sdkerhet och Fonden for integrerad gransforvaltning. Detta kommer att innebara en
harmonisering av bestammelserna vilket kommer att leda till mer konsekvens och
synergieffekter mellan fonderna.

Eruf och Sammanhallningsfonden kommer att anpassas narmare till den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken, vilket ocksa kommer
att stdrka dess regionala dimension. Den detaljerade analysen av medlemsstaternas
utmaningar i samband med europeiska planeringsterminen kommer att ligga till grund for
planeringen av fonderna vid borjan och mitten av nésta period. Detta kommer att fungera som
en fardplan for planering och évervakning av medlen pa kort, medelldng och lang sikt. Man
kommer att behalla ett system med forhandsvillkor och makroekonomisk villkorlighet.
Genom den europeiska planeringsterminen kan kommissionen och medlemsstaterna (framfor
allt genom sina nationella reformprogram) sékerstélla samordning och komplementaritet
mellan finansieringen fran Sammanhallningsfonderna och det nya Reformstddprogrammet
nér det galler stodet till strukturreformer.

Sammanhallningspolitiken kommer att inriktas mer pa innovation. Komplementariteten med
Erasmus+ och Horisont Europa kommer ocksa att starkas genom en samordning av
relevanta bestammelser, en forstarkning av systemet med spetskompetensstampeln och ett
sarskilt forhandsvillkor. Man kommer ocksa att vidareutveckla arbetet med strategier for
smart specialisering.

Projekt inom det transeuropeiska transportnatet kommer att fortsétta att finansieras av
Sammanhallningsfonden, bade genom delad forvaltning och direkt forvaltning inom Fonden
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for ett sammanléankat Europa. Darfor kommer 11 miljarder euro att foras Gver fran
Sammanhallningsfonden till Fonden for ett sammanlankat Europa.

Synergieffekter kommer ocksa att skapas genom Life-programmet for miljo och
klimatpolitik, och sarskilt genom Lifes strategiska integrerade projekt, for att man ska kan
kunna utnyttja de medel som stéder miljéinvesteringar optimalt.

Nar det géller migrationsrelaterade utmaningar kommer alla sammanhallningspolitiska
fonder att hantera langsiktiga behov som ror integrationen, medan Asyl- och
migrationsfonden kommer att inrikta sig pa behov pa kortare sikt.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 273 000
varav
Europeiska regionala utvecklingsfonden 226 308
varav
Investering for tillvaxt och sysselsattning 215172
Europeiskt territoriellt 9500
samarbete
Yttersta randomradena och glest befolkade omraden 1 637
Sammanhallningsfonden 46 692
varav bidrag till Fonden for ett sasmmanlankat 11 285

Europa — Transport

Anmarkning: Totalbeloppen stammer inte eftersom beloppen avrundats.
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& REGIONAL UTVECKLING OCH SAMMANHALLNING

Stod till den turkcypriotiska befolkningsgruppen

Programmet syftar till att underlatta Cyperns aterforening genom att framja den ekonomiska
utvecklingen inom den turkcypriotiska befolkningsgruppen.

1. EUROPEISKT MERVARDE

EU har en unik position for att ge politiskt och ekonomiskt stod till en aterférening pa Cypern.
Nar Cypern anslot sig till EU ar 2004 uttryckte EU att unionen &r fast besluten “att 3 ett slut
pa den turkcypriotiska befolkningsgruppens isolering och att underlatta aterforeningen av
Cypern genom att stimulera den ekonomiska utvecklingen inom den turkcypriotiska
befolkningsgruppen”. EU stéder dirfor forhandlingarna om en heltdckande 16sning pa
Cypernproblemet och ger samtidigt stdd genom ett enda stodprogram for den turkcypriotiska
befolkningsgruppen.

2. MAL

Programmet ska underlatta Cyperns aterforening genom att framja den ekonomiska
utvecklingen for den turkcypriotiska befolkningsgruppen, med sarskild inriktning pad ons
ekonomiska integration, forbattrade kontakter mellan de bada befolkningsgrupperna och med
EU samt forberedelser for att infora EU:s regelverk. Programmet har fem specifika mal: a) att
utveckla och aterstalla infrastruktur, b) att framja social och ekonomisk utveckling, c) att vidta
forsonings- och fortroendeskapande atgarder och ge stod till det civila samhéllet, d) att narma
den turkcypriotiska befolkningsgruppen till EU, samt e) att forbereda den turkcypriotiska
befolkningsgruppen for genomférandet av EU:s regelverk efter en dvergripande l6sning pa
Cypernproblemet.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Programmet genomfors direkt av EU-kommissionen. Vissa projekt genomfors under indirekt
forvaltning av internationella organisationer eller medlemsstaternas organ.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Med anledning av den turkcypriotiska befolkningsgruppens sérskilda situation &r detta ett
fristaende EU-program utan kopplingar till andra instrument, &ven om det finns en stravan att
samordna med andra givare nar sa ar mojligt.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 240
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EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN

Reformstédprogrammet

Reformstodprogrammet syftar till att stddja genomférandet av strukturreformer i
medlemsstaterna, vilket &r viktigt for att modernisera ekonomierna i EU, stdrka deras
motstandskraft och framja storre konvergens inom EU:s ekonomiska och monetéra union.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Reformstodprogrammet  bidrar till att forbattra sammanhallningen och  starka
motstandskraften,  forbattra  konkurrenskraften och  produktiviteten samt  stodja
sysselsattningsskapande atgarder, investeringar och tillvaxt. Déarigenom bidrar det till att
starka de socioekonomiska strukturerna i EU och paskyndar den ekonomiska och sociala
konvergensen mellan medlemsstaterna. Programmet kommer darfor att ge bade tekniskt och
ekonomiskt stod till medlemsstaternas for genomférandet av dessa reformer.

Genomforandet av strukturreformer i medlemsstaterna fortsatter att vara en nationell
behorighet, fastan aren av kris har visat att reformforsok i en medlemsstat paverkar andra
medlemsstater pa grund av de starka kopplingarna mellan medlemsstaternas ekonomier,
sarskilt mellan dem som har samma valuta, och att det alltsa inte rér sig om en rent nationell
fraga. Samordningen av den ekonomiska politiken har starkts pa EU-niva i samband med den
europeiska planeringsterminen, ocksa for att starka inriktningen pa euroomradets
prioriteringar, men genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna har varit ojamn
i de olika medlemsstaterna. Det hér programmet kommer att ge extra stod till genomfdrandet
av reformer inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Pa sa satt bidrar det till
medlemsstaternas ekonomiska och sociala resultat och motstandskraft. Konsekvenserna
kommer darfor inte att markas enbart pad nationell niva, utan kommer att ha positiva
spridningseffekter inom hela unionen.

Programmet kommer att bidra till att l6sa utmaningar i samband med nationella
strukturreformer. Det kommer ocksa att ge stordriftsfordelar och en majlighet till
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna star ofta infor liknande
utmaningar och praktiska hinder vid genomforandet av reformerna. Programmet kommer att
gora det mojligt att inrétta ett unionstackande kunskapsnatverk som medlemsstaterna kan dra
nytta av. Det kommer att frdmja det Omsesidiga fortroendet och samarbetet mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Programmet mojliggér komplementaritet och
synergieffekter med andra unionsprogram och politikomraden pa regional, nationell och
internationell niva samt pa unionsniva, sarskilt genom att komplettera den politiska
vagledning som ges genom europeiska planeringsterminen.

2. MAL

Programmet syftar till att frdmja och stédja genomfoérandet av strukturreformer i
medlemsstaterna. Malet &r att modernisera ekonomierna i EU, starka deras motstandskraft och
framja storre konvergens inom EU:s ekonomiska och monetéra union, genom att forbattra
konkurrenskraften och produktiviteten och framja sysselsattningsskapande atgarder,
investeringar och tillvaxt. Att ha motstandskraftiga ekonomiska och sociala strukturer ar
sarskilt viktigt for de lander som redan har infort euron och for dem som ar pa vag att gora
det, for att mojliggora en smidig évergang och underlatta deltagandet i euroomradet.
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Programmet ska stOdja ett brett spektrum av reformer, bland andra de som faststéllts i
samband med den europeiska planeringsterminen foér samordning av den ekonomiska
politiken. Det inriktas sarskilt pa de utmaningar som tas upp i de landsspecifika
rekommendationerna. Fokus ligger pa de reformer som i storst utstrackning kan bidra till
motstandskraften hos medlemsstaternas ekonomier och ge positiva spridningseffekter pa
andra medlemsstater. Det ar bland annat fraga om reformer av produkt- och
arbetsmarknaderna, skattereformer, utveckling av kapitalmarknader samt reformer for battre
foretagsklimat och reformer av den offentliga forvaltningen.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING
Det nya programmet utgors av tre separata men komplementéra delar:

P Reformverktyget kommer att ge ekonomiskt stod till alla medlemsstater for
genomférandet av strukturreformer som faststélls i den europeiska planeringsterminen.
Det kommer att genomféras med direkt forvaltning. Det kommer att ge ekonomiskt
stod till varje medlemsstat som genomfort de reformataganden som 6verenskommits
med kommissionen. Reformerna kommer att foreslas av medlemsstaterna pa frivillig
grund, utifrdn de utmaningar som faststillts inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Sadana reformer ar sarskilt viktiga for medlemsstater med alltfor
stora obalanser. Medlemsstaterna kommer att uppratta en detaljerad lista med atgarder,
viktiga etapper i genomforandet och en tidsplan for slutférande som omfattar hogst tre
ar. Efter en dialog mellan kommissionen och medlemsstaten antar kommissionen ett
beslut genom en genomférandeakt som innehaller medlemsstatens reformataganden
(inklusive etapper, mal och tidsplan) och det ekonomiska bidrag som anslagits.
Medlemsstaterna kommer att rapportera om sina framsteg genom sina nationella
reformprogram, som ett inslag i den europeiska planeringsterminen.

P Konvergensmekanismen kommer att ge sérskilt ekonomiskt och tekniskt stod till
medlemsstater som vill infora euron och som har vidtagit konkreta atgarder for att
inféra den inom en given tidsram. Syftet med instrumentet ar att stddja genomforandet
av reformer for ett framgangsrikt deltagande i euroomradet. Samma regler kommer att
gélla for begaran om tekniskt stod genom det instrument som for instrumentet for
tekniskt stod. For reformforslag fran medlemsstaterna for att fa ekonomiskt stod
genom konvergensmekanismen kommer samma regler att galla som for
reformverktyget. Anslag som planeras for konvergensmekanismen kommer att
Overforas till reformverktyget om de medlemsstater som ar stodberattigade inte har
vidtagit de atgarder som kravs for att ansoka om stod genom konvergensmekanismen
senast vid utgangen av 2023.

P> Instrumentet for tekniskt stéd kommer att ersétta det nuvarande stddprogrammet for
strukturreformer, och ska pd medlemsstaternas begaran ge skraddarsytt tekniskt stod
for genomférande av institutionella, administrativa och tillvéxtframjande
strukturreformer. Instrumentet syftar till att ge konkret stod pa grasrotsniva och
atfoljer hela reformprocessen och/eller olika etapper av reformprocessen. Stodet ges
direkt av kommissionens interna sakkunniga eller tillsammans med andra leverantorer
av tekniskt stod. Beroende pa projekt kan det rora sig om sakkunniga fran nationella
forvaltningar, internationella organisationer, privata foretag och konsultfirmor eller
experter fran den privata sektorn. Stodet till medlemsstaterna ges pa ett samordnat sétt
for de olika politikomradena och en integrerad strategi anvands for de olika
sektorerna, samtidigt som man behaller ett nationellt perspektiv.
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4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Programmet kommer pa ett effektivt satt att komplettera den starkare kopplingen mellan
sammanhallningspolitiken och den europeiska planeringsterminen. Tillsammans med andra
nya instrument, tex. den europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen, kommer
programmet att inga i den globala strategin for att modernisera EU-ramen for stod till en stabil
europeisk ekonomisk och monetar union.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 25000
varav
reformverktyget 22 000
konvergensmekanismen 2 160
instrumentet for tekniskt 840
stod
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EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN

Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen fér den ekonomiska och
monetéara unionen

Den europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen kommer att bidra till att mildra
effekterna av asymmetriska chocker och férebygga risken for negativa spridningseffekter till
andra medlemsstater.

1. EUROPEISKT MERVARDE

En fordjupad ekonomisk och monetdr union & en gemensam prioritering. En sadan
fordjupning kraver beslutsamma atgarder fran medlemsstaternas sida, men kan ocksa fa stod
fran EU:s instrument for samordning av budgeten och politiken.

EU:s budget har alltid framjat en social och ekonomisk konvergens uppat. De senaste aren har
ocksa utlaningsmajligheterna pa EU-niva 6kad, for att tillgodose exceptionella behov. Hittills
har dock det makroekonomiska krisstodet ingatt i EU:s budget, och dar utgjort en begransad
men anvandbar mojlighet, inklusive t.ex. Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen och
systemet for betalningsbalansstéd, medan praxis att anvdnda de europeiska struktur- och
investeringsfonderna for medlemsstater med svarigheter i sig har haft en stabiliserande effekt.

Varje land &r olika och ekonomins storlek och struktur ar viktiga faktorer nér det géller risken
att utsattas for chocker. Krisen har dock tydliggjort begransningarna hos de medel som varit
tillgdngliga for de individuella medlemsstaterna for att lindra effekterna av stora
asymmetriska chocker, och vissa av dem forlorade sa smaningom tillgangen till marknaderna
for att finansiera sig sjalva. | flera fall ledde detta till langa recessioner och negativ paverkan
pa andra medlemsstater. Detta beror pa det stora 6msesidiga beroendet mellan ekonomierna i
euroomradet och, i mindre utstrackning, i EU. Att forebygga dessa negativa
spridningseffekter med ett nytt verktyg i euroomradet skulle darfér ha en tydlig nytta och ett
mervérde for EU som helhet.

Sérdragen for denna nya europeiska investeringsstabiliseringsfunktion innebdr att det kravs ett
tydligt fokus pa de medlemsstater som ingar i euroomradet, men det bor ocksa finnas
mojligheter for andra lander att delta. Det nya instrumentet kompletterar den stabiliserande
roll som de nationella budgetarna spelar vid stora asymmetriska chocker. Eftersom de har en
central roll i ekonomin kommer de nationella budgetarna att fortsitta att vara
medlemsstaternas viktigaste finanspolitiska instrument nédr de ska anpassa sig till forandrade
ekonomiska forhallanden. Darfor maste medlemsstaterna fortsatta att bygga upp och
uppratthalla tillrackliga finanspolitiska buffertar, sarskilt i goda tider, i enlighet med
stabilitets- och tillvéxtpakten, och att anpassa den ekonomiska politiken for att férhindra
makroekonomiska obalanser. | handelse av en konjunkturnedgang skulle medlemsstaterna i
forsta hand anvénda sina automatiska stabilisatorer och diskretionéra finanspolitik i enlighet
med stabilitets- och tillvaxtpakten. Endast om dessa buffertar och stabilisatorer inte &r
tillrackliga,  vid  stora  asymmetriska  chocker, skulle  den  europeiska
investeringsstabiliseringsfunktionen trada in.
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2. MAL

Syftet med den europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen &r att tillhandahalla resurser
for den medlemsstat som drabbas av en chock. Det skulle kunna paverka den berérda
medlemsstatens underskott och skuldséttning.

Den europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen &r ett separat instrument som
kompletterar EU:s befintliga finanspolitiska instrument. Det kommer att finnas strikta krav for
stodberattigande for att fa tillgang till den europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen,
vilket bor bidra till en sund finanspolitik och ekonomisk politik och minimera den moraliska
risken.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Den europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen bidrar till att stédja och behalla de
nationella investeringsnivaerna. Investeringarna &r ofta det som drabbas forst vid
budgetnedskarningar, vilket pa lang sikt paverkar produktivitet och tillvaxt negativt.

Inom investeringsstabiliseringsfunktionen kombineras ovillkorade back-to-back-lan pa upp
till 30 miljarder euro inom EU-budgeten med en bidragsdel som tacker rantekostnaderna.
Ytterligare tva delar kommer utvecklas sa smaningom, dels en majlig roll for Europeiska
stabilitetsmekanismen eller en framtida europeisk valutafond, dels en frivillig
forsakringsmekanism som inrdttas av medlemsstaterna. Bidragsdelen av europeiska
investeringsstabiliseringsfunktionen ~ kommer att finansieras genom bidrag fran
medlemsstaterna i euroomradet som motsvarar deras andel av de monetdra inkomsterna
(seigniorage). De  medlemsstater  utanfér  euroomradet som  vill delta i
investeringsstabiliseringsfunktionen bidrar till finansieringen enligt fordelningsnyckeln for
teckning av Europeiska centralbankens kapital.

For att fa tillgang till investeringsstabiliseringsfunktionen maste vissa kriterier for
stodberéattigande vara uppfyllda, och det kommer att finnas en dverenskommen mekanism for
nér den ska trada in. Bara de medlemslander som uppfyller EU:s regler for ekonomisk och
finanspolitisk 6vervakning under perioden fére den stora asymmetriska chocken ska kunna fa
stod. Pa sa viss undviker man moraliska risker och skapar ytterligare incitament for en sund
finans- och strukturpolitik. Funktionen kommer att trdda in automatiskt med kort varsel
utifran pa forhand faststallda parametrar.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Den europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen &r separat och kompletterar EU:s
befintliga finanspolitiska instrument. Den kan i extremfall fylla glappet mellan EU-budgetens
befintliga instrument for sysselséttning, tillvéxt och investeringar och det ekonomiska stodet
genom den europeiska stabilitetsmekanismen eller den framtida Europeiska valutafonden.

Tillsammans med andra nya instrument, tex. reformstédprogrammet, kommer
stabiliseringsfunktionen att inga i den globala strategin for att modernisera EU-ramen for stod
till en stabil europeisk ekonomisk och monetar union.
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5. PRELIMINART ARLIGT BELOPP
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
réantesubventioner 600*

* Raéntesubventionerna kommer att finansieras med externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal, fran bidrag fran medlemsstaterna i euroomradet som motsvarar deras andel av de
monetdra inkomsterna (seigniorage).
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EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN

Perikles — skydd mot forfalskning av euron

Perikles ar EU:s program for att skydda euron mot forfalskning och bedragerier i
samband med forfalskning, bade inom och utanfor EU.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Skyddet av euron ar av avgérande betydelse for den ekonomiska och monetdra unionen och
maste per definition sakerstallas pa EU-niva. Skyddet av den gemensamma europeiska
valutan som en kollektiv nyttighet har en tydlig transnationell dimension och gar darfor
utdver de enskilda medlemsstaternas intresse och ansvar. Med tanke pa eurons
gransoverskridande anvéndning och internationell organiserad brottslighet for forfalskning av
euron behdver de nationella skyddssystemen kompletteras for att sékerstalla ett enhetligt
internationellt samarbete och for att hantera nya gransoéverskridande risker. Programmet
framjar transnationellt och granséverskridande samarbete inom EU och internationellt,
for att sakerstélla ett globalt skydd mot forfalskning av euron. Det ar sarskilt inriktat pa att
motverka nya specifika hot, som deep web och dark web, och pa forhallandet med vissa
externa partner, t.ex. kontakterna med myndigheter som arbetar mot forfalskningar och stod
till insatser for att skydda euron i lander med omfattande forfalskning av euron. Forskning om
nya typer av sakerhetsdetaljer for den andra generationen av euromynt ingar ocksa i den har
typen av gransoverskridande fragor.

2. MAL

Perikles bygger pa forebyggande, brottsbekampning och samarbete, och syftar till att bygga
upp kapaciteten och att stodja utbyte, bistand och utbildning for att skydda eurosedlar och
euromynt mot forfalskning i och utanfor EU.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Genomforandet kommer att forenklas genom att ansékningar och relevant dokumentation
hanteras elektroniskt. Genomfdrandemetoderna kommer att férbli stabila, eftersom medlen
anvands for att ge bidrag till behoriga nationella myndigheter (polismyndigheter,
centralbanker, réttsliga instanser och myntverk) som ar intresserade av att genomfora atgérder
och att finansiera atgarder som genomfors direkt av kommissionen.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Perikles specifika gransoverskridande och sektorsévergripande strategi och inriktningen pa
kapacitetsuppbyggnad kompletteras av fonden for inre sakerhet, som ska forebygga och
bekdmpa brottslighet, och sarskilt insatser for att forebygga och bekdmpa forfalskning
kopplad till terrorism, organiserad brottslighet, it-relaterad brottslighet och miljobrott. Det
finns ocksa synergier med instrumentet for tekniskt stod och informationsutbyte, som
stoder atgarder med forfalskning av euron i kandidatlander. Slutligen kompletterar
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programmet dven andra atgarder som ror ekonomiska och monetdara unionen, bl.a.
konvergensmekanismen for nya medlemmar i euroomradet.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 8
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) INVESTERA | MANNISKOR, SOCIAL SAMMANHALLNING OCH
L EUROPEISKA VARDERINGAR

Europeiska socialfonden+

Europeiska socialfonden+ (ESF+) ar EU:s viktigaste instrument for investeringar i
humankapital for en hallbar ekonomisk utveckling. Fonden ska hjalpa méanniskor att fa
battre jobb tack vare kompetensutveckling och omskolning och bidra till rattvisare
jobbmojligheter for alla i EU samt starka inkludering i samhallet. Pa sa satt bidrar den till
malen for hallbar utveckling 2030.

1. EUROPEISKT MERVARDE

EU:s finansiering av humankapitalet bygger pa fordragens mal om tillgang till sysselsattning,
utbildning av god kvalitet och social ssmmanhallning, och ar en av de basta illustrationerna av
europeiskt mervérde. Sedan ESF inréttades 1957 har fonden investerat i manniskor genom att
framja battre kvalifikationer for fler, jamlikhet, social rattvisa och sociala framsteg genom
konkreta atgarder som visar att EU skyddar sina invanare och ger den battre mojligheter. Den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, som utropades vid det sociala toppmotet i Goteborg
i november 2017, var en paminnelse om behovet att satta manniskor framst och att
vidareutveckla unionens sociala dimension. Den lyfter fram gemensamma principer for lika
mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor, socialt skydd och social
inkludering.

EU-finansieringen har en katalysatoreffekt pa de nationella insatserna for att hantera sadana
viktiga utmaningar pa sysselsattningsomradet och det sociala omradet. ESF ger ocksa
mervérde genom ett utokat stod till sérskilda grupper (t.ex. ungdomar och dem som har det
samst stallt) samtidigt som den stoder innovation, nyskapande projekt, gemensamt
gransoverskridande samarbete, kapacitetsuppbyggnad och utbyte av god praxis. Det har visat
sig att varje euro som gar till sysselsattning och sociala investeringar ger en utdelning pa mer
an tre euro (i form av lagre arbetsloshet, ungdomar som inte hoppar av skolan och minskad
fattigdom). Sarskilt under krisen kunde fonden bidra till att uppratthalla offentliga
investeringar trots budgetatstramningar i medlemsstaterna.

Den senaste ekonomiska och sociala krisen tydliggjorde behovet av att 6ka den ekonomiska
och sociala motstandskraften och den sociala konvergensen uppat, eftersom globalisering,
demografiska forandringar, ny teknik och nya produktivitetskrav forandrar vart sétt att leva
och arbeta. Fonden kan ge ett viktigt stod for att hantera dessa utmaningar, inklusive genom
att Oka effekterna av de reformer som genomfors inom ramen for den europeiska
planeringsterminen genom att tillhandahalla kompletterande finansiering. Viktiga atgéarder for
att dampa effekterna av krisen och ©ka motstandskraften hos ekonomin och
arbetsmarknadsinstitutionerna skulle inte ha kunnat utvecklas utan stod fran fonden.

2. MAL

ESF+ stoder genomfdrandet av principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Den bidrar till att 6verbrygga den nuvarande uppsplittringen av finansieringsinstrument pa det
socialpolitiska omradet och att fora samman malen och resurserna fran ESF+ i dess nuvarande
form, sysselsattningsinitiativet for unga, Fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stallt, programmet for sysselsattning och social innovation samt halsoprogrammet och
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skapa ett enda heltdckande och flexibelt instrument, som ska bidra till foljande EU-
prioriteringar:

P> Framja reformer for att forbattra den ekonomiska och sociala motstandskraften
och social konvergens uppat, tillgangen, motstandskraften och effektiviteten i halso-
och sjukvardssystemen samt folkhalsopolitiken, framfor allt genom en béttre
samordning av programplaneringen med de landsspecifika rekommendationerna inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

P> Investera i utbildning och kompetens (sérskilt grundlaggande digital kompetens) for
att fylla ekonomins nuvarande och framtida behov, fraimja sysselsattning genom
aktiva atgarder som framjar integrering eller aterintrade pa arbetsmarknaden, sarskilt
for unga och langtidsarbetslésa samt hantera nya halsorisker som &r kopplade till
forandrade arbetsformer.

Sarskild uppmarksamhet kommer ocksa att 4gnas migranternas situation och deras
integrering pa arbetsmarknaden.

Framja social inkludering, sékerstalla en hog halsoskyddsniva samt forebygga och
bekampa fattigdom och ojamlikhet.

Stodja arbetskraftens rorlighet och social innovation genom EU-omfattande
partnerskap.

vy v v VY

Minska den ojamlika tillgangen till den offentliga halso- och sjukvarden och vard
av god kvalitet i medlemsstaterna, skydda manniskor mot allvarliga
gransoverskridande héalsorisker genom att undvika och motverka halsorelaterade
kriser, starka halso- och sjukvardssystemen, sarskilt genom digital utveckling, samt
stddja EU:s halsoskyddslagstiftning.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Ett forenklat och mer effektivt genomférande med sikte pa tre mal kommer att vara ett av
de viktigaste inslagen i ESF+: att minska den administrativa bordan, att skapa nddvandig
flexibilitet for att méta ovantade sociala utmaningar och fokusera pa resultat snarare an pa
kostnader. Genomfdérandet kommer huvudsakligen att ske genom delad férvaltning, men
dven, i mindre utstrickning, med direkt forvaltning. Atgarderna kommer att leda till att det gér
snabbare att starta nya program, vilket ger en stabilare och mer foérutséagbar betalningsprofil
under perioden.

Den administrativa bérdan kommer att minska, tack vare en gemensam uppsattning regler
som samordnar genomforandebestammelserna for alla de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, minskad Gverlappning mellan malgrupper och atgérder, 6kad 6msesidig
tillit till revisioner, en forenklad programplanering samt incitament att forlanga nuvarande
forvaltnings- och kontrollsystem.

ESF+ kommer att blir mer flexibel, for att béattre kunna méta ovantade sociala utmaningar
och mojligheter. Finansieringsramen kommer att ha férenklade forfaranden for att &ndra
programplaneringen, med nya regler f6r den ekonomiska forvaltningen av fonden som gor det
mojligt att anvanda standardiserade kostnader och pa sa satt Oka tillgangligheten och
flexibiliteten for stddmottagarna.

EU:s finansiering kommer ocksa att bidra till en &nnu tydligare inriktning pa resultat. |
normalfallet kommer standardiserade forenklade kostnadsalternativ att anvéndas, vilket
kommer att underlatta tillgangen till EU-finansiering, minska kostnaderna for kontroller och
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bidra till att gora programforvaltningen mer inriktad pa resultat. Nya bestammelser for att
gora utbetalningar utifran resultat och uppfyllda villkor kommer ytterligare att forbattra
genomforandet av fonden. En storre nationell medfinansiering kommer ocksa att Oka
ansvarstagandet pa grasrotsniva och leda till ett battre genomslag for politiken.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Det kommer att finnas gemensamma bestammelser for alla fonder med delad férvaltning
(foérordningen om gemensamma bestammelser), som kommer att omfatta foljande fonder:
Eruf,  Sammanhaliningsfonden, ESF+, Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling, Europeiska havs- och fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden,
Fonden for inre séakerhet och Fonden for integrerad gransforvaltning. Detta kommer att
inneb&ra en harmonisering av bestdammelserna vilket kommer att leda till mer konsekvens och
synergieffekter mellan fonderna.

ESF+ kommer att anpassas béttre till den europeiska planeringsterminen for samordning
av den ekonomiska politiken, vilket innebér att man tar hansyn till regionala sérdrag. Den
detaljerade analysen av medlemsstaternas utmaningar i samband med europeiska
planeringsterminen kommer att ligga till grund fér planeringen av fonderna vid boérjan och
mitten av ndasta period. Detta kommer att fungera som en féardplan for planering och
évervakning av medlen pa kort, medellang och lang sikt. Man kommer att behalla ett system
med forhandsvillkor och makroekonomisk villkorlighet. Genom den europeiska
planeringsterminen kan kommissionen och medlemsstaterna (framfoér allt genom sina
nationella reformprogram) sakerstdlla samordning och komplementaritet mellan
finansieringen fran Sammanhallningsfonderna och det nya Reformstodprogrammet nar det
géller stodet till strukturreformer.

Utover ESF+:s strukturella atgarder pa medellang och lang sikt kommer Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter att stodja arbetstagare nar de drabbas negativt av
globaliseringen, t.ex. férandringar i handelsmonster som beror pa beslut i tredjelander.

Né&r det galler 6vriga instrument kommer mer komplementaritet att géra det mojligt att ge ett
integrerat stod for vardekedjan inom politikomradet, t.ex. genom battre mojligheter att utoka
transnationella projekt inom Erasmus+ i den nationella politiken genom stéd fran ESF+,
framfor allt for mindre gynnade ungdomar, eller gemensamma konkurrensutsatta
ansokningsomgangar for att i den nationella politiken integrera resultaten fran innovativa
projekt i EU-programmen, t.ex. kursplaner for fardigheter och kompetens som tagits fram
inom ramen for Horisont Europa. Det kommer ocksa att skapa synergieffekter med
programmet for ett digitalt Europa nar det géller kompetensutveckling. Dessutom kommer
ESF+ att, vid sidan av Asyl- och migrationsfonden, ge stéd till langsiktig integrering av
migranter fran tredjelander, inklusive for behov i samband med integrationen av omplacerade
tredjelandsmedborgare.

Né&r det géller finansieringslosningar kommer InvestEU att spela en viktig kompletterande
roll, framfor allt genom att framja tillgangen till finansiering genom fondens del for sociala
investeringar och kompetens.

S. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027

Belopp i I6pande priser Miljoner euro
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Totala anslag for 2021-2027 101174
varav
Europeiska socialfonden 100 000
sysselsattning och social innovation 761
hélso- och sjukvard 413
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v INVESTERA | MANNISKOR, SOCIAL SAMMANHALLNING OCH
B EUROPEISKA VARDERINGAR
Erasmus+

Erasmus + ger ménniskor, framfor allt unga, nya kunskaper och fardigheter genom studier,
praktikperioder, larlingsutbildning, ungdomsutbyten, undervisning, yrkesutbildning,
ungdomsarbete och idrottsaktiviteter inom hela EU och dven utanfér. Programmet ger stod
till EU-lander som vill modernisera och forbattra sina utbildningssystem och sin
ungdoms- och idrottspolitik.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Programmet bygger pa tre huvudatgarder: mobilitet, samarbete och stdd till policyinnovation.
Erasmus + 6kar mojligheterna for manniskor att fa larandeupplevelser utomlands. Det skapar
ocksa mojligheter till natverkande och samarbete samt till kapacitetsuppbyggande insatser
inom unionen och med tredjeldnder. Det omfattar 6msesidigt larande och utbyte av god
praxis. Det stoder innovation i system och organisationer och ger konkreta resultat for
individer och institutioner som deltar.

Det ar viktigt med en atgard pd EU-niva, med tanke pa verksamhetens omfattning och
gransoverskridande karaktdr. Erasmus + garanterar att alla medlemsstater drar nytta av
mobilitet och utbyte av god praxis, och ser aven till att resultaten sprids pa basta satt. EU-
atgarderna pa faltet ar ett satt att avhjélpa brister, undvika fragmentering och férverkliga
potential hos ett Europa utan inre grénser och forbattra dppenheten och jamférbarheten hos
utbildningssystemen i hela unionen. Andra program som bidrar med finansiering till
jamforbara insatser pa nationell niva ar fortfarande betydligt mindre, bade nar det kommer till
volym och bredd, och de kan inte ersatta finansieringen fran Erasmus+.

Den europeiska pelaren for sociala réattigheter som utropades av de tre institutionerna vid det
sociala toppmotet i Goteborg i november 2017 var en paminnelse om behovet att sétta
méanniskor framst och att vidareutveckla unionens sociala dimension. Den lyfter fram
gemensamma principer for lika majligheter och tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa
arbetsvillkor, socialt skydd och social inkludering. For att manniskor ska kunna klara
konkurrensen pa arbetsmarknaden, hantera samhallsutmaningar och bidra till
motstandskraftiga ekonomier maste de ha ratt uppsattning av sadana kunskaper, fardigheter
och kompetenser som kravs i en snabbt foranderlig varld.

Erasmus+ kommer darfor att stodja forvarvandet av framatblickande kunskaper, fardigheter
och kompetens och bygga upp nya allianser med relevanta intressenter. Det kommer att bli ett
mer inkluderande program med 6kad tillganglighet, séarskilt for smaskaliga organisationer och
grasrotsorganisationer. Fler unga manniskor, och aven skolungdomar, kommer att kunna resa
till ett annat land for att lara sig nagot nytt, och det kommer att bli lattare for manniskor fran
mindre gynnade grupper. Att 6ka medvetenheten om EU-fradgor och framja ett aktivt
deltagande i samhallet kommer att bidra till en battre forstaelse av vad EU ar och hur det
fungerar. Mobiliteten och samarbetet pa europeisk och internationell niva kommer ocksa att
oOka.
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2. MAL

Det allmanna malet for programmet &r att stodja genomférandet av EU:s mal pa omradena
utbildning, ungdom och idrott, och darigenom bidra till hallbar tillvaxt och social
sammanhallning och framja gemensamma vérderingar och en kansla av tillhdrighet i EU.

Nar det galler utbildning innebar det att till 2025 inratta ett europeiskt omrade for
utbildning, dar larande, studier och forskning inte hindras av granser, att genomfora relevanta
EU-strategier, sarskilt den nya kompetensagendan for Europa, samt att folja upp
Parisforklaringen och genom utbildning framja medborgarskap och de gemensamma
varderingarna frihet, tolerans och icke-diskriminering.

Programmet kommer att stddja och genomféra atgarder i enlighet med de nya ramarna for
europeiskt samarbete pa ungdomsomradet, for att hantera rorlighet i utbildningssyfte,
kapacitetsuppbyggnad inom ungdomssektorn och atgarder for att ge ungdomar méjlighet
att delta, samt att stodja medlemsstaterna nar de utarbetar nationella ungdomssystem.

Det kommer att bidra till att starka den europeiska dimensionen inom idrotten och att framja
en europeisk identitet, genom att unga manniskor far mojlighet att resa med Interrailkort.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Det nya Erasmus+-programmet kommer att bygga vidare pa det framgangsrika
genomfdrandet hittills och behalla den grundldggande strukturen som ett integrerat program
som bygger pa principen om livslangt larande. Atgdrderna omfattar flera omraden, t.ex. hégre
utbildning, yrkesutbildning, skolutbildning, vuxenutbildning, ungdomsverksamhet och idrott.

Budgeten for Erasmus+ kommer huvudsakligen att genomfdras genom de nationella
programkontoren som finns i alla lander som deltar i Erasmus+, samt i mindre utstrackning av
genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur (Eacea) och av
kommissionen.

Erasmus + kommer att minska den administrativa bordan for alla genom att forenkla
forfarandena, optimera de elektroniska verktygen och gdéra dem mer kompatibla och
anvandarvanliga och genom att minska pa rapporterings- och informationsskyldigheterna och
gora de olika programkontorens genomférande av programmen mer standardiserat. En
forenkling och samordning av formerna fér genomforandet kommer att underlatta tillgangen
till Erasmus+. Formerna for genomforande och reglerna for den internationella delen av
Erasmus+ ska ocksa forenklas avsevart.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Programmet kompletterar nationella och regionala atgarder och mojliggor strukturerad
rorlighet, samarbete och policystod pa ett verkligt gransoverskridande sétt.

Den betydande komplementariteten mellan Erasmus+ och andra EU-instrument, inklusive
Europeiska socialfonden+ och Horisont Europa kommer att stdrkas. Dessutom kommer
den europeiska solidaritetskaren att underlatta ungdomars engagemang i solidarisk
verksamhet i full samverkan med Erasmus+, eftersom bada programmen kommer att
genomforas med stod fran Eacea och fran nationella programkontor.
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S. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027

Belopp i 16pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 30 000

) INVESTERA | MANNISKOR, SOCIAL SAMMANHALLNING OCH
L EUROPEISKA VARDERINGAR

Europeiska solidaritetskaren

Syftet med den europeiska solidaritetskaren &r att underlatta ungdomars deltagande i
solidarisk verksamhet i Europa och utomlands, och lata dem utnyttja den méjligheten for att
forbattra sina fardigheter, sin kompetens och sin anstéllbarhet, samtidigt som de fyller
konkreta behov i samhallet.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Solidaritet &r ett centralt begrepp i EU och en av de grundldggande vérderingarna.

Sedan december 2016 har Europeiska solidaritetskaren samlat all relaterad verksamhet inom
befintliga program och gjort det mgjligt for ungdomar att delta i solidarisk verksamhet. Sedan
2014 har EU:s invanare en unik majlighet att bidra till humanitara insatser i tredjelander
genom initiativet EU-frivilliga for humanitért arbete.

Det finns betydande fordelar med att framja solidarisk verksamhet pa EU-niva. Detta
bekraftades pa nytt vid halvtidsutvéarderingarna inom Erasmus+, som hittills tillhandahallit
flest mojligheter till frivilligarbete inom karen, och inom initiativet EU-frivilliga for
humanitart arbete. Eftersom de ekonomiska resurserna ar knappa pa omradet skulle de EU-
finansierade projekten, sarskilt dem med verksamhet i flera lander, inte ha blivit av om de
bara hade haft nationell finansiering. Det finns fler som vill delta &n vad det finns platser: bara
8 % av ungdomarna har varit utomlands for att utféra frivilligarbete och av dem som inte har
gjort detta uppger 76 % att det beror pa bristande mojligheter. Mer an fyra av tio unga
européer skulle vilja arbeta, studera eller praktisera i ett annat EU-land.

Hittills har 6ver 53 000 ungdomar visat sitt intresse for solidarisk verksamhet genom att
registrera sig i den europeiska solidaritetskarens portal. Om den europeiska solidaritetskaren
och frivilligkdren for humanitart bistand upphdrde, skulle en viktig mojlighet till solidarisk
verksamhet ga forlorad, vilket skulle ha negativa effekter pa vélfarden, utsatta
befolkningsgrupper, ungdomars utveckling och samhéllet som helhet. Den europeiska
solidaritetskaren kommer att gora det méjligt att fora samman befintliga resurser och kunskap
for att uppna en kritisk massa av varaktig finansiering for att hantera EU-omfattande problem
genom solidaritetsinsatser. Placeringar inom landet kraver en tillrackligt stark EU-dimension
for att vara stodberattigande, t.ex. genom att verksamheten framjar nadgon EU-strategi (som
migration eller miljo).

Europeisk solidaritetskaren kompletterar befintliga offentliga och privata strategier, vilket
innebar komplementaritet med befintliga nationella program. Den kompletterande verkan
uppnas genom att programmet syftar till att fylla samhallsbehov som annars inte hade
tillgodosetts.
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2. MAL

Europeisk solidaritetskaren syftar till att starka ungdomars och organisationers deltagande i
solidarisk verksamhet som ar tillganglig och av hog kvalitet. Detta bidrar till att starka
sammanhallningen och solidariteten i Europa och utomlands, stdja lokalsamhéllen och fylla
behov i samhallet. Programmet bygger vidare pa den befintliga europeiska solidaritetskaren
och frivilligkaren for humanitart bistdnd, med féljande mal:

P Att fylla viktiga samhéllsbehov som annars inte hade tillgodosetts, pa en lang rad
omraden, t.ex. utvecklingsbistand och humanitart bistand, utbildning, halso- och
sjukvard, social integration, tillhandahallande av livsmedel, byggande av tillfalliga
bostéder, mottagning, stod och integrering av migranter och flyktingar, miljoskydd
eller forebyggande av naturkatastrofer, bidrar till EU:s mal inom dessa omraden.

P> Att starka ungdomar genom deras deltagande i solidarisk verksamhet. Ungdomarna
far pa sa satt mojlighet att utveckla sina personliga och sociala fardigheter, vilket i sin
tur gor dem till mer sjalvstandiga och aktiva individer. Samtidigt utvecklar de en
europeisk identitet och interkulturell kompetens, vilket &r viktigt i tider med stadigt
hog ungdomsarbetsloshet i vissa delar av Europa och ¢kad risk for ett varaktigt socialt
utanforskap for vissa utsatta grupper.

P> Att starka grunderna for deltagande i solidarisk verksamhet och ge ett utdkat
stod till organisationer runt om i Europa. Detta bidrar ocksa till att bygga upp 6ppna
inkluderande samhéllen och till att gora hela samhallet mer motstandskraftigt.

Genom att delta i initiativet EU-frivilliga for humanitart arbete far unga européer en unik
mojlighet att visa solidaritet med behévande maénniskor i hela varlden och bidrar till
humanitara atgarder och utvecklingsatgarder i tredjelander. Det gor det ger ocksa mojligt for
organisationer att fa tekniskt stod och for kapacitetsuppbyggnad i frdga om riskhantering,
beredskap och insatser vid katastrofer.

Europeiska solidaritetskaren kommer ocksa att bidra till solidaritet mellan generationer
genom att unga deltagare kommer i kontakt med andra generationer i projekt som mojliggor
synergieffekter och 6msesidigt larande. Den kommer att vidareutveckla sin plattform och sitt
natverk av deltagare, for att skapa en storre krets av personer som deltar i solidaritetskarens
verksamhet.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Europeiska solidaritetskaren kommer att stodja placeringen av deltagare i ackrediterade
organisationer som deltar i solidaritetsprojekt. Den kommer att félja den framgangsrika
modell som inréttats for Erasmus+. Modellen bygger pa en tydlig uppdelning av de olika
uppgifterna inom programforvaltningen mellan kommissionen, de nationella programkontor
som inréttats inom Erasmus+ och Eacea.

Pa det humanitara omradet ingar alla varldens lander i europeiska solidaritetskarens
geografiska verksamhetsomrade. Nar det galler 6vriga typer av frivilligarbete skulle alla de
lander som nu deltar i Erasmus+ kunna inga. Praktikplatser och arbetsmojligheter kommer
dock endast att erbjudas i EU:s medlemsstater.

Europeiska solidaritetskaren kommer att garantera féljande:

P> En helhetssyn pa solidariskt arbete inom ett enda EU-instrument, som omfattar
verksamhet med en humanitar dimension bade inom och utanfér EU:s granser.
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P> En enda kontaktpunkt fér ungdomar som &r intresserade av solidariskt arbete, och
tydlig och enkel atkomst till systemet.

P Ett okat antal frivilligarbetare, praktikanter och anstillda genom ett enda
instrument.

P En forenkling av bestammelserna inom de befintliga systemen och inréttandet av
ett enda genomforandeférfarande.

P Minskade kostnader genom att stordrift och diversifiering ger fordelar (forsékring,
utbildning, kommunikation, internetplattform osv.).

4, KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN

POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Den europeiska solidaritetskaren kommer att skapa ett gemensamt nav for solidarisk
verksamhet bade inom och utanfér EU. Den kommer att utveckla nara forbindelser och
synergier med nationella ramar och system, t.ex. medborgartjanstprogram. Komplementaritet
och synergieffekter skapas med ungdomsverksamhet inom det framtida Erasmus+ och
verksamheten inom ESF+ for att framja sysselsattning for unga. Synergieffekterna med Life,
EU:s program for miljo och klimatpolitik, kommer ocksa att utnyttjas, framfor allt som
kompletterande atgarder for strategiska integrerade projekt.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 1260
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Rattvisa, rattigheter och varderingar

Fonden for rattvisa, rattigheter och varderingar &r ett nytt EU-instrument som omfattar tva
finansieringsprogram: programmet Ra&ttvisa, rattigheter och varderingar, som stoder
jamstalldhet och réattigheter, och programmet Rattsliga fragor, som framjar utvecklingen av
ett europeiskt rattsomrade.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Att framja, starka och skydda EU:s varderingar, réttigheter och rattvisa bidrar till att géra EU
mer autentiskt och patagligt i manniskors dagliga liv. Genom att framja och skydda
jamstélldhet och rattigheter som galler i hela EU, uppmuntra medborgarnas deltagande i det
politiska och civila livet samt stodja strategier for att framja jamstalldhet och icke-
diskriminering och bekampa vald bidrar fonden till att starka Europas demokrati, jamstallda
samhéllen och civila institutioner.

Att framja EU:s varderingar innebar ocksa att skydda dem och att sakerstéalla en miljo dar
rattsstatsprincipen och rattsvasendets oberoende respekteras och dar det rader 6msesidigt
erkannande och fortroende mellan medlemsstaterna. Detta dr kérnan i det europeiska omradet
for rattvisa. Det ar genom EU-finansierade initiativ som man bast kan atgarda kvarstaende
flaskhalsar som hammar samarbetet i civilrattsliga och straffrattsliga fragor och det
ofullstandiga genomférandet av EU-lagstiftningen.

De tva programmen inom fonden for rattvisa, rattigheter och varderingar kommer ocksa att
utbka och stddja den viktiga roll som icke-statliga organisationer och det civila samhallets
organisationer spelar for att framja, bevara och tka medvetenheten om EU:s gemensamma
varderingar och for att bidra till att det &r praktiskt mojligt att utnyttja sina rattigheter enligt
EU-lagstiftningen.

2. MAL

Det overgripande syftet med fonden fOr rattvisa, rattigheter och vérderingar &ar att stodja
Oppna, demokratiska och inkluderande samhéllen. Den vill starka medborgarnas stallning
genom att skydda och framja rattigheter och varderingar, genom att fortsétta att utveckla EU:s
omrade for rattvisa.

Det ska ske genom att man efterstravar féljande mal:

P> Starka medborgarnas stillning genom att frimja och skydda rattigheter, varderingar
och jamstélldhet och genom att skapa mojligheter for engagemang och delaktighet.

P> Bidra till ytterligare utveckling av ett europeiskt omrade med réttvisa som bygger pa
rattsstatsprincipen, dmsesidigt erkdnnande och 6msesidigt fortroende, sérskilt genom
att underlatta tillgangen till rattslig prévning, genom att framja samarbete i
civilrattsliga och straffrattsliga fragor och de nationella rattssystemens effektivitet.
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3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Det nya instrumentet kombinerar smaskaliga program med liknande mal och stédmottagare,
for att gora EU-atgarden bade effektivare och mer andamalsenlig. Det ar uppbyggt for att ska
synergier mellan nuvarande program, samtidigt som de olika sardragen respekteras. Utifran
erfarenheterna  fran genomférandet av den tidigare omgangen program kommer
genomférandet nu att rationaliseras, for att Oka kostnadseffektiviteten och minska den
administrativa boérdan t.ex. genom att antalet underliggande finansiella transaktioner minskas.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Fonden for rattvisa, rattigheter och varderingar har politiska synergieffekter med
programmet for den inre marknaden, eftersom det ger stod at konsumenterna och starker
tillsynsmyndigheternas verksamhet pa konsumentomradet. Genom att finansiera verksamhet
som ror bolagsratt, avtalsratt och atgarder mot penningtvatt kommer det framtida programmet
for den inre marknaden att direkt bidra till genomforandet av EU:s politik pa det rattsliga
omradet. Synergieffekter kommer att utvecklas och starkas inom ESF+, som har stor och
direkt inverkan pa manniskor, inklusive de som ar mest utsatta och de mest diskriminerade,
och som dessutom spelar en viktig roll i fraga om att framja jamstalldhet och lika méjligheter,
EU:s varderingar och respekten for grundldggande rattigheter. Programmet for ett digitalt
Europa kommer att gora det mojligt att sakerstdlla den digitala omvandlingen av
rattssystemen i medlemsstaterna, utvecklingen av legal tech av foretag inom EU samt
gransoverskridande sammanlénkning och driftskompatibilitet. Framjandet av vérderingar och
rattigheter inom EU aterspeglas av hur de framjas pa global niva, inklusive genom
kopplingarna till forverkligandet av malen for hallbar utveckling. Pa det omradet skulle
synergieffekter kunna utvecklas ocksa med yttre atgarder pa multilateral niva.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 947
varav
rattigheter och 642
varderingar
rattsliga fragor 305
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) INVESTERA | MANNISKOR, SOCIAL SAMMANHALLNING OCH
L EUROPEISKA VARDERINGAR

Kreativa Europa

Kreativa Europa &r ett EU-program som stoder europeisk kultur, bland annat genom
MEDIA-atgarder.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Att framja, starka och skydda EU:s kulturella mangfald och kulturarv bidrar till att géra EU
mer autentiskt och patagligt i manniskors dagliga liv. Kulturen spelar darfor en central roll for
att hantera viktiga samhalleliga och ekonomiska utmaningar. Den spelar ocksa en viktig roll
nar det galler att framja innovation, ekonomisk tillvaxt och sysselsattningsskapande atgarder.

Stod till kulturell mangfald majliggor konstnarlig och kreativ friheten och starker
medvetenheten om en gemensam europeisk identitet. FOr att framja kulturella varden krévs
det att de kulturella och kreativa sektorerna, och sérskilt den audiovisuella sektorn, &r
konkurrenskraftiga och dynamiska, for att man ska na ut till medborgarna i hela Europa,
sarskilt med tanke pa den allt mer integrerade digitala inre marknaden.

Investeringar i kultur pa EU-nivd spelar en avgorande roll for att skapa inkluderande
samhéallen med mangfald, och de samverkar ocksa med EU:s politik pa andra omraden. Ett
betydligt storre mervarde far man genom att inrikta sig pa omraden dar man kompletterar
nationell och regional finansiering med tydlig gransoverskridande karaktér, genom att atgarda
marknadsmisslyckanden och bidra till stordriftsfordelar och en kritisk massa.

Rorlighet for yrkesverksamma inom de kulturella och kreativa sektorerna, stod till nya
talanger och framjande av konstnarer och deras verk pa internationell niva starker EU:s
narvaro pa den internationella kulturscenen och dess kopplingar pé global nivéa. Atgarder for
att framja publikens engagemang och kulturella delaktighet och for att stodja konstnérlig
verksamhet starker EU:s kreativa och innovativa potential, som stracker sig over nationella
grénser. Detta &r sant sarskilt néar det géller skapande av forstarkt verklighet samt spridande
och framjande av kulturellt mangskiftande och konkurrenskraftigt europeiskt filminnehall,
vilket kraver att Europas audiovisuella sektor expanderar och konsolideras ytterligare.

Néar det galler den audiovisuella sektorn kommer MEDIA-atgarderna att starka
konkurrenskraften for Europas kreativa och audiovisuella sektor genom att stddja
utvecklingen av europeiska produktioner som kan konkurrera med storre utomeuropeiska
produktioner, ny teknik for innovativt historieberdttande (t.ex. virtuell verklighet) och
strategier for saluféring, marknadsféring och distribution samt genom att stddja
genomforandet av direktivet om audiovisuella medietjanster.

2. MAL

Det dvergripande syftet med Kreativa Europa ar att stodja 6ppna, inkluderande och kreativa
samhallen och att starka de kulturella och kreativa sektorernas konkurrenskraft, och pa sa satt
framja tillvéaxt och sysselsattningsskapande. Programmet har féljande mal:

P> Bevara, utveckla och frimja den kulturella méngfalden i Europa och det europeiska
kulturarvet.

P Stodja skapandet och spridningen av kulturellt mangskiftande europeiska
produktioner av hog kvalitet, som en bred publik kan fa tillgang till 6ver granserna.
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P Stodja kulturbaserad kreativitet inom utbildning och innovation.

P Starka den gransoverskridande dimensionen inom de kulturella och kreativa
sektorerna.

P> Forbattra konkurrenskraften och innovationskraften inom Europas kreativa och
audiovisuella sektorer.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Programmet kommer att fortsatta att genomféras huvudsakligen av Eacea. Utifran
erfarenheterna  fran genomférandet av den tidigare omgangen program kommer
genomforandet nu att rationaliseras, for att Oka kostnadseffektiviteten och minska den
administrativa bordan t.ex. genom att antalet underliggande finansiella transaktioner minskas.
Kommunikation, spridning och aterkoppling fran kontaktkontoren for Kreativa Europa
kommer att bli mer effektiv och malinriktad.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Kreativa Europa har starka synergieffekter med programmet fér den inre marknaden,
eftersom framjandet av kultur och medier direkt bidrar till genomforandet av strategin for den
digitala inre marknaden. Synergier med Erasmus+ kommer att forstarkas, genom att behoven
hos kulturskolor och institutioner for kulturell utbildning systematiskt inlemmas i nuvarande
och framtida atgarder. Programmet for ett digitalt Europa kommer att stodja den digitala
omvandlingen pa kulturarvsomradet (t.ex. Europeana) och pa sa satt bidra till genomférandet
av strategin #Digital4Culture. For att uppbada privata investeringar kommer det att bli mojligt
att finansiera aktiekapital och lan for sma och medelstora foretag inom den kulturella och
kreativa sektorn, genom fonden InvestEU. Inom Horisont Europa kommer klustret for
inkluderande, motstandskraftiga och sékra samhallen att stodja forskning och innovation pa
omradena mediekonvergens och kultur.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 1850
varav
MEDIA 1200
Kultur 650
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JORDBRUK OCH HAVSPOLITIK

Europeiska garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling

Den gemensamma jordbrukspolitiken utgor den centrala del av unionens politik som syftar till
att hoja produktiviteten inom jordbruket, tillforsékra en skalig levnadsstandard for
jordbrukarna, stabilisera marknaderna och 0ka konkurrenskraften. En moderniserad
gemensam jordbrukspolitik maste stodja oOvergangen till en fullstandigt hallbar
jordbrukssektor och utvecklingen av en levande landsbygd som kan tillhandahalla sékra,
trygga och hogkvalitativa livsmedel till dver 500 miljoner konsumenter.

EU behdver en smart, motstandskraftig, hallbar och konkurrenskraftig jordbrukssektor sa att
produktionen av sé&kra, hogkvalitativa, 6verkomliga, ndringsrika och varierade livsmedel
sakerstélls for invanarna och en stark socioekonomisk struktur skapas i landsbygdsomraden.
En moderniserad gemensam jordbrukspolitik maste hoja det europeiska mervardet genom att
uppvisa en hogre ambitionsniva nar det géller miljon och klimatet och uppfylla medborgarnas
forvantningar pa halsa, miljo och klimat. Eftersom de viktigaste utmaningar som jordbruket
och landshygdsomradena i EU star infor ar globala och gransoverskridande till sin natur kravs
en gemensam politik pa EU-niva. Dessa utmaningar ska bemotas genom att

sékerstdlla en inre marknad och lika villkor genom ett gemensamt skyddsnét for
inkomster och undvika potentiell snedvridning av konkurrensen,

stairka motstandskraften hos EU:s jordbrukssektor sa att den kan hantera
globaliseringen,

astadkomma resultat nar det galler hallbarhet, t.ex. klimatférandringarna och den
biologiska mangfalden samt mark-, vatten- och luftkvaliteten.

En moderniserad politik kommer att gora det mojligt att bibehalla en fullt integrerad inre
marknad for jordbruksprodukter i EU, med tonvikt pa hallbar produktion och en hogre
ambition vad galler miljon och klimatet. Skillnaderna i utvecklingen av jordbrukssektorn
kommer att minskas och krisberedskapen okas.

Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 omfattar alla tre dimensioner av ett hallbart
jordbruk i EU och syftar till att

framja en smart och motstandskraftig jordbrukssektor,
stodja miljévard och klimatatgéarder och bidra till EU:s miljo- och klimatmal,
forbattra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomradena.

Jordbrukspolitiken maste ocksd uppfylla samhallets forvantningar pa en hallbar
livsmedelsproduktion, sarskilt nar det galler livsmedelssakerhet, livsmedelskvalitet, normer
for miljon och djurs valbefinnande. Politiken kommer ocksa att ha storre tonvikt pa
radgivning, kunskapsoverforing och samarbete.
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Genomforandet av jordbrukspolitiken kommer att fortsatta framst genom delad férvaltning
mellan EU och medlemsstaterna. Den kommer att finansieras genom tva fonder, Europeiska
garantifonden for jordbruket och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. En
ny genomférandemodell kommer att inféras genom att atgarderna sammanfors i ett enda
programplaneringsinstrument, strategiska planer for den gemensamma
jordbrukspolitiken. Medlemsstaterna kommer med hjalp av en gemensam uppsattning mal
pa EU-niva och i full 6verensstimmelse med EU:s internationella ataganden att fa mer
utrymme att se over sina behov och faststalla interventionsprogrammen, forutsatt att
programmen &r relevanta for att EU:s sarskilda mal ska kunna uppnas. Dessa sarskilda mal
ska anpassas till malen i EU:s 6vriga politik, som miljo- och klimatpolitiken.

De strategiska planerna fér den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att godkannas av
kommissionen om de ar konsekventa och pa ett lampligt satt bidrar till att EU:s mal uppnas. |
och med denna nya modell gar man &ver fran dagens regler och kontroller till en
resultatinriktad politik som gar ut pa att na resultat med gemensamma mal som satts upp pa
EU-niva. Den kommer ocksa att ge medlemsstaterna utrymme att tillgodose sarskilda behov
pa nationell eller regional niva. Ett antal effektindikatorer kommer att anvandas vid
utvarderingen av politikens resultat pa lang sikt, och gemensamma aktivitets- och
resultatindikatorer kommer att vara till hjélp vid dvervakningen av genomférandet. Den nya
genomférandemodellen kommer att innebara en langtgaende forenkling av reglerna for
jordbrukare och forvaltningar.

Direktstodet kvarstar som en vasentlig del av politiken, men ska minskas nagot och
riktas battre. Grundldggande inkomststod genom direktstdd, i synnerhet frikopplat
inkomststod, kommer att utgora en del av de insatser som ingar i den strategiska plan
som faststalls av medlemsstaterna.

Medlemsstaterna kommer att ha valmojligheten att omfordela en del av sitt tilldelade
direktstdd till landsbygdsutveckling och vice versa.

For narvarande far 20 % av jordbrukarna 80 % av direktstodet, vilket speglar ett
system dar stodet ar kopplat till mark som ar koncentrerad till ett fatal jordbrukare.

En jamnare fordelning bor framjas genom obligatoriska tak pa gardsniva (med
undantag for arbetskostnader) eller gradvist minskat stod efter gardsstorlek. De
besparingar som uppstar i en medlemsstat kommer att stanna kvar i dess anslag och
omfordelas som stod till landsbygdsutveckling eller medelstora och sma gardar.

Direktstddet per hektar kommer att fortsdtta att konvergera mellan medlemsstaterna
(extern konvergens). Alla medlemsstater med direktstdd som ligger under 90 % av
genomsnittet i EU-27 kommer att fa glappet mellan sin nuvarande niva och 90 % av
EU-genomsnittet av direktstdd minskat med 50 %. Denna konvergens kommer att
finansieras av alla medlemsstater.

Miljoanpassningen i sin nuvarande form kommer att ersattas genom att nuvarande
tvarvillkor, miljéanpassat direktstod samt frivilliga miljoatgarder i jordbruket och
klimatatgarder sasmmanfors i en mer riktad och langtgaende men flexibel strategi, med
anledning av den hdjda ambitionen ndr det galler miljon och klimatet i den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Stod for riskhanteringsverktyg, bl.a. inkomststabiliseringsverktyg, kommer att behéva
inforas i de strategiska planerna. En ny Kkrisreserv kommer att inrdttas inom
Europeiska garantifonden for jordbruket. Tillgang till denna reserv kommer att ges pa
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villkor att det tas fram nationella strategier for lampliga riskhanteringsverktyg (t.ex.
verktyg av forsakringstyp).

Moderniseringen av den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att bidra till mer
synergieffekter och gora den mer samstdmmig med EU:s 6vriga politik, i synnerhet inom
omradena miljo, klimatatgarder, regional utveckling samt forskning och utveckling.
Enhetligare politik kommer att leda till enklare regler for forvaltningar och jordbrukare. En
hogre ambitionsniva for miljon kan inte nas utan ett starkt stod for kunskap, innovation och
teknik. Man kommer att fortsatta att sékerstélla och utveckla lyckade synergieffekter med
Horisont Europa inom klustret for livsmedel och naturresurser, vars mal &r att gora
jordbruks- och livsmedelssystemen helt sakra, hallbara, motstandskraftiga, cirkulara,
mangsidiga och innovativa. Ett starkt fokus pa utveckling och anvandning av vetenskapliga
kunskaper inom EU:s jordbruk &r viktigt for att det ska kunna moderniseras och bli hallbart i
framtiden. Darfor kommer ett belopp pa 10 miljarder euro avsattas inom ramen for Horisont
Europa for att stodja forskning och innovation kring livsmedel, jordbruk,
landsbygdsutveckling och bioekonomin. Synergieffekter kommer ocksa att skapas med Life-
programmet, EU:s program for miljo och klimatpolitik, for optimerat utnyttjande av medel
som stoder miljinvesteringar. Operativa bedémningar av jordbruksmiljons tillstand och
politikens effekter kan pa samma satt séakerstadllas genom att synergieffekter med
rymdprogrammet framjas.

En forenklad ram med EU:s mal och grundlaggande regler kommer i méjligaste man att bli
gemensam med de dvriga europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 365 005
varav

Europeiska garantifonden for jordbruket 286 195

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling 78 811
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Europeiska havs- och fiskerifonden

Europeiska havs- och fiskerifonden ar EU:s sarskilda program for stod till en hallbar
fiskesektor i EU och de kustsamhéllen som ar beroende av fisket.

Den globala karaktaren hos havens ekosystem gor att EU maste agera pa internationell niva sa
att haven skyddas och bevaras samt att dess resurser anvands pa ett hallbart satt. EU-atgarder
ar betydligt mer verkningsfulla och andamalsenliga &n atgarder fran enskilda medlemsstater.
De biologiska resurserna i haven skulle snart vara tomda utan samordnade EU-atgarder, vilket
skulle fa omedelbara aterverkningar pa tillgangen till fiskeriprodukter och forstorelsen av
havens ekosystem. Fonden stoder skyddet av den biologiska mangfalden och ekosystemen i
haven och bidrar till 6kade investeringar, fler arbetstillfallen och Okad tillvéxt, framjar
innovation genom forskning och utveckling samt bidrar till energi- och klimatmalen.

Overkapaciteten hos EU:s fiskeflotta och Gverfiske utgor fortfarande ett problem inom méanga
segment och havsomraden. Det finns fortfarande strukturella problem inom fiskerisektorn
som inte kan l6sas pa egen hand, sarskilt i havsomraden och kuster som stracker sig over flera
medlemsstaters grénser. Den integrerade havspolitiken utgér en enhetlig strategi for
havsfragor, med nara samordning och samarbete mellan olika sektorer.

Att fraimja den bla ekonomin inom fiske och vattenbruk, turism, ren havsenergi eller bla
bioteknik i kustsamhallen pa EU-niva tillfor ett verkligt europeiskt mervarde genom att
regeringar, naringslivet och andra berdrda parter i EU uppmuntras att utveckla gemensamma
strategier for att driva pa tillvaxten och samtidigt varna om havsmiljon.

Europeiska havs- och fiskerifonden kommer att inrikta sig pa tre mal:

Skydda friska hav och oceaner och fa till stand hallbara fiskerier och vattenbruk
genom att minska fiskeriers paverkan pa havsmiljon och samtidigt 6ka konkurrens-
och attraktionskraften hos fiskerisektorn.

Framja den bla ekonomin, sarskilt genom att verka for hallbara och levande
kustsamhallen med hjalp av investeringar, kompetens, kunskaper och
marknadsutveckling.

Starka den internationella forvaltningen av varldshaven samt tryggheten och
sakerheten i havsmiljon i omraden som inte omfattas av internationella fiskeriavtal.

Programmet kommer att genomféras genom bade delad och direkt forvaltning. Det kommer
huvudsakligen att finansieras genom bidrag och finansieringsinstrument. Vid delad
forvaltning kommer medlemsstaterna att vara de huvudsakliga aktdrerna, som stoder
mottagarna direkt. Direkt forvaltning kommer att anvdndas for att framja utvecklingen av
innovativ politik som har direkt paverkan pa verksamhet inom det havspolitiska omradet och
pa internationell varldshavsforvaltning och sjéfartsskydd.
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Fonden kommer att dela rattslig grund med alla europeiska struktur- och
investeringsfonder. Man planerar emellertid att anta en sektorspecifik foérordning och ett
begrénsat antal genomférandeakter och delegerade akter.

Forenklade kostnadsalternativ (schablonbelopp, standardbelopp och enhetskostnader)
kommer i Okad utstrdckning att tillampas for att minska den administrativa bordan.
Medlemsstaterna kommer ocksa i stor utstrackning att kunna anpassa atgarderna till de mal
som pa forhand faststalls pa EU-niva. Inférande av moduler for e-upphandling och e-bidrag
vid direkt forvaltning kommer dessutom att frdmjas, med mdjligheten att ytterligare lagga ut
den direkta forvaltningen av medlen pa entreprenad till genomférandeorgan.

For att oka flexibiliteten kommer det finnas battre mojligheter att kombinera finansiering
mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna och mellan delad och direkt
forvaltning.  Battre  tillgang  till  finansieringsinstrument  (lan, garantier) och
aterbetalningspliktigt stod, t.ex. aterbetalningspliktiga bidrag pa programniva, kommer att bli
standard for allt stod som gar till utveckling och forbattring av foretagens lonsamhet inom
fiskerisektorn. Medlemsstaterna kommer dessutom att fa mer flexibilitet nar det galler
hantering av oférutsedda omstandigheter och férandrade utgiftsprioriteringar.

Fonden kommer ocksa att ga mot en mer resultatbaserad modell for stod, som bygger pa en
pa forhand faststalld lista med detaljerade atgarder som medlemsstaterna kan vélja fran. Béttre
informationssystem som bygger pa integrerade ramverk for uppgifter kommer att starka
politikens genomslagskraft.

Synergieffekterna for havsekonomin och den bla ekonomin kommer i synnerhet att tas tillvara
nar det géller Europeiska regionala utvecklingsfonden for investering i bla tillvaxtsektorer
och for havsomradesstrategier, Europeiska socialfonden+ for kompetenshojning for fiskare
och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling for stod till vattenbruk.
Samarbetet och synergieffekterna med Horisont Europa for havsforskning och
havsinnovation kommer exempelvis att uppnas genom stdd till sma och medelstora foretag for
lansering och spridning pa marknaden av innovativa I6sningar for bla tillvaxt och genom stod
till en tematisk investeringsplattform for forskning och innovation inom den bla ekonomin.
Synergieffekterna med Life, EU:s program for miljo och klimatpolitik, kommer ocksa att
utnyttjas for stodatgarder som syftar till att forbattra havsmiljon, framfor allt som
kompletterande atgarder for strategiska integrerade projekt. Fonden InvestEU kommer att
spela en viktig roll tillsammans med finansieringsinstrument for marknadsrelaterade atgarder,
sérskilt som stdd till en tematisk investeringsplattform for forskning och innovation inom den
bla ekonomin.

Belopp i I6pande priser Miljoner euro

Totala anslag for 2021-2027 6 140
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Internationella fiskeavtal

Internationella fiskeavtal ger EU:s fiskeflottor tillgang till tredjelanders vatten och
finansieras genom obligatoriska arliga avgifter fran EU-medlemskap i regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer.

EU é&r en av de storsta havs- och fiskeaktorerna i varlden. Unionen framjar hallbar foérvaltning
av internationella fiskbestand och forsvarar sina ekonomiska och sociala intressen.
Framjandet av hallbara fiskerier ar en av EU:s exklusiva behorigheter, eftersom de
gransoverskridande verkningarna fran fisket kraver atgarder pa EU-niva. Detta ar annu
viktigare nar det galler internationella atgarder, oavsett om det handlar om férhandlingar av
fiskeavtal eller engagemang i de regionala fiskeriorganisationerna.

EU har atagit sig att anta en ledande roll betraffande genomférandet av FN:s mal for hallbar
utveckling om att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt, och
har darmed ett intresse av att forma den internationella forvaltningen av varldshaven — bl.a.
bevarande av resurser och forhindrande av olagligt fiske — inom ramen for sina internationella
fiskeavtal.

Over en fjardedel av den fisk som fangas av europeiska fiskebatar tas upp utanfor EU:s
vatten. Darfér gynnas EU av fiskeavtal for hallbar livsmedelsforsorjning till EU som leder till
utveckling av EU:s fiskerisektor, de kustsamhallen som ar beroende av sektorn och en hallbar
bla ekonomi. Dessutom uppstar indirekta fordelar genom att stodja tredjelander da man ocksa
tar sig an migration och lokal socioekonomisk utveckling. Nér det géller partnerskapsavtal om
hallbart fiske tillhandahaller EU finansiellt och tekniskt stod for faststallande av en réttslig,
miljomassig, ekonomisk och social ram for styrning av fiskeverksamhet som bedrivs av
unionsfartyg i tredjelanders vatten. EU samforvaltar gemensamma bestand med Norge, Island
och Fardarna. Sadana avtal har stor betydelse nar det galler att utveckla starkare relationer
med tredjelander och framja EU:s roll pa global niva.

EU &r en av de avtalsslutande parterna i FN:s havsrattskonvention och FN:s avtal om
fiskbestand. Unionen maste samarbeta med andra fiskenationer och vara medlem i regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer for fiske pa 6ppet hav. EU ar som enda foretradare for alla
sina fiskeintressen en framtrddande medlem inom dessa organisationer och har tyngden och
auktoriteten att kunna forsvara sina intressen pa ett effektivare och kraftfullare satt an vad
enskilda medlemsstater kan.

Programmet for de internationella fiskeavtalen syftar i EU:s och dess partners 6msesidiga
intresse till att

sakra EU:s fiskeflottas tillgang till vatten som lyder under tredjelanders
jurisdiktion,

tillhandahalla medel till 6kad kapacitetsutbyggnad i kuststater i syfte att skapa
hallbar forvaltning av fiskeresurser och starka évervakningen och kontrollen av
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fisket i deras vatten, sarskilt for att bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat
fiske,

utveckla och stddja nddvéandiga vetenskaps- och forskningsinstitutioner,

skapa 6kad insyn och framja lika villkor for alla fiskeflottor som verkar i berorda
vatten,

stirka och framja forvaltningen av varldshaven i regionala fiskeriorgan.

Forutom att medlemskapet i regionala organisationer ar ett rattsligt krav vid fiske i
internationella vatten ger det EU mojlighet att frdmja principerna i den gemensamma
fiskeripolitiken utanfor EU:s vatten sa mycket som mojligt, i syfte att skapa lika villkor for
EU:s aktorer. Som medlem i dessa organisationer & EU bunden att delta i finansieringen av
de regionala organisationernas verksamhet genom obligatoriska avgifter.

Programmet genomfors direkt av Europeiska kommissionen genom finansiella bidrag.

Synergieffekterna med den gemensamma fiskeripolitiken &r avgorande for ett lyckat
genomforande av fiskeavtalen.

Belopp i I6pande priser Miljoner euro

Totala anslag for 2021-2027 990

62



MILJO OCH KLIMATPOLITIK

Life — EU:s program for miljo och klimatpolitik

Life ar EU:s program for miljo och klimatpolitik. Det inriktar sig pa att ta fram och
genomféra innovativa insatser for att hantera miljo- och klimatproblem och darigenom
astadkomma forandringar av hur politiken utvecklas, genomférs och tillampas.

Miljoproblem och klimatforandringar haller sig inte inom politiska, rattsliga eller geografiska
granser och kan inte l6sas av medlemsstaterna pa egen hand. Det kravs EU-insatser i form av
ett sarskilt instrument for miljon och klimatet, t.ex. energieffektivitet och smaskalig fornybar
energi, for att l6sa dessa problem pa ett effektivt sétt, undvika samordningsproblem och
komplettera integreringen av miljon och klimatet i EU-budgeten med riktade atgarder.

De flesta miljémassiga tillgangarna ar kollektiva nyttigheter som &r ojamnt fordelade i EU.
Skyldigheten att bevara dem kréver att principerna om ansvarsfordelning och solidaritet
tillampas pa ett enhetligt satt. Det ar avgorande att det rader enhetlighet i EU nar det galler
tillampning av EU:s lagstiftning och politik gallande miljon och klimatet och att det finns en
plattform pa EU-niva for delning av basta praxis och kunnande. Framjande av en 6vergang till
ren energi bidrar bade till miljo- och klimatmalen, da detta bidrar till battre luftkvalitet
inomhus och utomhus, till en cirkuldr ekonomi och till resurseffektivitet. Detta har ett stort
mervarde eftersom det stimulerar en konkurrenskraftig och hallbar ekonomi i EU. Att framja
energieffektiviteten &r dessutom mycket kostnadseffektivt nér det géller utfasningen av fossila
branslen ur ekonomin.

Programmet ska bidra till att

stalla om till en cirkular, resurs- och energieffektiv, koldioxidsnal och klimattalig
ekonomi,

skydda och forbattra miljons kvalitet,
bevara naturen samt stoppa och vanda forlusten av biologisk mangfald.

Programmet syftar ocksa till att bygga kapacitet, stimulera investeringar och stddja
genomforandet av politik pd de omrdden som &r mest problematiska nar det galler
évergangen till ren energi.

Programmets mal ska uppnas antingen genom direkta insatser eller genom inforlivande av
dessa mal i annan politik och genom att mojliggéra samordnad anvandning av medel som
finns tillgéngliga i andra EU-finansieringsprogram.

Programmet &r uppbyggt kring tva huvudsakliga insatsomraden.
Miljo: natur och biologisk mangfald samt cirkular ekonomi och livskvalitet.
Klimatatgarder: begransning och anpassning samt 6vergangen till ren energi.
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Den del som ror bidrag och offentlig upphandling i Life-programmet kommer att fortsatta att
forvaltas direkt av kommissionen med hjalp av ett genomférandeorgan.

Programmet kommer sérskilt att forenklas nar det galler forfaranden for
sokande/stodmottagare. Nagra andra nyheter ar mer strategisk flexibilitet och metoder for att
uppna jamnare geografisk tackning.

Finansieringsinstrument for miljo- och klimatatgarder kommer att genomféras inom fonden
InvestEU, sérskilt inom delen for hallbar infrastruktur.

Life-programmet passar in i EU:s befintliga prioriteringar géllande miljo, klimat, energi och
angransande politik. Det kompletterar andra EU-finansieringsprogram. Synergieffekter
kommer i synnerhet att skapas med fonden InvestEU, séarskilt inom delen for hallbar
infrastruktur, Horisont Europa, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden. For att maximera resultaten kommer systemet med den s.k.
spetskompetensstampeln att utvidgas sa att projekt som utvarderats med gott resultat enligt
Life-programmet kan finansieras pa regional niva genom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

Life-programmet ar utformat for att stédja demonstrationsmetoder och basta praxis som kan
upprepas i storre skala i storre program. Life-programmets strategiska integrerade projekt
mobiliserar andra europeiska, nationella, regionala och privata medel fér genomférande av
viktiga miljo- och klimatplaner (t.ex. forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, planer for ren
luft osv.). Integrationen av atgarder som ska stddja 6vergangen till ren energi kommer att
gora programmet mer enhetligt och 6ka dess synergieffekter vid genomfdrandet av EU:s
politik fér miljo, klimat och ren energi som stdds av projekten.

Alla atgarder som vidtas inom ramen for Life-programmet kommer att vara i linje med EU:s
langsiktiga klimat- och miljomal.

Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 5450
varav

Miljo 3500

Klimat 1950
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IV | Migration och grénsforvaltning

% MIGRATION

Asyl- och migrationsfonden

Asyl- och migrationsfonden bidrar till en effektiv hantering av migrationsstrommarna.
Den stoder verksamhet och atgarder som ror asyl, laglig migration och integration samt
irreguljar migration och atervandande.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Av migrationskrisen 2015 framgick att medlemsstaterna inte kan hantera migrationsrelaterade
utmaningar pa egen hand. Genom atgérder pa EU-niva kunde man reagera pa ett omfattande
och snabbt s&tt for att stodja medlemsstaternas kapacitet och gora politiska insatser inom
ramen for den europeiska migrationsagendan. Den faststallde de atgarder som behovde vidtas
for att radda liv, sékra EU:s yttre granser, fraimja en stark gemensam asylpolitik, ta itu med
incitament till irreguljar migration och framja en ny politik for laglig migration. Allt detta
arbete har gatt framat. Det kontinuerliga genomférandet av uttalandet fran EU och Turkiet,
ramavtalet for partnerskap och de gemensamma atgarder som vidtagits pa den centrala
Medelhavsrutten har avsevért minskat antalet irreguljart inresande personer. Samtidigt har
forvaltningen av EU:s yttre granser gatt markbart framat i och med inréttandet av
mottagningscentrum (hotspotstrategin) och en betydande forstarkning av Frontex, dvs.
Europeiska gréans- och kustbevakningsbyran.

Utmaningarna inom omradena asyl, migration och yttre granser har en gransoverskridande
karaktar och kan inte pa lampligt satt hanteras av medlemsstaterna pa egen hand, och alla
medlemsstater gynnas av atgarderna som vidtas i de medlemsstater i frontlinjen som far stod
fran EU:s budget. Samtidigt som antalet tredjelandsmedborgare som for narvarande anlander
irreguljart i EU gradvis minskar, kommer migrationen att fortsatta att vara en utmaning under
de kommande aren. Avskaffandet av kontrollerna vid de inre granserna kraver dessutom en
gemensam asyl- och migrationspolitik samt gemensamma atgarder for att kontrollera och
dvervaka unionens yttre granser pa ett effektivt stt.

| artikel 80 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt anges uttryckligen att den
gemensamma asyl- och migrationspolitiken samt politiken som ror de yttre grdnserna grundar
sig pa principerna om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna. EU-
finansieringen tillnandahaller konkreta ekonomiska medel, sa att denna princip kan omsattas i
praktiken.

Migration &r en strukturell utmaning. EU behdver stabila och lampliga verktyg for att bemota
den. Att framja solidaritet och delat ansvar genom vidareboséttning och omplacering, vilket
Okar antalet lagliga inresevagar till EU for personer i behov av internationellt skydd,
mottagande, integration och atersandande av tredjelandsmedborgare samt fullbordandet av det
gemensamma europeiska asylsystemet kommer att fa ekonomiska konsekvenser.

EU:s atgarder for att hantera krisen har kravt ett betydligt battre utnyttjande av EU:s budget
som sakerstéller att utmaningar kan hanteras snabbt och effektivt. Det &r ett konkret uttryck
for hur EU stoder medlemsstaterna. Man har varit tvungen att fordubbla de anslag som fran
borjan hade avsatts for sakerhet och migration i den nuvarande flerariga budgetramen for att
tillgodose de omfattande behoven. Att avbryta eller dra ned pa EU:s befintliga finansiella
atgarder skulle ha en betydande, till och med avgorande, inverkan pa genomforandet av den
europeiska migrationsagendan.
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EU kommer &ven i fortsattningen att stallas infor utmaningar nar det géller migration, och det
star klart att dessa inte kan hanteras av medlemsstaterna sjalva och inte heller utan
ekonomiskt och tekniskt stod fran EU. Programmets europeiska mervarde ar betydande nar
det géller att stodja hanteringen av omfattande tillstromningar av migranter och asylsdkande,
sok- och raddningskapaciteten for att radda livet pa dem som forsoker ta sig till Europa,
forvaltningen av atervandande samt andra atgarder som kraver samordnade reaktioner fran
unionen och som enskilda medlemsstater inte har kapacitet att hantera.

2. MAL

Det viktigaste malet for asyl- och migrationsfonden kommer att vara att bidra till en effektiv
hantering av migrationsstrommarna. Narmare bestdmt ska fonden bidra till féljande:

P> Stirka och utveckla det gemensamma europeiska asylsystemet, inbegripet atgarder
som avser politik, lagstiftning och kapacitetsuppbyggnad.

P Stodja en effektiv och réattvis &tervandandepolitik och bidra till att bekampa
irreguljar migration, med tonvikt pa effektiva nationella forfaranden och strukturer,
ett hallbart atervandande och ett effektivt atertagande i tredjelander.

P> Starka solidariteten och forbattra ansvarsférdelningen mellan medlemsstaterna,
sarskilt gentemot de medlemsstater som paverkas mest av migrations- och
asylstrommar, bland annat genom praktiskt samarbete.

P Stodja den lagliga migrationen till Europa och i ett tidigt integrationsskede bidra till
att pa ett effektivt satt integrera tredjelandsmedborgare.

P Stodja migrations- och asylpolitikens yttre dimension, vilket innebar fullstandig
samstammighet och synergieffekter med EU:s yttre atgarder.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Delad forvaltning bor vara det viktigaste verktyget for genomférandet av fonden, eftersom
den kommer att sékerstélla lika villkor och undvika obalans mellan behov och konkurrens om
finansieringen. Det kommer att gdra finansieringen mer férutsagbar och gora det mojligt att
planera langsiktigt samt garantera varje medlemsstats nodvéandiga utgifter, samtidigt som
formagan att genomfdra unionsprioriteringarna i hela EU sakerstélls. Delad forvaltning
kommer att kompletteras med direkt och, i begrdnsad omfattning, indirekt forvaltning och
genomfdrande i form av gransoéverskridande insatser och katastrofbistand, som kompletterar
medlemsstaternas nationella program med betydande finansieringsbehov. Den tematiska delen
skulle formedla finansiering till de prioriteringar som faststéllts pa forhand genom unionens
atgarder, nodfinansiering och tillskott till de nationella programmen.

Unionens byraer, sarskilt Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europeiska
stodkontoret for asylfragor, spelar en viktig, samordnande och radgivande roll i
genomfdrandet av EU:s prioriteringar pd omradet for asyl och migration. De har sina egna
budgetar for att utfora sina uppgifter, vilka ar fristdende fran fonden.

Flexibilitet kommer att vara ett centralt inslag i det nya asyl- och migrationsinstrumentet,
eftersom utmaningarna inom omradet for migration inte gar att forutse och den geopolitiska
utvecklingen kan fa direkta konsekvenser for migrationsstrommarna. Flexibilitet ar
nodvandigt nér det galler tilldelningen till medlemsstaterna. En del av finansieringen kommer
att tilldelas direkt, samtidigt som ett betydande anslag tilldelas senare till specifika
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prioriteringar, sa att finansieringen kan riktas pa ett satt som aterspeglar forandrade
omsténdigheter eller krissituationer.

Ramen for 6vervakning och utvardering kommer att forbattras for att stimulera snabba
resultat av nationella program och for att sakerstélla att utvarderingar kan bidra pa ett effektivt
satt vid eventuella framtida revideringar av politiska insatser. Genom att forbattra
indikatorerna och stérka principen om partnerskap vid forvaltningen av fonden kommer man
att bidra till tillforlitlig 6vervakning och utvardering.

Harmonisering och forenkling: Det nya instrumentet kommer att gynnas av den nya
forordningen om delad forvaltning, vilket kommer att gdra reglerna enklare och mer
harmoniserade 6verlag.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Synergieffekter kommer att skapas med fonden for integrerad gransforvaltning och fonden for
inre sakerhet samt i) med sammanhallningspolitik nar det galler integreringen av
tredjelandsmedborgare pa medellang och lang sikt, inbegripet integrering i samband med
forflyttning och ii) med det nya instrumentet for grannsamarbete, utveckling och
internationellt samarbete, vilket bor innefatta ett starkt fokus pa migration, inklusive dess
icke tilldelade andel for nya utmaningar.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027*

Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 10 415

* Se aven anslaget for fonden for integrerad gransforvaltning, som uppgar till 9 318 miljoner
euro.
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. GRANSFORVALTNING

Fonden for integrerad gransforvaltning

Fonden for integrerad grénsforvaltning syftar till att garantera en béttre och integrerad
forvaltning av EU:s yttre granser, battre granssakerhet i unionen samt integriteten hos
leveranskedjan, samtidigt som den fria rorligheten fér personer och varor skyddas och det
sakerstélls att den lagliga handeln inte paverkas negativt.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Fonden for integrerad gransforvaltning kommer att fa stor betydelse vid forvaltningen av de
yttre granserna, bland annat genom att den tillhandahaller nodvandigt stod till
medlemsstaterna for att sékra unionens yttre granser som ett uttryck for det delade ansvaret att
skydda vara gemensamma granser och genom att den stdder medlemsstaterna nar det galler att
uppratta lamplig tullkontrollutrustning.

Instrumentet kommer att bidra till vidareutvecklingen av den gemensamma viseringspolitiken
och medlemsstaternas genomforande av en europeisk integrerad gransforvaltning for att
bekampa irreguljar migration och underlatta lagligt resande. Genom finansieringen bor
medlemsstaterna fa fortsatt stod for att bygga upp och starka sin kapacitet pa dessa omraden
och for att starka samarbetet, aven med berérda EU-byraer.

Sedan upprattandet av tullunionen har tullmyndigheterna tagit over allt fler ansvarsomraden
som omfattar betydligt mer &n tillsyn och underlattande av EU:s handel och som har utvidgats
till att omfatta omradet for sakerhet. Fonden kommer att fa betydelse nar det galler att
sékerstalla storre enhetlighet i genomfdrandet av tullkontroller vid de yttre granserna genom
att den hanterar de befintliga obalanser mellan medlemsstaterna som orsakas av geografiska
skillnader och skillnader i fraga om kapacitet och tillgangliga resurser. Detta starker inte bara
tullkontrollerna, utan underlattar ocksa laglig handel, vilket bidrar till en saker och effektiv
tullunion.

Granspolitik ar i sig granséverskridande. Ett hot mot en medlemsstat paverkar EU som helhet,
vilket bekraftar att det finns ett behov av atgarder pa EU-niva. Problemen med migration och
terrorism under de senaste aren skulle inte enskilda medlemsstater ha kunnat hantera pa egen
hand och utan finansiellt och tekniskt stod fran EU. Dessutom kravs det atgarder pa EU-niva
for att sakerstalla att samtliga tullmyndigheter far tillgang till de verktyg som behdvs for att de
ska kunna fullgéra sina uppgifter vid EU:s gréanser, vilket minskar sakerhetsriskerna och de
finansiella riskerna och gor att man undviker tullhandel som skulle paverka hela unionen.

2. MAL

Fonden for integrerad gransforvaltning kommer att ha tva delar som kommer att bidra till
foljande:

Gransforvaltning och visering (personer):

P> Framja ett enhetligt genomférande av samt vidareutveckling och modernisering av den
gemensamma politiken for viseringar for kortare vistelse, inbegripet digitalisering
av handlaggningen av viseringsansékningar.

P> Ytterligare utveckla olika former av konsulért samarbete.
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P Forbattra granskontrollen genom att starka medlemsstaternas kapacitet, bland
annat genom att underléatta laglig granspassage och vid behov férebygga och upptacka
terrorism och gransoverskridande brottslighet, sdsom smuggling av migranter och
manniskohandel, och stodja de medlemsstater som star infor ett befintligt eller
eventuellt oproportionerligt migrationstryck vid EU:s yttre granser.

P Stodja utveckling, drift och underhdll av informationssystem, inbegripet
driftskompatibilitet.

P> Forbattra samarbetet mellan myndigheter pa nationell nivd mellan de myndigheter i
medlemsstaterna som ansvarar for granskontroll eller fér andra uppgifter som utfors
vid grénsen.

P> Utfora riskanalyser och kartlagga hot som kan péaverka de yttre gransernas funktion
eller sékerheten vid de yttre granserna.

Sékerstélla en enhetlig tillampning av Schengenregelverket om yttre granser.

vy

Utveckla den europeiska grans- och kustbevakningen ytterligare och bidra till
utbyte och utstationering av granskontrolltjansteman och andra relevanta experter
mellan medlemsstaterna eller mellan en medlemsstat och tredjeland.

Tullkontrollutrustning (varor):

P> Uppna tullunionens fulla potential genom att skydda dess ekonomiska intressen och
forebygga olaglig handel och bedrageri genom likvérdiga och lampliga tullkontroller
vid EU:s gréanser.

P Framja delning av  kontrollutrustning  (réntgenskannrar,  automatisk
nummerplatsavlasning osv.) mellan alla berérda brottsbekdampande myndigheter.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Grénsforvaltning och delen som avser viseringar kommer att genomféras genom delad
forvaltning via flerariga program mellan medlemsstaterna, samtidigt som anslag kommer att
formedlas genom direkt, eller i begransad omfattning, indirekt férvaltning och genomférande
via unionens atgarder. Fonden kommer att reagera pa oforutsedda omstandigheter med
katastrofbistdnd och komplettera de medlemsstaters program som har stora
finansieringsbehov. En tematisk del kommer att ansla medel till strategiska prioriteringar, som
faststallts pa forhand genom unionens atgarder, nodfinansiering och tillskott till
medlemsstaternas program. Delad forvaltning kommer att sékerstélla lika villkor och minska
de negativa effekterna av konkurrensen om finansiering, géra finansieringen mer forutsagbar
och gora det mojligt att planera langsiktigt samt garantera nodvandiga utgifter i alla
medlemsstater, samtidigt som man sdkert kommer att kunna genomfdra unionens
prioriteringar i hela EU. Nar det géller tullkontrollutrustningsdelen kommer den att
genomforas genom direkt forvaltning.

Ett antal byrder stodjer EU:s arbete pd omradet for granser och viseringar, sarskilt
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europol (Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbekdmpning) samt (eu-LISA) (Europeiska byran for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sékerhet och rattvisa). De har
sina egna budgetar for att utfora sina uppgifter, vilka ar fristaende fran fonden.

For att man ska kunna reagera pa oforutsedda handelser, vilket inte &r ovanligt nar det géller
gransforvaltning, bor fonden ocksa innebara 6kad flexibilitet. 1 fraga om gransforvaltning

69



IV | Migration och grénsforvaltning

och viseringar kommer en del av finansieringen att tilldelas direkt, samtidigt som betydande
anslag fordelas senare och med jamna mellanrum for sarskilda prioriteringar, sa att hansyn tas
till forandrade omstandigheter eller krissituationer. Fonden kommer att vinna pa att anvanda
de lattare, forenklade regler som tillampas pa andra fonder med delad férvaltning. Detta
skulle ocksa gora det mojligt att overga till en enda uppsattning regler som foljer
proportionalitetsprincipen och som ocksa passar alla EU:s fonder med delad forvaltning.

Ramen for dvervakning och utvardering bor forbattras for att stimulera snabba resultat nar
det galler nationella program och for att sékerstalla att utvarderingar kan bidra pa ett effektivt
satt vid eventuella framtida revideringar av politiska insatser. Genom att forbéttra
indikatorerna, stdrka principen om partnerskap vid forvaltningen av fonden och gora en
halvtidsdversyn av de resultat som ar kopplade till resultatbaserad bel6ning (inte tillampligt
for tullkontrollutrustning) kommer man att bidra till tillforlitlig 6vervakning och utvardering.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Nér det galler grénser och visering kommer synergieffekterna mellan de nya instrumenten for
integrerad grénsforvaltning och asyl- och migrationsfonden samt fonden for inre sékerhet
att faststdllas och mellan andra instrument, sérskilt mellan fonder och program pa omradet for
sjofartsskydd och sjodvervakning, sakerhetsrelaterad forskning, sdkerhet inom infrastruktur,
sammanhallningspolitik samt de instrument som stoder gransforvaltningens yttre dimension.
Sarskilt nar det galler tullkontrollutrustning kommer synergieffekter att faststallas i samband
med tullprogrammet. Andamélsenliga samordningssystem ar mycket viktiga for att man ska
kunna na de politiska malen sa effektivt som mojligt och utnyttja stordriftsférdelar. Detta
kommer att sakerstalla komplementaritet och tydlighet mellan alla instruments rackvidd, &ven
nér det galler tydlighet for stédmottagarna.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027*
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 9318
varav
gransforvaltning och visering 8018
tullkontrollutrustning 1 300

* Se dven anslaget for asyl- och migrationsfonden, som uppgar till 10 415 miljoner euro.
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SAKERHET

Fonden for inre sakerhet

Fonden for inre sékerhet bidrar till en hog sakerhetsniva i EU genom att motverka terrorism
och radikalisering, organiserad brottslighet och it-brottslighet och genom att bistd och
skydda brottsoffer.

1. EUROPEISKT MERVARDE

De senaste aren har sakerhetshoten i EU blivit fler och andrat karaktar. Terroristattentat, nya
typer av organiserad brottslighet och den standigt vaxande it-brottsligheten har en
gransoverskridande karaktar som kréver ett starkt EU-svar. EU har ldmnat ett heltdckande,
snabbt svar pa dessa utmaningar i form av 2015 ars sékerhetsagenda. Sakerheten kommer att
forbli en central fraga for EU de kommande aren, och EU-medborgarna réaknar med att EU
och de nationella regeringarna kan tillhandahalla sakerhet i en snabbt foranderlig och oséker
omvarld.

De utmaningar som EU star infor, sarskilt i fraga om internationell terrorism, kan inte de
enskilda medlemsstaterna hantera pa egen hand utan EU:s ekonomiska och tekniska stdd. I en
tid nar terrorism och annan allvarlig brottslighet verkar Gver granserna har bade EU och
medlemsstaterna ett ansvar gentemot sina medborgare att skapa ett omrade med sékerhet dar
enskilda skyddas, vilket Gverensstammer helt och hallet med EU:s grundlaggande rattigheter.
Pa detta omrade anges i fordragen behovet av att uppratthalla en hog niva pa sakerheten,
bland annat genom férebyggande atgarder och samordning och samarbete mellan polis,
domstolar och andra behdriga myndigheter. Detta maste skotas pa EU-niva.

EU-stodet tillfor ett betydande mervarde till den nationella finansieringen genom att frdmja
samarbete och informationsutbyte mellan  medlemsstaternas  tjdnsteman  inom
brottsbek&mpningen och andra berdérda myndigheter, sérskilt genom att mojliggora
kompatibilitet mellan olika sakerhetssystem och géra EU:s informationssystem effektivare,
genom att underlatta gemensamma insatser, genom att tillhandahalla stod till utbildning samt
genom att underlatta uppbyggnad av viktig sdkerhetsinfrastruktur och inkdp av teknisk
utrustning. Exempelvis bidrog katastrofbistandet efter terrorattackerna i Paris 2015 till
uppbyggnaden av en digital 16sning for behandling av stora datamangder, vilket starkte EU:s
beredskap infor eventuella framtida hot.

2. MAL

De sarskilda malen for fonden for inre sakerhet ar féljande:

P Oka informationsutbytet mellan brottsbekampande myndigheter och andra
myndigheter inom EU, inbegripet med Europol och andra relevanta EU-organ,
tredjelédnder och internationella organisationer nar det galler forebyggande, upptackt
och utredning av allvarlig och organiserad brottslighet med ett gréansdverskridande
inslag.

P Forstarka gemensamma granséverskridande insatser mellan brottshekdmpande
myndigheter och andra myndigheter inom EU, inbegripet med sékerhetsrelevanta EU-
organ och andra EU-organ, tredjelander och internationella organisationer nér det

71



V | Sékerhet och forsvar

géller forebyggande, upptackt och utredning av allvarlig och organiserad brottslighet
med ett gransoverskridande inslag.

P> Tillhandahélla ett kollektivt svar pa sakerhetshot genom att oka kapaciteten och
starka EU:s beredskap och motstandskraft, inbegripet genom oOkat samarbete
mellan myndigheter, civilsamhélle och privata parter i EU-lander och tredjelénder,
inbegripet EU-organ och internationella organisationer.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Fonden for inre sakerhet genomfors framst genom delad forvaltning och flerdriga program
som genomfors av medlemsstaterna samt genom direkt och, i begrdnsad omfattning, indirekt
forvaltning. Katastrofbistandet kan komplettera medlemsstaternas program genom att snabbt
reagera pa nodsituationer. Delad forvaltning mojliggor forutsagbar finansiering och langsiktig
planering. Alla medlemsstater far garanterade anslag, och det blir samtidigt mojligt att
genomfdra gemensamma prioriteringar i hela EU. For att battre styra medlen mot EU:s
prioriteringar kompletteras den delade forvaltningen med en tematisk del som kan rikta
anslagen till atgarder till stod for pa forhand faststallda prioriteringar genom direkt och
indirekt forvaltning genom EU-atgarder, katastrofbistand och tillskott till medlemsstaternas
program.

Ett antal decentraliserade byrder sasom Europol (EU:s byrd for samarbete inom
brottsbekampning) och Cepol (Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteméan inom
brottsbekdampning) har viktiga operativa, samordnande och radgivande uppgifter vid
genomfdrandet av EU:s sékerhetspolitiska prioriteringar och mal. De har sina egna budgetar
for att utfora sina uppgifter, vilka ar fristdende fran fonden.

Med utgangspunkt i dagens program ska den nya fonden ytterligare forenkla reglerna for
stddmottagarna. Viktiga operativa egenskaper &r foljande:

P Okad flexibilitet for att reagera pd oférutsedda hiandelser, vilket ar vanligt pa
sakerhetsomradet. En del av finansieringen kommer att tilldelas direkt, samtidigt som
ett betydande anslag tilldelas senare till specifika prioriteringar, sa att finansieringen
kan reagera pa forandrade omstandigheter eller krissituationer (genom den tematiska
delen).

P> VYtterligare forenkling eftersom den kommer att lyda under den nya forordningen om
delad forvaltning som ska gora reglerna enklare och mer harmoniserade Gverlag.

P> Ramen for 6vervakning och utvéardering kommer att forbattras ytterligare for att
stimulera snabba resultat i programmen och for att sakerstélla att utvérderingarna kan
bidra pa ett effektivt satt vid eventuella framtida revideringar av politiska insatser.
Genom att forbattra indikatorerna, stérka principen om partnerskap vid forvaltningen
av fonden och goéra en halvtidsoversyn av resultaten kommer man att bidra till
tillforlitlig 6vervakning och utvérdering.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Sékerhet &r en overgripande fraga, och den nya fonden for inre sékerhet kan inte

tillhandahalla ett verkningsfullt EU-svar utan de andra finansieringsinstrumenten, inbegripet
de europeiska struktur- och investeringsfonderna och de yttre instrumenten.
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Synergieffekter mellan fonden for inre sékerhet och andra relaterade instrument ska sarskilt
galla foljande: gransforvaltning och tullkontrollutrustning, sikerhet inom infrastruktur och pa
allménna platser, it-sékerhet (it-sakerhet &r ett viktigt inslag i programmet for ett digitalt
Europa, och fonden for inre sékerhet inriktas sarskilt pa it-brottslighet), forebyggande av
radikalisering samt sékerhetens yttre dimension. Andamalsenliga samordningssystem &r
mycket viktiga for att na de politiska malen sd effektivt som mojligt och utnyttja
stordriftsfordelar, eftersom det ska finnas komplementaritet och tydlighet mellan alla
instruments rackvidd, &ven nar det galler tydlighet for stddmottagarna.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 2 500
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SAKERHET

Avveckling av karnkraftverk i Litauen

Programmet ger stod till Litauen for sdker avveckling av den forsta generationens
karnreaktorer.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Som villkor for att gd med i EU atog sig Litauen att stanga och avveckla tva
sovjetiskkonstruerade karnreaktorer i forsta generationen, som det ansags vara olonsamt att
uppgradera till vasterlandska sakerhetskrav. Som motprestation atog EU sig enligt artikel 3 i
protokoll nr 4 till 2003 ars anslutningsakt att ge ekonomiskt stod till avvecklingen.

Avvecklingen fortgar och planeras bli fardig 2038. Det ligger i EU:s intresse att fortsatta att
lamna snavt avgransat ekonomiskt stod och bidra till att hogsta tankbara sakerhetsniva
uppratthalls i verksamheten. Programmet ger langvarigt och betydande stod for arbetstagarnas
och allmanhetens hélsa, forebyggande av miljoférstéring och bidrag till kdrnsékerhet och
fysiskt skydd.

Programmet har stor potential att bli ett rattesnére i EU nédr det galler saker hantering av
tekniska fragor vid avveckling av karnkraftverk, exempelvis avveckling av grafitmodererade
reaktorer.

2. MAL

Programmets mal ar att fortsatta att ge sarskilt stod till Litauen nar det galler att hantera
stralskyddsfragor vid avvecklingen av karnkraftverket Ignalina.

Ett annat mal for programmet ar att sprida kunskap i alla medlemsstater om
avvecklingsprocessen.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Programmet forvaltas indirekt genom medlemsstatens myndigheter. Om avvecklingen av
dessa reaktorer kvarstar inom ett sarskilt utgiftsprogram, fortsatter genomfdrandet utan
avbrott genom det inrattade genomforandeorganet. Okad nationell samfinansiering i
programmet kommer att krdvas under den nya programperioden i enlighet med
revisionsrattens sarskilda rapport 22/2016: EU:s stddprogram for karnkraftsavveckling i
Litauen, Bulgarien och Slovakien: vissa framsteg har gjorts sedan 2011 men stora
utmaningar vantar.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Synergieffekterna med sammanhallningspolitiken ska starkas under nésta programperiod.

Framfor allt kommer politiken att kunna stddja utvecklingen av berdrda regioner genom att
den skapar nya arbetstillfallen, ndgot som framjar hallbar tillvéxt och innovation. P4 liknande
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sétt ska synergieffekter med Horisont Europa utforskas inom exempelvis teknikutveckling,
teknikprovning och utbildning.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 552
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SAKERHET

Kéarnsakerhet och avveckling

Malet ar att ge stod till Bulgarien och Slovakien for saker avveckling av karnreaktorer i
den forsta generationen och dessutom finansiera avveckling och slutférvar av avfall fran
kommissionens egna karntekniska anlaggningar.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Som villkor for att ga med i EU atog sig Bulgarien och Slovakien att stanga och avveckla sex
sovjetiskkonstruerade karnreaktorer i forsta generationen, som det ansags vara olonsamt att
uppgradera till vésterlandska sakerhetskrav. Som motprestation atog EU sig enligt artikel 203
i Euratomfordraget att ge ekonomiskt stod till avvecklingen. Avvecklingen fortgar och
planeras bli fardig 2025 for Bohunice i Slovakien och 2030 for Kozloduy i Bulgarien. Det
ligger i EU:s intresse att fortsatta att lamna ekonomiskt stdd till avvecklingen och bidra till att
hogsta tankbara sakerhetsniva uppratthalls i verksamheten. Lanvarigt och betydande stod ges
for arbetstagarnas och allménhetens halsa, foérebyggande av miljoforstoring och bidrag till
ké&rnsakerhet och fysiskt skydd.

Dessutom behdver kommissionen i egenskap av dgare av karntekniska anldggningar forvalta
sitt eget karntekniska arv. Avvecklingen startade 1999 med programmet for
karnreaktoravveckling och avfallshantering.

Atgérderna har stor potential att bli ett rattesnére i EU nar det galler séker hantering av
tekniska fragor vid karnkraftsavveckling och kunskapsspridning till andra medlemsstater.

2. MAL

Programmets mal &r att fortsatta att ge stod till Bulgarien och Slovakien nar det galler att
hantera stralskyddsutmaningarna vid avvecklingen. Dessutom kommer avvecklingen av
kommissionens (gemensamma forskningscentrumet) anléggningar att bidra till att
utforska och ta fram alternativ for att man ska kunna paskynda Overlatelsen av ansvaret for
avveckling och avfallshantering till det gemensamma  forskningscentrumets
vardmedlemsstater. Programmets mal dr ocksa att sprida kunskap till de medlemsstater som
har avvecklingsprogram.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Forvaltningen av programmet for Bulgarien och Slovakien 6verlats (indirekt forvaltning) till
Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling och till ett nationellt organ i Slovakien.
Om avvecklingen av dessa reaktorer kvarstar inom ett sarskilt utgiftsprogram, fortsatter
genomforandet utan avbrott genom det inrdttade genomforandeorganet.

Avvecklingen av kommissionens anldggningar forvaltas direkt av det gemensamma
forskningscentrumet.
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4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Integreringen av avvecklingsverksamheten i Bulgarien och Slovakien, och kommissionens
avvecklingsverksamhet, kommer att skapa synergieffekter och ge kommissionen ytterligare
kunskaper att utforska och ta fram alternativ till den avsedda 6verféringen av ansvaret for
avveckling och avfallshantering till det gemensamma forskningscentrumet i
vardmedlemsstaterna. Synergieffekterna med sammanhallningspolitiken ska stirkas under
nésta programperiod. Framfor allt kommer politiken att kunna stddja utvecklingen av berdrda
regioner genom att den skapar nya arbetstillfallen, ndgot som framjar hallbar tillvaxt och
innovation. Pa liknande sétt bor synergieffekter med Horisont Europa utforskas inom
exempelvis teknikutveckling, teknikprovning och utbildning.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027

Belopp i I6pande priser Miljoner euro

Totala anslag for 2021-2027 626

varav
stod till Bulgarien 63
stod till Slovakien 55
avveckling av kommissionens anlaggningar 348
karnsakerhet och 160
karndmneskontroll

7



V | Sékerhet och forsvar

FORSVAR

Europeiska forsvarsfonden

Den nya europeiska forsvarsfonden kommer att framja samarbetsprojekt som ror utvecklingen
av forsvarskapacitet och komplettera nationella forsvarsinvesteringar.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Att garantera sdkerheten innebér i dagens vérld att hantera hot som &r grénsoverskridande.
Inget enskilt land kan bemota dem pa egen hand. EU maste ta ett storre ansvar for att skydda
sina intressen, vdrderingar och den europeiska livsstilen och fraimja komplementaritet och
samarbete med Atlantpaktsorganisationen. Insatser for att uppfylla EU:s ambitionsniva pa
sakerhets- och forsvarsomradet (som godkandes av Europeiska radet 2016) kommer att bidra
till detta mal. For att kunna hantera morgondagens hot och skydda sina medborgare maste EU
forbattra sitt strategiska oberoende. For detta mal kravs att man utvecklar viktig teknik pa
centrala omraden och strategisk kapacitet for att sakerstélla en teknisk ledande stéllning. Det
ar endast genom samarbete pa alla nivaer som man kan leva upp till EU-medborgarnas
forvantningar. Genom att uppmuntra samarbete kan Europeiska unionen bidra till att
maximera avkastningen och kvaliteten pa medlemsstaternas investeringar i forsvarssektorn.
Den europeiska forsvarsfonden kommer att skapa mervérde for EU, eftersom den bidrar till
utvecklingen av gemensam forskning och kapacitet pa forsvarsomradet, okar de offentliga
utgifternas lI6nsamhet och utvecklar unionens operativa sjalvstandighet.

Aven om unionen inte kan ersatta medlemsstaternas insatser pa forsvarsomradet, kan den,
inom de begransningar som foljer av fordragen, komplettera och framja deras samarbete nar
det galler att utveckla de forsvarsprodukter och den forsvarsteknik som behdvs for att hantera
de gemensamma sékerhetshoten. Detta skulle minska dubbelarbete och gdra det mojligt att
anvanda skattebetalarnas pengar pa ett effektivare satt. Bristen pa samarbete mellan
medlemsstaterna pa forsvars- och sakerhetsomradet kostar uppskattningsvis mellan 25 och
100 miljarder euro varje ar. Over 80 % av all upphandling och 6ver 90 % av forskning och
teknik drivs helt nationellt. Nivan pa de europeiska investeringarna i utveckling och
upphandling av framtida kapacitet ar otillracklig och sl&par efter andra landers investeringar.
Det finns ocksa stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det galler nivan pa
forsvarsutgifterna. Dessutom stiger kostnaderna for forsvarsmateriel snabbare &n de nationella
forsvarsbudgetarna. | EU finns exempelvis 178 olika vapensystem mot 30 i Forenta staterna,
sa splittringen ar fortfarande stor. Att den nationella forsvarsplaneringen samordnas i liten
utstrackning resulterar i en ineffektiv anvéndning av skattebetalarnas pengar och onddigt
dubbelarbete. Dessutom paverkar svagt samarbete, splittring och systematiskt dubbelarbete
forsvarsstyrkornas insatsformaga och hammar EU:s formaga att agera och skydda.

Fordelarna med mer samarbete pa forsvarsomradet innefattar féljande:

P> De nationella forsvarsutgifterna anvéands pa ett effektivare satt genom att man far mer
valuta for pengarna.

Overlappningen av forsvarssystem minskar.

>

P> Forsvarsmaterielens kompabilitet forbattras, vilket gor det méjligt att ha gemensamma
forsvarsinsatser.

>

Splittringen minskar och konkurrenskraften och innovationen starks inom EU:s
forsvarsindustri.
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2. MAL

Europeiska forsvarsfonden ar ett instrument for att utveckla forsvarsformagan, nagot som
framjar EU:s strategiska oberoende. Den syftar till att starta samarbetsprogram som inte skulle
uppréattas utan bidrag fran unionen och till att skapa de nodvandiga incitamenten for att 6ka
samarbetet i varje skede av industricykeln, inbegripet forskning och utveckling. Malen for den
europeiska forsvarsfonden ar féljande:

a) Framja konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom forsvarsindustrin i
hela unionen genom att stddja gemensamma atgarder i varje skede av
industricykeln, sarskilt fran forsknings- till utvecklingsskedet.

b) Stodja och framja gransoverskridande samarbete mellan foretag, inklusive sma och
medelstora foretag, inom hela EU ndr det géller forskning om och utveckling av teknik
eller produkter i enlighet med de kapacitetsutvecklingsprioriteringar som
medlemsstaterna  gemensamt enats om inom EU med  hjdlp av
kapacitetsutvecklingsplanen, samtidigt som hansyn tas till den samordnade arliga
forsvarsoversikten.

c) Stodja samarbetsprojekt genom hela forsknings- och utvecklingscykeln, som é&r
inriktade pa forsvarsprodukter och forsvarsteknik.

Man kommer sarskilt att satsa pa att uppmuntra samarbetsprojekt dar sma och medelstora
foretag i stor utstrackning deltar Over granserna. Detta kommer att sékerstélla att fonden ar
oppen for stodmottagare fran alla medlemsstater, oberoende av deras storlek och geografiska
l&ge i unionen.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

I den europeiska forsvarsfondens utformning och struktur tar man hénsyn till erfarenheterna
av den forberedande atgarden for forsvarsrelaterad forskning och forslaget till férordning om
inrdttande av ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram.

En enhetlig europeisk forsvarsfond som omfattar forsknings- och utvecklingsverksamhet
mojliggor ett integrerat och ©Omsesidigt forstarkande stod, dvs. man riskerar inte att
forskningsresultat inte tas tillvara for att det saknas fortsatt stod for att ytterligare utveckla och
prova teknik. Detta kommer att forbattra spridningen av de produkter och den teknik som
stdds genom EU-finansiering. En integrerad fond kommer dessutom att géra det mojligt att ge
nya former av stod nar det &r lampligt, inbegripet genom forkommersiell upphandling. Man
kommer att kunna faststélla l6sningar pa marknaden som ger bést valuta for pengarna nar det
géller behoven inom EU:s forsvarsforskning och forsvarsutveckling.

Stodnivan berdknas variera beroende pa utvecklingsskedet. Stodnivaerna for forskning pa
forsvarsomradet kommer i regel att vara hogre an stodnivaerna for utveckling av prototyper.
Detta kommer att gora det mojligt for lampliga incitament att stodja lanseringen av
samarbetsprojekt, samtidigt som man tar hansyn till den stora betydelse medlemsstaternas
finansiering har pa detta omrade. | reglerna for deltagande i den europeiska forsvarsfonden
kommer hénsyn att tas till forsvarssektorns specifika karaktar, framfor allt nar det géller
informationssékerhet i strikt bemarkelse, hanteringen av immateriella rattigheter osv.

Man kommer att dgna sarskild uppmarksamhet at att sékerstélla skaligt deltagande av sma
foretag genom att 6ka finansieringsgraden och darigenom uppmuntra granséverskridande
deltagande av sma och medelstora foretag i samarbetsprojekt.
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Programmet kommer att genomfdras genom kommissionens direkta forvaltning for att
genomfdrandet ska bli sa effektivt och &ndamalsenligt som mojligt. Medlemsstaterna kommer
att delta aktivt i genomfdrandet av forsvarsprogrammet.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Komplementaritet och synergieffekter med Horisont Europa kommer att sakerstéllas, sa att
resultaten inom forsvarsforskningen dven kommer civil forskning till nytta och vice versa.
Detta kommer att bidra till att man undviker onddigt dubbelarbete.

Europeiska forsvarsfonden kommer att samordnas med kommissionens och den héga
representanten dvriga verksamhet pa forsvarsomradet. Detta kommer att innefatta atgéarder
som sékerstaller lampliga synergieffekter nar det galler kommissionens arbete med det
finansiella instrument som syftar till att ytterligare underlatta gemensam utveckling och
gemensamt forvarv av forsvarskapacitet med hjalp av standardiseringen av EU:s
finansieringssystem och de nationella finansieringssystemen, vilket innefattar allt fran
sammanslagning till samdgande. Dessa synergieffekter kommer att inbegripa lampligt stod till
medlemsstaterna for att lansera gemensamma forsknings- och utvecklingsprojekt.

Man sékerstéller att det finns néara kontakter mellan den europeiska férsvarsfonden och de
projekt som genomférs inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet pa
forsvarsomradet (Pesco). Nér projekten bedomts stodberdttigade kommer en Pesco-bonus” i
form av en hogre finansieringsgrad att delas ut till projektutveckling inom ramen for det
permanenta strukturerade samarbetet. Det kommer att kravas samrad med kommissionen i ett
tidigt skede for att fa hjalp att beddma huruvida projekt som ingar i det permanenta
strukturerade samarbetet &r stodberéttigade inom ramen for fonden.

Fonden kommer att beakta EU:s kapacitetsutvecklingsplan och Europeiska forsvarshyrans
samordnade arliga forsvarsoversikt, sarskilt nar det géller genomférandet av prioriteringar och
faststallande av nya samarbetsmgjligheter. Genomférandet kommer att ske med beaktande av
Natos och andra partners relevanta verksamhet.

Fonden kompletterar &ven forsvarsverksamhet som genomférs med hjélp av en europeisk
fredsbevarande resurs, som ar ett instrument som ligger utanfor den flerariga budgetramen.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 13 000
varav
forskning 4100
kapacitetsutveckling 8900
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KRISHANTERING

RescEU — unionens civilskyddsmekanism

RescEU, som &r unionens civilskyddsmekanism, stéder EU:s medlemsstater i arbetet att
forebygga, forbereda sig for och reagera pa naturkatastrofer och katastrofer orsakade
av méanniskor, sérskilt genom snabbt, val samordnat och 6msesidigt bistand mellan dem.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Under de senaste aren har EU stillts infor en rad katastrofer som inneburit forlust av
manniskoliv och andra negativa konsekvenser for medborgarna, foretagen, samhéllena och
miljon. Bara under 2017 miste 304 personer livet i naturkatastrofer. Skador for ndrmare 10
miljarder euro registrerades i Europa under 2016. Sadana katastrofer har blivit sa komplexa
att de kan bli éverméktiga for enskilda landers insatskapacitet och deras kapacitet nar det
galler msesidigt bistand.

Har finns det ett europeiska mervardet med unionens civilskyddsmekanism, sarskilt i det nya
initiativet — rescEU. Det gor det mojligt for EU:s medlemsstater och andra deltagande stater
(Island, Norge, Serbien, Montenegro, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Turkiet)
att samla sin civilskyddskapacitet och sin sakkunskap, sa att man kan reagera snabbare och
effektivare for att skydda befolkningen vid katastrofer.

Utover den nationella kapacitet som medlemsstaterna erbjuder kan unionen forlita sig pa en
sarskild kapacitetsreserv, t.ex. luftburen brandbekdmpning, hogkapacitetspumpar vid
éversvamningar, sok- och raddningstjanst samt akutsjukvardsgrupper. Denna kapacitet genom
rescEU kommer att utnyttjas nar den nationella kapaciteten inte récker till och det 6msesidiga
bistandet mellan medlemsstaterna inte ar tillrackligt for att gora en effektiv insats. Att
utveckla kapacitet som kan tillgripas som en sista utvdg pa EU-niva innebar fler
stordriftsfordelar. Medlemsstaterna maste forbereda sig for “normala” katastrofrisksituationer
inom deras respektive territorium, men de kan begara bistand fran andra medlemsstater och i
sista hand rescEU-kapacitet for extrema och oftrutsedda situationer eller for katastrofer som
kraver séllsynt och kostsam kapacitet.

2. MAL

Unionens civilskyddsmekanism ar tillganglig for medlemsstater och tredjeldnder nér en
katastrof intraffar. Den erbjuder samarbete och samordning mellan EU och medlemsstaterna
for att man ska kunna forbereda sig for och reagera pa naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av manniskor.

For att uppna detta dvergripande mal inriktar sig rescEU pa foljande tre huvudsakliga mal:

P> Den starker EU:s kollektiva kapacitet att reagera pa katastrofer. RescEU erbjuder
en sarskild reserv av civilskyddskapacitet — som hanteras delvis av EU och delvis via
en europeisk civilskyddspool, som é&r en frivillig pool med tillgdngar som
medlemsstaterna pa forhand stéller till forfogande for anvandning i EU:s insatser.

P Den forbattrar forebyggande och beredskap nar det galler att reagera pa
katastrofer bade pa nationell niva och pa EU-niva genom en effektiv bedémning av
de risker som medlemsstaterna star infor och ger bade radgivning och
rekommendationer for investeringar nér det behovs.
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P Den underlittar ett snabbt, effektivt och samordnat svar pd Kkatastrofer, dar
kommissionens centrum for samordning av katastrofberedskap spelar en central
roll. Detta samordningscentrum som &r 6ppet dygnet runt 6vervakar forfragningar om
stod fran deltagande stater och underréttar alla de andra i enlighet med detta.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Det har gjorts en stor insats for att minimera de administrativa forfarandena och minska
bordan och forseningar i samband med att man sétter in bistand. | en anda av administrativ
forenkling kommer man att uppmuntra anvandningen av enhetskostnader, schablonbelopp och
schablonsatser dar sa ar mojligt, och aktiveringen av mekanismen kommer att vara
tidsbegransad for att skynda pa insattandet av stod.

Framfor allt galler foljande:

P De olika samfinansieringsnivderna som finns i den nuvarande mekanismen
harmoniseras till 75% for all verksamhet som ror civilskyddspoolen. Denna
verksamhet inbegriper sarskilt de kapacitetsatgarder som anvéands i de deltagande
staterna, uppgradering av kapacitet fran rent nationell till internationell anvandning
(sasom ar fallet i dag) och reparation. Detta gar langt utéver transportkostnaderna i
den nuvarande mekanismen och Okar stodet avsevart till medlemsstaterna for
katastrofberedskap och katastrofinsatser.

P> Den nya strategi som kommissionen foreslar syftar till att fullt ut tacka kostnaderna for
rescEU-kapacitetens tillganglighet och insatsformaga.

P Dessutom kommer EU:s forstarkta civilskyddsmekanism att stodja den verksamhet
som bedrivs av unionens kunskapsnatverk for civilskydd — som bestdr av berorda
aktorer och institutioner — pa omradet for utbildning, 6vningar och kunskapsspridning.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Katastrofriskhantering integreras alltmer i EU:s 6vriga politik och program. Exempelvis ar
forebyggandet och hanteringen av katastrofer en viktig fraga inom ramen for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna och Europeiska unionens solidaritetsfond (for att ge
ekonomiskt stod i nodsituationer och vid aterhamtning efter allvarliga naturkatastrofer). Med
rescEU skapas fler och storre synergieffekter mellan civilskydd och andra nérliggande
omraden, sasom regional-, landsbygds- och miljopolitik, som ocksa har stor betydelse for
katastrofriskhanteringen. rescEU kommer endast att omfatta exceptionella omstandigheter
som inte hanteras genom nddfinansiering inom andra program, vilket exempelvis utesluter
marknadsrelaterade kriser inom jordbrukssektorn.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 1 400
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9, "
tﬁ YTTRE ATGARDER

Instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete

Instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete ar det program som later
EU foéra fram sina intressen, politiska strategier och varderingar utanfoér sina granser.
Det stoder EU:s partner i deras politiska och ekonomiska omvandling i riktning mot
hallbarhet, stabilisering, befastning av demokratin, fattigdomsminskning och inom
grannskapspolitiken successiv ekonomisk integration i EU:s inre marknad och anpassning till
EU:s regler och standarder, for de lander i grannskapet som véljer det.

1. EUROPEISKT MERVARDE

| dag har landernas och regionernas allt narmare band skapat manga nya mdjligheter.
Samtidigt star nagra delar av varlden infor allvarliga utmaningar och séarbarhet, bade i vart
grannskap och langre bort, vilket far gransoverskridande effekter och direkt paverkar EU. De
senaste aren har regionala konflikter, terrorism, migrationstryck, ohallbar resursanvandning
och 6kad protektionism forekommit. Medlemsstaterna kan inte pa egen hand verkningsfullt
reagera pa denna globala utveckling, men EU och medlemsstaterna kan tillsammans ge sig i
kast med en foranderlig omvérlds mojligheter och utmaningar och spela en ledande roll i att
dra fordel av globaliseringen, sprida EU:s vérderingar och erbjuda medborgarna bade sakerhet
och stabilitet. EU:s program for yttre atgarder och andra EU-verktyg ar en omistlig del av
detta.

| artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen namns de principer och mal som &r vagledande
for EU:s yttre atgarder, daribland demokrati, rattstatsprincipen, manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter, respekt for den ménskliga vérdigheten, jdmlikhet och solidaritet samt
respekt fOr principerna i Férenta nationernas stadga och folkratten.

Vidare sdgs i artikel 8 att EU ska utveckla sarskilda forbindelser med nérbelégna lander i syfte
att skapa ett omrade med vélstand och god grannsamja som grundar sig pa EU:s vérderingar
och utmérks av nara och fredliga forbindelser som bygger pa samarbete.

Mervardet av EU:s insatser inom yttre atgarder beror pa féljande:

P Dess karnkompetens och sakkunskap (t.ex. utvecklingssamarbete, krishantering,
konfliktforebyggande, manskliga rattigheter, demokrati, miljoskydd, handel, offentlig
diplomati och uppbyggnad av motstandskraft).

P> Dess vérderingar och trovardighet som fredsaktdr och férkampe for demokrati och
manskliga rattigheter och ledande inom miljoskydd och klimatpolitik.

P> Dess karaktar av 6verstatlig aktor, dess kritiska massa i vérlden och dess inflytande for
reformer, som bygger pa dess politiska och ekonomiska tyngd och erfarenhet som
global aktor.

P Dess geografiska och geopolitiska rackvidd (bl.a. tack vare nitet av EU-delegationer
och humanitara faltkontor i hela varlden) och de bistandsbelopp som é&r aktuella.

P> Omfattningen, enhetligheten och kombinationen av instrument och verktyg som star
till dess forfogande for att genomféra politiken i praktiken.

Med sin ledande stallning inom humanitart bistand och utvecklingssamarbete har EU en unik
mojlighet att fora ut sina varderingar, framja malen for hallbar utveckling i hela varlden och
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angripa globala utmaningar som migration, konflikter, instabilitet, s&kerhet, fattigdom,
ojamlikhet, klimatférandringar, miljoforstéring och energitrygghet. Det nya externa
finansieringsinstrumentet ska ge en enhetlig ram och de medel som kravs fér sadana yttre
atgarder som ingen medlemsstat kan vidta pa egen hand.

2. MAL

Instrumentets mal kommer bade fran riktlinjerna for EU:s yttre politik, som de laggs fram i
exempelvis den globala strategin “Delade visioner, gemensamma atgirder: Ett starkare
Europa”, EU:s bidrag till 2030-agendan for hallbar utveckling, det nya europeiska
samforstandet om utveckling ”Var vérld, var vardighet, var framtid” och 6versynen av den
europeiska grannskapspolitiken, och budgetramens Overgripande mal om flexibilitet,
enhetlighet, synergi, forenkling och resultatinriktning. EU:s strategiska mal, bade geografiska
och tematiska, kommer till uttryck genom éronmérkning.

EU behover forfoga oOver verktyg som kan genomfora atgarder till stod for EU:s
utrikespolitiska mal, sarskilt foljande allmanna mal:

P Stodja demokrati, rattsstat, gott styre, manskliga rattigheter och folkrattens
principer.

Bidra till sakerhet och uppratthalla fred, stodja férebyggande av och verkningsfulla
reaktioner pa kriser och konflikter. Stddja stabilisering och motstandskraft.

Framja utvecklingslandernas hallbara ekonomiska, sociala och miljémassiga
utveckling med det framsta syftet att utplana fattigdom.

Stodja de sarskilda forbindelserna med grannlanderna, i syfte att skapa ett
omrade med valstand, socioekonomisk utveckling och god grannsamja.

Hantera irreguljar migration och bekdmpa dess grundldggande orsaker och
samtidigt skapa forutséattningar for battre organiserad laglig migration och rorlighet.

Stodja alla aspekter av EU:s diplomati, framja den internationella dimensionen av
EU:s inre politik och understddja handelspolitik och ekonomiskt samarbete.

vy v v v v Y

Starka partnerskap, framja politisk dialog och kollektiva svar pa globala utmaningar,
exempelvis miljo och klimatférandringar.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

For att skapa storre enhetlighet, skalfordelar, synergieffekter och forenklade rutiner foreslar
kommissionen en strategisk forenkling av EU:s utrikespolitiska finansieringsinstrument for
aren 2021-2027, bl.a. att Europeiska utvecklingsfonden fors in under EU-budgeten, for
okad andamalsenlighet och resurseffektivitet.

Flera instrument och resurser i budgetramen 2014-2020 &r tankta att rationaliseras och
arbetas in i det nya instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt
samarbete, som ska ticka hela vérlden: Europeiska utvecklingsfonden, instrumentet for
utvecklingssamarbete, det europeiska grannskapsinstrumentet, det europeiska instrumentet for
demokrati och manskliga réattigheter, partnerskapsinstrumentet, instrumentet som bidrar till
stabilitet och fred, instrumentet for ké&rnsékerhetssamarbete samt den gemensamma
genomforandeférordningen. Déaremot forblir instrumentet for stod infor anslutningen, det
humanitéra stodet, den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt samarbetet med
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utomeuropeiska lander och territorier, daribland Gronland, sjalvstandiga instrument pa grund
av deras sarskilda karaktar eller rattsliga grund.

Instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete ska ocksa forenkla
dagens utrikespolitiska finansiella garantier, som omfattar Europeiska fonden for hallbar
utveckling som en del av EU:s externa investeringsplan, anslagen till makrofinansiellt bistand,
det externa utlaningsmandatet, garantifonden for atgarder avseende tredjeland samt
investeringsfaciliteten for Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, och kan dessutom
eventuellt bidra till kapitalet i europeiska eller internationella utvecklingsbanker eller andra
finansinstitut som bidrar till EU:s mal for yttre atgérder.

Att Europeiska utvecklingsfonden fors in under den flerariga budgetramen leder till att de
totala utgiftstaken hojs, samtidigt som den befintliga flexibiliteten kvarstar. Den gemensamma
genomférandeforordningen, som géller for sex finansieringsinstrument i budgetramen for
2014-2020, arbetas in i det nya instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt
samarbete. Bestdmmelserna fortséatter att gélla for instrumentet for stod infor anslutningen.

Instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete far fyra delar, och ska
inriktas pa samarbete med lander utanfor EU i geografiska och tematiska grupperingar som
bevarar flexibiliteten, reaktionssnabbheten och mojligheterna att handla i enlighet med EU:s
prioriteringar (sarskilt nar det géller grannskap, Afrika, ménskliga rattigheter och migration).

Kéarnan i instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete blir dess
geografiska del, uppdelad efter geografiska omraden, och den kompletteras med en tematisk
del och en del for snabba insatser.

P Den geografiska delen (samverkan med partner) klarar av att ticka planerat
samarbete med grannskapet och resten av omvérlden (utom de l&nder som omfattas
av instrumentet for stoéd infor anslutningen och programmet for samarbete med
utomeuropeiska lander och territorier, inklusive Gronland). Den bestar av ett antal
geografiska ramanslag med &ronmérkta minimitilldelningar, inbegripet en
framtradande del for grannskapet med sérskilda egenskaper som stod till tillndrmning
av regler, incitamentsbaserade forbindelser och gransoverskridande samarbete.
Oronmarkningen av medel till de geografiska programmen aterspeglar EU:s
strategiska prioriteringar och mal, t.ex. i grannskapet och i Afrika. Har ingar ocksa
den utomeuropeiska delen av Erasmus+.

P Den tematiska delen (nd gemensamma mal) stoder atgéarder som ror fragor som inte
kan ingd i de geografiska delarna eftersom de &r globala till sin karaktar eller
politiskt prioriterade, t.ex. rorande manskliga rattigheter och demokrati, uppbyggnad
av det civila samhallet, fred och stabilitet, migration och andra teman som har att
gora med malen for hallbar utveckling pa varldsniva, inbegripet ekonomisk diplomati
och handel-

P> Delen for snabba insatser (i hela vérlden) ska snabbt kunna séttas in for att hantera
kriser, forebygga konflikter, bygga upp motstandskraft, koppla samman nodhjalp,
ateruppbyggnad och utveckling och med kort varsel sattas in dar utrikespolitiken
kraver det. Den tdcker hela varlden och alla slags insatser (allménpolitiska,
sékerhetspolitiska ekonomiska). Den har delen ar bl.a. tdnkt att ersatta Europeiska
utvecklingsfondens stotdampare, artikel 3 i instrumentet som bidrar till sdkerhet och
fred, inklusive kapacitetsuppbyggnad for sakerhet och utveckling, samt delar av
partnerskapsinstrumentet. Reglerna och rutinerna for den har delen ska garantera att
den forblir snabb, flexibel och lyhoérd.
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Dessutom omfattar instrumentet en buffert for nya utmaningar och prioriteringar av
outnyttjade medel, sa att man flexibelt kan reagera pa nya akuta behov. Ett viktigt mal for den
hér bufferten ar att hantera migrationstryck, men det finns ocksa kvar utrymme att ta itu med
ofdrutsedda héndelser, stabilitet och nya internationella initiativ och prioriteringar. Dessa
outnyttjade medel tas i ansprak enligt kriterier som anges i forordningen.

Viktiga Overgripande prioriteringar som milj6, klimat och jamstalldhet ska inarbetas i hela
instrumentet. Migration &r en prioritering som ska framhdvas och hanteras i hela instrumentet
och i de olika delarna, &ven genom anvéandning av outnyttjade medel.

Den nuvarande flexibiliteten i Europeiska utvecklingsfonden arbetas in i instrumentet for
grannskap, utveckling och internationellt samarbete, sérskilt mojligheten att fora vidare
outnyttjade anslag till nasta ar och mojligheten att ateranvanda tillbakadragna medel.

Nér det galler former for genomforandet kommer all slags stod att inkluderas i férordningen,
och genomfdras genom direkt eller indirekt forvaltning, beroende pa vilket program och vilket
land eller vilken region som berdrs. | enlighet med principerna i det europeiska samforstandet
om utveckling ska de minst villkorade stédformerna, sérskilt bidrag, styras dit dar behoven &ar
som storst, sarskilt de minst utvecklade landerna (oavsett geografiskt lage) och sarbara eller
konfliktdrabbade lander. Samarbetet med mer avancerade utvecklingsléander ska framst ske i
innovativa former, med tanke pa det mindre behovet av villkorslosa stodformer. Sardragen i
det europeiska grannskapsinstrumentet, sirskilt principen om “mer f{or mer” och
differentiering, kvarstar. Den yttre delen av Erasmus+ fortsatter som ett viktigt redskap i den
utrikespolitiska verktygsladan och ett viktigt inslag i ett antal prioriteringar med
partnerlanderna for att starka utbildningssystemen, bek&dmpa arbetsloshet och forebygga
radikalisering. Formerna for genomforande och reglerna for den yttre delen av Erasmus+ ska
forenklas avsevart.

Forordningen ska ocksa stédja EU:s nya utbud av externa investeringar och méjliggora
battre genomforande av EU:s politiska prioriteringar i de yttre atgarderna, och samtidigt
attrahera mer medel fran den privata sektorn for att ta itu med utvecklingspolitiska
utmaningar. Dessutom ingar finansiella garantier for att framja investeringar i
partnerlanderna, sarskilt i Afrika och grannskapet men eventuellt dven pa vastra
Balkanhalvon. Sarskild uppméarksamhet kommer att dgnas at sarbara och konfliktdrabbade
lander och regioner med kritiska behov inom infrastruktur och uppkoppling.
Blandfinansiering och budgetgarantier ska finansieras genom den geografiska delen. Den
foreslagna verktygsladan inbegriper eventuella EU-budgetgarantier eller bidrag till kapitalet i
europeiska och internationella utvecklingsbanker och liknande finansinstitut, forutsatt att de
uppfyller villkor pa mervarde och riskkapacitet och vagleds av EU:s politiska mal.

Avséttningarna till makrofinansiellt bistand ska ocksa inga i instrumentet for grannskap,
utveckling och internationellt samarbete, men de enskilda insatserna fortsétter att aktiveras
genom individuella beslut vid behov.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Inom budgetramens kluster Yttre atgarder och Stod infor anslutningen rader stark
komplementaritet mellan de olika instrumenten och starka synergieffekter mellan de inre
atgarderna och de inre instrumenten pa omraden som migration, sakerhet och klimatpolitik.
Komplementaritet ska ocksa sékerstallas mellan EU-budgetens instrument och den foreslagna
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europeiska fredsbevarande resursen (som &r tankt att laggas utanfor budgetramen) for
starkt och konsekvent agerande fran EU:s sida.

Farre instrument inom de yttre atgarderna sanker de konstlade granserna mellan forra
omgangens geografiskt och tematiskt indelade instrument. Det gor det majligt att se till att EU
har ratt politisk mix i varje land eller region, utan att riskera dverlappningar och inkonsekvent
agerande. Det rationaliserar ocksd programforvaltningen och Okar pa sa satt
resurseffektiviteten och insynen.

Samspel och komplementaritet med humanitart bistand ager rum genom geografiska
program och den tematiska del som agnas at motstandskraft, nédhjélp, ateruppbyggnad och
utveckling for att astadkomma ett helgjutet spektrum av verksamheter.

EU:s omgjorda civilskyddsmekanism rescEU omfattar ocksa insatser utanfér EU, och ska
garantera komplementaritet inom forebyggande, beredskap och reaktioner pa naturkatastrofer.

Man ska stréva efter att undvika luckor och dverlappningar, och sorja for synergieffekter och
samordning mellan sakerhetsverksamheten i instrumentet for grannskap, utveckling och
internationellt samarbete och den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och den
nya europeiska fredsbevarande resursen.

Visserligen har instrumentet for stod infér anslutningen andra mal &n de andra
utrikespolitiska instrumenten, men det har kompletterande mal i form av stod till manskliga
rattigheter och grundlaggande varderingar samt till sékerhet. Synergieffekter uppkommer
ocksa i instrumentets tematiska delar nar de finansierar globala insatser.

Samarbete med utomeuropeiska lander och territorier, inbegripet Gronland, uppvisar
synergieffekter sarskilt med de geografiska och tematiska atgarderna inom instrumentet for
grannskap, utveckling och internationellt samarbete, i de fall dar atgarderna ar globala,
regiondvergripande eller regionala.

S. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 89 500
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(o) .
@ YTTRE ATGARDER

Humanitart bistand

EU:s program for humanitart bistand tillhandahaller akut, livraddande bistand till
manniskor som drabbats av manniskoskapade eller naturliga katastrofer, sérskilt de
mest utsatta.

1. EUROPEISKT MERVARDE

EU éar allmant erkant som ledande inom humanitért bistand, bade for sin férmaga att snabbt
och flexibelt tillhandahalla hjalp i en mangd olika slags kriser och for sitt inflytande dver den
globala humanitarpolitiska agendan. Tack vare sin ekonomiska tyngd (EU och
medlemsstaterna &r tillsammans varldens storsta givare av humanitart bistand) och
varldsomspannande rackvidd pa sina humanitara insatser kan EU ocksa uppmuntra andra
humanitéra givare att genomfora verkningsfulla och principbaserade strategier for humanitért
bistand. En stor fordel med humanitart bistand ar att det ofta &r den enda formen av EU-insats
som kan goras i akuta konflikt- och krissituationer. Tack vare dess flexibilitet har det
humanitara bistandet ocksa natt stora resultat i praktiken i manga av de lander som drabbats
av den globala flykting- och migrationskrisen.

| ett lage med otillrackliga resurser for de allt storre globala behoven kan EU ocksa fylla
luckorna i det globala humanitdra bistandet genom att tillgodose behov i otillgangliga
omraden och genom att reagera inte bara pa de storsta, mest synliga humanitara kriserna utan
ocksa pa de bortglomda kriserna (som far inget eller otillrackligt internationellt stod och
politiskt och medialt uppmérksammande). Dessutom betraktar medlemsstaterna ofta EU som
en givare som kan hjélpa i kriser dar de inte sjalva kan gripa in i sin nationella egenskap.

Medlemsstaterna drar ocksd fordel av EU:s “humanitdra diplomati” som leder till ett mer
verkningsfullt tillhandahallande av humanitart bistand. Ett annat viktigt inslag i det
europeiska mervardet for medlemsstaterna &r det omfattande operativa och tekniska
kunnandet hos EU:s unika nétverk av humanitdra faltkontor i nastan 40 lander.

2. MAL

I enlighet med forordningen om humanitért bistand, som ska fortsétta att galla, ska EU:s
humanitara bistand ga direkt till méanniskor som drabbats av katastrofer eller konflikter, utan
atskillnad mellan offren vad géller ras, etniskt ursprung, religion, kon, alder, nationalitet eller
politisk tillhoérighet och utan att styras av eller underordnas politiska hadnsynstaganden. EU
agerar enligt de internationella humanitéra principerna om humanitet, neutralitet, opartiskhet
och oberoende. De huvudsakliga malen ar foljande:

P Tillhandahélla behovsbaserat EU-bistand for att radda och skydda liv, forebygga
och mildra méanskligt lidande och skydda integriteten och vardigheten hos
befolkningsgrupper som drabbats av naturliga eller manniskoskapade
katastrofer, aven langvariga kriser.

>  Bygga upp de sarbara eller Kkatastrofdrabbade befolkningsgruppernas
motstandskraft och aterhamtningsformaga, i komplementaritet med andra EU-
instrument.
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Dessa mal bidrar till de 6vergripande malen, principerna och atgarderna i EU:s yttre atgérder
enligt artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Kommissionen genomfor EU:s humanitara bistdnd genom Gver 200 partnerorganisationer,
déaribland FN-organ, andra internationella organisationer som Rdda korset och Rdda
halvmanen och icke-statliga organisationer. Kommissionen har byggt upp ett permanent
natverk av internationella och lokala humanitara faltexperter som arbetar i krisomraden i hela
varlden. EU har haft en ledande roll nar det géller att utveckla nya tillvagagangssatt och
innovativa finansieringsformer (t.ex. kontantstod).

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Aven om arbetet inom rescEU framst gar ut pd insatser inom EU, kompletterar det ocksé det
humanitara bistandet utanfor EU genom 6vervakning i realtid i Centrumet for samordning av
katastrofberedskap och genom omedelbar insats av stod i nddlagen i lander utanfér EU genom
expertteam och raddningsutrustning som tillhandahalls av medlemsstaterna och andra
deltagande lander. Vidare utnyttjas den kompletterande flexibiliteten inom reserven for
katastrofbistand, ett sarskilt instrument for nodinsatser i och utanfor EU i de fall dar
finansieringen i de sarskilda programmen inte racker till.

| manga krissituationer rader stark komplementaritet mellan humanitart bistand och
utvecklingsbistand for en smidig 6vergang fran nodhjalp till hallbar utveckling som far stod
av instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete.

EU:s instrument for humanitart bistand kan komplettera medlemsstaternas finansiering genom
anvandning av externa inkomster avsatta for sarskilda dandamal. Det kan bidra till att 6ka
komplementariteten med nationella medel.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 11 000
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9, "
tﬁ YTTRE ATGARDER

Gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

Genom EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik kan EU tala med en rést i fragor som
ror denna politik. Den bidrar till att bevara freden, forebygga konflikter och starka den
internationella sékerheten. Den &r ett av de viktigaste instrumenten for genomforandet av
EU:s globala strategi for utrikes- och sakerhetspolitiken och ligger till grund for EU:s roll
pa varldsscenen. De yttre atgarderna bor tjana EU:s syften och fora ut EU:s varderingar i
varlden.

Genom EU-fordraget (Avdelning V: Allméanna bestammelser om unionens yttre atgarder och
sérskilda bestdmmelser om den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken) starktes detta
politikomrade genom inrattandet av EU:s hoga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik och Europeiska utrikestjansten. Den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken bidrar till att skydda EU:s vérderingar, principer och intressen. | artikel 21 i
fordraget om Europeiska unionen namns de principer och mal som &r végledande for EU:s
yttre  atgarder, daribland demokrati, rattstatsprincipen, manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter, respekt for den manskliga vérdigheten, jamlikhet och solidaritet samt
respekt for principerna i Férenta nationernas stadga och folkratten.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken tillhandahaller den formaga som behdovs for
att agera i omvérlden for och tillsammans med medlemsstaterna. Genom gemensamma
insatser tillfor EU ett mervarde som gar mycket langre an de enskilda medlemsstaternas
verksamhet genom att na en kritisk massa i reaktionen pa globala utmaningar. Med tanke pa
EU:s opartiskhet i de yttre atgarderna for och tillsammans med medlemsstaterna far insatser
inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken 6kad trovérdighet och tillit i de lander
dar de genomfdrs. EU:s demografiska och ekonomiska tyngd och formaga att gemensamt
fatta utrikespolitiska beslut ar en tillgang.

Visserligen bidrar medlemsstaternas enskilda insatser uppenbarligen till att na den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitikens mal, men EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik nar kritisk massa i svaret pa globala utmaningar. Genom gemensamt ansvar
pad EU:s sida i kombination med EU:s inflytande for reformer i egenskap av global aktor
sédnder gemensamma EU-mekanismer en stark politisk signal till stod for partnerlandernas
behov av sékerhet och stabilitet.

Med sin ledande stallning inom humanitart bistand och utvecklingssamarbete har EU en unik
mojlighet att fora ut sina varderingar och reagera pa globala utmaningar som konflikter,
instabilitet och hot mot den globala sékerheten. | samspel med andra instrument for yttre
atgarder bidrar den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken till en enhetlig ram och de
medel som kravs for sddana yttre atgarder som ingen medlemsstat kan vidta pa egen hand.

2. MAL

Mot bakgrund av de politiska prioriteringarna och de globala utmaningarna forblir den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken en grundbult i den globala strategin (eller
efterfoljaren till den) efter 2020 och stdder tre prioriteringar: 1) reagera pa konflikter och
kriser i omvérlden, 2) bygga upp partnerlandernas kapacitet och 3) skydda EU och EU-
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medborgarna. For att den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ska fa avsedd verkan
maste EU kunna reagera snabbt och beslutsamt pa framvaxande hot mot dess strategiska
intressen.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitikens totala verkan har mycket storre varde an
summan av de enskilda insatserna. Nar det sérskilt géller uppdrag inom den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken gar deras omfattning och rackvidd utdver vad en enskild
medlemsstat kan goéra. Uppdrag inom den gemensamma sékerhets- och foérsvarspolitiken
gynnas av EU:s mangnationella karaktar bade vad géller framtoning — EU:s trovérdighet som
fredens banerforare — och tillgang till ett storre utbud av resurser och sakkunskap, bl.a. fran
berorda tredjeldander som deltar i EU-ledda insatser. Insatserna inom den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken har i konkreta termer bidragit till genomforandet av politiken
genom att 1) tillhandahalla kapacitetsuppbyggnad, stod och radgivning genom civila och
militdra utbildningsuppdrag, 2) framja fred och stabilitet och fora ut EU:s vérderingar genom
sarskilda representanter samt 3) framja multilaterala svar pa sékerhetshot, t.ex. genom att
bekampa spridning av massforstorelsevapen och olaglig spridning och smuggling av
konventionella vapen. .

Dessutom tillhandahaller EU via den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
finansiering av Europeiska sékerhets- och forsvarsakademin och driften av de specialiserade
avdelningarna for Kosovo. Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken far ocksa
anvandas for atgarder pa grundval av artikel 28 i EU-fordraget.

Behovet av ett snabbt och kraftfullt svar innebér att manga atgarder inom den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken inte kan planeras i forvag, och budgeten behover ha tillracklig
marginal varje ar for att mojliggora snabba insatser i krislagen.

Budgeten for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken forvaltas och genomfors av
kommissionens avdelningar for utrikespolitiska instrument.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Inom klustret for yttre atgarder och stod infor anslutningen ska stark komplementaritet mellan
de olika instrumenten sakerstéllas. Samspel och synergieffekter ska ocksa efterstravas med de
instrument som finansieras av EU-budgeten (bl.a. instrumentet fér grannskap, utveckling
och internationellt samarbete, instrumentet for stdd infor anslutningen, humanitéart
bistand, den omgjorda mekanismen for EU:s civilskydd — rescEU — och den foreslagna
europeiska fredsbevarande resursen som ska laggas utanfér budgetramen pa grund av EU-
fordragets begransningar av finansiering av forsvarsverksamhet) for starka och enhetliga yttre
EU-atgarder.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i 16pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 3000
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(o) .
@ YTTRE ATGARDER

Samarbete med utomeuropeiska lander och territorier
(inbegripet Gronland)

Det héar programmet ska stddja och starka de ekonomiska, politiska och kulturella banden
mellan EU och 13 utomeuropeiska lander och territorier som &r knutna till Danmark,
Frankrike och Nederlanderna. | programmet ska hansyn tas till de utomeuropeiska landernas
och territoriernas sarskilda behov och utmaningar och till Gronlands sarskilda situation.

1. EUROPEISKT MERVARDE

De utomeuropeiska landerna och territorierna stracker sig fran polerna till tropikerna, och ar
associerade till EU. De fyller en viktig funktion som EU:s utposter dar de ar beldgna, men
ingar inte i EU:s territorium eller EU:s inre marknad.

Syftet med associeringen av de utomeuropeiska l&nderna och territorierna ar att framja deras
ekonomiska och sociala utveckling och knyta nara ekonomiska band mellan dem och EU som
helhet.

Stodet till de utomeuropeiska landerna och territorierna gér dem mindre beroende av EU och
dess medlemssatter och framjar samarbetet mellan dem och deras regionala, europeiska och
internationella partner. De gor det ocksa mojligt att fora ut EU:s varderingar, kultur, lagar och
ekonomiska partnerskap i hela varlden.

2. MAL

Malet for stodet till de utomeuropeiska landerna och territorierna &r att bevara de nara och
varaktiga banden mellan parterna, stodja deras hallbara utveckling och starka deras
konkurrenskraft och ekonomiska motstandskraft.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Tidigare gavs stodet till de utomeuropeiska landerna och territorierna, utom Grénland, genom
Europeiska utvecklingsfonden. Programmen genomfors direkt av kommissionen, framst i
form av direkt budgetstdd men i nagra fall ocksa som bidrag.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Samarbetet med de utomeuropeiska landerna och territorierna ar nara knutet till och
samordnas med Danmarks, Frankrikes och Nederlandernas nationella stodatgarder. Dessutom
ska man utforska synergieffekter med de separata utvecklingsprogrammen for EU:s yttersta
randomraden och instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt samarbete.
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5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 500
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@ STOD INFOR ANSLUTNINGEN

Instrumentet for stod infor anslutningen

Instrumentet for stod infor anslutningen hjélper kandidatlander och potentiella
kandidatlander att uppfylla anslutningskriterierna. Den ingar i strategin for vastra Balkan
och paverkas av hur forbindelserna med Turkiet utvecklas.

1. EUROPEISKT MERVARDE

Stod till EU:s utvidgning ar definitionsmassigt nagot som bést skots pa EU-niva. Att ge stod
infor anslutningen genom ett enda instrument pa grundval av en enda uppséttning kriterier ar
effektivare dn att ge stod fran flera olika kallor, t.ex. medlemsstaternas nationella budgetar,
enligt olika rutiner och prioriteringar. Dessutom kan EU tack vare sitt politiska inflytande
agera gentemot nationella myndigheter med storre pondus och réttssékerhet an enskilda
medlemsstater. Instrumentet kompletterar EU:s utvidgningspolitik genom att stddja politiska
och ekonomiska reformer, &dven nér det géller EU:s varderingar och respekt for
rattsstatsprincipen och val fungerande institutioner som garanterar sund ekonomisk
forvaltning i (de potentiella) kandidatlanderna. Det anvands proaktivt for att fora vidare
forhandlingarna med de stddmottagande regeringarna i riktning mot att uppfylla
Kopenhamnskriterierna och villkoren i stabiliserings- och associeringsavtalen.

Instrumentet for stod infor anslutningen bidrar till de 6vergripande EU-malen om stabilitet,
sakerhet och vélstand i EU:s narmaste grannskap. Narheten mellan medlemsstaterna och
stddmottagarna och det motsvarande behovet av samordning innebar ocksa att stodet till
mottagarna hjalper EU att nd sina egna mal for hallbar ekonomisk tillvéxt, migration,
sékerhet, energiforsorjning, transporter, miljo och klimatférandringar.

2. MAL

Instrumentet for stod infor anslutningen ska stddja kandidatlanderna och de potentiella
kandidatlanderna att anta och genomfdéra de politiska, institutionella, rattsliga,
administrativa, sociala och ekonomiska reformer som kravs for att folja EU:s
varderingar och successivt anpassa sig till EU:s regler, standarder, strategier och praxis
med sikte pa EU-medlemskap.

Instrumentet bygger pa foljande prioriteringar: Rattstatsprincipen, grundlaggande
rattigheter och migration — vilket inbegriper starkt sdkerhetssamarbete, bekdmpning av
radikalisering och organiserad brottslighet och stod till en integrerad migrationspolitik
inbegripet gransforvaltning. EU:s politik och regelverk. Socioekonomisk utveckling.
Investeringar for tillvaxt. Fdrsoning, god grannsdmja och regionalt och
gransoverskridande samarbete. Dessa mal ansluter till malen i det féregaende programmet.

3. GENOMFORANDE OCH FORENKLING

Kontinuiteten med instrumentet for 2014-2020 ska sékerstdllas. Den starka
resultatinriktningen kvarstar men férenklas for att det ska bli enklare att Gvervaka och
redovisa verksamheten, och ge stddmottagarna verkliga incitament. Det &r viktigt att medlen
snabbt och flexibelt kan tas i ansprak och att det finns nddvandiga anslag for att forbereda de
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kommande anslutningarna, nar det blir dags, bl.a. for en successiv och smidig évergang fran
foranslutningsstod till medlemsstat sa att den nddvandiga absorptionskapaciteten finns.

Alla tankbara satta att genomfoéra stodet ingar i forordningen (bidrag, upphandling, priser,
bidrag till EU:s forvaltningsfonder, budgetstod, finansieringsinstrument och budgetgarantier).
De genomfors genom direkt, indirekt och delad forvaltning beroende pa typ av program och
partnerland.

Nar det galler investeringsarkitekturen kvarstar de finansieringsinstrument som fér narvarande
tillampas i regionen, eftersom de natt goda resultat hittills.

4. KOMPLEMENTARITET OCH SYNERGIEFFEKTER MED ANNAN
POLITIK/ANPASSNING AV EU-RESURSER TILL NATIONELLA OCH
REGIONALA RESURSER

Programmet ska efterstrdva komplementaritet med alla EU:s program, dven de inre
(synergieffekter med sékerhets-, migrations- och energipolitiken och instrumentet for
grannskap, utveckling och internationellt samarbete, sarskilt investeringsdelen, samt stod
till de yttre inslagen i Erasmus+. Mottagarlanderna fortsatter att fa stod fran de tematiska
programmen, sarskilt for manskliga rattigheter. Synergieffekterna fortsatter med
sammanhallningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken i anpassningen av
mottagarldndernas kapacitet att absorbera och forvalta framtida EU-finansiering.

Enhetligheten maste bevaras med InvestEU, EU:s nya samlade investeringsverktyg for
politiken inom EU och Instrumentet for stod infor anslutningen, sa att anslutarlandernas
potentiella tillgang till den nya fonden sékerstalls. Den nddvandiga Okningen av
investeringsbehoven kommer framst att tillgodoses av Europeiska fonden for hallbar
utveckling+, som ska arbetas inom instrumentet for grannskap, utveckling och internationellt
samarbete. Det mojliggor goda stordriftsfordelar, samtidigt som det blir mgjligt att expandera
verksamheten pa vastra Balkan om det behovs.

5. FORSLAG TILL BUDGETANSLAG FOR 2021-2027
Belopp i I6pande priser Miljoner euro
Totala anslag for 2021-2027 14 500
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INSTRUMENT UTOVER
DEN FLERARIGA BUDGETRAMENS TAK

SARSKILDA INSTRUMENT

Reserven for katastrofbistand

Reserven for katastrofbistand ar ett instrument som tillhandahaller ytterligare medel till
ett antal sektorsprogram nar en Kkris intraffar i eller utanfér EU.

EU-budgeten behover storre reaktionsformaga i en instabil omvarld, bade hemma och borta,
dar det uppstar utgiftsbehov som inte kan planeras. Aven om det i ett antal program med
verksamhet i och utanfor EU finns sarskilda avsattningar for nédatgéarder, kan medlen snabbt
ta slut och tillskott kan behdvas, ibland med kort varsel. Exempelvis var anslagen for krisstod
fran Asyl-, migrations- och integrationsfonden och Fonden for inre sakerhet otillrackliga for
att tillgodose medlemsstaternas alla behov under den migrant- och flyktingkris som startade
2015. Pa samma sétt visade sig programmet for livsmedel och foder i princip otillrackligt for
att tillgodose behoven i de medlemsstater som drabbades av fagelinfluensa 2016 och 2017.
Darfor fick medel fran andra program omfordelas, och flera flexibilitetsmekanismer fick tas i
ansprak for att tacka luckorna.

Storskaliga katastrofer, oavsett om de &r naturliga eller manniskoskapade, kan 6vervéldiga en
enskild medlemsstats kapacitet och ha ett tydligt gransoverskridande inslag. Sadana
katastrofer intraffar oftare och blir mer intensiva, pa grund av klimatférandringar och nya
risker, och deras ekonomiska, miljomassiga och sociala foljder forvérras. Detta betyder att EU
bor bli mer reaktionssnabbt, enligt foljande principer:

Smidiga regler som later EU-budgeten sattas in i ett brett spektrum av nodlagen, aven
pa omraden som traditionellt inte betraktas som hdogriskomraden. De ber6rda
utgiftsprogrammen bor forses med lampliga bestéammelser om nddlagen som utléser
EU-insatser sa snart som nodlagena uppstar.

Tillrackliga medel som &r tillgangliga ndr de behovs: stora kriser kan inte forutses och
det &ar absolut nddvandigt med en budgetreserv fran vilka ytterligare anslag kan tas
med Kkort varsel.

Av de sarskilda instrument som kan tas i ansprak utover taken i den flerariga budgetramen ar
reserven for katastrofbistand sarskilt avsedd att tillfora forstarkningar vid kriser. Den utgor
ett preliminart arligt belopp utéver budgettaken, och kan tillforas ett visst programs budget
inom nagra veckor for att tacka oférutsedda handelser.

Reserven for katastrofbistand far utékad réackvidd till insatser inom EU, vilket utnyttjar
befintliga rutiner och optimerar medelstilldelningen. Detta utgér en gemensam mekanism for
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medelstillskott till EU:s insatser som svar pa alla typer av kriser (naturkatastrofer, miljokriser,
humanitéara nddlagen, epidemier m.m.) var som helst i varlden.

For att undvika 6verlappning och sorja for en réttvis fordelning av nddresurserna tilldmpas ett
temporart tak pa 50 % for bade inre och yttre insatser under arets forsta nio manader.
Dessutom kvarstar 25 % av det arliga maxbeloppet for arets sista kvartal sa att medel finns
tillgangliga aven for situationer som uppkommer mot arsslutet.

Eftersom dagens metod for att ta reserven i ansprak ar smidig och beprévad kvarstar
huvuddragen i den:

| egenskap av ett sarskilt instrument avsett att tillgodose oférutsedda héndelser och
finansieringsbehov tas reserven i ansprak utover taken i den flerariga budgetramen.

Reserven fors in i budgeten som en avsattning. Den tas i ansprak gemensamt av
Europaparlamentet och radet genom en dverforing i enlighet med budgetférordningen.

For att reserven ska fa sa stor kapacitet som méjligt kan outnyttjade belopp 6verforas
till nasta ar.

For att EU-budgetens reaktionsformaga ska bli sa stor som mgjligt ska gemensamma regler
om utnyttjande av reserven foras in i alla program och budgetrubriker som ar aktuella. Det
innebar att det inte blir ndgon 6ronmarkning eller prioritet for exempelvis inre snarare an yttre
kriser eller for enskilda politikomraden.

Under exceptionella ar nar hela reserven har uttomts, kan ytterligare behov anda tillgodoses
med hjalp av andra former av flexibilitet (t.ex. flexibilitetsmekanismen och marginalen for
ofdrutsedda utgifter), dven om det da krdvs ett mer betungande forfarande (dvs. en
andringsbudget).

Reserven for katastrofbistand satts in i extraordindra situationer som inte kan hanteras med
hjalp av nodanslagen i de enskilda programmen. Reserven ar exempelvis inte avsedd att
anvandas for att hantera foljderna av marknadsrelaterade kriser som drabbar produktion eller
distribution inom jordbruket.

Det andra sarskilda instrument som har samband med krishantering ar EU:s solidaritetsfond.
Den ar ocksa begransad av ett arligt maximibelopp, men fungerar mycket annorlunda an
reserven. Stodet fran solidaritetsfonden ges till medlemsstaterna som ett uttryck for EU:s
solidaritet med deras anstrangningar att hantera effekterna av allvarliga naturkatastrofer.
Stodet ges i form av bidrag som ersatter en del av medlemsstateras kostnader for aterhamtning
och ateruppbyggnad efter en katastrof, men inga direkta verksamheter forvaltas pa EU-niva
och inga utgiftsprogram berors.
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SARSKILDA INSTRUMENT

Europeiska unionens solidaritetsfond

Europeiska unionens solidaritetsfond &r ett solidaritetsinstrument som pa begaran av en
medlemsstat eller ett ansokarland séatts in vid allvarliga naturkatastrofer som ett uttryck for
EU:s solidaritet med de katastrofdrabbade regionerna och for att sdnka kostnaderna for det
nationella ingripandet.

Solidaritet mellan medlemsstaterna ar en av EU:s grundldggande principer, och EU:s
solidaritetsfond &r ett tydligt uttryck for den principen. Fonden har mycket hdg synlighet
gentemot allménheten. Eftersom naturkatastrofer sannolikt kommer att bli vanligare och mer
intensiva pa grund av klimatforandringarna bidrar detta sarskilda instrument utanfor
budgetramen ocksa till att mildra klimatforandringarnas skadeverkningar.

Tack vare sina malinriktade insatser kompletterar den de flerariga program som ér inriktade
pa medelfristiga investeringar och kan ocksa bidra till att 16sa upp den komplexitet som kan
bli foljden av mellanregional samordning om en katastrof drabbar flera regioner.

EU:s solidaritetsfond ger ekonomiskt stod for att tdcka en del av de kostnader for
nodinsatser och aterhamtning som belastar de stddmottagande landernas offentliga
budgetar. Stodet ges i form av aterbetalningar till budgetstod for aterstallning av vasentlig
infrastruktur, hjalp till befolkningen genom tillféallig logi och finansiering av
raddningstjanster, forebyggande infrastruktur och skydd av kulturarvet samt hjélp till
uppstadning av katastrofdrabbade omraden, inklusive naturomraden.

Pa grund av insatsernas karaktar genomfors fonden pa ett enkelt och resultatinriktat satt. Den
flexibilitet som medger 6verforing av outnyttjade medel fran foregaende ar kvarstar, och
mojlighet ges till hogre forskott.

Under revideringen 2014 starktes kopplingen mellan atgarder for minskning av
katastrofrisken och medlemsstaterna fick incitament att 6ka investeringarna genom de
europeiska struktur- och investeringsfonderna till stod for forebyggande, anpassning till
klimatforandringar och uppbyggnad av katastroftalighet.

Eftersom EU:s solidaritetsfond ingriper i efterhand kompletterar den rescEU och andra
nddinsatser som satts in direkt vid naturliga eller manniskoskapade katastrofer.
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SARSKILDA INSTRUMENT

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter &r ett instrument for solidaritet och
krisinsatser som erbjuder engangsstod till arbetstagare som sagts upp i samband med ett
betydande antal ovantade uppsagningar till foljd av ogynnsamma ekonomiska
forandringar.

Som komplement till den traditionella nationella motstandskraften (i fraga om sysselsattning
och socialpolitik) och Europeiska socialfondens strukturella insatser 6kar den hér fonden
antalet och bredden pa de tjanster som erbjuds men dven intensiteten.

Tack vare sina malinriktade insatser kompletterar fonden EU:s flerdriga program som &r
inriktade pa medelfristiga prioriteringar och kan ocksa bidra till att I6sa upp den komplexitet
som kan bli foljden av samordning mellan nationella och regionala tjnstegrenar eftersom
massuppsagningar kan krava kombinerade atgarder.

Slutligen bidrar fonden till det direkta genomforandet av nagra av principerna i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter, t.ex. utbildning, livslangt larande och aktivt
sysselsattningsstod.

Fran och med 2021 kommer fonden att ge stod till arbetstagare som paverkas av ett bredare
spektrum av forandringar som leder till massuppséagningar (globalisering, kriser, tekniska
férandringar m.m.).

Atgéarderna ska darfor inriktas pa foljande: i) Ge skraddarsytt stod till &tergang till
arbetsmarknaden, ii) 6ka tonvikten pa inhamtning av digital kompetens och iii) stodja
rorlighet nar det ar relevant.

For att fungera battre som ett nddinstrument kommer genomférandet av Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter att forbattras pa tva punkter: i) Storre rackvidd med
utvidgade interventionskriterier (t.ex. tekniska forédndringar) och ii) forenklad handlaggning i
form av bl.a. enklare ansokningsprocess och praktisk hjalp att fa tillgang till finansiering.

Medfinansieringssatserna anpassas till satserna inom sammanhallningspolitiken.

Belopp i 2018 ars priser Miljoner euro
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Hogsta arligt belopp 200

UTANFOR BUDGETEN

Europeiska fredsbevarande resursen

Den europeiska fredsbevarande resursen ska finansiera de gemensamma kostnaderna for
militdra insatser inom den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken, bidra till
finansieringen av militdra fredsunderstdédjande uppdrag som leds av andra internationella
aktorer och ge stod till tredjelanders vapnade styrkor for att forebygga konflikter, bygga upp
fred och stérka den internationella sékerheten.

EU &r erkant som en trovardig global aktor. Det ger EU ett Overtag vid konfliktférebyggande
och fredshevarande insatser. EU:s insatser pa dessa omraden tar olika former, fran stod till
fredsbevarande insatser under ledning av tredjelander eller internationella organisationer (t.ex.
inom den fredsbevarande resursen for Afrika) till direkt stdd till partnerlandernas kapacitet
och insats av trupp inom den gemensamma utrikes- och forsvarspolitiken. EU:s férmaga att
pa detta satt bidra till att forebygga kriser, aterstalla fred och allman ordning och stabilisera
lander eller regioner dar konflikter eller oroligheter harjar ar helt nédvandig. Den syftar inte
bara till att skydda EU och EU-medborgarna utan till att stabilisera lander, mojliggéra
utveckling och férebygga massiva folkfordrivningar.

EU har bedrivit eller bistatt fredsstodjande insatser, bl.a. genom insats av militara styrkor fran
EU, pa manga hall i exempelvis Afrika, Mellandstern och véstra Balkan. Dessa insatser har
visat pd EU-inslagets mervarde, som gor att de deltagande medlemsstaterna kan samla
resurser, dela pd kostnaderna och visa ett verkligt europeiskt engagemang i praktiken. De
senaste aren har dock antalet sakerhets- och stabilitetsutmaningar i och bortom vart
naromrade okat, liksom behovet av fredshevarande insatser.

Detta kraver mer engagemang fran EU:s sida for att hantera yttre konflikter och kriser genom
fredsbevarande och konflikthanterande insatser. Det kan goras mer resurseffektivt och
andamalsenligt pa EU-niva. Mycket fa medlemsstater har tillrackliga resurser for att
understodija eller bedriva verkningsfulla militara insatser pa egen hand, och de medlemsstater
som har det kan inte forvéantas bara hela kostnaden for insatser som gynnar EU som helhet,
Darfor &r det nodvandigt med solidaritet mellan medlemsstaterna och gemensam anvéndning
av resurserna. Dessutom kan verksamhet pa EU-niva underlatta samarbetet med
internationella och regionala organisationer och lander i hela varlden, genom natverket av
EU-delegationer. Fa medlemsstater har den rackvidden.

Resursens mal &ar att gora det mojligt for EU att gora mer och agera snabbare for att
forebygga konflikter, framja manniskors sakerhet, hantera instabilitet och arbeta for en
tryggare varld, &ven med militara och forsvarsrelaterade medel om sa kravs.

Enligt EU-fordraget far inte insatser inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
med militara eller forsvarsméassiga konsekvenser finansieras av EU-budgeten. Resursens
framsta mal blir darfor att bedriva de av EU:s utrikes- och sakerhetspolitiska verksamheter
med militara eller forsvarsmassiga konsekvenser som inte far finansieras av EU-budgeten.
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Om inte radet beslutar annat maste atgarder inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken som far finansieras av EU-budgeten fortsatta att finansieras av EU-
budgeten. Genomforandet av resursen kraver fullstdndig enhetlighet och samstdmmighet med
EU-budgeten, vilket ska sékerstéllas i alla delar av resursens tillampning.

Resursen ar ett nytt fristaende instrument utanfor budgeten. Den sammanfor stod som under
budgetramen 20142020 delvis ingar i den fredsbevarande resursen for Afrika (finansieras
av Europeiska utvecklingsfonden, som star utanfor EU-budgeten) och Athenamekanismen
Militara uppdrag inom den gemensamma sakerhets- och foérsvarspolitiken finansieras utanfor
EU-budgeten, framst av de deltagande medlemsstaterna, men en begrénsad del av de
gemensamma kostnaderna finansieras &ven genom Athenamekanismen.

Dessa befintliga finansieringsmekanismer tillfor visserligen ett tydligt mervarde, men de har
hittills endast delvis kunnat tillgodose partnerlandernas férvantningar och EU:s behov av yttre
stabilitet mot bakgrund av de rekordstora yttre utmaningarna. Resursen har darfor foljande
mal:

1. Starka finansieringen av militdra insatser inom den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken, som behdver bli mer flexibel och effektiv.

2. Utoka omfattningen pa EU:s stod till fredsstodjande militara insatser under ledning av
tredjeldnder och internationella organisationer i hela varlden, och bygga upp tredjelédnders
och internationella organisationers militara kapacitet for att forebygga konflikter, skapa
fred och stérka den internationella sékerheten.

3. Underlatta finansiering av andra insatser inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken med militara eller forsvarsmassiga konsekvenser, nar radet
beslutar det.

Resursen ar tankt att inrattas genom ett radsbeslut inom den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken. Da resursen &ar ett instrument inom den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken genomfors den av utrikesrepresentanten. Vid det ekonomiska
genomforandet av resursen enligt budgetférordningen bitrdds utrikesrepresentanten av
kommissionens tjanst for utrikespolitiska instrument.

Resursen finansieras genom arliga bidrag fran medlemsstaterna enligt en fordelningsnyckel
som bygger pa bruttonationalinkomst. Resursen ska leda till okad flexibilitet och
reaktionssnabbhet i kriser, med ledning av erfarenheterna av nuvarande instrument och
mekanismer. Den ska garantera att EU-medel finns att tillga permanent och ocksa moéjliggora
snabba reaktioner pa kriser och andra bradskande problem. Den ska ocksa underlatta
tillhandahallandet av integrerade paket av militar utbildning inom ramen foér EU:s militara
utbildningsuppdrag samt militdr utrustning och militart understéd. Den europeiska
fredsbevarande resursen ar konstruerad for att vara effektiv och flexibel eftersom den satts in i
manga olika verksamheter. Partnerlandernas betydelsefulla roll kommer att aterspeglas
tydligt.

Resursen ska vagledas av principerna om samstdammighet och komplementaritet, och leda till
fullstandig enhetlighet och samverkan med berdrda yttre instrument och atgarder inom EU:s

103



budget, sarskilt den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, kapacitetsuppbyggnad for
sakerhet och utveckling och andra former av sakerhetsrelaterade insatser i enlighet med malen
for sakerhet och fred i EU:s grannskaps- och utvecklingspolitik. Flexibiliteten och
reaktionsformagan sékerstaller att stodet finns tillgangligt i ratt tid och kan tillgodose yttre
militira behov enligt vad som Overenskoms. Forenkling och rationalisering av
finansieringskallor och strukturer ska ocksa sakerstallas. Resursen blir foremal for stark
politisk styrning, for att sakerstélla dess verkningsfullhet och Gverensstammelse med EU:s
évergripande utrikespolitiska hallning.

Resursen aterspeglar behovet att uttrycka EU:s forsvarsroll, men ar tydligt atskild fran
Europeiska forsvarsfonden, vars syfte &r att komplettera och forstarka de nationella
investeringarna i FoU pa forsvarsomradet. Europeiska forsvarsfonden har dock potential att
ge omfattande stimulans till EU:s strategiska oberoende och den europeiska forsvarsindustrins
konkurrenskraft, vilket indirekt ger EU majlighet att tillhandahalla mer effektivt stod till
militara fredsbevarande insatser utomlands.

Den europeiska fredsbevarande resursen ar ett instrument utanfér budgeten

Belopp i 16pande priser Miljoner euro

Totala anslag for 2021-2027 10 500
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