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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Enligt artikel 312 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat fordraget)
ska en flerarig budgetram faststallas genom en forordning som antas genom enhalligt beslut i
radet. Den flerariga budgetramen “ska faststdlla beloppen for de arliga taken for anslag for
ataganden for varje utgiftskategori och det arliga taket for anslag for betalningar. [...]
Budetramen ska innehalla alla Ovriga bestammelser som behovs for att det arliga
budgetforfarandet ska fungera vil.”

Den forsta flerariga budgetramen (da kallad budgetplanen) antogs for 30 ar sedan tillsammans
med bestammelserna om interinstitutionellt samarbete och budgetdisciplin®. Den och de darpa
foljande budgetramarna gjorde det majligt att forbattra och underlatta det arliga
budgetforfarandet och samarbetet mellan institutionerna, samtidigt som man o©kade
budgetdisciplinen och forutsebarheten i finansieringen av flerariga program och investeringar.

Genom fordraget inforlivades den flerariga budgetramen i unionens primarratt, vilket visar
dess betydelse som en av hornstenarna i EU:s budgetstruktur.

Den nuvarande forordningen om den flerariga budgetramen for 2014-2020 antogs den 2
december 2013°. Samma dag godkande Europaparlamentet, radet och kommissionen det
interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning®. Férordningen om budgetramen reviderades 2015* i enlighet med bestdmmelserna
i artikel 19 for att ta hansyn till den sena programplaneringen for fonder under delad
forvaltning och aterigen den 20 juni 2017° efter halvtidsdversynen.

Denna motivering fokuserar framst pa inslag som &r nya eller som kommissionen foreslar ska
andras jamfort med den nuvarande férordningen om budgetramen, bade i forslaget till
forordning om den flerdriga budgetramen for 2021-2027 (nedan kallad férordningen om
budgetramen) och i utkastet till interinstitutionellt avtal om samarbete i budgetfragor och en
sund ekonomisk forvaltning® (nedan kallat utkastet till interinstitutionellt avtal).

| dessa forslag faststalls den 1 januari 2021 som forsta tillampningsdag och forslaget 1aggs
fram for en union som bestar av 27 medlemsstater, vilket beaktar Forenade kungarikets
anmdlan om landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom), pd grundval av artikel 50 i fordraget om Europeiska
unionen, som mottogs av Europeiska radet den 29 mars 2017.

2. EN NY OCH MODERN BUDGET
2.1. Huvudsakliga politiska riktlinjer

Forslaget till forordning om budgetramen och utkastet till det interinstitutionella avtalet utgar
fran de principer och 6vergripande politiska mal som beskrivs i kommissionens meddelande
”En modern budget for ett EU som skyddar, forsvarar och sitter medborgarna i centrum: Den

! Interinstitutionellt avtal om budgetdisciplin och forbattring av budgetforfarandet, undertecknat av

Europaparlamentet, rddet och kommissionen den 29 juni 1988 (EGT L 185, 15.7.1988, s. 33).
EUT L 347, 20.12.2013, s. 884.

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.

EUT L 103, 22.4.2015, s. 1.

EUT L 163, 24.6.2017, s. 1.

COM(2018) 323, 2.5.2018.
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fler&riga budgetramen foér 2021-2027”, som antogs den 2 maj 2018’ (nedan Kallat
meddelandet om budgetramen). Det géller framfor allt budgetramens 16ptid, struktur anpassad
till politiska prioriteringar, behovet av 6kad flexibilitet och de foreslagna beloppen.

2.2. Budgetramens struktur och budgetramens tak

Né&r det galler budgetramens utgiftsrubriker tar strukturen hansyn till forslaget om en
effektivare och mer transparent budget, inriktad pa tydliga politiska prioriteringar. Mer
information om strukturen och vilka politikomraden som omfattas av varje rubrik finns i
meddelandet om budgetramen.

Budgetramen &r uppdelad i sju rubriker med tre sérskilda utgiftstak: “Ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning” under rubrik II, "Marknadsrelaterade utgifter och direktstod”
under rubrik IIT och ”Administrativa utgifter” under rubrik VII (se tabellen i bilagan till denna
forordning).

| syfte att stddja unionens prioriteringar i en europeisk union med 27 medlemsstater och for
att ta hansyn till integreringen av Europeiska utvecklingsfonden i unionens budget foreslar
kommissionen att budgetramen 2021-2027 ska ha ett tak for ataganden pa 1 134,6 miljarder
EUR i 2018 ars fasta priser, vilket motsvarar 1,11 % av EU:s BNI och ett motsvarande tak for
betalningar pa 1 104,8 miljarder EUR i 2018 ars fasta priser motsvarande 1,08 % av EU:s
BNI.

| samband med detta forslag lagger kommissionen &ven fram ett lagstiftningspaket om
reformering av systemet for unionens egna medel, bl.a. ett forslag till radets beslut om
systemet for Europeiska unionens egna medel®, som innebar att taket for de &rliga bidragen till
egna medel hojs till 1,29 % av BNI for betalningar och 1,35 % av BNI for ataganden. Denna
héjning tar hansyn till de Okade betalningsbehoven till foljd av att Europeiska
utvecklingsfonden integreras i budgeten och att nya prioriteringar ska finansieras, samtidigt
som den ger en tillrackligt stor sdkerhetsmarginal for att sékerstélla att unionen — under alla
omstandigheter — kan fullgora sina finansiella ataganden.

2.3. Flexibilitet

Aven om budgetramen ska sakerstalla budgetdisciplin maste det samtidigt finnas tillrackligt
utrymme for flexibilitet for att mojliggora en effektiv resursfordelning och en snabb reaktion
fran EU:s sida i samband oférutsedda handelser och krissituationer.

Under de forsta aren av den flerariga budgetramen for 20142020 stéalldes unionen infor helt
nya och oférutsedda utmaningar till f6ljd av den instabilitet som uppstatt i naromradet och
som lett till sakerhetshot och massmigration. For att mobilisera ytterligare medel for atgarder
som gor det lattare att ta itu med dessa utmaningar utnyttjades budgetramens flexibilitet och
framfor allt de sarskilda instrument som inférdes genom forordningen om budgetramen. Detta
gjorde det mojligt for unionen att vidta kraftfulla atgarder, men tanjde pa budgetens
flexibilitet till det yttersta.

| samband med halvtidséversynen och revideringen av budgetramen fér 2014-2020° &r 2016
granskades darfor “verktygsladan” for flexibiliteten och ytterligare forbattringar infordes i
samband med 6versynen av férordningen om budgetramen 2017.

! COM(2018) 321, 2.5.2018.

8 COM(2018) 325, 2.5.2018

Halvtidsoversyn och revidering av den flerdriga budgetramen 2014-2020: En resultatinriktad EU-
budget, COM(2016) 603 final, 14.9.2016.
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Graden av flexibilitet eller rigiditet i en budgetram beror pa en rad parametrar, till exempel
I6ptid, utgiftsrubrikernas antal och utformning, hur stor andel av EU:s utgifter som pa forhand
beviljats medlemsstaterna eller regionerna eller pa forhand faststallts med hjélp av
“referensbelopp” 1 réttsakter som antagits enligt medbeslutandeforfarandet, marginalerna
under varje utgiftstak och marginalerna mellan budgetramens tak och taket for egna medel.
Kommissionen har tagit hansyn till dessa aspekter i sitt forslag till kommande budgetram.

Av de skél som beskrivs ndrmare i meddelandet om budgetramen ska budgetflexibilitet mer
an nagonsin vara en grundlaggande princip for nasta flerariga budgetram. Som en
vidareutveckling av de innovativa bestammelser som redan ingar i budgetramen for 2014—
2020 bor fokus i framtiden ligga pa att forstarka, forbattra och effektivisera
flexibilitetsmekanismer for att skapa en mer anpassbar ram men samtidigt behalla den
stabilitet som den flerariga budgetramen erbjuder.

Kommissionen foreslar darfor att féljande bestammelser om flexibilitet infors i den flerariga
budgetramen och i det interinstitutionella avtalet:

1. Maximera anvandningen av utgiftstaken genom sarskild och maximal flexibilitet
mellan rubriker och ar: samtidigt som tillrackliga outnyttjade marginaler ska
bibehallas foreslar kommissionen att den samlade marginal for betalningar som
inforde i den nuvarande ramen ska utnyttjas till fullo. En nyhet som foreslas ar att
storleken och omfattningen av den nuvarande samlade marginalen for dtaganden ska
utokas for att uppratta en EU-reserv, finansierad med medel fran marginaler som ar
tillgangliga under taken for ataganden for det foregdende budgetaret, samt med
medel som har anslagits till EU:s budget men i slutdndan inte anvants under
genomforandet av EU:s program och darfor har dragits tillbaka. Aven marginalen for
oforutsedda utgifter ska behallas som ett instrument som far anvandas i sista hand.

2. Mojligheten att avvika fran de vagledande beloppen i de program som antagits enligt
medbeslutandeforfarandet bor enligt forslaget hojas fran 5 % till 10 % for att oka
flexibiliteten inom budgetrubrikerna.

3. Nar det galler sarskilda instrument som gor det mojligt att fora in ataganden i
budgeten som gar utéver budgetramens tak bor det fortydligas att detta géller bade de
atagandebemyndiganden och de betalningsbemyndiganden som utnyttjas. Dessutom
géller foljande:

(@) Tillampningsomradet for sarskilda instrument som Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter och reserven for katastrofbistand ska ses
over och i lampliga fall utvidgas (for att reserven for katastrofbistand t.ex. ska
kunna aktiveras for krissituationer inom unionen) samtidigt som rutinerna for
utnyttjande ska effektiviseras.

(b) Storleken pa de arliga maximibeloppen for Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter, Europeiska unionens solidaritetsfond, reserven for
katastrofbistand och flexibilitetsmekanismen bor enligt forslaget hojas.
Flexibilitetsinstrumentet bor slutligen aven fa anvanda den outnyttjade delen av
det arliga beloppet for reserven for katastrofbistand pa samma satt som redan ar
fallet med outnyttjade belopp i Europeiska unionen solidaritetsfond och
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter.

2.4, Justeringar, 6versyn och revidering av budgetramen

Budgetramen 2021-2027 ar angiven i 2018 ars priser. Forfarandet for teknisk justering
behalls, liksom deflatorn pa 2 %. Den érliga tekniska justeringen omfattar aven berdakningarna
av de belopp som avser den samlade marginalen for betalningar, den samlade marginalen for
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ataganden (EU-reserven), flexibilitetsinstrumentet och reserven for oférutsedda utgifter i linje
med bestammelserna om hogsta tillatna arliga belopp och dverféringar av outnyttjade belopp
som harror fran tidigare ar som foreskrivs i forordningen. Budgetmyndigheten bor informeras
om resultatet av justeringarna fore budgetforfarandet for ar n+1.

Justeringarna av den flerariga budgetramens tak kan &ven goéras pa grund av andra
omstandigheter. S& dr till exempel fallet ndr en “ombudgetering” av 4ataganden ska
mojliggdras om antagandet av nya regler eller program under delad forvaltning forsenas eller
for att anpassa sammanhallningspolitikens rambelopp till senast tillgangliga statistik nar det
géller tilldelningsmetoden. Det &r dven fallet nér en ombudgetering av anslag ska mojliggdras
i samband med upphdvande av tillfalliga indraganden som kan ha beslutats enligt sérskilda
grundlaggande rattsakter for att koppla fondernas effektivitet till en sund ekonomisk styrning
eller skydda EU:s budget om det foreligger allmanna brister i medlemsstaternas efterlevnad
av rattsstatsprincipen.

Det forefaller lampligt att behalla de bestammelser som anger fall dar en revidering av
budgetramen bor kunna goras (fordragsandringar som paverkar budgeten, unionens
utvidgning och Cyperns aterforening).

En halvtids6versyn av budgetramen planeras till slutet av 2023. Oversynen kan i lampliga fall
atfoljas av forslag om revidering av denna forordning.

3. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
3.1. Forordning om budgetramen

I likhet med nuvarande forordning nr 1311/2013 &r forslaget till férordning om budgetramen
strukturerat i kapitel. Ordningsféljden nér det galler vissa bestdmmelser har andrats for att
forenkla presentationen.

Kapitel 1 — Allménna bestammelser
Artikel 1 — Flerarig budgetram

Artikel 1 faststaller den flerariga budgetramens 16ptid till sju ar (fran 2021 till 2027) av de
skal som anges i meddelandet om budgetramen.

Artikel 2 — Efterlevnad av budgetramens tak

Artikel 2.1 hanvisar till bilagans tabell dver budgetramens tak och faststéller institutionernas
skyldighet att respektera dessa utgiftstak under budgetforfarandet i enlighet med fordragets
bestammelser.

Det foreskrivs ocksa att det sarskilda utgiftstaket for marknadsrelaterade utgifter och
direktstod kan justeras i enlighet med den flexibilitet mellan de tva pelarna i den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) som anges i lagstiftningen om den gemensamma
jordbrukspolitiken.

| andra stycket infors sarskilda instrument, som beskrivs mer utférligt i kapitel 3 i forslaget till
forordning (artiklarna 9-14), utifran principen att dessa instrument inte ingar i den flerariga
budgetramen och att deras finansiering under sarskilda omstandigheter sker utéver den
flerariga budgetramens tak, bade for atagande- och betalningsbemyndiganden. For att
utnyttjandet av dessa instrument ska forbli flexibelt och for att institutionernas respektive
roller vid utnyttjandet av dem ska bibehallas har de narmare bestammelserna for deras
utnyttjande inforts i utkastet till interinstitutionellt avtal.
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| den tredje punkten aterges texten i nuvarande artikel 3.3 som anpassas till definitionen av
ekonomiskt stdd till medlemsstaterna som anges i avdelning X i budgetférordningen®. Detta
inbegriper alla typer av lan till medlemsstater som far ges inom ramen for
betalningsbalansfaciliteten™* och den europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen
(EFSM)™, samt den nya europeiska stabiliseringsfunktionen for 1an till medlemsstater som
drabbats av allvarliga asymmetriska storningar. Principen som foreskriver att om
aterbetalning av ett garanterat lan i samband med ekonomiskt stod till medlemsstaterna maste
tackas fran unionens budget, bor sadana eventuella utgifter undantas fran budgetramen (dvs.
dessa belopp skulle utnyttjas utéver den flerariga budgetramens tak) kvarstar.

Det tak som begransar EU:s mojligheter att garantera lan via EU:s budget ar taket for egna
medel, inte budgetramens tak.

Artikel 3 — Respekt for taket for egna medel

Denna artikel aterger texten i artikel 4 i den nuvarande forordningen. Taket for egna medel
maste respekteras for varje ar. Om taken for betalningsbemyndiganden skulle leda till att
uttagssatsen for egna medel dverskrider taket for egna medel maste budgetramens tak justeras.

Kapitel
Justeringar av budgetramen

Artikel 4 — Samlad marginal for betalningar

Denna artikel aterger texten i artikel 5 i den nuvarande férordningen for perioden 2022-2027,
men for att sakerstélla sarskild och maximal flexibilitet faststalls ingen grans for hur mycket
taken far justeras.

Artikel 5 — Teknisk justering

Denna artikel aterger texten i artikel 6 i den nuvarande férordningen. Budgetramen &r angiven
i 2018 ars priser. Forfarandet for den arliga tekniska justeringen behalls, liksom deflatorn pa 2
%. | punkt 1 ska ordningsféljden for punkterna d—f andras for artiklarnas ordningsfoljd i
kapitel 3.

Artikel 6 — Justering av rambeloppen for sammanhallningspolitiken

Denna artikel aterger artikel 7 i den nuvarande forordningen i forhallande till den justering av
rambeloppet foér sammanhallningspolitiken som grundar sig pa senast tillgangliga statistik,
med undantag for kontroll av bidragsberattigande for Sammanhallningsfonden. Andringarna
tar hansyn till tidsplanen for budgetramen 2021-2027.

Artikel 7 — Atgarder for en sund ekonomisk styrning eller fér att skydda unionens budget om
det foreligger allménna brister i medlemsstaternas efterlevnad av rattsstatsprincipen

Denna artikel aterger artikel 8 i den nuvarande forordningen vad galler makroekonomiska
villkor. Enligt forslaget bor denna mekanism utvidgas for att justera budgetramens tak vid
upphavandet av atgarder som vidtagits for att skydda unionens budget om det foreligger
allmanna brister i medlemsstaternas efterlevnad av rattsstatsprincipen®®. | bada fallen féreslas

10 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr XXX/201X av den [...] om finansiella regler for

unionens allmanna budget (EUT L...).
1 Radets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om uppréttandet av ett system for
medelfristigt ekonomiskt stéd till medlemsstaters betalningsbalans, EGT L 053, 23.2.2002, s. 1.
Radets forordning (EU) nr 407/2010 av den 11 maj 2010 om inrdttande av Europeiska unionens
solidaritetsfond, EUT L 118, 12.5.2010, s. 1.
B COM(2018) 324, 2.5.2018
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den maximala tidsfristen for att ateruppfora indragna ataganden i budgeten att begréansas till
n+2 ar.

Artikel 8 — Justering till foljd av nya regler eller program under delad férvaltning

Om antagandet av nya regler eller program under delad forvaltning forsenas bor taken enligt
forslaget andras genom en teknisk justering i stéllet for genom en revidering, vilket for
nérvarande ar fallet (artikel 19 i den géllande forordningen om budgetramen), eftersom det i
allt vasentligt handlar om en automatisk och mekanisk andring som maste genomforas snabbt
for att underlatta slutférandet av programplaneringsprocessen. Enligt forslaget bor anslag som
inte anvants under 2021 6verforas i lika stora delar till de fyra efterféljande aren 2022-2025.

Kapitel 3 — Sarskilda instrument

De sarskilda instrumenten har en annan ordningsfoljd for att inledas med de tva sarskilda
instrument (Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och Europeiska
unionens solidaritetsfond) som &r kopplade till sérskilda grundldggande réattsakter.
Bestdammelserna om utnyttjande forenklas i forordningen och i det interinstitutionella avtalet
och beaktar de bestdmmelser som redan finns i sektorsspecifika grundldggande rattsakter och
budgetférordningen.

Artikel 9 — Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

Denna artikel aterger texten i artikel 12 i den nuvarande forordningen. Malen och
tillampningsomradet for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter kommer
att faststallas i den grundlaggande rattsakten (forordning (EU) XXXX/XX). Det &rliga
maximibeloppet hjs till 200 miljoner EUR (i 2018 ars priser).

Artikel 10 — Europeiska unionens solidaritetsfond

Denna artikel aterger texten i artikel 10 i den nuvarande forordningen. Malen och
tillampningsomradet for Europeiska unionens solidaritetsfond faststalls i den grundlaggande
rattsakten (férordning (EG) nr 2012/2002) andrad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 661/2014 av den 15 maj 2014), for vilka inga andringar foreslas. Det
arliga maximibeloppet hojs till 600 miljoner EUR (i 2018 ars priser).

Artikel 11 — Reserven for katastrofbistand

Denna artikel motsvarar artikel 9 i den nuvarande férordningen. Med hénsyn till behovet av
att sakerstalla att unionens budget ar anpassbar och de nya utmaningar som unionen har stallts
och fortfarande stalls infor, foreslar kommissionen att man utvidgar tillampningsomradet for
reserven for katastrofbistand till att &ven omfatta insatser inom EU for att skapa en gemensam
mekanism for att ekonomiskt starka EU:s atgarder som svar pa alla slags kriser
(naturkatastrofer, olyckor, humanitdra nddsituationer, hélsa, epidemier osv.) och i alla
geografiska omraden. For att maximera EU-budgetens insatskapacitet sker ingen
oéronmarkning eller prioriterad anvéndning for sérskilda program. Emellertid skulle tillfalliga
begransningar av anvandningen galla under aret for att sékerstalla kapaciteten att reagera pa
interna eller externa kriser och se till att medel kan utnyttjas for att tdcka behov som kan
uppsta fram till slutet av aret. Det arliga maximibeloppet hojs till 600 miljoner EUR (i 2018
ars priser).

Artikel 12 — Samlad marginal for ataganden (EU-reserv)

Denna artikel motsvarar artikel 14 i den nuvarande férordningen. Utdver de marginaler som
forblir tillgangliga under den flerariga budgetramens tak for atagandebemyndiganden for ar n-

14 EUTL,s.
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1, sa snart som 2022, foreslas att resurserna i den samlade marginalen for ataganden (EU-
reserven) fr.o.m. 2023 ska hdjas med belopp som motsvarar anslag som dragits tillbaka ar n-2,
med undantag for tillbakadragna anslag som gjorts tillgangliga pa nytt enligt de sarskilda
reglerna i artikel 15 i budgetférordningen. Bestammelserna om utnyttjande forblir
ofdrandrade jamfort med den nuvarande samlade marginalen for ataganden.

Artikel 13 — Flexibilitetsmekanismen

Denna artikel motsvarar artikel 11 i den nuvarande férordningen. Det arliga maximibeloppet
hojs till 1 miljard EUR (i 2018 ars priser). Dessutom foreslas att oanvanda belopp fran
reserven for katastrofbistdnd som har forfallit under det foregaende aret ska tillforas
flexibilitetsmekanismen, pa samma satt som redan ar fallet med outnyttjade belopp i
Europeiska unionens solidaritetsfond och Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter enligt den nuvarande forordningen. Berékning av de belopp som é&r
tillgangliga enligt flexibilitetsmekanismen kommer att meddelas under den arliga tekniska
justeringen som anges i artikel 5.

Artikel 14 — Marginalen for oférutsedda utgifter
Denna artikel aterger texten i artikel 13 i den nuvarande forordningen.

Kapitel 4
Oversyn och revidering av budgetramen

Artikel 15 — Revidering av budgetramen

Formuleringarna i denna artikel motsvarar artikel 17 i den nuvarande forordningen. Texten i
punkt 3 i forhallande till en undersokning av mdjligheterna till omférdelning inom den
berdrda rubriken i budgetramen har férenklats.

Artikel 16 — Halvtidsoversyn av budgetramen

Denna artikel motsvarar artikel 2 i den nuvarande forordningen. Det foreslas att
kommissionen fore utgadngen av 2023 lagger fram en Oversyn av hur den flerariga
budgetramen fungerar som i lampliga fall ska atféljas av relevanta forslag for resterande
I6ptid, bl.a. ett forslag till revidering av den flerariga budgetramen (artikel 15.1).

Artikel 17 — Revidering i samband med genomférandet

Formuleringarna i denna artikel motsvarar artikel 18 i den nuvarande forordningen. Den
allménna regeln om tidpunkten for antagande av revideringen stryks for att inte tidsbegransa
mojligheten att revidera den flerariga budgetramen pa grundval av genomférandet, om detta
visar sig vara nddvandigt.

Artikel 18 — Revidering av budgetramen vid &ndringar av fordragen

Denna artikel aterger texten i artikel 20 i den nuvarande forordningen.

Artikel 19 — Revidering av budgetramen i samband med utvidgning av unionen
Denna artikel aterger texten i artikel 21 i den nuvarande forordningen.

Artikel 20 — Revidering av budgetramen i samband med en aterférening av Cypern
Denna artikel aterger texten i artikel 22 i den nuvarande forordningen.

Kapitel 5 — Bidrag till finansieringen av storskaliga projekt

Artikel 21 — Bidrag till finansieringen av storskaliga projekt

Denna artikel motsvarar artikel 16 i den nuvarande forordningen. Det foreslas att for perioden
2021-2027 bibehalla de bestammelser for maximibelopp for bidragen fran unionens budget



SV

till storskaliga infrastrukturprojekt som finansieras inom taken i den flerariga budgetramen,
men vars livslangd stracker sig langt utanfor budgetramens period.

Detta skulle berora storskaliga projekt inom ramen for det foéreslagna europeiska
rymdprogrammet liksom den internationella termonukledra experimentreaktorn (lter).

Den foreslagna bestimmelsen foreskriver darfor en “6ronmédrkning” av det tillgédngliga
beloppet for den flerariga budgetramen 2021-2027. Rattsakterna om de ovannamnda
programmen ska folja de budgetbestammelser som faststélls i den har férordningen.

Kapitel 6
Interinstitutionellt samarbete under budgetforfarandet

Artikel 22 — Interinstitutionellt samarbete under budgetférfarandet
Denna artikel aterger texten i artikel 23 i den nuvarande forordningen.
Artikel 23 — Budgetens enhet

Denna artikel aterger texten i artikel 24 i den nuvarande forordningen.
Kapitel 7 — Slutbestammelser

Artikel 24 Overgang till nasta budgetram

Formuleringarna i denna artikel motsvarar artikel 25 i den nuvarande férordningen. |
bestammelsen faststalls kommissionens skyldighet att foresla en ny budgetram fore den 1 juli
2025.

Om ingen ny budgetram har dverenskommits i slutet av den budgetram som omfattas av
forordningen géller reglerna i primarrétten (artikel 312.4 EUF-fordraget) som inte behover
aterges i forordningen. Skal 15 erinrar om dessa regler.

Artikel 25 — lkrafttradande

| den sista artikeln i forslaget till forordning faststalls det datum da forordningen ska trada i
kraft samt forsta tillampningsdag. Det interinstitutionella avtalet bor trdda i kraft samma dag,
eftersom de bada rattsakterna kompletterar varandra.

3.2. Interinstitutionella avtalet om samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk
forvaltning

Inledning — Punkterna 1-6 i forslaget till interinstitutionellt avtal

De inledande delarna av forslaget till interinstitutionellt avtal hanvisar till fordraget (artikel
295), avtalets bindande karaktar, sambandet med andra rattsakter som avser den flerariga
budgetramen och budgetforfarandet, beskriver avtalets struktur och anger nar det ska trada i
kraft (samtidigt som forordningen om den flerariga budgetramen).

Den aterger lydelsen i punkterna 1-6 i det nuvarande avtalet om interinstitutionellt samarbete.
Del I — Bestammelser om budgetramen
A. Bestdmmelser om budgetramen

Punkt 7 i det interinstitutionella avtalet handlar om marginalerna under taken. Sjalva taken for
de enskilda rubrikerna, som institutionerna maste ratta sig efter vid varje budgetforfarande i
enlighet med fordraget, faststalls i forordningen om budgetramen. Man bor dock dven halla
fast vid praxisen att sa langt som mojligt se till att det finns tillrackliga marginaler under dessa
tak. Detta ar en del av samarbetet och den goda viljan mellan institutionerna i
budgetforfarandet. Bestammelsen bibehalls utan andringar jamfort med punkt 8 i det
nuvarande interinstitutionella avtalet, med undantag for hénvisningen till underrubriken
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”Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning”, eftersom ingen sddan underrubrik
foreslas enligt den nya flerariga budgetramens struktur.

Enligt punkt 8 ska prognoserna for betalningsbemyndiganden for perioden efter 2027
uppdateras under budgetramens fjarde ar, vilket Gverensstaimmer med dagens praxis och
punkt 9 i det nuvarande interinstitutionella avtalet.

B. Bestammelser om sarskilda instrument

Punkterna 9-13 motsvarar punkterna 10-14 i det nuvarande interinstitutionella avtalet och
faststaller de forfaranden som galler for utnyttjande av foljande sarskilda instrument som
anges i forordningen om den flerariga budgetramen: Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter, Europeiska unionens solidaritetsfond, Reserven for katastrofbistand,
flexibilitetsmekanismen och marginalen for of6rutsedda héndelser. Bestdammelsernas
ordningsféljd har andrats for att ta hansyn till bestdammelserna i forslaget till férordning om
budgetramen.

Texten i bestammelserna ska andras for att

o anpassa de omrostningsregler som kravs for utnyttjande av Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter, Europeiska unionens solidaritetsfond och
flexibilitetsmekanismen till de bestdmmelser som galler for antagandet av EU:s
budget enligt artikel 314 i EUF-fordraget,

o forenkla och strama upp texten om sarskilda bestdmmelser redan finns i
budgetférordningen eller i den relevanta sektorsspecifika réattsakten: gallande regler
for overforingar (Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och
reserven for katastrofbistand), beslut om utnyttjande (Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter och Europeiska unionens solidaritetsfond).

Del 1l — Forbattring av det interinstitutionella samarbetet under budgetférfarandet
A. Forfarandet for det interinstitutionella samarbetet

Punkt 14 avser de narmare bestammelserna om interinstitutionellt samarbete under
budgetforfarandet som anges i bilagan till det interinstitutionella avtalet.

Punkt 15, ”Insyn i budgeten” bibehéller lydelsen i punkt 16 i det géllande interinstitutionella
avtalet, med andringar som beaktar rapporter vars narmare bestammelser ingar i
budgetforordningen (t.ex. forvaltningsfonder enligt artiklarna 41.6 och 252, femarsprognosen
for in- och utfloden i artikel 247.1 c. Texten andras ocksa for att ta hansyn till forslaget att
integrera Europeiska utvecklingsfonden i unionens budget for 2021. Rapporteringen om
Europeiska utvecklingsfonden enligt punkt 15 i det interinstitutionella avtalet bor saledes
endast galla utestaende fragor fran tidigare europeiska utvecklingsfonder.

B. Inférande av finansiella bestammelser i lagstiftningsakter

Bestammelserna i det gallande interinstitutionella avtalet behalls. Maéjligheten att avvika fran
beloppen i rattsakterna hojs fran 10% till 15% for att oka flexibiliteten inom
budgetrubrikerna. Denna bestdmmelse avser inte de belopp som beviljats medlemsstaterna i
forvag for hela budgetramens I6ptid och inte heller sadana storskaliga projekt som avses i
artikel 21 i forordningen om den flerariga budgetramen.

Punkt 17 har &ndrats for att anpassa terminologin till EUF-fordraget. En hanvisning till
Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma férklaring av den 4 mars 1975
ska utga eftersom den nu &r obsolet.

C. Utgifter med avseende pa fiskeavtalen

SV



SV

Bestdmmelserna i det nuvarande avtalet for bestammelser om samarbete och information som
ror budgetfragor nar det galler fiskeavtal bibehalls, med undantag for att ta hansyn till det
faktum att, eftersom — icke-budgetara — fragan om deltagande i konferenser som forhandlar
om internationella avtal redan anges i punkterna 25 och 26 i ramavtalet om férbindelserna
mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen av den 20 oktober 2010™, &r det
béattre att undvika en parallell texten i det interinstitutionella avtalet.

Finansiering av den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
Artikeln bygger pa punkt 23 i det nuvarande interinstitutionella avtalet.

Texten till punkt 21 aterger i stora drag texten i punkt 24 i det nuvarande interinstitutionella
avtalet, med en dndring av punkterna och ett klargérande av terminologin (“verksamheter” 1
stallet for ”instrument”). Hanvisningen till reserven for katastrofbistand tas bort, med tanke pa
att det med det utvidgade tillampningsomradet som foreslas i artikel 11 i forslaget till
forordning om den flerariga budgetramen fortfarande kommer att vara mojligt att utnyttja
reserven for katastrofbistand for bradskande forstarkning av budgeten for den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken.

| punkt 22 foreslas att det faststélls ett bestamt datum (den 30 november varje ar) for att
komma Gverens om den arliga tidsplanen for de gemensamma samradsmotena som kommer
att hallas under senare ar inom ramen for den regelbundna dialogen mellan
Europaparlamentet och den héga representanten.

E. Institutionernas roller med avseende pa utvecklingsfragor

Punkt 23 &andras for att ta héansyn till den foreslagna integreringen av Europeiska
utvecklingsfonden i unionens budget.

Del 111 — Sund ekonomisk férvaltning av EU-medel

Punkterna 28 och 29 i det nuvarande interinstitutionella avtalet om gemensam forvaltning och
den arliga utvarderingsrapporten enligt artikel 318 i EUF-fordraget stryks eftersom dessa
rapporter nu omfattas av sarskilda bestdammelser i budgetférordningen (artiklarna 41.3 g och
247.1e).

Punkt 24 om budgetplaneringen aterger texten i punkt 30 i det nuvarande interinstitutionella
avtalet, med vissa justeringar for att anpassa det datum som avses i artikel 41.2 i
budgetférordningen.

Avsnitt B om byraerna och Europaskolorna (punkterna 25-28) ar oforandrad jamfort med det
nuvarande interinstitutionella avtalet.

Bilaga — Interinstitutionellt samarbete under budgetférfarandet

Bestammelserna i bilagan ar oftrdndrade jamfért med det nuvarande interinstitutionella
avtalet, eftersom dessa har visat sig vara en god grund for samarbetet mellan institutionerna,
med undantag for tva andringar:

— Texten i punkt 9 i forhallande till de andringsskrivelser till budgetforslaget anpassas
till texten i artikel 42 i budgetférordningen.

— For att spegla géllande praxis, och for att anpassa lydelsen med punkt 20 i bilagan
ska ordet genomforbarhet” ersdttas med verkstéillbarhet”.

5 EUT L 304, 20.11.2010, s. 47.
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2018/0132 (APP)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om den flerariga budgetramen 2021-2027

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 312,

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkénnande®®,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

()

©)

(4)
(5)

(6)

For att den flerdriga budgetramen (nedan kallad budgetramen) ska vara tillrackligt
forutsagbar for att gora det majligt att forbereda och genomféra investeringar pa
medellang sikt bor den 16pa dver sju ar fran och med den 1 januari 2021.

De arliga tak for atagandebemyndiganden per utgiftskategori och for
betalningsbemyndiganden som faststdlls genom budgetramen maste respektera de
tillampliga tak for ataganden och egna medel som faststélls i enlighet med radets
beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel, som antagits i enlighet med
artikel 311 tredje stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Om de garantier som avsatts i unionens allmanna budget maste utnyttjas for
ekonomiskt bistand till medlemsstaterna som beviljas i enlighet med artikel 208.1 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) [xxxx/201x]*" (nedan kallad
budgetforordningen) bor det belopp som behdvs mobiliseras utdver taken for
atagande- och betalningsbemyndiganden i budgetramen men far inte dverskrida taket
for egna medel.

Budgetramen bor inte ta hénsyn till budgetposter som finansieras genom inkomster
som avsatts for sarskilda andamal enligt budgetforordningen.

Budgetramen bor anges i 2018 ars priser. Det bor dven faststéllas regler for arliga
tekniska justeringar av budgetramen, sa att tak och tillgangliga marginaler kan réknas
om.

Sarskild och storsta mojliga flexibilitet bor tillampas for att unionen ska kunna
fullgéra sina skyldigheter i enlighet med artikel 323 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

16
17

EUTCI[...}, [...],s. [...]. .
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr XXX/201X av den [...] om finansiella regler for
unionens allméanna budget (EUT L...).
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

For att unionen ska kunna reagera pa specifika oforutsedda omstandigheter eller
finansiera klart angivna utgifter som inte kan finansieras inom taken for en eller flera
rubriker i budgetramen behdvs foljande séarskilda instrument i syfte att skapa en smidig
budgetprocess: Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Europeiska
unionens solidaritetsfond, reserven for katastrofbistand, den samlade marginalen for
ataganden (EU-reserven), flexibilitetsmekanismen och marginalen for ofdrutsedda
utgifter. Reserven for katastrofbistand ar inte avsedd att anvandas for att hantera
foljder av marknadsrelaterade kriser som drabbar produktion eller distribution inom
jordbruket. Sarskilda bestammelser bor darfor inféras for att gora det mojligt att utdver
budgetramens tak fora upp atagandebemyndiganden och  motsvarande
betalningsbemyndiganden i budgeten ndr det ar nodvéndigt att utnyttja sarskilda
instrument.

De nationella rambeloppen for sammanhallningspolitiken faststélls pa grundval av de
statistiska uppgifter och prognoser som lag till grund for kommissionens forslag till
denna forordning i maj 2018. Med tanke pa prognososakerheten och effekterna for de
medlemsstater som omfattas av utgiftstak &r det nddvéandigt att under budgetramens
I6ptid granska och jamfora de prognostiserade och de faktiska statistiska uppgifterna
och, om det finns stora skillnader, foreskriva en justering av de nationella
rambeloppen for berérda medlemsstater och av relevanta tak i budgetramen.

Det bor &ven faststéllas regler for andra situationer dér budgetramen kan behéva
justeras. Det kan handla om justeringar till foljd av ett forsenat antagande av nya regler
eller program under delad forvaltning eller av atgarder for en sund ekonomisk styrning
eller for att skydda unionens budget nér det foreligger allménna brister i
medlemsstaternas efterlevnad av réattsstatsprincipen som antas i enlighet med
grundléggande réattsakter.

Det dr nddvandigt att géra en halvtidsoversyn av budgetramens funktion. Resultatet av
Oversynen bor beaktas vid eventuella revideringar av denna foérordning under
budgetramens resterande I6ptid.

Det ar nodvéndigt att foreskriva att budgetramen ska revideras i héandelse av
fordragsandringar, Cyperns aterférening, unionens utvidgning eller mot bakgrund av
budgetgenomforandet.

Denna foérordning kan aven behdva revideras med anledning av oférutsedda handelser
som inte kan hanteras inom ramen for budgetramens tak. Det &r darfor nddvandigt att
foreskriva att budgetramen i sadana fall ska revideras.

Sarskilda regler behovs dven for storskaliga infrastrukturprojekt vars livslangd
stracker sig betydligt langre &n budgetramens 16ptid. Det ar nddvandigt att faststélla
maximibelopp for bidrag till sadana projekt fran unionens allmanna budget for att
sakerstalla att de inte paverkar andra projekt som finansieras genom denna budget.

Det ar nodvandigt att faststalla allménna regler for interinstitutionellt samarbete under
budgetforfarandet.

Kommissionen bor fore den 1 juli 2025 lagga fram ett forslag till en ny flerarig
budgetram for att gora det mojligt for institutionerna att anta den i tillrackligt god tid
innan den efterfoljande flerariga budgetramen borjar galla. De tak for det sista aret
som faststélls i denna forordning ska i enlighet med artikel 312.4 i EUF-fordraget
fortsatta att galla om en ny budgetram inte antas innan den budgetram som faststalls i
denna forordning har 16pt ut.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
Allmanna bestammelser

Artikel 1
Flerarig budgetram

| denna forordning faststdlls den flerariga budgetramen for 2021-2027 (nedan kallad
budgetramen).

Artikel 2
Efterlevnad av budgetramens tak

1. Europaparlamentet, radet och kommissionen ska under varje budgetforfarande och
nar budgeten genomfors for ett visst ar respektera de arliga utgiftstak som anges i
bilagan (nedan kallade budgetramens tak).

Det sdrskilda utgiftstaket under rubrik Il i bilagan ska faststallas utan att det
paverkar flexibiliteten mellan den gemensamma jordbrukspolitikens tva pelare. Det
justerade tak som ska tillampas for den gemensamma jordbrukspolitikens forsta
pelare  efter  Qverforingar  mellan  Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling och direktstodet ska faststallas i den relevanta rattsakten och
budgetramen justeras i enlighet med detta i samband med den tekniska justering som
foreskrivs i artikel 5 i denna forordning.

2. Om det &r nodvandigt att utnyttja de sérskilda instrument som foreskrivs i artiklarna
9-14 ska atagandebemyndiganden och motsvarande betalningsbemyndiganden féras
upp i budgeten utdver budgetramens relevanta tak.

3. Om det ar nodvandigt att utnyttja en garanti for ekonomiskt bistand till en
medlemsstat som beviljas i enlighet med artikel 208.1 i forordning (EU) nr
[xxx/201x] (nedan kallad budgetférordningen) ska det nodvandiga beloppet
mobiliseras utOver de tak som faststélls i budgetramen.

Artikel 3
Respekt for taket for egna medel

4. For vart och ett av de ar som omfattas av budgetramen far de totala
betalningsbemyndiganden som behdvs, efter arlig justering och med héansyn till andra
eventuella justeringar och revideringar samt tillampning av artikel 2.2 och 2.3, inte
leda till att uttagssatsen for egna medel Overskrider det tak fér egna medel som
faststélls i enlighet med radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna
medel, vilket antagits i enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget
(nedan kallat beslutet om egna medel).

5. De tak som faststalls i budgetramen ska om nddvéndigt sénkas for att sékerstélla att
det tak for egna medel som faststallts i enlighet med radets gallande beslut om egna
medel respekteras.

13
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1.

Kapitel
Justeringar av budgetramen

Artikel 4
Samlad marginal for betalningar

Fran och med 2022 ska kommissionen varje ar, inom ramen for den tekniska
justering som avses i artikel 5, justera upp betalningstaket for perioden 2022—2027
med ett belopp som motsvarar skillnaden mellan verkstallda betalningar och
budgetramens betalningstak for ar n-1.

Alla uppjusteringar ska motsvaras av en lika stor sankning av betalningstaket for ar
n-1.

Artikel 5
Tekniska justeringar

Varje ar ska kommissionen infor budgetforfarandet for ar n+1 gora foljande tekniska
justeringar av budgetramen:

(@) En omvardering, till priserna ar n+l1, av tak och samlade
atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden.

(b) En berdkning av tillganglig marginal under det tak for egna medel som
faststélls i enlighet med géllande beslut om egna medel.

(c) En berédkning av den samlade marginal for betalningar som foéreskrivs i artikel
4,

(d) En berdkning av den samlade marginal for ataganden (EU-reserv) som
foreskrivs i artikel 12.

() En berdkning av de belopp som ska vara tillgingliga for
flexibilitetsmekanismen enligt artikel 13.1 andra stycket.

() En berdkning av det absoluta beloppet for den marginal for oférutsedda utgifter
som foreskrivs i artikel 14.

De tekniska justeringar som avses i punkt 1 ska goras pa grundval av en fast arlig
deflator pa 2 %.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om resultatet av de
tekniska justeringar som avses i punkt 1 och de underliggande ekonomiska
prognoserna.

Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 6, 7 och 8 far inga andra tekniska
justeringar goras for det berorda budgetaret, varken under detta ar eller i form av
korrigeringar i efterhand under efterféljande ar.

Artikel 6
Justering av rambeloppen for sammanhallningspolitiken

Kommissionen ska under 2024, tillsammans med den tekniska justeringen for ar
2025, se Over alla medlemsstaters totala tilldelningar  for  det
sammanhallningspolitiska malet Investering for tillvaxt och sysselsattning under
perioden 2025-2027 genom att tillampa den tilldelningsmetod som faststalls i den
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relevanta grundldggande rattsakten och pa grundval av den senast tillgangliga
statistiken samt, for de medlemsstater som omfattas av utgiftstak, jamforelsen mellan
ackumulerad nationell BNP for perioden 2021-2023 och ackumulerad nationell BNP
enligt berdkningarna 2018. Kommissionen ska justera dessa totala tilldelningar om
den ackumulerade avvikelsen overstiger +/-5 %.

2. De nodvéndiga justeringarna ska fordelas jamnt Over perioden 2025-2027 och
berérda tak i budgetramen justeras i enlighet med detta. Aven betalningstaken ska
justeras i enlighet med detta for att sakerstélla en ordnad utveckling i takt med
atagandebemyndigandena.

3. Den totala nettoeffekten av de justeringar som avses i punkt 2 far, oavsett om den &r
positiv eller negativ, inte dverstiga 4 miljarder EUR.

Artikel 7
Justeringar till foljd av atgarder for en sund ekonomisk styrning eller for att skydda unionens
budget nar det foreligger allménna brister i medlemsstaternas efterlevnad av
rattsstatsprincipen

Vid upphédvande i enlighet med relevanta grundldggande rattsakter av en tillfallig indragning
av budgetataganden som ror unionens fonder i samband med atgarder for en sund ekonomisk
styrning eller for att skydda unionens budget néar det foreligger allmdnna brister i
medlemsstaternas efterlevnad av rattsstatsprincipen, ska de tillfalligt indragna atagandena
overforas till efterféljande ar och de berorda taken i budgetramen justeras i enlighet med
detta.

Ataganden som varit tillfalligt indragna &r n far inte féras upp i budgeten efter &r n+2.

Artikel 8
Justering till foljd av nya regler eller program under delad férvaltning

Om nya regler eller program under delad forvaltning som ror strukturfonderna,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Europeiska
havs- och fiskerifonden, Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sakerhet och
instrumentet for gransforvaltning och visering under Fonden for integrerad gransférvaltning
antas efter den 1 januari 2021 ska de tilldelningar som inte anvénts 2021 fordelas jamnt 6ver
perioden 2022—-2025 och de berdrda taken i budgetramen justeras i enlighet med detta.

Kapitel 3
Sarskilda instrument

Artikel 9
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter

1. Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, vars mal och
tillampningsomrade anges i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr XXXX/XX, far inte dverstiga ett hogsta arligt belopp p& [200 miljoner EUR (i
2018 ars priser).

2. Anslagen for Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ska foras upp
i unionens allménna budget som en avsattning.

18 EUTL,s.
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Artikel 10
Europeiska unionens solidaritetsfond

1. Europeiska unionens solidaritetsfond, vars mal och tillampningsomrade anges i
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2012/2002"°, far inte dverstiga ett
hogsta arligt belopp pa 600 miljoner EUR (i 2018 ars priser). Minst en fjardedel av
detta arliga belopp ska fortfarande finnas tillgangligt den 1 oktober varje ar for att
tacka behov som uppkommer fram till arets slut. Den del av det arliga beloppet som
inte anvands under ar n far anvandas fram till ar n+1. Den del av det arliga beloppet
som harror fran aret innan ska utnyttjas forst. Den del av det arliga beloppet fran ar n
som inte anvands ar n+1 ska forfalla.

2. | undantagsfall, och om resterande medel som finns tillgdngliga i Europeiska
unionens solidaritetsfond det ar katastrofen intraffar inte ar tillrackliga for att
finansiera det bistdnd som anses vara nodvandigt, far kommissionen foresla att
mellanskillnaden finansieras med de arliga belopp som ér tillgangliga for det
efterfoljande aret.

Artikel 11
Reserven for katastrofbistand

1. Reserven for katastrofbistand far, om omstandigheterna sa kraver, anvandas for
snabba insatser i sarskilda krissituationer i unionen eller i tredjeldnder till foljd av
h&ndelser som inte kunde forutses nér budgeten upprattades, i synnerhet for akuta
insatser och stod efter naturkatastrofer eller katastrofer orsakade av manniskan,
humanitara kriser, i samband med omfattande folkhélsohot, veterindra eller
fytosanitdra hot, samt i sérskilt pressade situationer som d&r en foljd av
migrationsstrommar vid unionens yttre granser.

2. Det arliga beloppet for reserven faststalls till 600 miljoner EUR (i 2018 ars priser)
och far anvéandas fram till ar n+1 i enlighet med budgetférordningen. Reserven ska
foras upp i unionens allmanna budget som en avsattning. Den del av det arliga
beloppet som harror fran aret innan ska utnyttjas forst. Den del av det arliga beloppet
fran ar n som inte anvands ar n+1 ska forfalla.

Minst en fjardedel av det arliga beloppet ska fortfarande finnas tillgangligt den 1
oktober varje ar for att tacka behov som uppkommer fram till arets slut.

Hogst hélften av det belopp som ér tillgangligt fram till den 30 september varje ar far
utnyttjas for interna respektive externa insatser.

Fran och med den 1 oktober far resterande del av det tillgangliga beloppet utnyttjas
for antingen interna eller externa insatser for att tdcka behov som uppkommer fram
till arets slut.

Artikel 12
Samlad marginal for ataganden (EU-reserven)

1. Den samlade marginalen for ataganden (EU-reserven) som ska vara tillganglig
utéver budgetramens tak for perioden 2022-2027 ska omfatta foljande:

19 Radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inréttande av Europeiska unionens

solidaritetsfond (EGT L 311, 14.11.2002, s. 3).
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(@ Marginaler som fortfarande &r tillgangliga under budgetramens tak for
ataganden ar n-1.

(b) Fran och med 2023 och utover de marginaler som avses i a, ett belopp som
motsvarar de anslag som dragits tilloaka ar n-2, utan att det paverkar
tillampningen av artikel [15] i budgetférordningen.

Den samlade marginalen for ataganden (EU-reserven) eller en del av den far utnyttjas
av Europaparlamentet och radet inom ramen for det budgetférfarande som foreskrivs
i artikel 314 | EUF-fordraget.

Artikel 13
Flexibilitetsmekanismen

Flexibilitetsmekanismen far anvandas for att for ett visst budgetar finansiera klart
angivna utgifter som inte kan finansieras inom taken for en eller flera andra rubriker.
Om inte annat foljer av andra stycket ska det arliga belopp som ér tillgangligt for
flexibilitetsmekanismen ha ett tak pa 1 000 miljoner EUR (i 2018 ars priser).

Det arliga belopp som ar tillgangligt for flexibilitetsmekanismen ska varje ar hojas
med

(@) ett belopp som motsvarar den del av det arliga beloppet for Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter som har forfallit aret innan,

(b) ett belopp som motsvarar den del av det arliga beloppet foér Europeiska
unionens solidaritetsfond som har forfallit aret innan i enlighet med artikel
10.1,

(c) ett belopp som motsvarar den del av det arliga beloppet for reserven for
katastrofbistand som har forfallit aret innan i enlighet med artikel 11.2.

Belopp som gors tillgdngliga for flexibilitetsmekanismen i enlighet med andra
stycket ska anvandas i enlighet med villkoren i denna artikel.

Den del av det arliga belopp som avsatts for flexibilitetsmekanismen som inte
anvands far anvandas fram till ar n+3. Den del av det arliga beloppet som harror fran
tidigare ar ska anvandas forst, i den ordning beloppen inforts. Den del av det arliga
beloppet fran ar n som inte anvéands ar n+3 ska forfalla.

Artikel 14
Marginal for of6rutsedda utgifter

En marginal for of6rutsedda utgifter motsvarande hogst 0,03 % av unionens
bruttonationalinkomst ska inrattas utanfér budgetramens tak som ett instrument som
far anvandas i sista hand for att reagera pa oférutsedda omstandigheter. Den far bara
utnyttjas i anslutning till en andringsbudget eller arlig budget.

Utnyttjandet av marginalen for oforutsedda utgifter far under ett enskilt ar inte
dverstiga det hogsta belopp som faststdlls i den arliga tekniska justeringen av
budgetramen och maste respektera taket for egna medel.

De belopp som blir tillgdngliga genom utnyttjande av marginalen for oférutsedda
utgifter ska helt och hallet raknas av mot marginalerna under en eller flera rubriker i
budgetramen for innevarande eller kommande rakenskapsar.
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4. De belopp som rdknas av i enlighet med punkt 3 ska inte utnyttjas vidare i samband
med budgetramen. Att marginalen for of6rutsedda utgifter utnyttjas far inte leda till
att de totala taken for atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden i
budgetramen Gverskrids under innevarande och kommande rékenskapsar.

) Kapitel 4
Oversyn och revidering av budgetramen

Artikel 15
Revidering av budgetramen

1. Utan att det paverkar tillampningen av artiklarna 3.2, 16-20 och 24 far budgetramen,
vid ofdrutsedda omstandigheter, revideras, férutsatt att det tak for egna medel som
faststéllts i enlighet med gallande beslut om egna medel respekteras.

2. | regel ska ett forslag om revidering av budgetramen i enlighet med punkt 1 laggas
fram och antas innan budgetforfarandet inleds for det ar eller det forsta av de ar som
andringen avser.

3. | varje forslag till revidering av budgetramen i enlighet med punkt 1 ska det
undersokas om det & mgjligt att omfordela utgifterna mellan programmen under den
rubrik som berors av revideringen, i synnerhet om det ar sannolikt att anslagen
kommer att underutnyttjas.

4. Varje revidering av budgetramen i enlighet med punkt 1 ska ta hansyn till om det &r
majligt att uppvédga en hojning av taket for en rubrik genom att sénka taket for en
annan rubrik.

5. Varje revidering av budgetramen i enlighet med punkt 1 ska bibehalla ett lampligt
forhallande mellan ataganden och betalningar.

Artikel 16
HalvtidsOversyn av budgetramen

Kommissionen ska fore den 1 januari 2024 lagga fram en Oversyn av hur budgetramen
fungerar. Oversynen ska i lampliga fall atfoljas av relevanta forslag.

Artikel 17
Revidering i samband med genomférandet

Nar kommissionen underrattar Europaparlamentet och radet om resultaten av de tekniska
justeringarna av budgetramen ska den éverlamna eventuella forslag till revidering av totala
betalningsbemyndiganden som den anser vara nddvéndiga mot bakgrund av genomférandet
for att sakerstalla en sund forvaltning av de arliga betalningstaken och framfor allt deras
ordnade utveckling i takt med atagandebemyndigandena.

Artikel 18
Revidering av budgetramen i handelse av fordragsandringar

| handelse av fordragsandringar som paverkar budgeten ska budgetramen revideras i enlighet
med detta.
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Artikel 19
Revidering av budgetramen i handelse av unionens utvidgning

| hé&ndelse av unionens utvidgning ska budgetramen revideras for att ta hansyn till de
utgiftsbehov som uppstar till foljd av utvidgningen.

Artikel 20
Revidering av budgetramen i handelse av Cyperns aterférening

| handelse av Cyperns aterforening ska budgetramen revideras for att ta hansyn till den
samlade losningen av Cypernfragan och de extra finansieringsbehov som uppstar till foljd av
aterfoéreningen.

Kapitel 5
Bidrag till finansieringen av storskaliga projekt

Artikel 21
Bidrag till finansieringen av storskaliga projekt

1. Hogst 14 196 miljoner EUR (i 2018 ars priser) ska kunna tas fran unionens allmanna
budget under perioden 2021-2027 for storskaliga projekt som genomférs enligt
[Europaparlamentets och  radets forordning (EU) nr  XXXX/XX -
Rymdprogrammet]®.

2. Hogst 5 406 miljoner EUR (i 2018 ars priser) ska kunna tas fran unionens allmanna
budget under perioden 2021-2027 for Iter-projektet (internationella termonukleéra
experimentreaktorn).

Kapitel 6
Interinstitutionellt samarbete under budgetférfarandet

Artikel 22
Interinstitutionellt samarbete under budgetforfarandet

Europaparlamentet, radet och kommissionen (nedan kallade institutionerna) ska vidta
atgarder for att underlatta det arliga budgetforfarandet.

Institutionerna ska under hela forfarandet samarbeta lojalt i syfte att forena sina standpunkter.
Institutionerna ska i alla skeden av forfarandet samarbeta genom lampliga interinstitutionella
kontakter for att folja upp hur arbetet fortskrider och analysera graden av konvergens.

Institutionerna ska sékerstalla att deras respektive arbetsprogram i storsta mojliga utstrackning
samordnas, sa att férfarandena kan genomforas pa ett sammanhangande och konvergerande
sétt som leder till att unionens allménna budget slutligt kan antas.

Trepartsmoten far anordnas i alla skeden av forfarandet och pa olika representationsnivaer
beroende pa vilken diskussion som ska foras. Varje institution ska i enlighet med sin
arbetsordning utse sina foretradare for varje mote, faststalla sitt férhandlingsmandat och i god
tid informera Gvriga institutioner om de praktiska detaljerna for motena.

2 EUTCI[...],[...],s. [...].
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Artikel 23
Budgetens enhet

Alla unionens och Euratoms utgifter och inkomster ska inga i unionens allméanna budget i
enlighet med artikel [7] i budgetférordningen, inbegripet utgifter som ar en foljd av relevanta
enhélliga beslut som radet har fattat efter samrad med Europaparlamentet inom ramen for
artikel 332 i EUF-fordraget.

Kapitel 7
Slutbestammelser

) Artikel 24
Overgang till nasta flerariga budgetram

Kommissionen ska fore den 1 juli 2025 lagga fram ett forslag till en ny flerarig budgetram.

Artikel 25
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utféardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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