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Nasza przysztos¢ nie moze jednak pozostac scenariuszem, szkicem, kolejnym pomystem.
Unig jutra musimy przygotowywac juz dzisiaj.

Przewodniczacy Komisji Jean-Claude Juncker
Orgdzie o stanie Unii, Strasbourg, 13 wrzesnia 2017 r.

Badania i innowacje majg kluczowe znaczenie dla naszej przysztosci. Tylko dzieki nim
mozliwe jest, aby jednoczesnie i W sposob zrownowazony przezwyciezy¢ niski Wzrost
gospodarczy i ograniczenia W tworzeniu nowych miejsc pracy, jak rowniez wyzwania
globalne w takich obszarach jak zdrowie i bezpieczenstwo, zywnos¢ oraz oceany, zmiana
klimatu i energia.

Wktad Komisji Europejskiej w nieformalne spotkanie przywodcow w dniu 23 lutego
2018 .

Pozostawimy niezbedne pole manewru na poszczegolnych poziomach, aby wzmocnic
innowacyjnosc¢ i potencjat wzrostu Europy.

Deklaracja rzymska, Rzym, 25 marca 2017 r.



Komisja Europejska z zadowoleniem przyjeta decyzje przewodniczqcego Rady Europejskiej
0 zaplanowaniu debaty wsréd liderow badan naukowych iinnowacji oraz krokow
niezbednych do zapewnienia globalnej konkurencyjnosci FEuropy. Niniejszy komunikat
obejmuje zestaw konkretnych dziatan, ktorych celem jest wzmocnienie programu badan
naukowych i innowacji UE oraz i ktore zostang omoéwione podczas nieformalnych rozmow,
ktore odbedq sie pomiedzy szefami panstw lub rzqdow dnia 16 maja 2018 r. w Sofii.

1. Mozliwo$¢ inwestowania przez Europe w przyszloSciowe rozwigzania

Inwestowanie w badania naukowe i innowacje to inwestowanie w przysztos¢ Europy. Dzigki
niemu mozemy by¢ konkurencyjni na rynku globalnym oraz zachowa¢ swo6j unikalny model
spoteczny. Poprawia ono jakos$¢ codziennego zycia miliondw ludzi w Europie i na $wiecie,
pomagajac sprosta¢ niektorym sposrod najwiekszych wyzwan spotecznych i pokoleniowych.
Badania naukowe i innowacje sg wszedzie wokot nas — od udostgpnienia 1,6 min dawek
szczepionki przeciwko wirusowi Ebola po tworzenie baterii 0 stukrotnie wigkszej mocy niz
standardowe, poprzez produkcje autobuséw zasilanych wodorowymi ogniwami paliwowymi
dla naszych miast.

Jest to odzwierciedleniem faktu, ze spoteczenstwo moze i§¢ naprzod jedynie w takim tempie,
w jakim wprowadza innowacje. Moze zapewni¢ dlugotrwaly dobrobyt tylko, jezeli
maksymalnie wykorzystuje wiedze, przedsigbiorczos¢ i produktywnos¢ swoich czionkow.
Pokazuje to rowniez, iz jakakolwiek gospodarka jest w stanie wyprzedza¢ konkurencje
jedynie, gdy pozostaje liderem w zakresie najnowocze$niejszych technologicznie badan
naukowych i innowacji.

To jest wyzwanie, przed ktorym dzis stoi Unia — w czasach, gdy szukamy sposobu
utrzymania i poprawy europejskiego stylu zycia. Czas inwestowa¢ w przysztos¢. Innowacje
oparte na technologii, coraz powszechniejsza digitalizacja wszystkich sektorow i globalne
megatrendy zmieniaja nasz styl Zycia, oferujagc ogromne mozliwosci, lecz jednoczesnie
tworzac nowe wyzwania. Poniewaz ta tendencja nabiera tempa, potrzeba wprowadzania
innowacji bedzie jeszcze silniejsza. Kraje na calym $wiecie znaczgco inwestujg w badania
naukowe iinnowacje we wszystkich obszarach gospodarki. Powoduje to intensyfikacje
globalnej  konkurencji  izagraza przewodniej pozycji  konkurencyjnej  Europy
w najwazniejszych sektorach przemystowych. Poszerzanie mozliwosci innowacyjnych
Europy, zapewnianie niezbgdnych inwestycji i przyspieszenie rozprzestrzeniania innowacji
W calej Europie jest zatem niezbedne do zapewnienia dobrobytu w przysztosci.

Stawka jest duza — ale rownie duzy jest potencjat Europy. Kolejna fala innowacji, taczaca
rozwigzania fizyczne icyfrowe, bedzie zakorzeniona w nauce, technologii iinzynierii —
dziedzinach, w ktérych Europa posiada i musi utrzymaé przewage konkurencyjng. Choc
mieszkancy Europy stanowia 7 % $wiatowej populacji, kontynent ten odpowiada za 20 %
globalnych inwestycji w badania irozw6j oraz okoto jedng trzecig wszystkich publikacji
naukowych wysokiej jakoécil. Europa posiada takze silng baze przemystowa.

! Sprawozdanie »Wyniki UE w zakresie nauki, badan naukowych i innowacji w 2018 r.” (Science, Research

and Innovation Performance of the EU 2018).



Europa musi wykorzysta¢ te aktywa i swoje wartosci do stworzenia wlasnego, odrgbnego
modelu innowacji. Powinna optymalnie wykorzysta¢ swojg opartg na wspolpracy kulturg,
ktora pomaga wspiera¢ innowacyjnos¢ w catej Unii. Rownoczes$nie musi zadba¢ o to, aby
wysoki poziom europejskiej ochrony danych i prywatnosci obywateli, ktory obecnie stanowi
globalny punkt odniesienia, stat si¢ zrodlem przewagi konkurencyjnej w zakresie nowych
technologii, takich jak sztuczna inteligencja czy duze zbiory danych?.

UE jest najbardziej otwartym obszarem badan naukowych i innowacji na §wiecie. Nie tylko
przyjmuje ona organizacje badawcze z catego $wiata do swoich projektow, ale réwniez
wspolpracuje w szerokim zakresie z partnerami miedzynarodowymi w ramach wspolnych
programéw. Z mys$lg o promowaniu rownych warunkow dziatania, UE powinna wspieraé
nowe mozliwosci rynkowe dla innowacyjnych towaréw iuslug. Powinna roéwniez
stymulowa¢ synergie itransgraniczne inwestycje w badania naukowe i innowacje
przynoszace obopolne korzysci ludziom i przedsigbiorcom®, nie zapominajac przy tym o tym,
by by¢ w stanie zadba¢ o swoje interesy w strategicznych sektorach.

Jednak w pozostatych obszarach Europa do§wiadcza deficytu innowacyjnosci. Nie wynika to
z braku pomystéw czy przedsigbiorstw typu start-up. Problemem jest raczej brak
przedsigbiorstw typu scale-up i dyfuzji — innowacyjne rozwigzania nie zawsze przektadaja si¢
na nowe mozliwosci rynkowe 1 szanse rozwoju. Zwigkszy¢ trzeba rowniez poziom inwestycji
przemystowych w badania naukowe iinnowacje. Chiny i Stany Zjednoczone wyprzedzaja
Europe pod wzgledem poziomu inwestycji w technologie, ktore prawdopodobnie beda
odgrywa¢ dominujaca role w przysztosci.

Aby maksymalnie wykorzysta¢ swdj potencjat i pokona¢ przeszkody, Europa musi skupié
swoje podejscie na trzech poziomach. Po pierwsze, konieczne s3 znaczace inwestycje
w badania naukowe i technologiczne, skupione na gtownych wyzwaniach spolecznych
I przemystowych, takich jak bezpieczenstwo, zmiany klimatyczne czy wplyw starzenia si¢
spoteczenstwa. Po drugie, otoczenie biznesowe musi bardziej sprzyja¢ innowacyjnosci i by¢
bardziej sktonne do podejmowania ryzyka. Po trzecie, obywatele Unii Europejskiej musza
uzyskac wsparcie w okresie szybkich i — dla niektorych — burzliwych przemian.

Szansa Europy na bycie liderem kolejnej fali innowacji zaleze¢ bedzie od naszej umiejgtnosci
stworzenia odpowiedniego zestawu polityk i instrumentow. Dla Europy kluczowe jest
wspieranie konkurencyjnego rozwoju przysztych strategicznych tancuchow wartosei®.
Jednolity rynek cyfrowy®, unia energetyczna®, strategie przemystowe’ inasza polityka

2 COM (2018) 237.

Jest to szczegodlnie istotne, gdy UE negocjuje umowy handlowe. Zob. wniosek Komisji dotyczacy
rozporzadzenia ustanawiajgcego ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii
Europejskiej, COM(2017)487.

Sprawozdanie ,,Re-finding Industry — Defining Innovation”, niezaleznej grupy wysokiego szczebla ds.
technologii przemystowych pod przewodnictwem Jiirgena Riittgersa, Komisja Europejska, 2018.

> COM (2015) 192, COM (2015) 550.

® COM (2015) 80, COM (2016) 763.

" COM (2017) 479.



konkurencji zapewniaja nam solidne ramy. Narzedzia takie, jak plan inwestycyjny®, program
w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont 2020”° oraz europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne™® wiclokrotnie okazywaty si¢ skuteczne. Dzigki tym fundamentom
Europa stata si¢ liderem w wielu obszarach globalnej nauki i technologii, a takze stworzyta
lepsze warunki dla firm w zakresie innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

Teraz przyszedt czas wejscia na kolejny poziom. Mozemy zrobi¢ to tylko, jezeli przyjmiemy
prawdziwie europejskie podejscie, wspdlpracujac ponad granicami i dzialajgc w skali calej
Unii. Sukces zalezny bedzie od naszej umiejetnosci efektywnego tacznego wykorzystania
prywatnego kapitalu iinwestycji publicznych. Zaleze¢ bedzie od wytrzymujacych probe
czasu europejskich i krajowych ram regulacyjnych, ktore sprzyjaja innowacji. Zaleze¢ bedzie
od jednolitego rynku, na ktorym efektywna iuczciwa konkurencja nagradza isprzyja
prywatnym inwestycjom w innowacyjno$¢. Zaleze¢ be¢dzie od umiejetnosci doprowadzenia
do tego, aby europejskie uczelnie byly bardziej nastawione na przedsigbiorczos$¢. Zalezeé
bedzie od umiejetnosci zadbania o to, aby kazde panstwo czlonkowskie ikazdy region
w Europie mogl przyczynia¢c si¢ do osiggania doskonalosci w zakresie nauki
I innowacyjnosci. Wszystkie te czynniki znajdujg si¢ pod zbiorowa kontrolg naszej Unii.
Nadszedt czas, by wzia¢ nasza przyszto$¢ we wilasne rece.

2. Odnowiony program na rzecz silniejszego Europejskiego Ekosystemu Badan
Naukowych i Innowacji

Badania naukowe iinnowacje dotycza catego naszego spoleczenstwa, angazujac réznych
graczy, instrumenty i polityki na poziomie lokalnym, krajowym i europejskim. Europa
potrzebuje $cislejszego potaczenia tych réznych czynnikéw i szczebli sprawowania wiadzy,
aby stworzy¢ $rodowisko sprzyjajace badaniom naukowym iinnowacji. Dotyczy to
potaczenia réznych lokalnych i regionalnych ekosystemow badan naukowych i innowacji, tak
by pobudzi¢ innowacje we wszystkich unijnych tancuchach wartosci.

Na poziomie europejskim efektywnymi srodkami realizacji polityki moga by¢ przepisy
prawa, wspolpraca transgraniczna ibudzet UE. Polityki w obszarach takich, jak energia,
transport i przemyst przyczyniajg si¢ do tworzenia niskoemisyjnej izroéwnowazonej
gospodarki. Rozwoj gospodarczy poprzez innowacj¢ jest $cisle zwigzany z polityka spdjnosci
i rolng. Utworzono konkretne programy, aby pomoc w prowadzeniu cyfrowej rewolucji w
UE. Badania i innowacje znajduja si¢ w centrum uwagi pelnego zakresu polityk ksztalcenia
i szkolen. Polityki rynku wewnetrznego i konkurencji zaprojektowano w celu wspierania
I wzmacniania innowacyjnych firm, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze
pomagania im w powigkszaniu i tworzeniu nowych rynkow.

30 % funduszy przydzielonych przez plan inwestycyjny zostalo przeznaczonych na matle i $rednie
przedsigbiorstwa, 22 % na projekty dotyczace badan naukowych i innowacji, a 11 % na projekty, ktérych
celem jest zwickszanie mozliwosci cyfrowych Europy.

Unia przeznacza obecnie blisko 80 mld EUR na ,,Horyzont 2020” — program ramowy w zakresie badan
i innowacji na lata 2014-2020.

Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne inwestuja ponad 44 mld EUR w badania naukowe
i innowacje, w tym ok. 30 mld EUR w mniej rozwinigte, najbardziej oddalone i stabo zaludnione obszary
w okresie transformacji.
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Istnieja jednak pewne luki i nowo pojawiajace si¢ kwestie, w zakresie ktorych Europa moze
i powinna dokonac¢ ulepszen. Niniejszy Komunikat wskazuje poczynione postgpy i proponuje
nowe dziatania w obszarach, w ktérych Unia Europejska moze co$ zmienic.

2.1 Zapewnianie niezbednych inwestycji publicznych i stymulowanie inwestycji
prywatnych

Dowody potwierdzaja, iz skala inwestycji prywatnych i publicznych w badania naukowe
i innowacje ma bezposredni wplyw na zwigkszanie produktywnosci i konkurencyjnosci na
rynku globalnym™. UE jest jednak daleko od celu, ktorym sa inwestycje w badania i rozwoj
0 wartosci tacznie 3 % PKB™.

Intensywnos$¢ badan i rozwoju w 2016 r.t3

35 3,25

3,09
2,94 9 g7
3,0 2,75
2,5
2,03 2,03 2,00
_ 20 1,69 1,68
>
15 1,29 1,28 1,27 1,24 1,211,191,18 oo
1,0 097 085 0,85 0,790,78
08 ulE 0,50 0,48 0,44
0,0
OQ/ (’,\Q &{b (7\ '6\0 6\’0 &0 (’,\Q bﬁ (;\‘b cxxO .&'b ‘\ﬂ &Q *{b ) QO é{b 8\0 6\0 ‘.'b Cx{b &\0 ‘;\'b {\0 \\‘b Q‘ é\‘b ‘c‘\‘b
C S FE L AL ST R E L EF FEF L N F S
FE PP F LN PSR OV & W &
& W S Q‘.\\be 58 Q Q°b§~"° FCA < et o
& P O
&P
6°°° v
mo\@

Inwestycje publiczne

Zdecydowana wigkszo$¢ inwestycji publicznych w badania naukowe i innowacje w UE —
ok. 85 % — pochodzi z finansowania krajowego. Finansowanie publiczne badan i rozwoju w
UE i jej panstwach cztonkowskich jest zasadniczo poréwnywalne do wydatkow na ten cel w
USA, lecz istniejag duze rdznice pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.
Zwigkszanie publicznych inwestycji w badania iinnowacje w panstwach cztonkowskich,
ktére przeznaczaja niewiele srodkéw na ten cel, jest niezbedne do maksymalizacji potencjalu
innowacyjnego UE.

Na poziomie europejskim bardzo skuteczny okazat si¢ obecny program ramowy w zakresie
badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 20207, dajac UE pozycj¢ globalnego lidera w wielu
obszarach nauki i technologii'*. Majac catkowity budzet na poziomie ponad 13,1 mld EUR na
okres 2014-2020, Europejska Rada ds. Badan Naukowych'® pomogla w dazeniu do

1 COM (2018) 2.

2 Komisja (2010) 2020, COM(2017) 690. Zob. réwniez sprawozdanie ,,Wyniki UE w zakresie nauki, badan
naukowych i innowacji w 2018 r.” i sprawozdanie ,,Badania — innowacje — zastosowania” niezaleznej grupy
wysokiego szczebla ds. maksymalizacji oddziatywania unijnych badan i innowacji, pod przewodnictwem
Pascala Lamy.

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji Dane: Eurostat.

COM (2018) 2 i sprawozdanie Badania — innowacje — zastosowania.

Europejska Rada ds. Badan Naukowych zostata ustanowiona w 2013 r. w celu wdrozenia czesci programu
,»Horyzont 2020”. Sktada si¢ zniezaleznej Rady Naukowej, ktorej organ zarzadzajacy ztozony jest
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doskonatosci naukowej w badaniach pionierskich iw przyciagnigciu do Europy czgsci
najbardziej utalentowanych pracownikéw™. Dzieki budzetowi na poziomie 6,2 mld EUR
dzialania ,Maria Sklodowska-Curie” wspieraja najlepszych badaczy przez cala ich
karierg®.

Plan inwestycyjny dla Europy wspiera zwlaszcza innowacyjne projekty oraz mate i $rednie
przedsicbiorstwa'®. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne odgrywaja kluczowa
rolg¢ dla inwestycji publicznych w badania naukowe i innowacje, a takze ich regionalnego
rozpowszechniania™®.

W swojej propozycji wieloletnich ram finansowych 2021-2027 z dnia 2 maja 2018 r.2°
Komisja data do zrozumienia, iz badania naukowe 1 innowacje muszg pozosta¢ podstawowym
priorytetem UE. Komisja zaproponowata podwyzszenie poziomu inwestycji w badania
naukowe i innowacje, przeznaczajgc 100 mld EUR na przyszty program Horyzont Europa
oraz program badawczo-szkoleniowy Euratom. Komisja zaproponowata réwniez
zabezpieczenie okoto 11 mld EUR na instrumenty rynkowe, w tym instrumenty finansowe
i gwarancje budzetowe w specjalnej puli wramach funduszu InvestEU, ktory z kolei
zabezpieczy 200 mld EUR pochodzace z prywatnych inwestycji, z przeznaczeniem na
wsparcie badan i innowacji’!. Odzwierciedla to ogolne przekonanie, ze inwestycje w badania
naukowe i innowacje maja krytyczne znaczenie nie tylko dla miejsc pracy i rozwoju UE; jest
to réwniez obszar z bardzo wysoka europejska wartoscig dodang.

Innowacje muszg by¢ centralng sitag napedowsa polityk i programoéw UE na lata 2021-2027.
Komplementarno$¢ isSynergie zunijnymi programami finansowania zostang w pelni
wykorzystane, tak by finansowanie bylo uproszczone i skoordynowane z korzyscig dla
usprawnionych dziatan z zakresu badan naukowych iinnowacji. W ten sposob, poza
programem Horyzont Europa, pozostale znaczace programy finansowania, takie jak
instrument ,kaczac Europg¢”, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz
Spojnosci, program Cyfrowa Europa, Europejski Fundusz Obronny, wspélna polityka rolna
I program kosmiczny réwniez beda wspiera¢ w znaczacym stopniu wprowadzanie innowacji.

Inwestycje prywatne

Niski poziom inwestycji prywatnych w innowacje jest nieustannie stabg strona Europy.
Inwestycje w badania biznesowe i innowacje w UE znajduja si¢ na poziomie 1,3 % PKB. Jest

z uznanych badaczy, jak réwniez z Agencji Wykonawczej, odpowiadajacej za wdrozenie. Stanowi czgsé

programu ,,Horyzont 2020”.

Przyktadowo, profesor Feringa — beneficjent Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych i naukowiec

odpowiedzialny za wspoétfinansowany projekt ,,Maria Sktodowska-Curie” — zdobyt w 2016 r. Nagrode Nobla

w dziedzinie chemii.

Dziatanie ,,Maria Sklodowska-Curie” stanowi czg$¢ programu ,,Horyzont 2020”. Od 2013 r. dziewigciu

zdobywcow Nagrody Nobla to byli cztonkowie lub kierownicy programu ,,Maria Sktodowska-Curie”.

30 % funduszy przydzielonych przez plan inwestycyjny zostato przeznaczonych dla MSP, 22 % na projekty

badan naukowych iinnowacyjnych, a1l % na projekty, ktorych celem jest zwigkszanie mozliwosci

cyfrowych Europy.

Zob. sprawozdanie ,,Wyniki UE w zakresie nauki, badan naukowych i innowacji” w jezykach: BG, CZ, EE,

HR, LV, LT, HU, MT, PL, RO, Sl oraz SK. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne stanowig

glowne Zrodto finansowania badan naukowych i innowacji.

2 COM(2018) 321.

2L Inne programy, takie jak fundusz na rzecz innowacji, jednolity program rynkowy, fundusze na rzecz polityk
rolnych imorskich, Europejski Fundusz Spoteczny, Erasmus+, programy kultury i wartosci UE, beda
zawiera¢ kluczowe elementy sktadowe innowacji.
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to staby wynik w poréwnaniu z Chinami (1,6 %), Stanami Zjednoczonymi (2 %), Japonig
(2,6 %) lub Korea Potudniowa (3,3 %)%.

Firmy w UE wydaja na badania i rozwéj mniej niz ich konkurenci®
Zmiany poziomu inwestycji w badania biznesowe i rozwoj, 2000-2016
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Europa potrzebuje branzy, ktora wprowadza innowacje iinwestuje w nie. Aby zwigkszy¢
poziom inwestycji sektora prywatnego, Europie potrzebne jest ulepszone srodowisko dla firm,
oferujace proste, przejrzyste iskuteczne ramy regulacyjne. Niezbgdne jest zapewnienie
otwartych i konkurencyjnych rynkéw, odpowiednich bodzcoéw inwestycyjnych i tatwiejszego
dostgpu do finansowania, zwlaszcza dla malych i $rednich przedsigbiorstw. Finansowanie
przeznaczone na badania przemystowe, szczegoOlnie w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, jest rowniez szczegolnie istotne, by dotrzymac kroku globalnej konkurencji.

Strategia dotyczaca polityki przemyslowej UE dazy do poprawy ogoélnych warunkéw do
inwestycji sektora prywatnego w innowacje, w tym poprzez utatwianie udzielania zamowien
publicznych w zakresie innowacyjnych rozwigzan. Jest to osiggane poprzez kompleksowy
zestaw dziatah — od modernizacji ram wlasnosci intelektualnej po przyjecie inicjatyw
jednolitego rynku cyfrowego, takich jak cyberbezpieczenstwo iregulacja przeplywow
danych®. Uzupeia Program lepszego stanowienia prawa, ktérego celem jest zapewnianie
maksymalnej mozliwej efektywnosci i skuteczno$ci polityk i praw UE poprzez konsultacje
z zainteresowanymi stronami, oceny ioceny skutkéw®. Niedawne inicjatywy dotyczace
sztucznej inteligencji, obliczen wielkiej skali i gospodarki opartej na danych pomoga

Sprawozdanie ,,Wyniki UE w zakresie nauki, badan naukowych i innowacji w 2018 r.”

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji. Dane: Eurostat, OECD.
2 COM(2017) 479.

% COM(2015) 215 i COM(2017) 651.



Europie znalez¢ sie na czele kolejnej fali innowacji®®. Plan inwestycyjny dla Europy usuwa
przeszkody stojace na drodze inwestowania, zapewnia projektom inwestycyjnym widoczno$¢
I pomoc techniczng oraz umozliwia inteligentniejsze wykorzystanie zasobow ﬁnansowych27.

Charakterystyczng staba strona Europy jest kapital wysokiego ryzyka — kluczowe zrodio
finansowania dla innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up. Laczna warto$¢ tego typu
inwestycji stanowi jedng pigta poziomu osiggnigtego w USAZ. Srednia wielkos¢ tych
funduszy w Europie jest zbyt mata, aby przyciagnaé gtéwnych inwestorow instytucjonalnych
i prywatnych. Prowadzi to do brakow w zakresie finansowania spotek bedacych w fazie
rozwoju oraz do nadmiernego polegania na wsparciu publicznym.

Zebrany fundusz venture capital (w mld EUR) w UE i USA, lata 2007-2016%
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Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych ozywit inwestowanie w projekty
strategiczne. Spodziewane jest, ze jedna trzecia calej przeznaczonej do zainwestowania kwoty
500 mld EUR zostanie przeznaczona na badania i innowacje.

Komisja przywigzuje duza wage do ulatwiania dostepu do finansowania dla innowacyjnych
rozwigzan, zarowno na wczesnych etapach, jak i w fazie rozwoju. Jest to osiggane za pomoca
narzedzi finansowania InnovFin w ramach programu ,,Horyzont 2020 (spodziewana wartos¢
inwestycji: 30 mld EUR) i programu na rzecz konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz matych
i Srednich przedsigbiorstw (spodziewana warto$¢ inwestycji: 40 mld EUR). Mate i §rednie
przedsiebiorstwa réwniez moga uzyska¢ dostgp do finansowania przeznaczonego na

% COM(2018) 008, COM(2018)237.

T http://www.consilium.europa.eu/en/policies/investment-plan/

% Raport PwC / CB Insights MoneyTree™, Q4 2017.

2 7rédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji — Dane: Invest Europe,
NVCA / Pitchbook /
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innowacje, korzystajac z instrumentéw finansowych wspieranych przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego®.

W przyszto$ci musimy ,,uzyskiwaé¢ wiecej mniejszym nakladem”, inteligentnie i efektywnie
korzystajac z instrumentdw finansowych, aby przyciagna¢ icelowaé w krytyczng mase
inwestycji sektora prywatnego. Zeby tego dokonaé, bedziemy réwniez potrzebowaé systemu
podatkowego, ktéry wspiera innowacje, umozliwiajac odliczanie od podatku kosztow
inwestycji w badania naukowe i innowacje, wraz z dodatkowymi ulgami dla mtodych spotek.
Ma to zostaé osiagnigte za posrednictwem zaproponowanej przez Komisje wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych. Podstawowa kwestig jest teraz
szybkie przyjecie propozycji przez Parlament Europejski i Radg, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim petlne wykorzystanie tego kluczowego instrumentu ulatwiajgcego inwestycje
sektora prywatnego w badania naukowe i innowacje>".

Nowa inicjatywa laczy program ,,Horyzont 20207, Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych oraz Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych
i Srednich przedsiebiorstw, aby wprowadzi¢ fundusz VentureEU. Jej cel stanowi zwigkszenie
kapitalu wysokiego ryzyka w Europie. Jest prowadzona przez prywatnych manageréw
i finansowana glownie z inwestycji sektora prywatnego®. VentureEU powinna pobudzaé
inwestorOw instytucjonalnych do dzialania i zacheca¢ wickszg liczbe zarzadzajacych
funduszami do wejscia na rynek europejski i dziatania transgranicznego, aby poradzi¢ sobie
Z istniejgcymi brakami w zakresie finansowania dlugoterminowego. Przy calkowitym
wsparciu ze $srodkow UE na poziomie 410 mln EUR, wstgpnym celem jest zebranie 2,1 mld
EUR w ciagu kolejnych 12 miesiecy, co uruchomi szacowane 6,5 mld EUR inwestycji w
ok. 1 500 -europejskich przedsigbiorstwach typu start-up iscale-up. VentureEU ma
potencjal, by podwoi¢ inwestycje kapitalu wysokiego ryzyka w Europie. Poza tym
Komisja rozwija obecnie koncepcje inicjatywy Escalar, ktérej celem byloby wspieranie
funduszy kapitatu wysokiego ryzyka w szybszym osiagni¢ciu wiekszych rozmiarow w drodze
mobilizacji duzych funduszy prywatnych, takich jak fundusze emerytalne Iub
ubezpieczeniowe.

Aby wspiera¢ ten cel, inicjatywy wprowadzone w ramach unii rynkéw Kkapitalowych
upraszczajag ramy regulacyjne do zbierania izarzadzania funduszami venture capital
w Europie. Dzigki temu kapital podwyzszonego ryzyka bedzie tatwiej dostepny. Niezbedne sg
jednak dalsze dzialania, aby osiaggna¢ w tym zakresie poziom odpowiadajacy znaczeniu
gospodarczemu Europy.

Najwazniejsze dziatania

- Szybkie przyjecie kolejnych wieloletnich ram finansowych, aby mie¢ pewnos¢, ze
badania naukowe iinnowacje pozostana w przyszlosci jednymi z gléwnych
priorytetow w zakresie polityki ifinansowania UE w réznych instrumentach
budzetowych.

*® Obecnie zaplanowano przeznaczenie 9,2 mld EUR na pozyczki zwiazane z inteligentnym wzrostem,

gwarancje i instrumenty kapitalowe stanowigce dzwigni¢ dla istotnego dodatkowego finansowania

publicznego i prywatnego.

Wspolna skonsolidowana podstawa opodatkowania 0s6b prawnych ma zacheci¢ do inwestowania w badania

i rozwdj dzigki bardzo wysokim odliczeniom. COM(2016) 685.

¥ VentureEU to paneuropejski fundusz funduszy, obejmujacy sze$¢ jednostek  prywatnych
(http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-2763_pl.htm).
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- Panstwa czlonkowskie musza podjaé¢ dzialania zmierzajace do maksymalizacji
inwestycji w badania naukowe i innowacji, aby osiggna¢ poziom 3 % PKB.

- Zwi¢kszenie inwestycji sektora prywatnego w badania naukowe iinnowacje oraz
inicjatywy typu scale-up, takie jak VentureEU, w celu zwi¢kszenia inwestycji sektora
prywatnego i finansowania dlugoterminowego.

2.2 Dostosowanie ram regulacyjnych do innowacji

Odpowiednio funkcjonujace rynki, ktére promuja konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢, tworza
nowe miejsca pracy i zapewniajg wzrost. Gospodarka Europy potrzebuje ram regulacyjnych
zorientowanych na innowacje, ktére mozna elastycznie dostosowywaé do szybko
rozwijajacego si¢ otoczenia przemystowego i spotecznego. Przepisy prawa i egzekwowanie
regut konkurencji odgrywaja kluczowa rol¢ w zapewnianiu rownych warunkow dla nowych
graczy na rynku itworzeniu bodzcow innowacyjnych. Wspdlne normy i zasady
interoperacyjnosci ulatwiajag przyjmowanie iwprowadzanie na rynek innowacyjnych
rozwigzan. Dlatego przepisy tworzone na poziomie UE oraz panstw cztonkowskich powinny
gwarantowaé rownowage pomig¢dzy przewidywalnos$cig i elastyczno$cia. Powinny zapewniac
uczciwg konkurencje, bez naktadania sankcji za niepowodzenie czy podejmowanie ryzyka.

W kontekscie nowych wieloletnich ram finansowych Komisja bedzie dalej upraszcza¢ zasady
pomocy panstwa, aby zwigksza¢ synergi¢ 1wspiera¢ finansowanie publiczne dla
innowacyjnych projektéw. W ten sposob utatwi polgczenie srodkow unijnych i krajowych.
Pozwoli réwniez na tatwe finansowanie na poziomie regionalnym projektow w ramach
Horyzontu Europa posiadajgcych ,,piecz¢¢ doskonato$ci” w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych®.

Organy regulacyjne odgrywajg kluczowg rolg w zakresie innowacji — zar6wno pod wzgledem
tworzenia odpowiednich warunkéw, jak i dbania o to, zeby przepisy zmieniaty si¢ rownie
szybko, jak produkty i ustugi. Aby europejskie polityki byly tworzone z mysla o innowacji,
Komisja Europejska stosuje juz Zasade Innowacyjnosci>’ w trakcie przygotowywania
gléwnych inicjatyw ustawodawczych. Panstwa cztonkowskie powinny podja¢é podobne
dzialania. Ramy regulacyjne musza umozliwia¢ wigcej testowania, nauki oraz adaptacji,
a polityki publiczne musza w wigkszym stopniu wykorzystywa¢ wszystkie istniejace dane
i analizy.

Aby stalo si¢ jasne, jak istniejagce wymagania regulacyjne majg zastosowanie do
innowacyjnych pomystow, Komisja wprowadzila bgdace obecnie na etapie pilotazowym
porozumienie na rzecz innowacyjnosci, aby pomoc innowatorom radzi¢ sobie
z przeszkodami w zakresie regulacji UE. Wstepne wyniki programéw pilotazowych
w zakresie baterii i ponownego wykorzystywania wody wskazujg, iz te do§wiadczenia mogag
zapewni¢ przydatne informacje zwrotne zmierzajace do ulepszenia przepisdw i promowania
innowacji.

Aby promowaé kulture¢ eksperymentowania i podejmowania ryzyka, kluczowe znaczenie
maja rowniez skuteczne przepisy na poziomie krajowym. Dlatego Komisja zaproponowata

¥ Piecze¢ doskonalosci przyznawana jest znakomitym, lecz niesfinansowanym projektom, zgloszonym do

programu ,,Horyzont 2020, aby mogty zostac sfinansowane przez Fundusze Strukturalne.

Zasada innowacyjnosci stanowi integralng cze$¢ podejécia UE do lepszego stanowienia prawa i gwarantuje,
ze wplyw innowacji zostanie w pelni oceniony za kazdym razem, gdy tworzona jest nowa polityka lub
prawo.
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nowe prawo dotyczace niewyplacalnosci, aby pomoc zmagajacym sie z problemami firmom
w dokonaniu restrukturyzacji na wczesnym etapie i unikni¢ciu bankructwa. Dzieki temu
uczciwi innowatorzy i przedsiebiorcy otrzymajg drugg szanse, gdyz zostang w pelni zwolnieni
Z odpowiedzialnosci za zadluzenie wynikajace z poprzednich przedsigwzig¢ po okresie 3 lat,
przy zastosowaniu odpowiednich ograniczen, majacych na celu ochrong nalezycie
uzasadnionych intereséw ogéInych®.

Aby pomOc w stworzeniu, anastgpnie zwigkszeniu zapotrzebowania na innowacyjne
rozwigzania ze strony organow publicznych, Komisja opublikowala dzisiaj Wytyczne
dotyczace udzielania zaméwien publicznych na innowacje, wskazujace w jaki sposob
mozna drozy¢ udzielanie zamdOwien na innowacje 1 przedstawiajace wiele konkretnych
przyktadow dobrych praktyk.*®

Najwazniejsze dziatania

- Budowanie ram prawnych na poziomie UE i krajowym, ktore wytrzymaja prébe
czasu i uwzgledniajg zasade innowacyjnosci. To zagwarantuje, Zze wplyw innowacji
zostanie w pelni zweryfikowany za kazdym razem, gdy weryfikowana, tworzona lub
wdrazana jest nowa polityka lub prawo.

- Nadanie priorytetu transpozycji dyrektywy dotyczacej ram prawnych
restrukturyzacji  zapobiegawczej, drugiej szansy is$rodkow zwiekszajacych
skuteczno§¢  postepowan restrukturyzacyjnych, upadlosciowych i w zakresie
umorzenia.

- Komisja bedzie dalej upraszcza¢ zasady pomocy panstwa. To pozwoli na sprawne
polaczenie réznych funduszy, rownoczesnie pomagajac w poprawie wykorzystania
wspolnych standardow oceny do projektoéw z zakresu badan naukowych i innowacji.

2.3 Uczynienie Europy liderem innowacji tworzacych rynek

Europa jest $wiatowym liderem nauki. Mieszka tu wielu kreatywnych i przedsigbiorczych
ludzi. Tutaj tez powstaja niektore z najbardziej innowacyjnych na $wiecie pomystéw. Mimo
tego, nadal mamy problemy z wprowadzaniem tych innowacji na rynek.

Europa radzi sobie catkiem dobrze z dodawaniem warto$ci istniejacym produktom, ustugom
I procesom, znanym pod nazwa ,,innowacje stopniowe” lub utrzymywaniem ich wartosci.
Moglismy zauwazy¢ to wroznych sektorach — kosmicznym, aeronautycznym,
farmaceutycznym, elektronicznym, energii odnawialnej, biotechnologicznym
I zaawansowanej produkcji. Podj¢lismy tez kroki zmierzajace do wsparcia innowacji poprzez
kluczowe technologie wspomagajace, jak choc¢by robotyka, fotonika czy biotechnologia37.
Technologie te mozna wykorzysta¢ i zastosowaé¢ w wielu réznych branzach, generuja one

wiedze 1 nowe formy uczestnictwa, atakze maja kluczowe znaczenie dla rozwiazywania

¥ Whniosek Komisji Europejskiej w sprawie dyrektywy dotyczacej ram prawnych restrukturyzacji

zapobiegawczej, drugiej szansy i srodkow zwickszajacych skuteczno$¢ postepowan restrukturyzacyjnych,
upadtosciowych i w zakresie umorzenia (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0723&from=PL)

% C(2018) 3051.

" http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/pdf/re_finding_industry 022018.pdf#view=fit&pagemod
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najwazniejszych wyzwan spotecznych. Réwnoczesnie wspieraja one wiodaca pozycje UE
w przemysle®.

Europa musi jednak dawac¢ wigcej od siebie w zakresie tworzenia innowacji radykalnych
i przemystowych.

Innowacja przetomowa prowadzi do powstania catkowicie nowych produktow, ustug lub
procesow albo do znaczacego polepszenia jakos$ci istniejacych. Przykladem mogloby by¢
podwojenie gestosci energetycznej w akumulatorze do samochodu elektrycznego. Otwiera to
droge do zupelnie nowych modeli biznesowych 1 mozliwosci rynkowych. W przeciwienstwie
do innowacji stopniowych, autorami innowacji przetomowych sa zwykle nowi gracze na
rynku — czesto przedsigbiorstwa typu start-up, bez jakichkolwiek aktywow czy przeptywow
srodkoéw pienigznych. Charakteryzuja si¢ one wigksza sktonno$ciag do podejmowania ryzyka
w zakresie technologii, rynku i przepiséw prawa. Innowacja radykalna sprawia, ze istniejace
rozwigzanie lub branza moga sta¢ si¢ przestarzale. Klasyczne przyklady to smartfony czy
serwisy online z muzyka i strumieniowg transmisjag wideo. Innowacje radykalne tworza
calkowicie nowe produkty i ustugi, jak rowniez nowe modele biznesowe, a W niektdrych
przypadkach nawet nowe rynKi.

Innowacje radykalne i przetomowe wcigz zbyt rzadko opracowywane sg w Europie. Wynika
to z szeregu czynnikow, wérdd ktoérych wymieni¢ mozna brak kapitatu wysokiego ryzyka,
gleboko zakorzeniong tendencje do unikania ryzyka, brak transferu nowych technologii z baz
badawczych oraz nieumiejetnos¢ wykorzystania skali Unii. Zbyt mato europejskich
przedsigbiorstw typu start-up jest w stanie przetrwac dtuzej niz 2-3 lata. Sposrod tych, ktorym
uda si¢ przekroczy¢ t¢ granice, zbyt malo staje si¢ duzymi firmami o zasiggu globalnymgg.
Mniej niz 5 % europejskich matych i §rednich przedsigbiorstw jest w stanie dziata¢ na skale

miedzynarodowa™.

Aby pomdc w tworzeniu przetomowych innowacyjnych rozwigzan, Komisja proponuje
utworzenie Europejskiej Rady ds. Innowacji. Europejska Rada ds. Innowacji bedzie
stanowi¢ punkt kompleksowej obstugi dla technologii przetomowych i 0 wysokim potencjale
oraz dla innowacyjnych przedsigbiorstw posiadajacych potencjat w zakresie rozwoju. Bedzie
wspiera¢ droge handlowa obiecujacych pomystow od badan po wprowadzenie do
przedsigbiorstw. Dziatania te beda prowadzone w przedsigbiorstwach typu start-up i spin-out
lub w formie transferu do danej branzy. Rada bedzie wspiera¢ zwigkszanie zakresu innowacji
w fazie rozruchu, aby przetozyta sie ona na wicksza liczbe miejsc pracy i dalszy rozwo;j.** Cel
ten Rada osiggnie usprawniajac, racjonalizujac i upraszczajac istniejgce struktury. Bedzie ona
pracowacé, uzupetniajac si¢ wraz z Europejskim Instytutem Innowacji i Technologii.

Rozpoczeto juz etap pilotazowy, ktory grupuje istniejgce programy i wprowadza pierwsze
zmiany w programie ,,Horyzont 2020”. Na ten cel przeznaczono 2,7 mld EUR, ktore be¢da

% Sprawozdanie ,Re-finding Industry — Defining Innovation”, grupa wysokiego szczebla ds. technologii

przemystowych, Komisja Europejska, 2018.

Ponad 45 % firm w Europie nie rozwija si¢ wcale lub ros$nie o mniej niz 5 %. W USA wskaznik ten wynosi
37 %. Parlament Europejski (2017), Helping European SMEs to grow
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2017/N54602/04A_FT(2017)N54602_PL.
pdf

Niedostatki UE sg oczywiste, biorgc pod uwage niemal catkowity brak europejskich firm na listach
wiodacych globalnych spotek technologicznych.

Grupa Woysokiego Szczebla Innowatoréw w raporcie ,,Powrdt Europy: przyspieszanie innowacji
przetomowych” (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eic_hlg_bz_web.pdf ).
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mogly zosta¢ wykorzystane w latach 2018-2020. W przysztosci w pelni rozwinigta
Europejska Rada ds. Innowacji bedzie zarzadzana w sposdéb umozliwiajacy inwestowanie
w projekty wyzszego ryzyka. W oparciu o strategiczne porady od wiodacych innowatorow,
bedzie skupiaé si¢ przede wszystkim na doskonatos$ci i skali wplywu. Powinna przyspieszy¢
komercjalizacje 1 zwickszanie zakresu innowacji przez przedsigbiorstwa typu start-up,
powstajace w ramach projektow programu ,,Horyzont Europa”. Powinna takze zapewniad
wskazowki dotyczace programow finansowania badan naukowych i innowacji, aby
zagwarantowa¢ odpowiednie skupienie na priorytetach polityki europejskiej i ich realizacje.

Komisja dopelni powyzsze dziatania inicjatywa Radar Innowacji. Jest to narzedzie
pozwalajace na dostrzeganie innowacji majacych potencjal rynkowy, finansowanych
Z budzetu UE.

Najwazniejsze dziatania

- Utworzenie Europejskiej Rady ds. Innowacji celem identyfikacji izwiekszania
zakresu innowacji przelomowych iradykalnych. Koncentracja na szybkich
I ryzykownych innowacjach, ktore maja duzy potencjal tworzenia calkowicie nowych
rynkéw.

2.4  Tworzenie misji w zakresie badan naukowych i innowacji, obejmujacych cala UE

Wsparcie dla badan naukowych i innowacji pozwala UE realizowa¢ swoje priorytety, utatwia
nieco codzienne zycie ipomaga W tworzeniu przetomowych rozwigzan, ktére beda miec
wplyw na miliony ludzi na calym $wiecie. Od porozumienia klimatycznego z Paryza po
odkrywanie nowych planet i opracowywanie nowych metod leczenia raka — finansowanie UE
ma rzeczywistg i wyraznie widoczng warto$¢ dodana. W niedalekiej przysztosci moze nawet
umozliwi¢ drukowanie projektu Twojego wymarzonego domu w wersji 3D.

Europa moze po6js¢ o krok dalej w zakresie tej wartosci dodanej i jej oddziatywania, tworzac
misje zajmujace si¢ badaniami naukowymi iinnowacjami na poziomie UE. Misje te
wyznaczylyby ambitne cele przesuwajace granice badan naukowych i rozwoju, napgdzajace
tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy i program konkurencyjnos$ci oraz pomagajac
W rozwigzywaniu najwigkszych wyzwan stojacych przed spoteczenstwem. Ich zakres
zostatby ustalony w Scistej wspodlpracy z panstwami czlonkowskimi, zainteresowanymi
stronami i obywatelami. Potencjalna tematyka jest bardzo rozlegta — od zwalczania choréb po
czysty transport lub oceany wolne od tworzyw sztucznych.

Poniewaz to, co jest mierzalne, jest rOwniez wykonalne, w ramach tych misji konieczne
byloby wyznaczenie ambitnych, konkretnych celéw do wykonania w okre§lonym czasie. Na
przyktad w kwestii tworzyw sztucznych zasmiecajgcych oceany, wsrod celow mogloby
znalez¢ si¢ przykladowo ograniczenie ilos$ci plastiku dostajacego si¢ do $rodowiska
morskiego 0 90 % i zebranie ponad potowy tworzyw sztucznych znajdujacych si¢ obecnie
w naszych oceanach do 2025 r.

Misje te beda zacheca¢ do inwestowania iuczestnictwa przedstawicieli szeregu branz
w roznych tancuchach wartoSci, obszarach polityki (np. energii iklimatu, transportu,
zaawansowanej produkcji, zdrowia i odzywiania, sektora cyfrowego), dziedzinach nauki (w
tym naukach spotecznych i humanistycznych). To samo dotyczy innych uczestnikow rynku
I pozostatych zainteresowanych stron. Ich wdrozenie wymaga integrujacego procesu,
w ramach ktérego wskazane zostang obszary charakteryzujace si¢ najwiekszym potencjalem
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pod wzgledem skali oddzialywania gospodarczego, a ktory roéwnoczesnie jest w Stanie
sprosta¢ wyzwaniom natury spotecznej. Misje te moglyby koncentrowac si¢ na kwestiach
spotecznych, naukowych Iub technologicznych ipowinny tworzy¢é synergie w zakresie
strategii badan naukowych irozwoju na poziomie panstw cztonkowskich, regionalnym
i lokalnym.

Misje powinny zachgcaé lub wrecz wymagaé eksperymentowania i podejmowania ryzyka.
Beda one w stanie wykorzysta¢ i kontynuowaé¢ doswiadczenia zdobyte w trakcie projektow
flagowych ,,Graphene”, ,,Human Brain™* I niedawnego ,,Quantum”. Wszystkie te projekty
obejmowaly ambitne zalozenia oraz podejscie oparte na technologii i badaniach
multidyscyplinarnych.

Najwazniejsze dziatania

- Rozpoczecie pierwszego etapu misji z zakresu badan naukowych i innowacji na skale
calej UE, majacych Smiale, ambitne cele itworzacych duza europejska wartos¢
dodana.

2.5 Wspieranie szybkiego rozpowszechniania innowacji i wprowadzania ich na rynek
w calej Unii

Niegdy$ w Europie istniata wyrazna przepas¢ innowacyjna pomig¢dzy pdinoca a potudniem
i zachodem a wschodem. Jednak podziat ten zostal w duzym stopniu zneutralizowany, gdyz
kilka krajow nadrobilo zaleglosci, zwlaszcza pod wzgledem poziomu inwestycji. Przyktady
doskonatosci naukowej itechnologicznej pojawily sie we wszystkich czesciach Europy.
Przepas¢ innowacyjna migedzy wcigz si¢ jednak utrzymuje. Niektore obszary pozostaja daleko
wtyle pod wzgledem inwestycji, mozliwosci innowacyjnych 1 wynikéw. Stabe
rozpowszechnianie innowacji w duzym stopniu wyjasnia powolny wzrost lacznej
produktywnosci w Europie®.

%2 Graphene” to projekt wdrozony przez UE w 2013 r. W ramach programu ,,Horyzont 2020”. Stanowi jedna

z najwigkszych europejskich inicjatyw badawczych, ktorej celem jest przeniesienie grafenu (niezwykle
cienkiego materialu weglowego, ktory moglby zastapi¢ krzem) idwuwymiarowych materialow
z laboratoriéw do praktycznego wykorzystania przez europejskie spoteczenstwo. ,,Human Brain” to projekt
w ramach programu ,,Horyzont 20207, rozpoczety w 2013 r. Jego celem jest przyspieszanie rozwoju
neurobiologii, informatyki imedycyny zwigzanej z funkcjonowaniem moézgu. Obydwa projekty sa
finansowane z inwestycji Europejskiego Funduszu Rozwoju, odpowiednio w Instytucie Grafenu
w Manchesterze i w Europejskim Instytucie Inzynierii Neuromorficznej w Heidelbergu.

»Wyniki UE w zakresie nauki, badan naukowych i innowacji w 2018 r.” (https://ec.europa.eu/info/support-
policy-making-eu-and-horizon-2020-associated-countries/srip-report_pl)
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Wyniki regionéw UE pod wzgledem innowacji*

Regional Competitiveness Index - RCI 2016
Indes: values range from low (negative) to high (positive)
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Niezbedne sa dodatkowe dziatania, aby przyspieszy¢ wprowadzanie innowacyjnych
rozwigzan na rynek w regionach stabiej rozwinietych i w bardziej tradycyjnych sektorach
gospodarki. Inwestycje musza sta¢ si¢ bardziej wydajne, skuteczniejsze oraz lepiej
dostosowane do potrzeb regionalnych ilokalnych. Unijne finansowanie okazuje si¢
niezbgdnym elementem tworzenia regionalnych ekosysteméw innowacji, w tym ,,Osrodkow
Innowacji”, ktore zapewniaja matym 1 $rednim przedsigbiorstwom tatwy dostep do
infrastruktury iwiedze pozwalajaca na eksperymentowanie z nowymi technologiami.
Dziatania te sg wspierane przez Strategie inteligentnej specjalizacji, ktore stanowig klucz do
zapewnienia wszystkim regionom UE mozliwo$ci wykorzystania ich potencjalu
i przeprowadzenia zmian przemystowych opartych na innowacji *°.

Od 2014 r. zorientowane na innowacje dziatania w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych zostaly wzmocnione przez 120 strategii inteligentnej
specjalizacji, ktore promuja innowacje oparte na mocnych stronach danego regionu. Okoto 80
mld EUR jest dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z mysla
0 promowaniu przedsigbiorczo$ci, cyfryzacji i badan biznesowych, zwtaszcza w regionach

# Zrodto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
** COM(2017) 376.
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stabiej rozwinigtych. Europejski Fundusz Spoleczny iprogram Erasmus+ wspieraja
inwestowanie w rozwo6j ludzkich umiejetnosci. Wspolna polityka rolna zwigksza zdolnosci
innowacyjne na obszarach wiejskich dzieki wspieraniu wykorzystania rozwigzan opartych na
technologii cyfrowe;j.

Aby Europa mogta zbudowa¢ lepsze zdolno$ci innowacyjne oraz zapewni¢ efektywniejsze
i szybsze rozpowszechnianie innowacji w catej Unii, potrzebujemy silniejszej i bardziej
strategicznej koordynacji w ramach réznych programow finansowania UE, przy zapewnieniu
wiekszej zgodnos$ci priorytetdow na szczeblu europejskim, takich jak strategie inteligentnej
specjalizacji i Horyzont Europa. Niezbedne jest wigksze wsparcie dla wspotpracy
transgranicznej i transregionalnej w europejskich i miedzynarodowych tancuchach wartosci.
Mozliwosci instytucjonalne na poziomie regionalnym i lokalnym roéwniez musza zosta¢
wzmocnione, aby wspiera¢é reformy systemow innowacji ipomagaé w rozwijaniu
niezbednych nowych umiejetnosci.

Najwazniejsze dziatania

- Korzystanie zeuropejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych, aby
uwzglednia¢ regiony w ramach gospodarki innowacji. Inteligentne strategie
specjalizacji nalezy wzmocni¢ iusprawni¢, aby umozliwi¢ mi¢dzyregionalne
wspieranie innowacji. Nalezy stworzy¢ synergie, wykorzystujac do tego program
Horyzont Europa, Fundusz InvestEU, Europejski Fundusz Spoleczny, program
Erasmus+, program Cyfrowa Europa, wspélna polityke rolng oraz inne programy.

2.6 Inwestowanie w umiejetnosci na wszystkich poziomach i doprowadzenie do tego,
aby europejskie uczelnie byly bardziej przedsiebiorcze i interdyscyplinarne.

Tworzenie spoleczenstwa, ktore nieustannie si¢ uczy i jest przedsiebiorcze stanowi kluczowy
element stymulowania innowacji we wszystkich sektorach gospodarki i segmentach
populacji. Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej uczenie si¢ przez cate zycie i podnoszenie
umiejetnosci stanie si¢ rzeczywistoscig dla wszystkich, wymaga wprowadzenia duzych zmian
w systemie ksztatcenia, szkolenia i1 badan, a takze w miejscach pracy. Jest to niezbedne, by
zlikwidowa¢  obecny  w Europie  problem  niedoboru  wykwalifikowanej  kadry
I niedopasowania umiejetnosci pracownikéw do potrzeb rynku. Szacuje si¢, ze okoto 40 %
pracownikow w Europie wymaga podniesienia umiejetnosci cyfrowych, a 70 miliondw
Europejczykow nie ma podstawowych umiejetnosci czytania, pisania i rozumowania
matematycznego.
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Ponad polowa wszystkich obywateli nie ma zadnych umieje¢tnosci cyfrowych lub ma jedynie
podstawowe umiejetnosci cyfrowe
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Znajdujace si¢ na drugim koncu skali umiejetnosci, funkcjonujgce wsréd oséb najlepiej
wyksztatconych, Europejskie uniwersytety musza lepiej wykorzystywa¢ swdj potencjal
w zakresie innowacji i przedsigbiorczosci’’. Pomoze to w tworzeniu pomystow i nowych
modeli biznesowych, ktore mozna przetozy¢ na dzialalno$¢ przedsigbiorstw typu start-up
i spin-off. Uniwersytety powinny by¢ rowniez bardziej gotowe do przetamywania barier
pomiedzy réznymi dyscyplinami oraz wspolpracy z firmami i spoteczenstwem obywatelskim.
Ponadto, zarowno programy ksztalcenia ogdlnego, jak i technicznego powinny by¢ lepiej
dostosowane do nowych potrzeb biznesowych i spotecznych, oferujgc bardziej elastyczne
metody uczenia si¢, ktore pomoga zlikwidowa¢ problem niedoboru wykwalifikowanej kadry,
a takze zapewnig szybsze przekazywanie wiedzy, ponowne jej wykorzystywanie i dostgp do
nie;j.

Podczas szczytu w Goteborgu w listopadzie 2017 r. europejscy liderzy przyznali, ze
szkolnictwo wyzsze odgrywa kluczowa role w zapewnianiu umiejetnosci, ktore beda
potrzebne w przysztosci, a takze kompetencji niezbednych do skutecznego wprowadzania
innowacji*®. Rada Europejska wezwata pafistwa cztonkowskie, Rade i Komisje do podjecia
dalszych dzialan w zakresie szeregu inicjatyw, zachecajagc miedzy innymi do utworzenia
do 2024 r. okoto dwudziestu ,,Europejskich Uniwersytetow” ztozonych z oddolnych sieci
uniwersytetéw w catej UE®. | Europejskiec Uniwersytety” wprowadza wspolprace
transgraniczng na nowy poziom, przekraczajac obecne granice poprzez tworzenie
dlugoterminowych strategii dla zapewnienia najwyzszej jakosci ksztalcenia, badan
I innowacji, wigkszej mobilno$ci studentéw, pracownikoéw i badaczy, atakze prawdziwie
migdzynarodowych zespolow tworzacych wiedzg. Powinny sta¢ si¢ kluczowymi czynnikami
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Zrédto: Dane z tabeli wynikéw agendy cyfrowej, Komisja Europejska.

https://heinnovate.eu/en
https://ec.europa.eu/commission/publications/eu-leaders-meeting-education-culture_en

Rada Europejska, grudzien 2017 r. W odpowiedzi Komisja zaprezentowata 17 stycznia 2018 r. pierwszy
zestaw Srodkoéw dotyczacych kluczowych kompetencji, umiejetnosci cyfrowych, wspolnych wartosci
i edukacji wilaczajacej. Drugi zestaw dotyczacy ulatwien w nagradzaniu osiggnie¢, wspierania nauki
jezykéw, zwigkszania jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, aktualnych postgpow europejskich
uczelni i karty studenta UE zostat przedstawiony 16 maja 2018 r. w dokumencie COM (2018) 267-272.
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wzrostu  w Europejskim  Obszarze Edukacji iprzyczyni¢c si¢ do zwigkszenia
miedzynarodowej konkurencyjnosci europejskich uczelni™.

Przyjmowanie praktyk otwartej nauki na roznych etapach kariery badaczy réwniez moze
stymulowa¢ do tworzenia atrakcyjnego $rodowiska kariery dla wszystkich, zapewniajac
rownoczesnie wiekszg rozpoznawalno$¢ 1 nagradzajagc mobilno$¢ migdzynarodowa oraz
naukowo-biznesowa™. Modernizacja uniwersytetéw i publicznych organizacji badawczych
réwniez powinna by¢ wobec tego wspierana etykieta ,,Otwarta Nauka”. Takie oznaczenie
mogloby by¢ przyznawane poszczegdlnym uniwersytetom i projektom transgranicznej
wspotpracy uniwersyteckiej, prowadzac do nagrody w postaci przysziego wsparcia UE dla
projektow miedzynarodowych obejmujacych uniwersytety®.

Na poziomie europejskim powinnismy wprowadza¢ i ulepszaé inicjatywy, ktére dotychczas
przynosity dobre wyniki, jak cho¢by Europejski Instytut Innowacji i Technologii,
dzialania ,Maria Sklodowska-Curie” czy inicjatywa ,HEInnovate”™. Lacza one
organizacje biznesowe, naukowe i badawcze. Promujg przedsigbiorczos¢ i lepszy przepltywy
wiedzy w catym tancuchu warto$ci.

Aby wzmocni¢ transfer wiedzy niezbedny jest blizszy zwigzek mi¢dzy edukacjg i szkoleniami
zawodowymi asystemami innowacji. Utlatwi on gromadzenie informacji na temat
umiejetnosci i lepsze dopasowywanie umiejetnosci, zgodnie z europejskim programem na

rzecz umiejetnosci>’.

Ponadto, aby sprosta¢ potrzebom nowej gospodarki i pomdc W rozwoju sprawniejszej
I bardziej przedsigbiorczej sity roboczej, Europejski Fundusz Spoleczny bedzie w dalszym
ciggu pomagal Europejczykom w przekwalifikowywaniu si¢ 1w podnoszeniu swoich
kwalifikacji, natomiast plan dzialania na rzecz wspolpracy sektorowej w zakresie
umiejetnosci® moze pomodc dostosowaé szkolenia do nowych zawodéw w wybranych
branzach. Plan dzialania w zakresie edukacji cyfrowej oraz Strategia Umiejetnosci
Cyfrowych maja na celu okreslenie irozwijanie umiejgtnosci, ktore beda przydatne
W przysztosci.

Najwazniejsze dziatania

- Przyczynienie sie¢ do modernizacji uniwersytetow i publicznych organizacji
badawczych oznaczeniem ,,Otwarta Nauka”.

® Od czasu opublikowania konkluzji Rady Europejskiej prace nad ,,Europejskimi Uniwersytetami” postepuja

szybko i pierwsze zaproszenie do sktadania wnioskow dotyczacych projektow pilotazowych zostanie
opublikowane juz w pazdzierniku przysztego roku w ramach programu Erasmus+.
https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=home&section=monitor

Nalezy wdrozy¢ zestaw $rodkow motywacyjnych, aby nagradza¢ istniejace skuteczne programy i wspiera¢
nowe, ktore rozwijajag umiejetnosci cyfrowe iz zakresu przedsigbiorczosci, transfer wiedzy, innowacyjne
programy nauczania, bodzce zachecajace do rozwoju kariery, mobilno$¢ pomigdzy sektorami
i transdyscyplinarno$é.

Inicjatywa ,,HEInnovate” umozliwia uczelniom przeprowadzenie oceny wiasnych mozliwosci w zakresie
przedsiebiorczosci i wspiera panstwa cztonkowskie w ich rozwijaniu.

> COM(2016) 381.

> hitp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=pl
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3. Whioski

Dobrobyt gospodarczy i spoteczny Europy zalezy od naszej umiejetnosci wprowadzania
innowacyjnych rozwigzan. Utrzymywanie spotecznego iekonomicznego modelu Europy,
modernizowanie przemystu i budowanie Unii Europejskiej, ktora jest spdjna i zapewnia
wlaczenie spoleczne, oznacza zapewnienie, by innowacja byla obecna we wszystkich
politykach, a takze decyzjach spotecznych, ekonomicznych i przemystowych.

Zmieniajacy si¢ charakter innowacji przyniesie nowe mozliwosci tworzenia miejsc pracy
i rozwoju w Europie. Musimy mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania tych okazji, rownocze$nie
radzac sobie z wyzwaniami i niepewnoscig. Nalezy zachowac tez czujno$¢, aby zapewnic, ze
te korzysci sg sprawiedliwie dzielone w naszym spoteczenstwie.

Ta transformacja bedzie wymagaé wspolnych wysitkOw oraz zmiany mys$lenia dotyczacego
innowacji inauki w Europie. Nieodzowny jest wspolny plan dla regionéw, panstw
cztonkowskich i Komisji Europejskiej. Musimy polega¢ na silnych stronach Europy oraz
nada¢ jej nowy kierunek i sit¢ napgdowa, aby nasz kontynent stat si¢ prawdziwym globalnym
liderem innowacji dla wszystkich.

Komisja zaprasza Lideréw do omoéwienia i ustalenia strategicznych kierunkdw, tak aby:

1. Zapewni¢ szybkie przyjecie kolejnych wieloletnich ram finansowych obejmujgcych
proponowane finansowanie innowacji, zZeby mie¢ pewnos¢, ze badania naukowe
i innowacje pozostang w przysztosci jednymi z gtownych elementow polityki UE
i priorytetow finansowania w réznych instrumentach budzetowych.

2. Panstwa czlionkowskie podjely dzialania zmierzajgce do maksymalizacji inwestycji
w badania naukowe i innowacje, aby osiggngc cel w Wysokosci 3 % PKB.

3. Zwigkszac inwestycje sektora prywatnego w badania naukowe i innowacje oraz inicjatywy
typu scale-up, takie jak VentureEU, w celu zwigkszenia inwestycji sektora prywatnego
| finansowania dlugoterminowego.

4. Budowaé ramy prawne na poziomie UE | krajowym, ktore wytrzymajg probe czasu,
uwzgledniajgc zasade innowacyjnosci. To zagwarantuje, Ze wplyw na innowacje zostanie
W petni oceniony za kazdym razem, gdy weryfikowana, tworzona lub wdrazana bedzie
nowa polityka lub prawo.

5. Nadacé priorytet transpozycji dyrektywy dotyczgcej ram prawnych restrukturyzacji
zapobiegawczej, drugiej szansy isrodkow zwigkszajgcych skutecznosé¢  postepowan
restrukturyzacyjnych, upadfosciowych i w zakresie umorzenia.

6. Dalej upraszczaé zasady pomocy panstwa, co pozwoli na sprawne polgczenie roznych
funduszy, rownoczesnie pomagajgc w poprawie wykorzystania wspolnych standardow
oceny dla projektow w zakresie badarn naukowych i innowacji.

7. Utworzy¢ Europejskq Rade ds. Innowacji celem identyfikacji izwigkszania zakresu
innowacji przelomowych iradykalnych, skupiajgc si¢ na innowacjach szybkich
I ryzykownych, ktore majg duzy potencjal tworzenia catkowicie nowych rynkow.

8. Rozpoczqc pierwszy etap misji z zakresu badan naukowych i rozwojowych na skalg catej
UE, majgcych ambitne cele i tWorzgcych duzg wartos¢ dodang.

9. Wykorzystaé europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne, aby uwzglednié regiony
W ramach gospodarki innowacji. Inteligentne strategie specjalizacji nalezy wzmocnic
| usprawnié, aby umozliwi¢ miedzyregionalne wspieranie innowacji. Nalezy stworzyé
synergie, wykorzystujgc do tego program Horyzont FEuropa, Fundusz InvestEU,
Europejski Fundusz Spoteczny, program Erasmus+, program Cyfrowa Europa, wspolng
polityke rolng oraz inne programy.
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10. Przyczyni¢ si¢ do modernizacji uniwersytetOw i publicznych organizacji badawczych,
nadajgc im oznaczenie ,, Otwarta Nauka”.
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