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Megujitott eurdpai kutatési és innovacios menetrend — Esély Eurépanak a jovéje
alakitasara

Az Eurdpai Bizottsdg hozzdjaruldsa a vezeték 2018. majus 16-an Szofidban megrendezesre
keriilo, innovdciordl szolo informalis iiléséhez
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,,A jovonk nem maradhat puszta forgatokényv, vazlat, vagy egy otlet a sok kéziil. A holnap
Europai Uniojat ma kell kialakitanunk.”

Jean-Claude Juncker, a Bizottsag elndke
Az Unié helyzete, Strasbourg, 2017. szeptember 13.

A kutatas és az innovdcio alapveto fontossagu a jovo szempontjabol. A kutatas és az
innovacio jelentik az egyetlen modjat annak, hogy egyidejiileg és fenntarthato modon
kezelni lehessen az alacsony gazdasagi ndvekedést, a visszafogott munkahelyteremtést és
az olyan globalis kihivasokat, mint az egészségligy és a biztonsag, az élelmiszerek és az
oceanok, az éghajlatvaltozas és az energia.”

Az Eurdpai Bizottsag hozzajarulasa a vezetok 2018. februar 23-i informalis Uléséhez.

., Elég mozgasteret fogunk biztositani e kiilonbozo szinteken ahhoz, hogy Europa
innovdcios és novekedési potencialja erosodhessen.”

Romai Nyilatkozat, ROma, 2017. marcius 25.



Az Eurdpai Bizottsag udvozli az Europai Tanacs elntkének dontését, mellyel eszmecserét
kezdeményez a vezetok kozott a kutatds és az innovdcio teriiletérdl, valamint azokrol a
lépesekrol, amelyek Europa globalis versenyképességének biztositasahoz sziikségesek. Ez a
kozlemény konkrét intézkedések egész sorat ismerteti, melyek az EU kutatasi és innovacios
menetrendjének elomozditasara iranyulnak és alapjaul szolgalnak az allam- és kormanyfok
2018. majus 16-dn Szofiaban megrendezésre keriild informdlis megbeszéléseknek.

1. Esély Eurépanak a jovébe valo beruhazasra

A kutatasba €s az innovécidba val6 beruhazas Europa jovojébe valo beruhdzas. Segit nekiink
abban, hogy globalisan versenyezhessiink ¢és megorizhessiik egyediilalld tarsadalmi
modellinket. Tébb milli6 ember mindennapi életét javitja Eurdpaban és vilagszerte, és
hozzajarul a legnagyobb tarsadalmi és generécids probléméain megoldasahoz. A kutatés és az
innovacié mindeniitt jelen van a kornyezetiinkben: 1,6 millié adag ebola elleni véddoltas
rendelkezésre bocsatasatél kezdve a korabbiaknal szazszor nagyobb teljesitményii
akkumulator kifejlesztésén at a varosi kozlekedést szolgalo, hidrogéniizemt, lizemanyagcellas
autébuszok fejlesztéseig.

Ez tiikrozi azt a tényt, hogy a tarsadalmi fejlodés lendiiletét az hatarozza meg, hogy a
tarsadalom mennyire képes a gyors innovaciora. Tartos jolétet csak Ggy tud biztositani, ha a
lehetd legjobban ki tudja aknazni az emberekben rejlé tudast, a vallalkozo szellemet és a
termelékenységet. Arra is ramutat, hogy a gazdasag csak Ugy tud a verseny élvonalaban
maradni, ha egyben a kutatés és az innovacio élvonaldban marad.

Napjainkban ez kihivas elé allitja Unidnkat az arra valo torekvésiinkben, hogy fenntartsuk és
javitsuk az europai életformat. Eljott az idd, hogy beruhdzzunk a jovobe. A technoldgiaalapu
innovaciok, az egyre novekvd digitalizacid6 valamennyi agazatban és a vilagszinti
megatrendek megvaltoztatjak az életmodunkat, oridsi lehetdségeket kindlva, de 1j kihivasokat
is teremtve. Mivel ez a tendencia egyre gyorsabb, az innovacio egyre slirgetobbé valik. Az
orszagok vilagszerte hatalmas 0Osszegeket fektetnek be a kutatasba és az innovacidba a
gazdasag minden terliletén. Ez fokozza a globdlis versenyt és fenyegeti Eurdpa vezetd
versenyhelyzetét a kulcsfontossagl ipardgakban. Eurdpa innovacios képessegének
elmélyitése, a sziikséges beruhazasok biztositasa és az innovacié terjesztésének felgyorsitasa
Européban tehat a jovobeni jolétiink kulcsa.

A tét nagy — csaktgy, mint az Eurdpaban rejlé potencial. Az innovacié kovetkezo, fizikai és a
digitalis innovaciot kombinalo hulldma a tudoméanyban, a technoldgiaban és a mérnoki
tudomanyokban fog gyodkerezni, vagyis azokon a teriileteken, ahol Europanak versenyeldnye
van — és ezt a versenyeldnyt meg kell 6riznie. A vilag népességének 7 %-at kitevd Eurdpa a
globalis kutatdsi és fejlesztési beruhdzésok 20 %-at és a magas szinvonal( tudoméanyos
publikaciok mintegy egyharmadat adja.! Eurdpa ezenfeliil erés ipari bazisnak is otthont ad.

Eurdpanak ezekre az eszkOzOkre és az altala keépviselt értékekre kell tAmaszkodnia sajat,
egyedi innovacios modelljének kidolgozasa soran. A lehet6 legjobban kell kiakndznia az
egylittmiikddd, partnerségen alapuld kultaraja kindlta lehetOségeket, ami eldsegiti az

1 Jelentés: ,Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018” (Az Uni6 tudomanyos, kutatasi és

innovécios teljesitménye 2018-ban).



innovaciot az egész Unidban. Az Unidnak ennek soran biztositania kell a polgarok adatainak
és maganéletének magas szintii — és jelenleg globalis mérceul szolgald — eurdpai védelmet,
ami versenyel6ny forrasava valik az 0 technologiak — mint példaul a nagy adathalmazok és a
mesterséges intelligencia — tekintetében?.

Az EU a legnyitottabb kutatdsi és innovacios térség a vilagban. Nemcsak, hogy a
projektjeiben kutatoszervezetek vehetnek részt a vildg minden tajarol, de fokozottan
egyittmiikodik nemzetkdzi partnerekkel is kozos programok keretében. Az egyenld
versenyfeltételek eldmozditasa érdekében 0Osztondznie kell az 0j piaci lehetoségeket az
innovativ termékek és szolgaltatasok szamara. Emellett 6sztondznie kell a szinergiakat és a
hataron atnyuld beruhazdsokat a kutatds és az innovacio teriletén, ami az emberek és a
vallalkozasok szamara egyarant elényokkel jar®, és ezzel egyidejiileg biztositania kell, hogy
az EU fenntarthassa érdekeit a stratégiai a&gazatokban.

Maés teriilleteken azonban Eurdpa innovacios lemaradassal néz szembe. Nem azért, mert
hidnyoznanak az Otletek vagy az induld véllalkozasok: a problémat inkdbb az jelenti, hogy
ezek a véllalkozésok nehezen ndvekednek és terjeszkednek, az innovaciok pedig nem minden
esetben jelennek meg 10) piaci és ndvekedési lehetdségekként. Fokozni kell az ipari
beruhazéasokat a kutatas és az innovacid tertlletén. Az EU-t lekordzi Kina és az Egyesult
Allamok a jévSre nézve meghatarozo technoldgiakba iranyulé beruhazasi szint tekintetében.

A benne rejlé lehetdségek lehetd legjobb kiaknazasa és az eldtte allo akadalyok lekiizdése
érdekében Eurdpanak harom szintre kell dsszpontositania. El0szor is, jelent6s beruhazasokra
van sziikség a tudomanyos és a technoldgiai kutatas terlletén, kilénos tekintettel az olyan
jelentds tarsadalmi é€s ipari kihivasokra, mint példaul a biztonsag, az éghajlatvaltozas és az
id0s6d6 népesség hatasa. Masodszor, az Uzleti kdrnyezetet innovaciobaratabba és kevésbé
kockézatkeriilové kell tenni. Harmadszor, az eurdpai polgarokat tdmogatni kell a gyorsan
zajlo, és néhanyuk szamaéra viharos atmenetben.

Eurdpa esélye arra, hogy az innovacié kovetkez6 hullamaban vezeté szerepet t0ltson be, azon
mulik, hogy képesek lesziink-e kialakitani a szakpolitikak ¢és az eszkozok megfeleld
értéklancainak fejlesztését®. A digitalis egységes piac®, az energiaunié®, az iparpolitikai
stratégiaink’ és a versenypolitikank stabil keretet biztositanak szamunkra. Az olyan eszk6zok,
mint peldaul az eurdpai beruhazasi terv®, a ,Horizont 2020” kutatdsi és innovacios

2 COM (2018) 237.

® Ez kulénésen fontos, amikor az EU kereskedelmi megéllapodasokrol targyalt. Lasd az Eurdpai Unidba
iranyuld kozvetlen kilféldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasardl sz6ld rendeletre iranyul6
bizottsagi javaslatot, COM(2017) 487.

* A Jiirgen Riittgers altal elndkélt, ipari technologiakkal foglalkozé fiiggetlen magas szintii csoport ,,Re-finding

Industry —Defining Innovation” (Az ipar Gjramegtalalasa — Az innovacié meghatarozasa) cimii jelentése, Europai

Bizottsag, 2018.

> COM (2015) 192, COM (2015) 550.

COM (2015) 80, COM (2016) 763.

COM (2017) 479.

Az eurdpai beruhazasi terv altal kiosztott forrasok 30 %-a az eurdpai kis- és kozépvallalkozdsokra, 22 %-a a

kutatasi és innovacios projektekre és 11 %-a az Eurdpa digitélis kapacitasanak novelését célzé projektekre

iranyul.
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keretprogram® és az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok™ mar bizonyitottak
hatékonysagukat. E hattér segitségével Eurdpa vezetd szerepet tolt be vilagszinten a
tudomany és a technoldgia szdmos teriletén és jobb feltételeket teremtett a vallalkozasok
szdmara az innovacio és a versenyképesség terén.

Eljott az id6, hogy a kdvetkezd szintre 1épjiink. Ezt csak tigy tudjuk megtenni, ha egy valoban
eurdpai megkozelitést kovetiink, egyiittmiikodiink hatarokon atnytléan és unids szinti
Iéptékben cselekszlink. A siker attdl figg, hogy mennyire vagyunk képesek hatékonyan
kombinalni a magantokét és a kdzberuhdzasokat. A siker az innovacionak kedvezd, a jovo
kihivasaival 6sszhangban all6 eurdpai és nemzeti szabalyozasi keretek fuggvénye. A siker egy
olyan egységes piactdl is fugg, ahol a hatékony és tisztességes verseny megjutalmazza és
0sztonzi az innovacioba torténd maganberuhdzasokat. A siker attol fligg majd, hogy mennyire
vagyunk képesek az europai egyetemekben tudatositani a vallalkozd szellem fokozottabb
tovabbadasat. A siker annak biztositasan is mulik majd, hogy minden tagallam és Eurdpa
minden egyes régidja hozzajarulhasson az egyre meghatdrozobb szerepet betdltd tudomanyos
és az innovacios kivalosaghoz. Mindezek a tényezOk Unidonk kollektiv irdnyitasa ala
tartoznak, eljott az id6, hogy jovénket a sajat keziinkbe vegyuk.

2. Megujitott menetrend egy erésebb eurdpai kutatasi és innovacios 6koszisztéma
szamara

A kutatas és az innovacio tarsadalmunk egészében szerephez jut a helyi, nemzeti és eurdpai
szinten érintett kiillonb6z6 szereplok, eszk6zok és szakpolitikak révén. Eurdpanak a kutatést és
innovaciot elésegité kornyezet megteremtése érdekében kozelebb kell hoznia egymashoz
ezeket a mozgatdkat és iranyitasi szinteket. Ehhez hozzatartozik a kiilonbozd helyi és
regionalis kutatasi és innovéacids 6koszisztémak 6sszekapcsoldsa az innovacié eldmozditasa
érdekében az unios értéklancok kozott.

Europai szinten a szabalyozas, a hatdron atnyuld egylittmiikddés €s az unios koltségvetés
hatékony szakpolitikai eszkdz lehet. Az energia-, a kozlekedés- és az iparpolitika hozzajarul
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, fenntarthatd gazdasdghoz. Az innovacié révén
megvalosuldo gazdasigi fejléddés erdsen gyokerezik a kohézios politikdban és az
agrarpolitikaban. Kiilon programokat hoztak létre a digitalis forradalom elésegitésé¢hez az EU-
ban. A kutatas és az innovacié meghatarozo jelentdséggel bir az oktatasi és képzési politikak
teljes skaldjan. A belsé piac és a versenypolitikdk célja, hogy tamogassdk az innovativ
vallalkozésokat, kilondsen a kis- és kozépvallalkozasokat, erésitsék a szerepvallalasukat €s
segitsék Oket a novekedésben és 1) piacok kialakitasaban.

Mindazonaltal Eurdpa hidnyossagokkal és felmeriild kérdésekkel néz szembe, melyeket meg
kell oldania. Ez a kdzlemény kiemeli az eddigi haladast és Uj fellépéseket javasol azokon a
teruleteken, ahol az Eurdpai Uni6 valodi valtozast tud el6idézni.

Az EU jelenleg kozel 80 milliard EUR-t fordit a ,,Horizont 2020 kutatasi és innovacids keretprogramra a
2014-2020-as id6szakban.

Az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok tobb mint 44 milliard EUR-t ruhdznak be kutatasba és
innovécidba, beleértve mintegy 30 millidrd EUR-t az atmeneti, a kevésbé fejlett, a legkiilsé és a ritkan lakott
régiok szamara.
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2.1. Az alapveto kozberuhazasok biztositasa és a maganberuhazasok élénkitése

Bizonyitékok igazoljék, hogy a kdz- és a magéanszektor kutatisba és innovécidba iranyulo
beruhazéasainak nagysagrendje kozvetlen hatast gyakorol egyrészt a termelékenység
fokozasara és a globalis versenyképesség fellenditésére'*. Az EU azonban még igen tavol van
a bruttd hazai termék 3 %-anak megfelel kutatasi és fejlesztési beruhazasi célkitiizéstd1™.

Kutatas- és fejlesztésintenzitasi mutato, 2016
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Az EU-ban a kutatasra és az innovaciora forditott kozberuhazasok talnyomd része — mintegy
85 %-a — nemzeti forrasokbol szarmazik. Mig az EU-ban és a tagallamaiban a kutatasra és
fejlesztésre szant kozfinanszirozas nagyjabol hasonlé képet mutat az Egyesiilt Allamokban
eszkozolt raforditasokkal, jelentds kiilonbségek vannak az egyes tagallamok kozott. Az EU
innovacids potencialjanak maximalizéldsa érdekében dontd fontossdgu az allami kutatasba és
az innovacidba iranyuld beruhazasok fellenditése azokban a tagallamokban, amelyek keveset
koltenek erre.

Eurdpai szinten a jelenlegi uniés kutatasi és innovaciés keretprogram, a ,,Horizont 2020”
rendkivil sikeres volt — az EU-t globalis szinten vezetd szerephez juttatta a tudomany és a
technoldgia szamos teriletén.™. A 2014-2020-as id6szakban Gsszesen tobb mint 13,1 milliard
EUR-s koltségvetéssel az Eurdpai Kutatdsi Tanacs®® eldsegitette a felderité kutatas

1 COM (2018) 2.

2 COM (2010) 2020, COM(2017) 690. Lasd még a ,,Science, Research and Innovation Performance of the EU

2018 (Az Uni6 tudomanyos, kutatasi €s innovacios teljesitménye 2018-ban) cimi jelentést és a Pascal Lamy

altal elndkolt, az unids kutatasi €s innovacios programok hatdsanak maximalizalasaval foglalkozd fliggetlen,

magas szintli munkacsoport ,,Lab, Fab, App” cimi jelentését.

Forras: Eurdpai Bizottsag, Kutatasi és Innovacios Féigazgatosag. Adatok: Eurostat.

14 COM (2018) 2 és a ,,Lab, Fab, App” cimii jelentés.

> Az Eurépai Kutatasi Tanacsot 2013-ban hoztak létre a ,Horizont 2020” keretprogram egy részének
végrehajtasara. A fliggetlen tudomanyos tanacsbdl, a kivald kutatokbol &allo iranyitd szervbdl és a
végrehajtasért felelés végrehajtd ligynokségbdl tevodik Ossze. A ,,Horizont 2020” keretprogram részét
képezi.

13



tudoményos kivaldsagat és a legjobb tehetségek Eurépaba vonzéasat'. 6,2 milliard EUR-s
koltségvetessel a Marie Sklodowska-Curie-cselekvések tdmogattak a kivald kutatokat teljes
palyafutasuk soran*’.

Az eurdpai beruhazasi terv innovativ projekteket, kilondsen pedig Kkis- és
kozépvallalkozasokat tamogat'®. Az eurépai strukturalis és beruhazasi alapok alapvetd
fontossaglak a kutatasba és az innovéacidba iranyuld kdzberuhazasok és azok regionalis
eloszlasa tekintetében™.

A Bizottsdg a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrol szolo
2018. majus 2-i javaslataban® hangstlyozza, hogy a kutatasnak és az innovaciénak lényeges
prioritasnak kell maradnia az EU szdméra. A Bizottsag javasolta a kutatasra és az innovaciora
forditott beruhazasok ndvelesét 100 milliard EUR elkilonitése révén a Horizont Eurdpa
jovébeli programra €s az Euratom kutatési és képzési programra. A Bizottsag javasolta kb.
11 milliard EUR igénybevételét piaci alapu eszk6zok — tobbek kézott az InvestEU Alap erre
a célra létrehozott keretén belll finanszirozasi eszkdzok és koltségvetési garanciak — szamara,
ami 200 milliard EUR 06sszegli maganberuhazas mobilizaladsat eredményezi a kutatas és az
innovacié széméra®. Ez tikrozi azt a konszenzust, hogy a kutatasha és az innovaciéba valé
beruhdzas az EU-ban nemcsak a foglalkoztatas és novekedés szempontjabol dontd
fontossagli: emellett nagyon magas eurdpai hozzaadott értéket képviseld teriilet.

Az innovacionak kézponti szerepet kell betdltenie az unids szakpolitikdkban és programokban
a 2021-2027-¢s iddszakban. Teljes mértékben kihasznalasra keriilnek az unios finanszirozasi
programokkal valé komplementaritasok és szinergiak, ami lehet6vé teszi a finanszirozas
észszerisitését és koordindlasat a kutatasi €s az innovacids tevékenységek javitasa céljabol.
Ezaltal, a Horizont Eurdpa program mellett mas jelentds finanszirozasi programok is — mint
pl. az Eurdpai Halbézatfinanszirozasi Eszkdz, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap és a
Kohézids Alap, a Digitalis Eurépa program, az Eurdpai Védelmi Alap, a k6zos agrarpolitika
és az lirprogram — szamottevéen 0sztondzni fogjak az innoOVACiot.

Maganberuhazasok

Az innovaciéba iranyuld maganberuhdzdsok alacsony szintje tartésan fennalld
gyengeség Eurdpaban. Az EU-ban a vallalati kutatasi és innovacios beruhdzasok a bruttd

16 példaként emlitheté, hogy Feringa professzor, az Eurdpai Kutatdsi Tanics Osztondijasa és a Marie

Sktodowska-Curie program altal tarsfinanszirozott projektért felelés tudos nyerte el a kémiai Nobel-dijat

2016-ban.

A Marie Sktodowska-Curie-cselekvések a ,,Horizont 2020 program részét képezik. 2013 ota kilenc Nobel-

dijas korabbi Marie Sktodowska-Curie 6sztondijas vagy feliigyel6 volt.

Az eurdpai beruhazasi terv altal kiosztott forrasok 30 %-a kis- és kdzépvallalkozésokra, 22 %-a kutatési és

innovéacios projektekre és 11%-a az Eurdpa digitalis kapacitdsanak novelését célzo projektekre iranyul.

Lasd a ,,Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018 (Az Unid tudomanyos, kutatasi és

innovacios teljesitménye 2018-ban) cimii jelentést — Bulgéridban, Csehorszagban, Esztorszagban,

Horvatorszagban, Litvanidban, Lettorszagban, Magyarorszagon, Maltan, Lengyelorszdgban, Romaniaban,

Szlovéniaban és Szlovékiaban a kutatds és az innovacié f6 finanszirozasi forrasa az eurdpai strukturalis és

beruhazasi alapok.

2 COM(2018) 321.

2l Egyéb programok, mint példaul az innovaciés alap, az egységes piac program, a mezbgazdasigi és
tengerpolitikai alapok, az Eurépai Szocidlis Alap az Erasmus +, az EU kultira és értékek programjai
kulcsfontossagu innovacios elemekkel fognak rendelkezni.
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hazai termék 1,3 %-at teszik ki. Ez elmarad Kinahoz (1,6 %), az Egyesiilt Allamokhoz (2 %),
Japanhoz (2,6 %) illetve Dél-Koreahoz (3,3 %) képest™.

Az uni6s vallalatok a versenytarsaikhoz képest kevesebbet koltenek kutatésra és fejlesztésre®
A véllalatok kutatas- és fejlesztésintenzitasi mutatojanak alakulasa, 2000-2016
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Eurdpanak olyan iparra van sziksége, mely innovativ és beruhdz az innovécidba. A
maganberuhazasok 6sztonzése érdekében Eurdpanak javitania kell az Uzleti kornyezetet
egyszerl, egyértelmii és hatékony szabalyozasi keret révén. Biztositania kell a nyilt és
versenyképes piacokat, a megfeleld beruhdzasi Osztonzoket és meg kell konnyitenie a
finanszirozashoz vald hozzaférést, kilondsen a Kkis- és kozépvéllalkozasok szaméra. A
globalis versenyben valo helytallashoz kilénésen fontos az ipari kutatdas szamara —
nevezetesen a kdz- és maganszféra kozotti partnerségeken keresztil — nydjtott finanszirozas
is.

Az EU iparpolitikai stratégiajanak célja, hogy javitsa az altalanos Uzleti feltételeket az
innovacidés celd  magéanberuhdzasok szamara, ideértve az innovativ. megoldasok
kdzbeszerzésének megkonnyitését. Ez egy atfogo intézkedéscsomag révén valdsul meg, mely
a szellemitulajdon-keretek korszeriisitésétdl kezdve a digitalis egységes piaccal Osszefiiggd
olyan kezdeményezések, mint a Kkiberbiztonsag és az adataramlds szabalyozasanak
elfogadasaig terjed ki**. Kiegésziti az EU mindségi jogalkotasi programjat, amely
biztositja, hogy az unids szakpolitikdk és jogszabalyok a lehetd leghatékonyabbak ¢és
leghatasosabbak legyenek az érdekelt felekkel folytatott rendszeres konzultaciok, értékelések
és hatasvizsgalatok révén®. Tobbek kozétt a mesterséges intelligenciara, a

2 Jelentés: ,Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018” (Az Unié tudomanyos, kutatasi és

innovacios teljesitménye 2018-ban).

Forrés: Eurdpai Bizottsag, Kutatasi és Innovacios Foigazgatosag. Adatok: Eurostat, OECD.
2 COM(2017) 479.

% COM(2015) 215 és COM(2017) 651.
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nagyteljesitményii szamitastechnikdra és az adatgazdasadgra vonatkozd legutobbi
kezdeményezések segiteni fogjak Eurdpat, hogy élen jarjon az innovacié kovetkezd
hullamaban?®. Az eurépai beruhézasi terv megsziinteti a beruhazéasok elétt 4116 akadalyokat,
lathatdsagot és technikai segitséget biztosit a beruhdzasi projekteknek, valamint lehetévé teszi
a finanszirozasi forrasok észszertibb felhasznalasat?’.

Europara jellemzo gyengeséget jelent a kockazati téke, mely az innovativ induld
vallalkozasok szdmara kulcsfontossagu forras. A kockazati tékébe valo teljes befektetés 6tode
az Egyesilt Allamokban eszkozolt szintnek®. Eurdpaban a kockazatitoke-befektetések atlagos
mérete tdl kicsi ahhoz, hogy vonzok legyenek a jelentds intézményi és maganbefektetok
szamara. Ez egyfeldl azt eredményezi, a vallalkozdsok novekedéséhez kevesebb forras all
rendelkezésre, masfeldl pedig az allami tAmogatasoktol vald tulzott fliggéshez vezet.

Kockazati téke (milliard EUR) bevonasa az EU-ban és az Egyesiilt Allamokban, 2007-2016%

mEgyesiilt Allamok ®EU

40 = 38,0

milliard EUR

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap felélénkitette a stratégiai projektekbe vald
beruhazast, az elvart beruhdzasok teljes 0sszege tobb mint 500 milliard EUR, melynek
egyharmada varhatoan a kutatas és az innovacio teruletére iranyul.

A Bizottsag nagy hangsulyt helyez a finanszirozashoz valé hozzaférés megkdonnyitésére az
innovacié terén mind a kezdeti, mind a n6évekedési szakaszban. Ez a ,,Horizont 2020”
keretprogram ala tartozé InnovFin finanszirozasi eszkdzokkel (varhatéan 30 milliard EUR
Osszegli beruhazas) és a vallalkozasok versenyképességét és a kis- €s kdzépvallalkozasokat
segitd program (40 milliard EUR) révén torténik. A kis és kozépvallalkozasok is

% COM(2018) 008, COM(2018) 237.
T http://www.consilium.europa.eu/en/policies/investment-plan/
% PwC / CB Insights MoneyTree™ jelentése, 2017. negyedik negyedév.

% Forras: Furdpai Bizottsig, Kutatasi és Innovaciés Foigazgatosag — Adatok: Invest Europe, NVCA /
Pitchbook /
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hozzaférhetnek az innovaciot szolgal6é finanszirozashoz az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbél timogatott finanszirozési eszkdzok révén.

A jovoben ,,tobbet kevesebbel” kell elérniink a finanszirozasi eszkdzok észszeri és hatékony
hasznalata révén a maganbefektetések kritikus tomegének bevonzasa és céliranyos
felhasznalasa érdekében. Ennek megvalositasa érdekében innovéciét tamogat6 adérendszerre
is sziikségiink van, mely lehetdvé teszi a kutatdsi és innovacids beruhazasok koltségeinek
levonasat az adobdl és a fiatal vallalkozdsoknak tovabbi adokedvezményeket nydjt. A
Bizottsag kozos 0sszevont tarsasagiadé-alapra vonatkozo javaslata ennek megvalOsitasat
c¢lozza. Most alapvetd fontossagu, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs mieldbb elfogadja
a javaslatot, amely lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy teljes mértekben
kihasznalhassak ezt a kulcsfontossagl, a kutatadsi és innovacios terlletre iranyul6
maganberuhézasokat elésegitd eszkozt™.

Egy fontos 0j kezdeményezés 6tvozte egymassal a ,,Horizont 2020 keretprogramot, az
Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alapot valamint a vallalkozasok versenyképességét és a kis- és
kozépvallalkozasokat segité programot a VentureEU elinditasa érdekében. E kezdeményezés
célja, hogy megerbsitse Europaban a kockazati tokét, ennek megvalositasaban a vezetd
szerepet a magantoke-kezelok toltik be, a finanszirozas tulnyomodan maganbefektetésekkel
torténik®®>. A VentureEU alapnak Osztondznie kell az intézményi befektetket és tobb
alapkezeld szamara kell vonzova tennie az eurdpai piacra vald belépést €s a hataron atnyulo
tevékenységet, hogy le lehessen kiizdeni a meglévd hianyt a hossza tavi finanszirozasban. Az
EU-t6] szarmazo 6sszesen 410 millio EUR 6sszegili beruhdzasokkal a VentureEU eredeti célja
tobb mint 2,1 milliard EUR bevonasa az elkovetkez6 12 honapban, ami a becslések szerint 6,5
millidrd EUR 0sszegli beruhazéast eredményez mintegy 1500 eurdpai induld és novekvd
vallalkozasba. A VentureEU révén akar kétszeresre novelhetok a kockazatitoke-
befektetések Eurdpdban. Emellett a Bizottsag jelenleg az Escalar elnevezési
kezdeményezés koncepcidjan dolgozik. E kezdeményezés célja, hogy eldsegitse a
kockazatitoke-alapok méretének rovidebb idén beliilli novelését olyan nagyméretii
maganalapok mobilizalasa révén, mint a nyugdijalapok vagy a biztositasi alapok.

Ennek tdmogatasa érdekében a tékepiaci unié keretében elinditott kezdeményezések
egyszertsitik a szabalyozasi kereteket a kockazati toke bevonasa és a kockazatitke-alapok
kezelése céljabol Eurdpaban. Ez végsd soron megkonnyiti a kockézati tékéhez valo
hozzaférést. Tovabbi erdfeszitésekre van azonban sziikség ahhoz a kockazati téke nagysaga
megfeleljen Eurdpa gazdasagi sulyanak.

Kulcsfontossagu Iépesek

A Kkovetkezd tobbéves pénziigyi keret mielébbi elfogadasa annak biztositasa
érdekében, hogy a kutatas és az innovacio a jovoben is az egyik alapveté unios
szakpolitika és finanszirozasi prioritas maradjon, kiilonb6z6 koltségvetési eszkozoket
atfogdan.

% Jelenleg 9,2 milliard EUR-t terveznek az intelligens novekedéssel kapcsolatos kolcsonok, garanciak és

tulajdonviszonyt megtestesitd eszk6zok szamara, melyek jelentds tovabbi allami és maganforrasokat fognak
mobilizalni.

A koz0s dsszevont tarsasdgiadd-alapra vonatkozd javaslat célja a K+F beruhazasok 0szténzése egy jelentds
levonas révén, COM(2016) 685.

A VentureEU paneurdpai  kockazatitOke-alapok alapja, melyben hat magénalap vesz részt
(http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-2763_en.htm)
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— A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket a kutatasba es az innovacidba
iranyulo beruhazésaik maximalizalasa érdekében, hogy elérjék a brutt6é hazai termék
3 %-anak megfelel célkitiizést.

— A kutatdsba és az innovacidba iranyulé maganberuhazasok novelése és az olyan
kezdeményezések, mint a VentureEU megerositése a maganberuhazasok és a
tilrelmes téke novelése céljabol.

2.2.  Innovacidbarat szabalyozasi keretek létrehozésa

A versenyt és az innovaciot 0szténzé, jol miikodé piacok munkahelyeket teremtenek és
eldsegitik a novekedést. Europa gazdasaganak innovacio-kdzpontu szabalyozasi keretre van
sziiksége, mely kellden rugalmas ahhoz, hogy alkalmazkodjon az iparagakban ¢és a
tarsadalomban zajlé gyors véaltozasokhoz. A szabalyozas és a versenyszabalyok betartatasa
kulcsfontossagu szerepet tolt be az egyenld versenyfeltételek megteremtésében az 0j piacra
1épdk szdmara, valamint az innovacid Osztonzésében. A kozds szabvanyok és az
interoperabilitasi szabalyok megkonnyitik az innovativ megoldasok atvetelét és azok piaci
bevezetését. Az eurdpai €s a tagallami szintli szabalyozasnak ezért egyensulyt kell teremtenie
a kiszdmithatdsag és a rugalmassag kozott. A szabédlyozasnak szavatolnia kell a tisztességes
versenyt anélkil, hogy szankcionalna a sikertelenséget vagy a kockazatvallalast.

Az 10j tobbéves pénziigyi keret Osszefiiggésében a Bizottsag tovabb egyszerlsiti majd az
allami tdmogatasokra vonatkozd szabalyait a szinergidk javitasa, tovabba az innovativ
projektek kozfinanszirozasanak timogatéasa érdekében. A Bizottsag el6 fogja segiteni az unios
¢s a nemzeti forrasok 6tvozését. Megkonnyiti tovabba a Horizont Eurdpa ,kivalosagi pecsét”
cimkével rendelkezd projektjei esetében a regiondlis szintli finanszirozdst az eurdpai
strukturalis és beruhéazasi alapok keretében®.

A szabalyozoknak kulcsfontossdgi szerepe van az innovacidban, egyrészt a megfeleld
feltételek megteremtésében, masrészt az olyan szabalyozas biztositasaban, mely lépést tart a
termékek és a szolgaltatasok terén zajlé gyors innovécidval. Annak biztositasa érdekében,
hogy az eurdpai szakpolitikak kidolgozédsa az innovacié szempontjai alapjan torténjen, az
Eurépai Bizottsdg mar alkalmazza az innovéci6 elvét** a jelentés jogalkotasi javaslatok
elkészitése soran. A tagallamoknak fokozniuk kell a hasonlo6 erdfeszitéseiket. A szabalyozasi
kereteknek lehetévé kell tenniiik a gyakoribb tesztelést, a fokozott tanuldst és a nagyobb
mértékt alkalmazkodast, a megfeleld kozpolitikdkat az Osszes 1étezd adat és elemzés jobb
felhasznélasa érdekében.

Annak egyértelmiibbé tétele céljabol, hogy a jelenlegi szabalyozasi eldirasok hogyan
alkalmazandok az innovativ Otletekre, a Bizottsag kisérleti jellegii innovacios egyezségek
révén segiti az innovatorokat az érzékelt unios szabalyozasi akadalyok kezelésében. Az
akkumulatorokkal és a viz ujrafelhasznalasaval kapcsolatos kisérleti projektek elsd
eredményei arra engednek kovetkeztetni, hogy e tapasztalat hasznos visszajelzésekkel
szolgalhat a szabalyozas javitasa és az innovacio 0sztonzése tekintetében.

¥ A kivalosagi pecsétet nemzetkdzi osszehasonlitdsban kivalé, de nem finanszirozott projektek kapjak,
melyeket benyujtottak a ,,Horizont 2020” program keretében, és igy mar finanszirozhatok a strukturalis
alapokbdl.

Az innovacio elve szerves részét képezi az EU mindségi jogalkotasi megkozelitésének, és biztositja, hogy a
szakpolitika €s jogszabalyok kidolgozasa soran teljes korilien értékeljék azok innovaciora gyakorolt hatasat.
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A kisérletez6 szellemiség és a kockazatvallalas 0sztonzese érdekében szintén nélkilozhetetlen
a hatékony, nemzeti szintli szabalyozas. Ezt szem el6tt tartva a Bizottsag javaslatot tett egy Uj
fizetésképtelenségi jogszabalyra, mely lehetové teszi a nehézségekkel kiizd6 vallalatok
szdmara a korai szerkezetatalakitast ¢s a csdd elkeriilését. A jogszabaly masodik esélyt
nyljtana a becsiiletes innovatoroknak és vallalkozoknak azaltal, hogy mentesitené Oket a
korabbi vallalkozasaikbol szarmazo adossagaiktol egy harom éves idGszak letelte utan, az
altalanos kozérdek védelme altal indokolt korlatozasok mellett™.

Annak eldsegitése érdekében, hogy a kozigazgatasi szervek nagyobb keresletet tdmasszanak
az innovativ megoldasok irant, a Bizottsdg a mai napon megjelentette az innovacié
kozbeszerzésére vonatkozé iranymutatast®®, mely ismerteti az innovécié beszerzésének
lefolytatasat és szamos konkrét peldat tartalmaz a bevalt gyakorlatokra.

Kulcsfontossagu Iépéesek

— 1détallé, az innovacio elvét alkalmazo unidés és nemzeti szabalyozasi keretek
létrehozdsa. Ez biztositand, hogy szakpolitika és jogszabalyok felulvizsgalata,
kidolgozasa vagy végrehajtasa soran teljes koriien értékeljék azok innovaciora
gyakorolt hatasat.

— Prioritasként kell kezelni a megel6zd szerkezetatalakitas kereteirdl, a masodik
esélyrol, a szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi ¢és mentesitési eljarasok
hatékonysaganak novelését célzo intézkedésekrol szolo iranyelv atiiltetését.

— A Bizottsag tovabb fogja egyszerisiteni az allami tamogatasokra vonatkozo
szabalyait. Ez el6 fogja segiteni a kiillonb6z6 forrasok zokkendmentes kombinalasat,
tovabba a kozos értékelési normak alkalmazasanak elomozditasat a kutatasi és
innovaciés projektekben.

2.3. Eurépat élen jarova kell tenni a piacteremté innovacio terén

Eurdpa vilagszinten vezetd szerepet tolt be a tudomany terén. A legkreativabb és vallalkozd
szellemii emberek koziil sokaknak mi adunk otthont, a vilagon a leginnovativabb 6tletek egy
része tollink szarmazik. Ehhez hosszu utat tettiink meg, azonban az innovacid piacra juttatasa
tovabbra is nehézségekbe Utkozik.

Eurépa viszonylag erds abban, hogy a meglévé termékeknek, szolgaltatdsoknak ¢és
folyamatoknak hozzéaadott értéket adjon, vagy meg0rizze azt. Ez a fokozatos innovacio. Ezzel
mar szembesiiltiink az olyan kiilonbdz6é agazatokban, mint az Grtechnika, a repiiléstechnika, a
gyogyszergyartds, az elektronika, a megujulé energiaforrasok, a bioalapli termékek
eldallitasaval foglalkozo ipardgak és a korszerli gyartds. Tovabbi eldrelépéseket tettiink az
innovacié olyan kulcsfontossagu alaptechnologiak révén torténd tamogatasa felé, mint a
robotika, a fotonika és a biotechnolégia®’. Ezek a technoldgidk szamos iparagban
felhasznalhatok és alkalmazhatok, tudast generdlnak es Uj reszvételi formakat teremtenek,

% Az FEurépai Bizottsdg javaslata a megel6z6 szerkezetatalakitis kereteirdl, a masodik esélyrdl, a

szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi €és mentesitési eljardsok hatékonysaganak novelését célzo
intézkedésekrdl szol6 iranyelvre (http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-
48/proposal_40046.pdf)

% C(2018) 3051.

*’http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/pdf/re_finding_industry 022018.pdf#view=fit&pagemod

e=none
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tovabba dontd szerepet jatszanak a fo tarsadalmi kihivasok kezelésében, az EU ipari vezetd
szerepének ezzel egyidejlii tamogatasa mellett®®.

Ugyanakkor Eurépanak tobb diszruptiv és attorést jelentd innovaciot kell generalnia.

Az attoreést jelents innovdcio teljesen Uj termékeket, szolgaltatasokat vagy folyamatokat
eredményez, illetve jelentdsen javitja a meglévoket. J6 példa erre az energiasiirliség
megkétszerezése egy elektromos jarmii akkumuldtoraban. Ez megnyitja az utat teljesen Uj
iizleti modellek és piaci lehetdségek el6tt. A fokozatos innovacidhoz képest az attorést jelentd
innovaciok alapvetéen 1j belépoktol, gyakran induld vallalkozasoktol szarmaznak, amelyek
nem rendelkeznek vagyonelemekkel vagy cash flow-val. Altalaban magasabb kockéazatot
hordoznak, technologiai, piaci és szabalyozasi értelemben egyarant. A diszruptiv innovacio
olyan innovacid, melynek esetében fennall annak a lehetdsége, hogy egy meglévé megoldast
vagy iparagat elavultta tesz. Klasszikus példak erre az okostelefonok, az online zene és a
video-kozvetitési szolgaltatdsok. A diszruptiv innovécidk teljesen 0j termékeket és
szolgaltatasokat, valamint (j Uzleti modelleket, vagy bizonyos esetekben akar G piacokat
hoznak létre.

A diszruptiv és az attorést jelentd innovacidok jelenleg még tul ritkdk Eurdpaban. Ez
kiilonbozd tényezokre vezethetd vissza, tobbek kozott a kockazati toke hianyara, a mélyen
gyokerezd kockazatkeriilésre, a kutatdsi bazisoktdl szarmazé 1j technoldgidk ipar részére vald
elégtelen ataddsara, valamint a hidnyzo képességre az innovacid unids szinti kiaknazasara.
Csak nagyon kevés eurOpai indulé vallalkozas eli tal a 2-3 évig tartd kritikus kezdeti
szakaszt. Az ezen a ponton tuljutd vallalkozasok kozil azonban tal kevesen valnak nagyobb,
illetve vilagviszonylatban is jelentds vallalkozassa™. Az eurédpai kis- és kozépvallalkozasok
kevesebb mint 5 %-a valik nemzetkozivé™.

Annak érdekében, hogy eld lehessen segiteni Eurdpaban az attdrést jelentd innovaciot, a
Bizottsag Europai Innovacios Tanacs létrehozasat javasolja. Az Eurdpai Innovacios Tanacs
egyablakos Ugyintézést fog kindlni a nagy potencidllal rendelkez6é és attorést jelentd
technoldgiak, valamint a terjeszkedési potenciallal rendelkezé innovativ vallalkozasok
szamara. Tamogatni fogja a kutatasbol szarmazéd igéretes oOtletek iparagakban torténd
kereskedelmi hasznositasat. Erre indulo vallalkozésok, kivalassal 1étrejové vallalkozasok,
vagy az innovacio ipar részére vald atadasa révén kerul sor. Tamogatni fogja az innovacio
terjesztését az induld szakaszban annak biztositdsa érdekében, hogy az innovacio tobb
munkahelyet és nagyobb novekedést eredményezzen®'. Ezt a meglévé struktirak
észszerisitésével és egyszerisitésével fogja megvaldsitani. Munkajaval kiegésziti az Europai
Innovacids és Technoldgiai Intézet munkajat.

% Az ipari technologiakkal foglalkozo magas szintii csoport ,,Re-finding Industry —Defining Innovation” (Az

ipar Ujramegtalalasa — Az innovacié meghatarozasa) cimii jelentése, Europai Bizottsag, 2018.

Azon véllalkozdsok szazalékos aranya, amelyek egyaltalan nem, vagy 5 %-néal kisebb mértékben
novekednek, Eurépaban meghaladja a 45 %-ot, szemben az amerikai egyesiilt allamokbeli 37 %-kal. Eurdpai
Parlament (2017), Helping European SMEs to grow (A eurdpai kkv-k novekedésének elésegitése).
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS IDA(2017)603967

Az EU hianyossagai nyilvanvaléan arra vezethetok vissza, hogy szinte alig vannak unids székhelyti
vallalatok a globalis technol6giai vallalatok kozott.

Az innovatorok magas szintli munkacsoportjanak ,,Eurdpa ujra lendiiletben: az attdrést jelentd innovacio
felgyorsitasa” cimii jelentése (Europe is back: accelerating breakthrough
innovation)(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eic_hlg_bz_web.pdf).

39

40

41

12


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2017)603967
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eic_hlg_bz_web.pdf

Mar elindult egy kisérleti projekt, mely csoportokba foglalja a mar 1étezé programokat és els6
reformokat vezet be a ,,Horizont 2020 keretprogramban. Erre a célra 2,7 millidrd EUR keriilt
elkiilonitésre 2018 és 2020 kozott. A jovoben a teljes korlien miikodé Eurdpai Innovacios
Tanédcs irdnyitdsa lehetdvé fogja tenni a nagyobb kockdzati projektekbe torténd
beruhazasokat. A vezetd innovatorok stratégiai tandcsai alapjan kiemelten kezeli majd a
kivalosagot és a hatas nagysagrendjét. Fel kell gyorsitania a Horizont Eurdpa projektekbdl
szarmazo innovaciok indul6 vallalkozasok altali kereskedelmi hasznositasat és terjesztését.
Emellett tanadcsot kell adnia a kutatast és az innovaciot finansziroz6 programokrol, hogy
biztositani lehessen az eurdpai szakpolitikai prioritasok kdzéppontba helyezését, azok sulyat
és megvalodsitasat.

A Bizottsag ezt kiegésziti az innovacids radar kezdeményezéssel, mely egy olyan eszkoz,
amely lehetové teszi a piaci potencidllal rendelkezé innovaciok felkutatasat és azok unios
koltségvetésbol valod finanszirozasat.

Kulcsfontossagu l1épések

— Az Eurodpai Innovacios Tanacs létrehozasa az attorést jelenté és a diszruptiv
innovacid azonositasa és terjesztése érdekében. A hangsuly a gyorsan valtozo, nagy
kockézat innovéaciokon lesz, melyek komoly potenciéllal rendelkeznek teljesen Uj
piacok létrehozasara.

2.4. Az Uniét atfogo kutatdsi és innovacios killdetések meghatarozésa

A kutatéds és az innovacio eurdpai tdmogatasa eldsegiti, hogy az EU teljesithesse prioritasait,
eldmozditja a polgarok mindennapi életének javitasat és hozzajarul a fontos, attorést jelentd
innovaciokhoz, melyek a vilag minden tajan millidkat érintenek majd. Az unios finanszirozas
valddi es kézzelfoghaté hozzaadott értéket képvisel a parizsi megallapodasban vallalt
kotelezettségeink teljesitésétol kezdddden egészen az 1j bolygok felfedezéséig és a rak
kezelése terén tett jelentOs elorehaladasig. Még az is lehet, hogy a kozeljovoben az emberek
kinyomtathatjak majd 4lmaik hazanak harom dimenzi6s modelljét.

Europa ezt a hozzaadott értéket és hatast egy 1épéssel tovabbviheti unids szintli kutatasi és
innovacios kildetések meghatarozasaval. Ezek olyan ambiciozus célokat hataroznanak meg,
melyek joval tdgabb lehetdségeket nyujtandnak a kutatds €s az innovacid szamadra,
felgyorsitandk a munkahelyteremtéssel, ndvekedéssel és versenykéepességgel kapcsolatos
utemterviinket és megoldast kinalnanak a tarsadalmat érint6 legnagyobb kihivasokra. E
kiildetéseket a tagallamokkal, az érdekelt felekkel és a polgarokkal szoros egylittmitkddésben
hataroznak meg. E kildetések kiterjedhetnének a betegségek elleni kiizdelemre, a tiszta
kdzlekedésre vagy az 6ceanok miianyagoktol vald megtisztitasara.

Szem el6tt tartva azt, hogy amit felmériink, az el is késziil, e kiildetéseknek ambiciozus,
célirdnyos €s 1id6hoz kotott célkitizéseket kell meghatarozniuk. A miianyagokkal szennyezett
Oceanok példajat veve alapul, e célkitiizések kozé tartozhatna példaul a tengeri kornyezetbe
keriild6 miianyagok mennyiségének 90 %-kal valo csokkentése és az dceanokat jelenleg
szennyezd milanyagok tobb mint felének dsszegytijtése 2025-ig.

A kildetések 6sztondzni fogjak a beruhdzésokat és a részvételt a kiilonb6z6 agazatokban az
értéklanc teljes hosszaban, a szakpolitikai teriileteken (pl. az energia és az éghajlat, a
kozlekedés, a korszerli gyartas, az egészségligy ¢s a taplalkozas teriiletén, a digitalis
iparagakban); a tudomanyteriileteken (beleértve a tarsadalom- és boélcsészettudomanyokat),
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valamint a kiilonb6z6 szereplok és érdekelt felek bevonasat. Ehhez egy olyan inkluziv
folyamatra van sziikség, amely egyfelél azonositja a gazdasdgi hatds nagysagrendje
tekintetében legnagyobb potencidllal rendelkez6 teriileteket, masfel6l pedig foglalkozik a
tarsadalmi kihivasokkal. A kildetések tarsadalmi, tudomanyos vagy technoldgiai fokusszal
rendelkezhetnének és szinergiakat kellene létrehozniuk a tagéllami, a regionalis és a helyi
szintli kutatasi és innovacios stratégidkkal.

A kiildetéseknek 0sztondznilik kell, s6t, meg is kell kovetelniiik a kisérletezést és a
kockézatvallalast. A kiildetések a ,,Grafén” és az ,,Emberi Agy” elnevezési Vezérprojektek42,
¢s az aktualisabb ,,Quantum” projekt keretében szerzett tapasztalatokra fognak épilni és
tovabbviszik azokat. E projektek mindegyike ambiciézus volt és tébb tudomanyagat atfogd
kutatasra épiild technologiavezérelt megkdzelitésen alapult.

Kulcsfontossagu Iépéesek

— Igényes, ambiciozus célokat kovetd, jelentdos europai hozzaadott értéket képviselo,
unids szintl kutatasi és innovacios kiildetések elsé korének elinditasa.

2.5. Az innovacid gyors terjesztésének és alkalmazasanak tdmogatésa az Unié egészében

Eur6paban korabban mély innovacios szakadék huzddott Eszak és Dél, Nyugat és Kelet
kozott. Ez a megosztottsdg azonban most mar sokkal &rnyaltabb, mivel egyes orszagok
jelentds haladast értek el a felzarkdzas, nevezetesen a beruhdzasi szintek tekintetében. Eurdpa
minden reszén tudomanyos és technoldgiai Kivalosagi pontok jottek létre. A régiok kozotti
innovacios szakadék azonban tovabbra is fenndll, tobb teriileten jelentds a lemaradas a
beruh&zas, az innovacios képesség és a teljesitmény tekintetében. Az innovacio terjesztésében
mutatkozé gyengeségek nagymértekben magyarazzak Eurdpa 0Osszesitett termelékenység-
ndvekedésének lassisagat*.

*2 A ,,Grafén” az EU altal 2013-ban elinditott ,,Horizont 2020” projekt. A ,,Grafén” Eurdpa egyik legnagyobb
szabasu kutatdsi kezdeményezése, melynek célja, hogy a grafént (ultravékony szénalapl anyag, mely
helyettesitheti a sziliciumot) és a laboratoriumokbol szarmazé kétdimenzids anyagokat elérhetévé tegyék az
eurdpai tarsadalom szdmara. Az ,,Emberi Agy” elnevezésii projektet 2013-ban inditottak a ,,Horizont 2020”
keretében, célja a kutatds felgyorsitasa az idegtudomanyok, a szdmitastechnika és az agyi betegségeket
kezeld gyogyszerek terén. Mindkét projekt az Eurdpai Fejlesztési Alap beruhazasai keretében valdsul meg,
helyszinei a manchesteri ,,Graphene Institute” és a heidelbergi ,,European Institute for Neuromorphic
Computing”.

»Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018” (Az Unié tudomanyos, kutatdsi és
innovacios teljesitménye 2018-ban) (https://ec.europa.eu/info/support-policy-making-eu-and-horizon-2020-
associated-countries/srip-report_en)

43
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Az uniobs régiok innovéacios teljesitménye*

Regional Competitiveness Index - RCI 2016
Indes: values range from low (negative) to high (positive)
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Tovabbi erbéfeszitésekre van sziikség az innovacid alkalmazasanak meggyorsitasa érdekében a
kevésbé fejlett régiokban és a hagyomanyosabb dgazatokban. A beruhdzasokat hatékonyabba,
eredményesebbé kell tenni és szorosabban kell illeszkednillk a regionalis és helyi igényekhez.
Az unios finanszirozas fontos szerepet tolt be a regionalis innovacios 6koszisztémak, tébbek
kozott az ,,innovacios kozpontok™ kialakitdsdban, melyek konnyii hozzaférést nyujtanak a kis-
és kozépvallalkozdsok szamara az infrastruktirahoz, tovabba szakértelmet az Uj
technologiakkal valo kisérletezéshez. Ezen erdfeszitések tamogatasa érdekében az intelligens
szakosodasi stratégiak kulcsfontossaglak annak biztositasaban, hogy az 6sszes unios régio
kiaknazhassa a benniik rejld lehetdségeket és sikereket érjen el az innovécion alapuld ipari
atalakulasban®.

2014 ¢6ta az europai strukturdlis és beruhazasi alapok innovéacié-kdzpontisagat 120
intelligens szakosodasi stratégia erdsitette meg, melyek az egyes régiok erdsségeire épiild
innovacid elGsegitését célozzak. Mintegy 80 milliard EUR all rendelkezésre az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapbol a véallalkozé szellem, a digitalizacio és az uzleti céli kutatas

0sztonzésére, elsésorban a legkevésbé fejlett régiokban. Az Eurdpai Szocialis Alap és az

* Forras: Eurdpai Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag.
** COM(2017) 376.
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Erasmus + program az emberek készségeinek fejlesztésébe vald befektetéseket timogatja. A
koz0s agrarpolitika az innovacios kapacitast erdsiti a vidéki térségekben a digitélis alapu
lehetdségek atvételének tamogatasa révén.

Ahhoz, hogy Eurdpa erdsebb innovacios kapacitast épitsen ki és az Unid egészében
hatékonyabba és gyorsabba tegye az innovacid terjesztését, erdsebb és fokozottan stratégiai
koordinéciora van sziikségiink a kiilonb6z6 unids finanszirozasi programok kozott. Ennek
érdekében jobban dssze kell hangolni a prioritdsokat eurdpai szinten, példaul az intelligens
szakosodasi stratégiak és a Horizont Eurdpa kdzott. Tobb tdmogatésra van szilkség a hataron
atnyulo és a tobb régiora kiterjedd egyiittmiikodésre az eurdpai ds a nemzetkozi értéklancok
kozott. Erdsiteni kell tovabba regiondlis és helyi szinten az intézményi kapacitast az
innovacios rendszerek reformjanak tdmogatadsa és a szlkséges Uj készségek fejlesztése
érdekében.

Kulcsfontossagu lépések

— Az europai strukturalis és beruhazasi alapok igénybevétele a régiok innovacion
alapulo gazdasagban valé részvételének elosegitése céljabol. Az intelligens
szakosodasi stratégiakat meg kell erdsiteni és észszeriisiteni kell a régiok kozotti
innovacios tamogatas lehetové tétele érdekében. Szinergiakat kell létrehozni a
Horizont Eurdpa program, az InvestEU Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, az Erasmus
+ program, a Digitalis Eurdpa Program és a kdzos agrarpolitika kozott.

2.6. Készségfejlesztést célzd beruhazasok valamennyi szinten és az eurdpai egyetemek
Osztobnzése a véllalkozd szellem fokozottabb tovdbbadasara és az
interdiszciplinarisabba valasra

Europaban a tanulasra és vallalkozo szellemre épiilé tarsadalom kiépitése 1étfontossagii az
innovacid eldmozditasdban a gazdasdg valamennyi dgazatdban és a lakossdg valamennyi
szegmensében. Ehhez jelentds valtozdsokra van sziikség az oktatasi, a képzési, a kutatdsi
rendszer terlletén és a munkahelyeken, hogy mindenki szdmara val6sagga valhasson az egész
életen &t tarté tanulds és a tovabbképzés. Ezt az Europaban fennallo szakember- és
készséghiany lekiizdése indokolja. A becslések szerint az eurdpai munkaerd mintegy 40%-
anak van szikseége a digitalis készségeinek fejlesztésére, mig 70 milli6 eurdpai nem
rendelkezik alapvetd olvasési és szamolasi készségekkel.
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A polgarok tobb mint fele nem rendelkezik alapveté digitalis készségekkel, illetve egyaltalan
nem rendelkezik digitalis készségekkel*®

m Nem rendelkezik készségekkel W Alacsony szint( készségek Alapszintli készségek W Alapszint feletti készségek
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A keészségek spektrumanak masik végeén az eurdpai egyetemeknek jobban ki kell aknazniuk a
benniik rejlé innovécios és vallalkozoi potencialt’’. Ez elé fogja segiteni az otletek generalasat
és Uj Uzleti modellek létrehozésat, melyek indul6 vallalkozésokat és spin-off vallalkozasokat
eredményezhetnek. Az egyetemeknek tovabba nagyobb hajlandosagot kell mutatniuk a
tudomanyagak kozotti hatarok felszamolasara, valamint a véallalkoz&sokkal és a civil
tarsadalommal valo egyiittmiikodésre. Mind az altalanos, mind a miiszaki oktatasnak jobban
kellene illeszkednie az Uzleti és a tarsadalmi igényekhez olyan rugalmasabb tanulasi
programok nyujtasa révén, melyek eldsegitik az ismeretek gyorsabb terjesztését, az
Ujrahasznositasukat és az ismeretekhez val6 hozzaférést.

A 2017. novemberi goteborgi csticstalalkozon Eurdopa vezetdi felismerték a felsdoktatas
kulcsszerepét a sikeres innovacidhoz sziikséges, jovOorientalt készségek és kompetencidk
biztositasaban*®. Az Eurépai Tanacs felkérte a tagallamokat, a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy
folytassak a tobb kezdeményezést érintd munkat, tobbek kozott 2024-ig mintegy hisz —
kiilonféle unids egyetemek alulrdl felfelé épitkezd haldzataibol all6 — ,,Eurdpai Egyetem”
létrehozasanak elémozditasaval®®. Az »Europai Egyetemek” 1) szintre emelik a hatdron
atnyuld egyiittmtikodést, tallépve a mai gyakorlatokon azaltal, hogy kivaldo minéségii oktatast,
kutatast és innovaciot biztositd hossza tava stratégiakat dolgoznak ki, eldsegitik a hallgatok,
az alkalmazottak és a kutatok fokozottabb mobilitasat, tovabba valodi, nemzetek feletti
eurdpai tudasalkotd csoportokat hoznak létre. Az ,,Eurdpai Egyetemeknek” az eurodpai

Forras: A digitalis menetrend eredménytablajanak adatai, Eurdpai Bizottség.

https://heinnovate.eu/en
https://ec.europa.eu/commission/publications/eu-leaders-meeting-education-culture_en

Eurdpai Tanécs, 2017. december. Erre valaszul a Bizottsdg 2018. janudr 17-én el6terjesztett egy elsé
intézkedéscsomagot, mely a kulcsfontossagu kompetenciakkal, a digitalis készségekkel, a kdzos értékekkel
valamint az inkluziv oktatdssal foglalkozik. A Bizottsag 2018. méjus 16-an masodik csomagot terjesztett elé
a képesitések elismerésének megkonnyitésérdl, a nyelvtanulas fellenditésérdl, a kisgyermekkori nevelés és
gondozas mindségének javitasarol, az Eurdpai Egyetemek és az europai unios didkigazolvany terén elért
aktualis eredményekrdl (COM (2018) 267-272).
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oktatasi terség f6 hajtoerejévé kell valniuk és hozza kell jarulniuk az eurdpai egyetemek
nemzetkozi versenyképességéhez™.

A nyilt tudomanyos gyakorlatok atvétele a kutatoi életpalya kiilonb6z6 szakaszaiban vonzd
karrierkOrnyezetet is teremthet mindenki szdmara, tébb elismerést nyQjt és jutalmazza a
nemzetkdzi, valamint a tudoményos és lizleti vilag kozotti mobilitast®. Az egyetemek és az
allami kutatohelyek modernizalasat ezért a nyilt tudomany cimkével is tamogatni kell. Ilyen,
kiemelkedd mindséget szavatold cimkét Ilehetne odaitélni az egyes egyetemek ¢&s
transznacionalis egyetemi partnerségek szamara, és a cimkét elismernék az egyetemek
részvételével megvaldsuld transznacionalis projektek jovébeni unids timogatasa soran>.

Eurdpai szinten tovabb kell vinniink és fejlesztenink kell azokat a kezdemenyezéseket,
melyek bizonyitottan j6 eredmenyeket értek el, mint példaul az Eurdpai Innovacios és
Technoldgiai  Intézet, valamint a Marie Sklodowska-Curie-cselekvések  és
a,,HEInnovate” kezdeményezés™. E kezdeményezések dsszekapcsoljék az lizleti, az oktatasi
szervezeteket es a kutatohelyeket es 6sztonzik a vallalkozo szellemet és az ismeretaramlast az
értéklanc teljes hosszaban.

A tudéstranszfer erdsitése érdekében szorosabb kapcsolatra van sziikség a szakképzési és az
innovacios rendszerek kozott, ami eldsegiti a készségekkel kapcsolatos informaciogytijtést és
a készségek kereslethez valdé jobb hozzaigazitésdt az eurdpai készsegfejlesztési
programnak® megfeleléen.

Ezen tulmenden, az 0j gazdasidg igényeinek valdé megfelelés és egy rugalmasabb, sokkal
inkabb vallalkozo szellemii munkaerd létrehozasinak elGsegitése érdekében az Eurodpai
Szocialis Alap a tovabbiakban is segiteni fogja az eurOpaiakat az atképzésben és a
tovabbképzésben, mig a készségekkel kapcsolatos agazati egyiittmiikodés terve™ segitheti
a képzések hozzaigazitasat az Uj foglalkozasokhoz. A digitalis oktatasi cselekvési terv és a
digitalis készségekre vonatkozo strateégia a készségek iranti jovobeli igények azonositasat
és e készségek fejlesztését szolgaljak meghatarozott 4gazatokban.

Kulcsfontossagu Iépéesek

— Hozzajarulas az egyetemek és az allami kutatéhelyek modernizalasanak
tdmogatasahoz nyilt tudomany cimkeével.

3. Kdvetkeztetések

Eurépa gazdasagi és tarsadalmi joléte az innovacios képességeinktdl fiigg. Eurdpa tarsadalmi
¢s gazdasagi modelljének megdrzéséhez, az ipar korszeriisitéséhez és egy Osszetartd ¢és

% Az ,Eurdpai Egyetemekkel” kapcsolatos munka gyorsan haladt az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései Ota, a

kisérleti projektekre vonatkozd elsé palyazati felhivas mar kovetkezd oktOberben megjelenik az Erasmus+
program keretében.

https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=home&section=monitor

Osztonzokbol 4116 csomagot kell 1étrehozni, mely figyelembe veszi a 1étezd sikeres programokat és timogatja
a digitalis és vallalkozoi készségeket fejlesztd Uj programokat, a tudastranszfert, az innovativ tanterveket,
tovabba karrierdsztonzoket tartalmaz és elémozditja az agazatkozi mobilitast és a transzdiszciplinaritast.

A ,HEInnovate kezdeményezés” lehetdvé teszi az egyetemek szdmara a vallalkozdi képességeik értékelését
és tamogatast nyUjt a tagallamoknak e képességek javitasahoz.

> COM(2016) 381.

> hitp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=en
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befogadd Eurdpai Unié megvaldsitdsahoz biztositani kell, hogy az innovécié szempontjai
érvényre jussanak valamennyi szakpolitikdban, valamint a tarsadalmat, a gazdasagot és az
ipart érinté dontésekben.

Az innovacio valtozo jellege 1j lehetdségeket fog kinalni a munkahelyteremtéshez és a
novekedéshez Eurdpaban. Olyan helyzetben kell lennink, hogy meg tudjuk ragadni ezeket a
lehetdségeket, mikozben kezelniink kell a kihivasokat és a bizonytalansagot. Ennek sordn
figyelniink kell arra, hogy az eldnydk elosztasa igazsagosan torténjen a tarsadalmunkban.

Ehhez az atalakulashoz k6zods ambiciokra van szilkség és valtoztatni kell az innovéacioval és a
tudomannyal kapcsolatos eurdpai szemléleten. Alapvetd fontossagu a régiok, a tagallamok és
az Eurdpai Bizottsag kozotti kozos menetrend. Epiteniink kell Eurdpa ersségeire, ij iranyt és
Uj lendiiletet kell adnunk, hogy Eurdpa valodi vezetd szerepet tolthessen be vildgszinten az
innovacio teren mindenki szdmara.

A Bizottsag felhivia a vezetoket a stratégiai szempontok megvitatasara és arra, hogy
nydjtsanak stratégiai iranymutatast a kovetkezok érdekében:

1. A kévetkezé tobbéves pénziigyi keret mielobbi elfogadasa az innovacio céljara javasolt
finanszirozassal egyutt annak biztositdsa érdekében, hogy a kutatas és az innovacié a
jovében is az egyik alapveté unios szakpolitika és finanszirozasi prioritds maradjon,
kiilonbozo koltségvetési eszkozoket atfogoan.

2. A tagallamok tegyék meg a szilkséges lépéseket a kutatasba és az innovacidba iranyuld
beruhazasaik maximalizalasa érdekében, hogy elérjék a bruttd hazai termék 3 %-anak
megfelelo célkitiizest.

3. A kutatasba és az innovacidba iranyul6 maganberuhazasok noévelése és az olyan
kezdeményezések, mint a VentureEU kezdeményezés megerdsitése a maganberuhazasok és
a tiirelmes toke névelése céljabol.

4. Idétallo, az innovdcio elvét alkalmazo unios és nemzeti szabalyozasi keretek létrehozasa
annak biztositdsa érdekében, hogy barmikor, amikor szakpolitika és jogszabalyok
feliilvizsgalatara, kidolgozasara vagy végrehajtasara keriil sor, teljes koriien értékeljék
azok innovaciora gyakorolt hatasat.

5. Prioritaskent kell kezelni a megeldzd szerkezetatalakitds kereteirdl, a masodik esélyrdl, a
szerkezetatalakitasi, fizetésképtelenségi és mentesitési eljarasok hatékonysaganak
novelését célzo intézkedésekrol szolo iranyelv atiiltetését.

6. Az A&llami tdmogatdsokra vonatkozO szabélyok tovdabbi egyszeriisitése a kiilonbozd
forrasok zékkenomentes kombindlasanak megkonnyitése, tovabba a kozos értékelési
normak alkalmazdsanak elomozditasa érdekében a kutatasi és innovdcios projektekben.

7. Eurdpai Innovaciés Tanacs létrenozasa az attorést jelenté és a diszruptiv innovdcio
azonositasa és terjesztése érdekében, kiemelt figyelemmel a gyorsan valtozd, nagy
kockazatt innovéaciokra, melyek komoly potenciéllal rendelkeznek teljesen Gj piacok
létrehozasara.

8. Igényes, ambiciozus célokat koveto, jelentds europai hozzaadott értéket képviseld, unios
szintii kutatasi és innovacios kiildetések elso korének elinditasa.

9. Az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok igénybevétele a régiok innovacion alapuld
gazdasdagban valo részvételének eldsegitése céljabol. Az intelligens szakosodéasi
stratégiakat meg kell erdsiteni és észszertisiteni kell a régiok kozotti innovdcios tamogatds
lehetoveé tetele érdekében. Szinergidkat kell létrehozni a Horizont Eurdpa program, az
InvestEU Alap, az Europai Szociélis Alap, az Erasmus + program, a Digitalis Eurdpa
Program, a kozos agrarpolitika és mas programok kozott.
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10. Hozzajarulas az egyetemek és az allami kutatéhelyek modernizalasanak tdmogatasahoz
nyilt tudomany cimkével.
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