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“Men vdr framtid kan inte forbli ett scenario, en skiss, en idé bland andra idéer. Det dr i
dag som vi maste forbereda morgondagens union.”

Kommissionens ordforande Jean-Claude Juncker
Talet om tillstandet i unionen, Strasbourg, 13 september 2017

“Forskning och innovation dr avgorande for var framtid. Det dr det enda sdttet att
samtidigt och hallbart satt atgarda lag ekonomisk tillvaxt och dampat
sysselsattningsskapande och samtidigt ta itu med globala utmaningar som halsa, sékerhet,
livsmedel, oceaner, klimat och energi.”

Europeiska kommissionens bidrag till det informella toppmétet, 23 februari 2018

Vi kommer att ge méjlighet till det manéverutrymme som kréavs pa de olika nivaerna for
att starka Europas innovations- och tillvixtpotential.”

Romforklaringen, Rom, 25 mars 2017



Europeiska kommissionen véalkomnar beslutet av Europeiska radets ordférande att anordna
en debatt mellan stats- och regeringscheferna om forskning och innovation och om vad som
kravs for att trygga EU:s globala konkurrenskraft. Som underlag for den informella
diskussionen mellan stats- och regeringscheferna i Sofia den 16 maj 2018 presenteras i detta
meddelande ett antal konkreta atgarder for att stimulera EU:s forsknings- och
innovationsagenda.

1. EU:s tillfalle att investera i framtiden

Att investera i forskning och innovation ar att investera i EU:s framtid. Det hjélper oss att
konkurrera pa varldsmarknaden och bevara var unika sociala modell. Det forbattrar vardagen
for miljontals manniskor i EU och i resten av varlden, och hjélper till att I6sa nagra av dagens
storsta samhallsproblem. Forskning och innovation finns Overallt, till exempel i form av
1,6 miljoner doser vaccin mot Ebola, batterier som ar 100 ganger starkare an vanliga och
vatgasdrivna bransleceller i bussar for vara stader.

Samhéllet kan endast avancera i den takt som det dr innovativt. Valstandet kan bara bli
varaktigt om man tar vara pa manniskornas kunnande, féretagaranda och produktivitet. Och
naringslivet kan bara halla sig steget fore konkurrenterna om det ligger i framkant pa
forskning och innovation.

Detta ar den utmaning som vart EU star infor nu, nar vi stravar efter att bevara och forbattra
den europeiska livsstilen. Det &r dags att investera i framtiden. Teknikbaserad innovation,
okad digitalisering i alla branscher och globala megatrender forandrar vart satt att leva: de for
med sig enorma majligheter, men ocksa nya utmaningar. | takt med att denna tendens tilltar
blir det allt viktigare att vara innovativ. Lander i hela vérlden investerar massivt i forskning
och innovation i alla delar av ekonomin. Detta gor att den globala konkurrensen hardnar och
hotar EU:s ledarskap inom viktiga industrisektorer. Att starka EU:s innovationsformaga,
garantera de nddvéandiga investeringarna och paskynda spridningen av innovationer i hela EU
ar darfor nodvandigt for vart framtida valstand.

Det ar mycket som star pa spel — men EU har potentialen. Nésta vag av innovation, som &r
bade fysisk och digital, ar forankrad i vetenskap och teknik, dar EU har och maste bevara en
konkurrensfordel. Med 7 % av varldens befolkning star EU for 20 % av alla investeringar i
forskning och utveckling och omkring en tredjedel av alla hogkvalitativa vetenskapliga
publiceringar i vérlden®. EU har ocksa en stark industribas.

EU maste utga fran dessa tillgdngar och fran sina varderingar for att utveckla sin egen
innovationsmodell. EU bor ta vara pa sin samverkans- och partnerskapsbaserade kultur som
bidrar till att framja innovation i hela EU. Och samtidigt maste EU se till att det hoga skyddet
for EU-medborgarnas personuppgifter och privatliv — som nu ar ett foredome for hela vérlden
— blir en konkurrensférdel inom ny teknik som artificiell intelligens och stordata®.

EU é&r varldens mest oppna forsknings- och innovationsomrade. Vi inte bara véalkomnar
forskningsorganisationer fran hela varlden till vara projekt, utan vi samarbetar ocksa i stor

! Rapporten Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018.
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omfattning med vara internationella parter i gemensamma program. For att det ska rada lika
villkor for alla bér EU uppmuntra nya marknadsmaojligheter for innovativa varor och tjanster.
EU bor ocksa stimulera synergieffekter och granséverskridande investeringar i forskning och
innovation, till nytta for bade manniskor och féretag®, och samtidigt se till att EU kan forsvara
sina intressen inom strategiska sektorer.

Pa andra omraden har EU ett innovationsunderskott. Det beror inte pa att det saknas idéer
eller uppstartsforetag: problemet &ar snarare brist pa expansion och spridning, eftersom
innovationer inte alltid leder till nya marknads- och tillvaxtmojligheter. Och naringslivets
investeringar i forskning och innovation maste dka. EU halkar efter Kina och USA i fraga om
investeringar i den teknik som kommer att dominera i framtiden.

For att ta vara pa sin potential och 6vervinna sina hinder maste EU kraftsamla pa tre satt. For
det forsta behovs betydande investeringar inom vetenskaplig och teknisk forskning, sarskilt i
friga. om de stora samhalleliga och industriella utmaningarna som sakerhet,
klimatforandringar och en aldrande befolkning. For det andra maste foretagsklimatet bli mer
innovationsvanligt och mindre riskundvikande. For det tredje maste allmanheten i EU fa stod
genom denna snabba och for nagra turbulenta omstallning.

EU:s mojligheter att leda nasta innovationsvag beror ocksa pa var formaga att finna ratt
kombination av strategier och instrument. EU maste stdja en konkurrenskraftig utveckling av
framtidens strategiska vardekedjor®. Den digitala inre marknaden®, energiunionen®, de
industriella strategierna’ och konkurrenspolitiken ger oss en god grund att std p&. Verktyg
som Investeringsplanen®, ramprogrammet fér forskning och innovation Horisont 2020° och de
europeiska struktur- och investeringsfonderna™ har visat vad de gér fér. Denna grund har
bidragit till att géra EU varldsledande pa manga omraden inom global forskning och teknik
och har skapat battre forutsattningar for féretagen att vara innovativa och konkurrera.

Nu ar det dags att lagga i en hogre véxel. Och det kan vi bara géra om vi intar en sant
europeiskt instélining, samarbetar 6ver granserna och agerar i EU-skala. For att vi ska lyckas
maste vi kunna utnyttja privat kapital och offentliga investeringar tillsammans pa ett effektivt
satt. Vi maste ha framtidssakra europeiska och nationella regler som gynnar innovation. Vi
maste ha en inre marknad dar effektiv och rattvis konkurrens belonar och skapar incitament
for privata investeringar i innovation. Vi maste fa universiteten i EU att bli mer
entreprendrssinnade. Vi maste se till att varje medlemsstat och varje region i EU kan bidra till

®  Detta 4r sarskilt relevant nar EU férhandlar om handelsavtal. Se kommissionens férslag till férordning om en

ram for granskning av utlandska direktinvesteringar i EU, COM(2017) 487.

Rapporten Re-finding Industry —Defining Innovation fran den oberoende hognivagruppen for industriteknik
under Jiirgen Ruttgers ordférandeskap, kommissionen 2018.

COM (2015) 192, COM (2015) 550.

COM (2015) 80, COM (2016) 763.

COM (2017) 479.

Av anslagen i investeringsplanen gick 30 % till smd och medelstora foretag, 22 % till forsknings- och
innovationsprojekt och 11 % till projekt for att starka EU:s digitala kapacitet.

EU har anslagit narmare 80 miljarder euro till Horisont 2020, ramprogrammet for forskning och innovation,
under &ren 2014-2020.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna har investerat éver 44 miljarder euro i forskning och
innovation, varav 30 miljarder euro i Overgangsregioner, mindre utvecklade regioner, de yttersta
randomradena och glest befolkade regioner.
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en stigande vag av spetskompetens inom vetenskap och innovation. Alla dessa faktorer ligger
gemensamt under EU:s kontroll, s& nu &r dags att vi tar ansvar for var framtid.

2. Mot ett starkare ekosystem for forskning och innovation i EU

Forskning och innovation genomsyrar hela samhallet med olika aktérer, instrument och
politiska strategier pa lokal, nationell och europeisk niva. EU maste fora dessa olika faktorer
och forvaltningsnivaer narmare varandra for att skapa en forsknings- och innovationsvéanlig
miljo. Det omfattar &ven att koppla samman de olika lokala och regionala
innovationsekosystemen for att stimulera innovation tvérs éver vardekedjorna i EU.

P& EU-niva kan reglering, granséverskridande samarbete och EU-budgeten vara effektiva
politiska verktyg. Bland annat bidrar energi-, transport- och naringspolitiken till en
koldioxidsnal och hallbar ekonomi. Ekonomisk utveckling genom innovation &r inbyggd i
sammanhallnings- och jordbrukspolitiken. Sarskilda program har grundats for att bidra till att
stimulera den digitala revolutionen i EU. Forskning och innovation star i centrum for hela
skalan av utbildningspolitiska insatser. Inremarknadspolitiken och konkurrenspolitiken ar
utformade for att stédja innovativa foretag, sarskilt sma och medelstora, och ge dem férmaga
att expandera och utveckla nya marknader.

Det finns dock luckor och nya fragor dar EU kan och bor forbattra insatserna. | detta
meddelande belyses de framsteg som gjorts, och nya atgarder dar EU verkligen kan bidra
foreslas.

2.1 Nodvandiga offentliga investeringar och stimulans av privata investeringar

Det finns beldgg for att omfattningen av offentliga och privata investeringar i forskning och
innovation direkt leder till dkad produktivitet och starkt global konkurrenskraft'’. EU har
dock langt kvar for att na malet att totalt 3 % av bruttonationalprodukten ska investeras i
forskning och utveckling®.

1 CcoM(2018) 2.

2 KOM(2010) 2020, COM(2017) 690. Se &ven rapporten Science, Research and Innovation Performance of
the EU 2018 och rapporten Lab, Fab, App fran den oberoende hognivagruppen for maximering av effekterna
av EU:s forsknings- och innovationsprogram med Pascal Lamy som ordférande.
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Offentliga investeringar

Den allra storsta delen av de offentliga investeringarna i forskning och innovation i EU —
omkring 85% — utgdrs av nationell finansiering. Aven om de offentliga anslagen till
forskning och utveckling i EU och medlemsstaterna i stort sett ar jamférbara med dem i USA,
finns det stora skillnader mellan medlemsstaterna. Att dka de offentliga investeringarna i
forskning och innovation i de lagspenderande medlemsstaterna ar en forutséttning for att
maximera EU:s innovationspotential.

P& EU-niva har det nuvarande programmet for forskning och innovation, Horisont 2020, varit
mycket framgangsrikt och positionerat EU som varldsledande inom manga vetenskapliga och
tekniska omraden*. Med en samlad budget p& drygt 13,1 miljarder euro fér perioden 2014—
2020 har Europeiska forskningsrddet’ bidragit till vetenskaplig spetskompetens inom
banbrytande forskning och attraherat toppkrafter till EU*. Med anslag pa 6,2 miljarder euro
har Mar1i$ Sklodowska-Curie-atgarderna gett stod till begavade forskare under hela deras
karriarer='.

Investeringsplanen for Europa har gett stod till innovativa projekt, sarskilt vid sma och
medelstora foretag'®. De europeiska struktur- och investeringsfonderna har haft stor

3 Kalla: Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for forskning och innovation. Uppgifter: Eurostat.

4 COM (2018) 2 och rapporten Lab, Fab, App.

> Europeiska forskningsrédet inrdttades 2013 for att genomféra en del av Horisont 2020. Det bestér av ett
oberoende vetenskapligt rad, en styrelse med framstaende forskare och ett genomférandeorgan som ansvarar
for den praktiska verksamheten. Ingar i Horisont 2020.

For att ta ett exempel hade 2016 ars nobelpristagare i kemi Ben Feringa fatt stipendium fran Europeiska
forskningsradet och var projektansvarig for ett projekt som medfinansierades genom Marie Sktodowska-
Curie-atgarderna.

Marie Sktodowska-Curie-atgarderna ingar i Horisont 2020-programmet. Sedan 2013 har nio nobelpristagare
varit stipendiater eller handledare inom Marie Sktodowska-Curie-atgarderna.

30 % av anslagen i investeringsplanen gick till smd och medelstora foretag, 22 % till forsknings- och
innovationsprojekt och 11 % till projekt for att stdrka EU:s digitala kapacitet.
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betydelse for offentliga investeringar i forskning och innovation och for den regionala
spridningen®.

| sitt forslag till flerdrig budgetram 2021-2027 av den 2 maj 2018% klargdér kommissionen
att forskning och innovation maste fortsatta att vara hogprioriterat for EU. Kommissionen
foreslar att investeringarna i forskning och innovation ska 6ka genom att 100 miljarder euro
anslas till det nya programmet Horisont Europa och till Euratoms program for forskning
och utbildning. Dessutom foreslar kommissionen att omkring 11 miljarder euro ska uppbadas
for marknadsbaserade instrument, bl.a. finansieringsinstrument och budgetgarantier, i en
sarskild del av fonden InvestEU, som i sin tur ska uppbada 200 miljarder euro i privata
investeringar till stod for forskning och innovation®. Detta avspeglar samsynen om att
investeringar i forskning och innovation inte &r bara avgorande for EU:s tillvdxt och
sysselsattning, utan ocksa ar ett omrade med mycket stort europeiskt mervérde.

Innovation maste bli centralt i EU:s politik och program 2021-2027. Komplementaritet och
synergieffekter med EU:s finansieringsprogram kommer att utnyttjas till fullo, sa att
finansieringen  blir rationaliserad och samordnad for battre  forsknings- och
innovationsverksamhet. Ut6ver Horisont Europa stimulerar andra program pa detta satt
innovation i betydande omfattning, t.ex. Fonden for ett sammanlédnkat Europa, EU:s
regionalfonder och sammanhallningsfonder, programmet Digitala Europa, Europeiska
forsvarsfonden, den gemensamma jordbrukspolitiken och rymdprogrammet.

Privata investeringar

Laga privata investeringar i innovation ar en bestdende svaghet i EU. Naringslivets
investeringar i forskning och innovation i EU ligger pa 1,3 % av bruttonationalprodukten,
langt efter Kina (1,6 %), USA (2 %), Japan (2,6%) och Sydkorea (3,3 %)%.

9 Enligt rapporten Science, Research and Innovation Performance of the EU &r de europeiska struktur- och

investeringsfonderna den stérsta finansieringskallan for forskning och innovation i Bulgarien, Tjeckien,
Estland, Kroatien, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Ruménien, Slovenien och Slovakien.

2 COM(2018) 321.

2L Andra program som Innovationsfonden, programmet fér den inre marknaden, fonderna for jordbruk och
havspolitik, Europeiska socialfonden, Erasmus + och EU:s program for kultur och vérderingar ska ocksa
satsa pd innovation i stor omfattning.

2 Rapporten Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018.



Foretagen i EU satsar mindre pa forskning och utveckling &n sina konkurrenter®
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EU behover ett naringsliv som &r innovativt och investerar i innovation. For att stimulera de
privata investeringarna behover EU en béattre miljo for foretag med en enkel, tydlig och
effektiv rattslig ram. EU behover tillhandahélla 6ppna och konkurrensutsatta marknaderna,
ratt incitament for investeringar och lattare tillgang till finansiering, sarskilt for sma och
medelstora foretag. Finansiering till industriell forskning, sérskilt genom offentlig-privat
samverkan, ar ocksa viktig for att EU ska kunna halla jamna steg med konkurrenterna pa
vérldsmarknaden.

EU:s industripolitiska strategi har som mal att forbattra de Gvergripande affarsmassiga
villkoren fOr privata investeringar i innovation, bl.a. genom att underlatta offentlig
upphandling av innovativa losningar. Detta gors genom en heltackande uppséattning atgarder,
bl.a. moderniserad immaterialratt och inremarknadsinitiativ som it-sdkerhet och regler om
floden av personuppgifter®’. Den kompletterar EU:s agenda for béttre lagstiftning, som
garanterar att EU:s politik och lagstiftning &r sa &ndamalsenlig och resurseffektiv som mojligt
genom systematiska samrad, utvarderingar och konsekvensbedémningar®®. Den senaste tidens
initiativ om bl.a. artificiell intelligens, hdgpresterande datorsystem och dataekonomin ska
bidra till att EU ligger i framkant p& nasta innovationsvag®. Investeringsplanen fér Europa
undanréjer hinder for investeringar, ger dem hogre profil och lamnar tekniskt stod till
investeringsprojekt och ser till att pengarna anvands smartare?’.

2 Kalla: Europeiska kommissionen, GD Forskning och innovation. Uppgifter: Eurostat, OECD.

2 COM(2017) 479.

% COM(2015) 215 och COM(2017) 651.

% COM(2018) 8 och COM(2018) 237.

21 http://www.consilium.europa.eu/en/policies/investment-plan/
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Ett sarskilt problem i EU ar riskkapital — en viktig finansieringskélla for innovativa
uppstartsforetag. De totala investeringarna i riskkapital ar bara en femtedel av dem i USA%,
Dessa fonder i EU &r i genomsnitt for sma for att locka stora institutionella och privata
investerare. Detta leder till bristande finansiering av foretag nar de vaxer och till att de blir for
beroende av offentligt stod.

Riskkapital (miljarder euro) i EU och USA 2007-2016%
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Europeiska fonden for strategiska investeringar har gett investeringar i strategiska projekt
en nytandning: en tredjedel av de forvantade totala investeringarna pa éver 500 miljarder euro
forvantas ga till forskning och innovation.

Kommissionen har storsatsat pa att underlatta tillgangen till finansiering av innovation, bade i
den tidiga fasen och i tillvéxtfasen. Det gors genom finansieringsinstrumenten InnovFin inom
Horisont 2020 (forvantade investeringar pa cirka 30 miljarder euro) och programmet for
foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (forvantade investeringar pa
40 miljarder euro). Sma och medelstora foretag kan ocksa fa medel till innovation genom
finansieringsinstrument med stod frn Europeiska regionala utvecklingsfonden®.

Framdver méste vi ”gdéra mer med mindre” genom att anvinda finansieringsinstrument smart
och effektivt for att attrahera en kritisk massa av privata investeringar. For det behovs ocksa
ett skattesystem som gynnar innovation genom att utgifterna for forskning och innovation
far dras av, och unga foretag far ytterligare avdrag. Kommissionens forslag om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas Det & nu mycket viktigt att Europaparlamentet och radet

% PwC/CB Insights MoneyTree™ Report, fjarde kvartalet 2017.

#  Kalla: Europeiska kommissionen, GD Forskning och innovation, uppgifter Invest Europe, NVCA/Pitchbook

" For narvarande planeras 9,2 miljarder euro ga till 1&n, garantier och egetkapitalinstrument for smart tillvéxt,
vilket torde uppbada betydande summor i kompletterande offentlig och privat finansiering.



snabbt antar forslaget sa att medlemsstaterna kan utnyttja detta viktiga redskap for att
underlétta privata investeringar i forskning och innovation®..

Ett stort nytt initiativ &r att kombinera Horisont 2020, Europeiska fonden for strategiska
investeringar och programmet for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag
i det nya VentureEU. Malet for detta initiativ ar att stérka riskkapitalet i EU, och det leds
av privata forvaltare och ar framst finansierat med privata medel®. VentureEU bér stimulera
institutionella investerare och uppmuntra fler fondforvaltare att ge sig in pa den europeiska
marknaden och verka gransoverskridande for att hantera befintliga brister i finansieringen pa
langre sikt. Med en grundplat pa totalt 410 miljoner euro fran EU har fonden som forsta mal
att fa in minst 2,1 miljarder euro de narmaste tolv manaderna, vilket ska leda till
uppskattningsvis 6,5 miljarder euro i investeringar i omkring 1500 europeiska
uppstartsforetag och expanderande foretag. VentureEU har potential att férdubbla
riskkapitalinvesteringarna i EU. Férutom det haller kommissionen pa att utveckla initiativet
Escalar, som ska hjélpa riskkapitalfonder att bli stérre snabbare genom att utnyttja stora
privata fonder som pensions- och forsakringsfonder.

For att stodja detta har initiativ tagits inom ramen for kapitalmarknadsunionen for att
forenkla regelverken for medelsanskaffning och férvaltning av riskkapitalfonder i EU. Detta
kommer i slutdndan att bidra till att tillgangen till riskkapital 6kar. Det kravs dock mer
anstrangningar for att na en niva som motsvarar EU:s ekonomiska tyngd.

Viktiga atgarder

— Snarast anta nasta flerariga budgetram sa att forskning och innovation fortsatter att
vara en av EU:s viktigaste politiska prioriteringar och finansieringsprioriteringar i
framtiden, inom de olika budgetinstrumenten.

- Medlemsstaterna vidtar de atgarder som kravs for att maximera sina investeringar i
forskning och utveckling och na malet pa 3 % av bruttonationalprodukten.

- Privata investeringar i forskning och innovation ¢kar liksom uppskalningsinitiativ
som VentureEU or att oka tillgangen till privata investeringar och langsiktigt kapital.

2.2  Ettinnovationsvanligt regelverk

Val fungerande marknader som ger incitament till konkurrens och innovation skapar jobb och
tillvaxt. Ekonomin i EU behover ett regelverk som ar inriktat pa innovation och har den
flexibilitet som krévs for att anpassa sig till ett snabbt skiftande néringsliv och samhaélle.
Konkurrensreglerna och tillampningen av dem spelar en avgérande roll for att skapa lika
villkor for nya aktorer pa marknaden och skapa incitament till innovation. Gemensamma
standarder och regler om kompatibilitet underlattar spridning pa marknaden av innovativa
I6sningar. Regleringen bor darfor bade pa EU-niva och i medlemsstaterna inriktas pa en
balans mellan forutsdgbarhet och flexibilitet. Den bor garantera rattvis konkurrens utan att
bestraffa misslyckanden eller risktagande.

| den nya flerariga budgetramen kommer kommissionen att ytterligare forenkla sina regler
for statligt stod for att forstarka synergierna och frdmja offentlig finansiering av innovativa

. Férslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas syftar till att stimulera FoU-investeringar med
superavdrag. COM(2016) 685.

% VentureEU 4&r en alleuropeisk fondandelsfond for riskkapital som bygger pé& sex privat férvaltade fonder
(http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-2763 sv.htm).
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projekt. Den kommer att underlatta blandfinansiering med EU-medel och nationella medel.
Det ska bli latt att finansiera kvalitetsstimplade Horisont Europa-projekt pa regional niva
inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna™®.

Tillsynsmyndigheterna har stor betydelse for innovation, bade for att skapa ratt forutsattningar
och for att se till att regleringen &r lika innovativ som varorna och tjansterna. FOr att
sakerstdlla att EU:s politik utvecklas med innovationen i atanke tillampar kommissionen
redan i dag innovationsprincipen® nar den utarbetar stérre lagstiftningsforslag.
Medlemsstaterna bor intensifiera liknande insatser. Regelverken maste i hogre grad gora det
mojligt att testa, dra lardom och anpassa de offentliga insatserna sa att de battre bygger pa alla
befintliga uppgifter och analyser.

For att gora det tydligare hur det befintliga regelverket ska tillampas pa innovativa idéer
bedriver kommissionen pilotférsok med innovationsavtal for att hjalpa innovatorer att
atgarda upplevda problem med EU:s reglering. Tidiga resultat i pilotprojekten om batterier
och ateranvandning av vatten tyder pa att innovatorernas erfarenheter kan ge vardefull
aterkoppling for battre lagstiftning och framjande av innovation.

For att stimulera en kultur av experimenterande och risktagande &r dven verkningsfull
reglering pa nationell niva av avgorande betydelse. Med detta i atanke har kommissionen
foreslagit ny insolvenslagstiftning sa att foretag i svarigheter kan omstruktureras i ett tidigt
skede och inte behover ga i konkurs. Seriésa innovatérer och foretagare far en andra chans
genom att de blir helt skuldfria fran tidigare foretagssatsningar efter tre ar, och det finns
begransningar for att skydda beréttigade allménintressen®.

For att bidra till att skapa och stimulera efterfragan pa innovativa l6sningar fran
myndigheternas sida har kommissionen nyss offentliggjort riktlinjer om innovation i
offentlig upphandling dar det redogdras for hur innovativa losningar kan upphandlas med
ménga konkreta exempel p& god praxis*®.

Viktiga atgarder

— Bygga upp och framtidssékra EU:s regelverk och nationella regelverk dar
innovationsprincipen géaller. Det sakerstaller att nar politik och lagstiftning ses over,
utvecklas eller utarbetas ska fullstandig hansyn tas till inverkan pa innovationen.

— Prioritera inforlivandet av direktivet om ramar for forebyggande omstrukturering,
en andra chans och atgarder for att géra forfaranden for omstrukturering, insolvens
och skuldavskrivning effektivare .

— Kommissionen kommer att ytterligare forenkla reglerna for statligt stod. Det ska
underlatta skarvfria kombinationer av olika medel och forbattra anvandningen av
gemensamma beddémningskeriterier for forsknings- och innovationsprojekt.

% Kuvalitetsstimpeln “Seal of Excellence” ges till internationellt hdgkvalitativa men ofinansierade projekt som

lamnas in till Horisont 2020-programmet sa att de kan finansieras genom strukturfonderna.
Innovationsprincipen ar inbyggd i EU:s strategi fér battre lagstiftning och garanterar att nar politiska insatser
och lagstiftning utarbetas ska fullstandig hansyn tas till inverkan pa innovationen.

Kommissionens forslag till direktiv om ramar for forebyggande omstrukturering, en andra chans och atgarder
for att gora forfaranden for omstrukturering, insolvens och skuldavskrivning effektivare
(http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-48/proposal_40046.pdf).

% C(2018) 3051.
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2.3 Gora EU ledande inom marknadsskapande innovation

EU ar varldsledande inom forskning. Vi har nagra av de mest kreativa och foretagsamma
hjarnorna och nagra av de mest innovativa idéerna i varlden. Det kommer vi langt med, men
vi har fortfarande problem med att fa ut innovationerna pa marknaden.

EU ar forhallandevis bra pa att tillfora eller bevara mervardet i befintliga produkter, tjanster
och processer, vilket betecknas inkrementell innovation. Vi har sett detta pa sa vitt skilda
omraden som rymd- och luftfart, lakemedel, elektronik, férnybar energi, biobaserade
industrier och avancerad tillverkning. Vi har ocksa gjort framsteg med att framja innovation
genom viktig méjliggérande teknik, sdsom robotteknik, fotonik och bioteknik®’. Dessa
tekniker kan anvandas och tillampas i manga naringsgrenar, skapa kunskap och mojliggora
nya samarbetsformer, och &r avgorande for att angripa samhallsutmaningar och starka EU:s
industriella ledarskap®®.

Men EU maste bli battre pa att generera disruptiva och banbrytande innovationer.

En banbrytande innovation leder till helt nya varor, tjanster eller processer eller till betydande
hojningar av kvaliteten pa befintliga varor, tjanster eller processer. Ett exempel ar att
fordubbla energitatheten i ett elbilsbatteri. Detta Oppnar helt nya affarsmodeller och
markandsmaojligheter. Jamfort med inkrementell innovation har banbrytande innovation en
tendens att komma fran nya aktorer, ofta uppstartsforetag utan tillgangar eller kassaflode. De
har en tendens att innebdra hogre teknik-, marknads- och regleringsrisker. En disruptiv
innovation ar en innovation som hotar att géra en befintlig 16sning eller bransch foraldrad.
Nagra exempel ar smarta telefoner och musik- och videostrémning. Disruptiva innovationer
skapar helt nya varor och tjanster och nya affarsmodeller, och ibland &ven nya marknader.

Disruptiva och banbrytande innovationer ar fortfarande for séllsynta i EU. Detta beror pa en
rad faktorer, bland annat brist pa riskkapital, en djupt rotad riskobendgenhet, bristande
overforing av ny teknik fran forskningshbasen och en oférmaga att utnyttja EU:s storlek.
Alltfor fa europeiska uppstatsforetag 6verlever den kritiska startfasen pa 2—-3 ar. Av dem som
overlever ar det alltfor fa som klarar av att véxa till storre foretag och expandera pa
vérldsmarknaden®. Mindre &n 5% av EU:s smd och medelstora féretag expanderar
internationel1t*°.

For att bidra till att stimulera banbrytande innovationer i EU foreslar kommissionen att det
ska inréattas ett europeiskt innovationsrad. Detta europeiska innovationsrad ar tankt att
erbjuda en samlad kontaktpunkt for banbrytande teknik med hdg potential och innovativa
foretag med potential for expansion. Det ska bidra till att lovande idéer fors vidare fran
forskningen till naringslivet. Detta kan ske i form av uppstartsforetag, avknoppningar eller
teknikéverforing till naringslivet. Tanken &r att stodja atgarder for expansion av innovation i

3" http://ec.europa.eu/research/industrial technologies/pdf/re finding industry 022018.pdf#view=fit&pagemod

e=none
Rapporten Re-finding Industry —Defining Innovation, hognivagruppen for industriteknik, kommissionen 2018
Andelen foretag som inte vaxer alls eller med mindre &n 5 % ar éver 45 % i EU, jamfort med 37 % i USA.
Europaparlamentet (2017), Helping European SMEs to grow,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/nl/document.html?reference=EPRS_IDA(2017)603967).

Bristerna i EU visas tydligt av den néstan totala avsaknaden av EU-baserade foretag bland vérldens ledande
teknikforetag.
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uppstartsfasen sa att innovationen leder till fler arbetstillfallen och o6kad tillvaxt*.
Innovationsradet ska géra det genom att rationalisera och forenkla befintliga strukturer, och
ska komplettera verksamheten vid Europeiska institutet foér innovation och teknik.

Ett pilotprojekt har redan inletts, som sammanfor de befintliga systemen och medfér nagra
andringar av Horisont 2020. For detta andamal har 2,7 miljarder euro 6ronmarkts 2018-2020.
Det kommande fullfjadrade europeiska innovationsradet kommer att forvaltas pa ett satt som
mojliggor investeringar i projekt med hogre risk. Pa grundval av strategisk radgivning fran
ledande innovatdrer ska innovationsradet prioritera spetskompetens och storskalig inverkan.
Det bor paskynda kommersialisering och expansion av innovationer fran uppstartsforetag som
harror fran projekt inom Horisont Europa. Innovationsradet bor ocksa ge rad om system for
finansiering av forskning och innovation sa att de europeiska politiska prioriteringarnas
inriktning, omfattning och genomférande garanteras.

Kommissionen kommer att komplettera detta med innovationsradarn, ett initiativ som gor
det mojligt att hitta EU-finansierade innovationer med marknadspotential.

Viktiga atgarder

- Inrattande av ett europeiskt innovationsrad som ska kartlagga och expandera
banbrytande och disruptiva innovationer. Tonvikten ska ligga pa snabbrorliga
hogriskinnovationer med stor potential att skapa helt nya marknader.

2.4 Forsknings- och innovationsuppdrag som tacker hela EU

EU:s stod till forskning och innovation hjalper EU att forverkliga sina prioriteringar, gor
vardagen lite lattare for allmanheten och bidrar ocksa till viktiga genombrott som paverkar
miljontals manniskor runtom i varlden. EU-finansiering av allt upptankligt, fran att fullgora
vara utfastelser i Parisavtalet till att upptacka nya planeter och géra framsteg med att behandla
cancer, har ett verkligt och méatbart mervarde. Den kan kanske till och med hjélpa dig att
skriva ut en 3D-version av ditt drdmhus inom en snar framtid.

EU kan ta detta mervdarde och dess genomslag ett steg langre genom forsknings- och
innovationsuppdrag pa EU-niva. Uppdragen ar tankta att satta ambitiosa mal som flyttar
granserna for forskning och innovation, stimulerar var agenda for jobb, tillvéaxt och
konkurrenskraft och bidrar till att I6sa nagra av samhallets storsta problem. Uppdragen
utformas i ndra samarbete med medlemsstaterna, de berdrda parterna och allménheten. De kan
inriktas pa exempelvis bekampning av sjukdomar, rena transporter och plastfria varldshav.

Eftersom det &r det som mats som blir gjort, behdver uppdragen ha hogt satta och fokuserade
mal med tydliga tidsfrister. Om man tar plast i varldshaven som exempel kan malen t.ex. vara
att mangden plast som hamnar i den marina miljon ska minska med 90 % och mer &n halften
av den plast som finns i haven ska ha samlats in senast 2025.

Uppdragen ska uppmuntra investeringar och medverkan inom flera sektorer langs
vardekedjorna, flera politikomraden (t.ex. energi och klimat, transporter, avancerad
tillverkning, halsa och livsmedel samt digital teknik), flera forskningsfélt (inbegripet

* Hognivagruppen for innovatérer i rapporten Europe is back: accelerating breakthrough innovation
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eic_hlg_bz_web.pdf ).
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samhallsvetenskap och humaniora) och flera aktérer och berdrda parter. Det fOrutsatter en
inkluderande process som kartlagger vilka omraden som har storst potential i fraga om dels de
ekonomiska konsekvensernas storlek, dels samhallsutmaningarna. Uppdragen kan ha
samhallelig, vetenskaplig eller teknisk inriktning och bor leda till synergi med forsknings- och
innovationsstrategier pa nationell, regional och lokal niva.

Uppdragen bor uppmuntra till — och till och med kréva — experimenterande och risktagande.
De kan utnyttja lardomarna fran och bygga vidare pa projekten for grafen och den méanskliga
hjarnan*’, och pé& senare &r kvantprojektet, som alla bygger p& hég ambitionsnivé och ett
teknikdrivet tillvagagangssatt pa grundval av tvarvetenskaplig forskning.

Viktiga atgarder

- Inleda en forsta omgang forsknings- och innovationsuppdrag pa EU-niva med djarva,
ambitiésa mal och ett starkt europeiskt mervarde.

2.5 Stod for snabb spridning av innovation i hela EU

Forr fanns det en tydlig innovationsklyfta i EU mellan nord och syd och mellan 6st och vést.
Den Kklyftan &r nu inte lika tydlig, eftersom ett antal lander har gjort betydande framsteg for att
komma ikapp, sarskilt i fraga om investeringsnivaerna. Fyrbakar av hog vetenskaplig och
teknisk kvalitet har tants i alla delar av EU. Men innovationsklyftan mellan regionerna finns
kvar, och flera omraden slapar efter avsevart nar det géller investeringar, innovationskapacitet
och resultat. Bristande spridning av innovation forklarar till stor del EU:s langsamma totala
produktivitetstillvaxt*.

2 Grafen &r ett Horisont 2020-projekt som EU inledde 2013. Det &r ett av EU storsta forskningsinitiativ
nagonsin, och syftar till att ta grafen (ett ultratunt kolmaterial som kan ersatta kisel) och andra
tvadimensionella material fran laboratoriet ut i samhallet i EU. Den manskliga hjarnan &r ett Horisont 2020-
projekt som startade 2013 och som syftar till att pdskynda falten neurovetenskap, databehandling och
hjarnmedicin. Projekten underlattas av investeringar fran Europeiska utvecklingsfonden som gar till
Graphene Institute i Manchester respektive European Institute for Neuromorphic Computing i Heidelberg.
Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018 (https://ec.europa.eu/info/support-policy-
making-eu-and-horizon-2020-associated-countries/srip-report_en).
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EU-regionernas innovationsresultat*

Wayotie| Reumson

Regional Competitiveness Index - RCI 2016
Indes: values range from low (negative) to high (positive)
| s [[lo-o2
B-1--05 [Joz-os
I FL+-28 =0
0502 Elles Source: DG REGIO

02-0 -

Mer behover goras for att skynda pa spridningen av innovation i regioner som utvecklas
langsammare och i mer traditionella branscher. Investeringarna maste bli effektivare och
béttre anpassade till regionala och lokala behov. EU-finansieringen har bidragit till att
utveckla regionala ekosystem for innovation, t.ex. innovationsnav som ger sma och
medelstora foretag enkel tillgang till infrastruktur och sakkunskap for att experimentera med
ny teknik. Till stod for dessa insatser finns strategier for smart specialisering som
garanterar att alla regioner i EU kan ta vara pa sin potential och lyckas med
innovationsbaserade strukturomvandlingar®.

Sedan 2014 har fokuseringen pa innovation inom de europeiska struktur- och
investeringsfonderna forstarkts genom 120 strategier for smart specialisering som framjar
innovation med utgangspunkt i regionernas starka sidor. Omkring 80 miljarder euro finns att
tillgd fran Europeiska regionala utvecklingsfonden for att framja entreprenorskap,
digitalisering och ndringslivets forskning, sérskilt i de minst utvecklade regionerna.
Europeiska socialfonden och programmet Erasmus+ stdder investeringar i

* Kalla: Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for regional- och stadspolitik.
** COM(2017) 376.
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kompetensutveckling. Den gemensamma jordbrukspolitiken starker innovationskapaciteten
pa landsbygden genom stdd till spridning av digitala I6sningar.

For att EU ska kunna bygga upp sin innovationskapacitet och effektivare och snabbare sprida
innovation i hela EU, behdvs en starkare och mer strategisk samordning mellan EU:s olika
finansieringssystem, och en battre sammanjamkning av prioriteringarna pa EU-niva, bl.a.
mellan strategierna for smart specialisering och Horisont Europa. Mer stdd behdvs for
grénsoverskridande och regiondverskridande samarbeten mellan olika delar av de europeiska
och internationella vardekedjorna. Den institutionella kapaciteten pa lokal och regional niva
maste ocksa starkas for att stodja reformer av innovationssystemen och bidra till att utveckla
den nya kompetens som behdvs.

Viktiga atgarder

- De europeiska struktur- och investeringsfonderna anvénds for att fa in regionerna i
innovationsekonomin. Strategierna fér smart specialisering boér forstarkas och
rationaliseras for att mojliggéra interregionalt innovationsstod. Synergieffekter
skapas med programmet Horisont Europa, fonden InvestEU, Europeiska
socialfonden, programmet Erasmus+, programmet Digitala Europa, den
gemensamma jordbrukspolitiken och andra program.

2.6 Investera i kompetens pa alla nivaer och hjélp de europeiska hégskolorna att bli
mer entreprendriella och tvarvetenskapliga

Att utveckla ett larande och entreprendriellt samhélle i EU &r en forutsattning for att stimulera
innovation i alla branscher och alla delar av befolkningen. Det forutsétter stora forandringar
av utbildnings- och forskningssystemen och pa arbetsplatsen sa att livslangt larande och
kompetensutveckling blir verklighet for alla. Detta behovs for att angripa de kompetensbrister
och felmatchningar som finns i EU. Uppskattningsvis 40 % av arbetstagarna i EU behdver
uppgradera sin digitala kompetens, och 70 miljoner européer saknar grundldggande las-, skriv
och raknefardigheter.
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Mer &n halften av alla i EU har antingen grundlaggande eller ingen digital kompetens*®.

Hingen Ml3g Grundldggande ® Mer an grundldggande
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Som komplement till det behdver de europeiska hdgskolorna utnyttja sin innovations- och
foretagarpotential battre*’. Detta bidrar till att generera de idéer och nya affarsmodeller som
behdvs for uppstarts- och avknoppningsforetag. Hogskolorna bor ocksa vara mer éppna for att
bryta ned barridrerna mellan disciplinerna och samarbeta med naringslivet och det civila
samhéllet. Dessutom bor bade den allméanna och den yrkesinriktade utbildningen battre
motsvara foretagens och samhallets behov genom att erbjuda mer flexibla utbildningsprogram
som bidrar till att fylla kompetensbristerna och till snabbare spridning, ateranvandning och
tillgang till kunskap.

Vid toppmotet i Goteborg i november 2017 erk&dnde EU:s ledare den hdgre utbildningens
betydelse for att tillhandahalla den framtidsinriktade kompetens som behovs for innovation.
Europeiska radet uppmanade medlemsstaterna, radet och kommissionen att ga vidare med ett
antal initiativ, bl.a. att det senast 2024 bor finnas omkring tjugo “europeiska universitet”
bestdende av grasrotsstyrda natverk av universitet och hogskolor i hela EU*. Dessa
europeiska universitet ska fora det gransoverskridande samarbetet till en ny niva, och ga
langre an i dag genom langsiktiga strategier for utbildning, forskning och innovation av hdg
kvalitet, 6kad rorlighet for studenter, personal och forskare och verkligt gransdverskridande
europeiska kunskapsskapande forskargrupper. De bor bli viktiga drivkrafter i det europeiska
omradet for utbildning och bidra till de europeiska hogskolornas internationella
konkurrenskraft™.
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47
48
49

Kaélla: Digitala resultattavlan, Europeiska kommissionen.

https://heinnovate.eu/en

https://ec.europa.eu/commission/publications/eu-leaders-meeting-education-culture en

Europeiska radets mote i december 2017. Som svar pa detta lade kommissionen den 17 januari 2018 fram ett
forsta atgardspaket om nyckelkompetenser, digital kompetens samt gemensamma varderingar och
inkluderande utbildning. Ett andra paket om underlattande av erkannande, stirkt sprakundervisning, battre
utbildning och omsorg under den tidiga barndomen, tillsammans med en lagesrapport om de europeiska
universiteten och EU:s studentkort lades fram den 16 maj 2018, COM (2018) 267-272.

Arbetet med de europeiska universiteten har gatt framat i rask takt sedan Europeiska radets slutsatser, och en
inbjudan att lamna forslag till en forsta omgang pilotprojekt kommer att utlysas i oktober inom ramen for
Erasmus+.
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Spridningen av metoder fér 6ppen forskning i olika skeden av forskarkarriaren kan ocksa
stimulera lockande karriarmojligheter for alla, ge ©kat erkdnnande och beléna rorlighet
internationellt och mellan forskning och naringsliv>'. Fér att stddja moderniseringen av
universitet, hogskolor och offentliga forskningsinstitut bor det inrdttas en sérskild
kvalitetsméarkning for éppen forskning. Denna kvalitetsmarkning kan tilldelas enskilda
laroanstalter och grénsdverskridande partnerskap inom hogre utbildning, och bor beaktas i
EU:s framtida stod till gransoverskridande projekt dar hégskolor deltar™.

P& EU-niva bor vi fortsatta med och forbattra beprévade initiativ, tex. Europeiska institutet
for innovation och teknik, Marie Sklodowska-Curie-atgarderna och initiativet for
innovation inom den hégre utbildningen (HEInnovate). De fér samman fértag, hogskolor
och forskningsorganisationer och framjar entreprentrskap och ett battre kunskapsflode langs
hela vardekedjan.

For att starka kunskapsoverforingen behovs en starkare koppling mellan yrkesutbildningen
och innovationssystemen, En sadan koppling kan bidra till kompetenskartlaggningar och
battre kompetensmatchning i enlighet med kompetensagandan fér Europa™.

Med malet att tillgodose den nya ekonomins krav och bidra till att utveckla en mer flexibel
och entreprendriell arbetskraft ska dessutom Europeiska socialfonden fortsatta att hjélpa
maéanniskor i EU att utveckla sin kompetens medan strategin for branschsamverkan kring
kompetens *° kan hjalpa vissa branscher att anpassa utbildningen till nya yrken.
Handlingsplanen for digital utbildning och strategin for digital kompetens gar ut pa att
kartlagga och utveckla framtidens kompetensbehov.

Viktiga atgarder

- Bidra till moderniseringen av universitet, hogskolor och offentliga forskningsinstitut
med en sarskild kvalitetsmarkning for 6ppen forskning.

3. Slutsatser

EU:s ekonomiska och sociala vélbefinnande &r beroende av var férmaga till innovation. For
att uppratthalla den europeiska sociala och ekonomiska modellen, modernisera naringslivet
och bygga ett sammanhallet och integrerat EU maste innovation genomsyra all politik och alla
beslut i samhélle, ekonomi och néringsliv.

Innovationens foranderliga karaktar leder till nya mojligheter att skapa nya jobb och tillvéxt i
EU. Vi maste kunna ta vara pa dessa mojligheter, och samtidigt ta itu med utmaningar och
osakerhet. Nar vi gor det maste vi se till att vinsterna fordelas rattvist i samhéllet.

Denna Gvergang kraver en gemensam vilja och en attitydforandring i frdga om innovation och
vetenskap i EU. Regionerna, medlemsstaterna och kommissionen maste strava at samma hall

51
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https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=home&section=monitor

Ett paket med incitament ska inforas, som bygger pa befintliga valfungerande system och ger stéd till nya
system for utveckling av digital och entreprendriell kompetens, kunskapsdéverféring, innovativa kursplaner,
karriarincitament, rorlighet mellan sektorer och tvéarvetenskap.

HEInnovate gor det méjligt for universitet och hogskolor att bedéma sin foretagarkapacitet och stdder
medlemsstaterna i arbetet med att forbattra den.

> COM(2016) 381.

> http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=en
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blir mycket viktigt. Vi maste bygga vidare pa EU:s starka sidor, och sorja for ny
malmedvetenhet och ny fart sa att EU blir vérldsledande inom innovation for alla.

Kommissionen uppmanar ledarna att diskutera underlaget och utarbeta strategiska riktlinjer
med féljande syften:

1.

10.

Nésta flerariga budgetram antas snarast, med de foreslagna anslagen till innovation, sa
att forskning och innovation fortsatter att vara en av EU:s viktigaste politiska
prioriteringar och finansieringsprioriteringar 1 framtiden, inom de olika
budgetinstrumenten.

Medlemsstaterna vidtar de atgarder som kréavs for att maximera sina investeringar i
forskning och utveckling och na malet pa 3 % av bruttonationalprodukten.

Privata investeringar i forskning och innovation 6kar liksom uppskalningsinitiativ som
VentureEU, for att oka tillgangen till privata investeringar och langsiktigt kapital.
Framtidsékra  EU-regelverk och nationella  regelverk byggs upp enligt
innovationsprincipen, sa att inverkan pa innovationen bedéms fullstandigt sa snart som
politiken och lagstiftningen ses over, utvecklas eller genomfors.

Prioritet ges at inforlivandet av direktivet om ramar for forebyggande omstrukturering, en
andra chans och atgarder for att gora forfaranden for omstrukturering, insolvens och
skuldavskrivning effektivare.

Reglerna om statligt stod forenklas ytterligare for att underlatta smidiga kombinationer
av olika medel och battre anvandning av gemensamma beddmningskriterier for
forsknings- och innovationsprojekt.

Ett europeiskt innovationsrad inréattas, for att kartlagga och skala upp banbrytande och
disruptiva innovationer, med fokus pa snabbrorliga hogriskinnovationer som har stor
potential att skapa helt nya marknader.

En omgang forsknings- och innovationsuppdrag pa EU-niva inleds med djarva, ambitiosa
mal och ett starkt europeiskt mervarde.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna anvéands for att fa in regionerna i
innovationsekonomin. Strategierna for smart specialisering forstéarks och rationaliseras
for att mojliggora interregionalt innovationsstod. Synergieffekter skapas med programmet
Horisont Europa, fonden InvestEU, Europeiska socialfonden, programmet Erasmus+,
programmet Digitala Europa, den gemensamma jordbrukspolitiken och andra program.
Moderniseringen av hogskolor, universitet och offentliga forskningsinstitut stimuleras
genom inrattandet av en kvalitetsmarkning for 6ppen forskning.
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