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«0 nosso futuro ndo pode permanecer uma hipdtese, um desenho, uma ideia entre outras.
E hoje que devemos preparar a Unido de amanha.»

Presidente da Comissao, Jean-Claude Juncker
Estado da Unido, Estrasburgo, 13 de setembro de 2017

«A investigacdo e a inovacao sao fundamentais para o nosso futuro. Representam a unica
forma de enfrentar simultaneamente e de forma sustentavel o baixo crescimento
econdmico, a fraca criacdo de emprego e os desafios globais em areas como a saude e a
seguranca, a alimentacdo ou os oceanos, o clima e a energia.»

Contribuicdo da Comissdo Europeia para a reunido informal dos lideres realizada em 23
de fevereiro de 2018

«Proporcionaremos a margem de manobra necessaria, aos varios niveis, para reforgar o
potencial de inovacao e crescimento da Europa.»

Declaracdo de Roma, 25 de marco de 2017 (Roma)



A Comissdo Europeia congratula-se com a deciséo do Presidente do Conselho Europeu de
prever um debate entre lideres sobre investigacao e inovagao e sobre as medidas necessarias
para assegurar a competitividade da Europa a nivel mundial. A presente comunicacao
apresenta um conjunto de medidas concretas com vista a promover a agenda de investigacao
e inovagdo da UE e alimentar o debate informal que os Chefes de Estado ou de Governo
realizardo em So6fia em 16 de maio de 2018.

1. A oportunidade de a Europa continuar a investir no futuro

Investir em investigacdo e inovacdo é investir no futuro da Europa. Contribui para podermos
competir a nivel mundial e para preservar o nosso modelo social unico. Melhora a vida
quotidiana de milhGes de pessoas na Europa e em todo o mundo, ajudando assim a solucionar
alguns dos nossos maiores desafios societais e geracionais. desde a disponobilizacdo de
1,6 milhdes de doses de vacina contra o ébola, até a criacdo de uma bateria que € 100 vezes
mais potente do que as normais, passando pela concecdo de autocarros movidos a pilhas de
combustivel a hidrogénio para as nossas cidades, a investigacdo e inovacdo estdo em todo o
lado & nossa volta.

Isto porque a sociedade s6 pode avancar na medida em que inova. Apenas pode propiciar uma
prosperidade duradoura se tirar 0 maximo partido do conhecimento, do espirito empreendedor
e da produtividade da sua populacdo. E evvidente que uma economia s6 pode manter a
liderancga concorrencial se permanecer na fronteira da investigacdo e inovacao de ponta.

Este € o desafio com que se depara a nossa Unido neste momento, numa altura em que
gueremos manter e melhorar o modo de vida europeu. Chegou 0 momento de investir no
futuro As inovagdes induzidas pela tecnologia, a crescente digitalizacdo em todos os setores e
as grandes tendéncias mundiais estdo a transformar a nossa forma de viver, oferecendo
grandes oportunidades, mas criando simultaneamente novos desafios. A medida que se
acentua esta tendéncia, a necessidade de inovar sera cada vez mais premente. Paises em todo
0 mundo estdo a investir macicamente na investigacdo e inovacdo, em todos os setores da
economia, 0 que tem intensificado a concorréncia a nivel mundial e ameaca a lideranca
concorrencial de da Europa em setores industriais-chave. Aprofundar a capacidade de
inovacgdo da Europa, assegurar os investimentos necessarios e acelerar a difusdo da inovagédo
em toda a Europa €, por conseguinte, uma questdo de necessidade para a nossa prosperidade
futura.

O desafio é enorme - mas enorme & também o potencial da Europa. A préxima vaga de
inovacao, que combina os dominios da fisica e digital, sera radicada na ciéncia, na tecnologia
e na engenharia, onde a Europa disfruta de uma vantagem competitiva que deve manter. Com
7 % da populacdo mundial, a Europa representa 20 % do investimento mundial em investigagdo e
desenvolvimento e é responsavel por cerca de um terco de todas as publicacfes cientificas de elevada
qualidade®. A Europa alberga igualmente de uma base industrial sélida.

A Europa deve aproveitar este acervo e os seus valores para desenvolver o seu modelo
peculiar de inovagdo. Deve tirar o0 maximo partido da sua cultura colaborativa, assente na

1 Relatério «Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018».



parceria , que contribui para promover a inovagdo em toda a Unido. E, ao fazé-lo, deve
assegurar que o elevado nivel europeu de protecdo dos dados e da privacidade dos cidadaos
— que constitui atualmente a referéncia a nivel mundial — se torna uma fonte de vantagem
competitiva no dominio das novas tecnologias, como a inteligéncia artificial ou os
megadados®.

A UE ¢ o0 espaco de investigacdo e inovagdo mais aberto do mundo. Nao apenas acolhe as
organizacbes de investigacdo de todo o mundo nos seus projetos, mas também colabora
amplamente com parceiros internacionais em programas conjuntos. A fim de promover
condicBes de concorréncia equitativas, devera promover novas oportunidades de mercado
para produtos e servicos inovadores. Deverd igualmente estimular as sinergias e o
investimento transfronteiras em investigacdo e inovacdo, gerando beneficios tanto para os
cidad&os como para as empresas®, garantindo simultaneamente que a UE pode defender os
seus interesses em setores estratégicos.

Noutros dominios, todavia, a Europa acusa um défice de inovacdo, que ndo resulta de uma
escassez de ideias ou de start-ups: o problema reside pelo contrario numa deficiéncia a nivel
do desenvolvimento e da difusédo, verificando-se que as inovacdes nem sempre se traduzem
em novas oportunidades de mercado e de crescimento. O investimento do setor industrial em
investigacdo e inovacgdo tem de ser intensificado. A UE esta a ser ultrapassada pela China e
pelos Estados Unidos no que toca ao investimento nas tecnologias que deverdo ser
dominantes no futuro.

Para tirar 0 maximo partido do seu potencial e para ultrapassar os obstaculos com que se
depara, a Europa deve centrar a sua abordagem em trés niveis. Em primeiro lugar, é
necessario um investimento considerdvel em investigacdo cientifica e tecnol6gica, com
especial incidéncia nos grandes desafios societais e setoriais como a seguranga, as alteracoes
climaticas e o impacto do envelhecimento demografico. Em segundo lugar, é necessario
tornar o clima empresarial mais favoravel a inovagdo e menos avesso ao risco. Em terceiro
lugar, os cidaddos europeus necessitam de apoio numa transicdo que sera rapida e, para
alguns, turbulenta.

A oportunidade de a Europa liderar a proxima vaga de inovacdo dependera da nossa
capacidade para implementar a combinac&o adequada de politicas e instrumentos. E essencial,
para a Europa, apoiar o desenvolvimento competitivo das cadeias de valor esratégicas do
futuro®. O mercado Gnico digital®, a unido da energia®, as estratégias industriais’ e a nossa
politica de concorréncia constituem um quadro solido. Instrumentos como o Plano de

2 COM (2018) 237.

Este aspeto é particularmente relevante quando a UE negocia acordos comerciais. Ver proposta da Comisséo
relativa a um regulamento que estabelece um quadro para a andlise dos investimentos estrangeiros diretos na
UE, COM(2017) 487.

Relatério «Re-finding Industry — Defining Innovation» do grupo independente de elevado nivel das
tecnologias industriais presidido por Jurgen Ruttgers, Comissdo Europeia, 2018.

> COM (2015) 192, COM (2015) 550.

® COM (2015) 80, COM (2016) 763.

" COM (2017) 479.
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Investimento®, o Programa Horizonte 2020 para a investigacdo e inovacdo® e os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento’® tém dado boas provas. Estes fundamentos
contribuiram para colocar a Europa na vanguarda de muitas areas cientificas e tecnoldgicas a
nivel mundial e criaram melhores condi¢es para que as empresas possam inovar e competir.

E chegado 0 momento de passar ao nivel seguinte. S6 podemos fazé-lo adotando uma
abordagem genuinamente europeia, colaborando através das fronteiras e agindo a escala da
Unido. O éxito dependera da nossa capacidade para utilizar o capital privado e o investimento
publico em conjunto e de forma eficaz. Dependerd da implementacdo de quadros
regulamentares nacionais e europeus voltados para o futuro e favoraveis a inovacao.
Dependerd de um mercado Unico em que uma concorréncia efetiva e leal recompensa e
incentiva o investimento privado na inovacdo. Dependerd da capacidade para levar as
universidades europeias a serem mais empreendedoras. Dependerd de se garantir que cada
Estado-Membro e cada regido na Europa pode contribuir para uma vaga crescente de
exceléncia na ciéncia e na inovacdo. Todos estes fatores estdo o controlo coletivo da nossa
Unido, chegou a hora de tomar em mé&os 0 nosso futuro.

2. Uma agenda renovada para um ecossistema europeu da investigacéo e da inovagao
mais forte

A investigacdo e a inovagao sdo transversais a toda a nossa sociedade, estando os diferentes
intervenientes, instrumentos e politicas presentes a nivel local, nacional e europeu. A Europa
precisa de aproximar mais estes diferentes propulsores e niveis de governo, a fim de criar um
ambiente propicio a investigacdo e a inovacdo, Trata-se nomeadamente de interligar os
diversos ecossistemas de investigacao e inovagéo locais e regionais para fomentar a inovacao
nas cadeias de valor em toda a UE.

A nivel europeu, a regulamentacdo, a cooperacgéo transfronteiras e o orgamento da UE podem
constituir instrumentos politicos eficazes. Politicas em dominios como a energia, 0S
transportes e a industria contribuem para uma economia sustentavel e hipocarbénica. O
desenvolvimento economico através da inovacdo esta no cerne das politicas de coesdo e
agricola. Foram estabelecidos programas especificos para ajudar a orientar a revolucéo digital
na UE. A investigacao e a inovagéo estdo no &mago de toda o leque de politicas de educagéo e
formacdo. As politicas da concorréncia e do mercado interno estdo concebidas para apoiar e
capacitar as empresas inovadoras, em particular as pequenas e médias empresas, e para ajuda-
las a expandir-se e desenvolver novos mercados.

No entanto, existem lacunas e questbes emergentes onde a Europa pode e deve introduzir
melhorias. A presente comunicagdo destaca 0s progressos realizados e propde novas acdes em
dominios onde a Unido Europeia pode fazer a diferenca.

30 % dos fundos atribuidos pelo Plano de Investimento foram consagrados as Pequenas e Médias Empresas,
22 % a projetos de investigacdo e inovacdo e 11 % a projetos que visam reforgar a capacidade digital da
Europa.

A Unido Europeia despende atualmente cerca de 80 mil milhdes de EUR no ambito do Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovagdo Horizonte 2020 para o periodo 2014-2020.

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento estdo a investir mais de 44 mil milhGes de EUR na
investigacdo e inovacdo, incluindo cerca de 30 mil milhdes de EUR nas regides em transicdo, menos
desenvolvidas, ultraperiféricas e pouco povoadas.
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2.1 Assegurar os investimentos publicos essenciais e estimulra o investimento privado

Os dados disponiveis confirmam que a dimensdo do investimento publico e privado em
investigacdo e inovacdo tem um impacto direto no reforco da produtividade e no estimulo da
competitividade a nivel mundial*’. No entanto, a UE est4 ainda muito longe do objetivo
global de investir 3 % do Produto Interno Bruto em Investigacdo & Desenvolvimento™.
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Investimento pablico

A maior parte do investimento publico em investigacdo e inovacdo na UE — cerca de 85 %
— provéem de fundos nacionais. Embora o financiamento publico da investigacdo e
desenvolvimento na UE e nos seus Estados-Membros seja, em larga medida, comparavel ao
dos EUA, existem grandes diferencas entre Estados-Membros. E esssencial estimular o
investimento publico em investigacdo e inovacdo nos Estados-Membros com pouca despesa
nesses dominios, para maximizar o potencial de inovagédo da UE.

A nivel europeu, o atual programa de investigacdo e inovacdo da UE, o Horizonte 2020, tem
sido muito bem-sucedido — colocou a UE na liderangca mundial em muitos dominios da
ciéncia e da tecnologia'®. Com um orcamento total de mais de 13,1 mil milhdes de EUR para
o periodo 2014-2020, o Conselho Europeu de Investigacdo®® contribuiu para impulsionar a
exceléncia cientifica na investigacdo de ponta e para atrair alguns dos melhores talentos para a

1 COM (2018) 2.

2 COM (2010) 2020, COM(2017) 690. Ver também o relatério «Science, Research and Innovation

Performance of the EU 2018», e o relatério «Lab, Fab, App» do Grupo de Alto Nivel independente relativo a

maximizacdo do impacto dos programas de investigacéo e inovagéo da UE, presidido por Pascal Lamy.

Fonte: Comissdo Europeia, Direcdo-Geral da Investigagdo e Inovacgdo. Dados: Eurostat.

4 COM (2018) 2, e relatorio «Lab, Fab, Ap.».

>0 Conselho Europeu de Investigagdo foi criado em 2013 com vista a implementacdo de uma parte do
programa Horizonte 2020. E constituido por um Conselho Cientifico independente, o seu 6rgdo de governo
composto por investigadores de renome, e uma agéncia executiva, encarregada da implementacdo. Faz parte
do Programa-Quadro Horizonte 2020.
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Europa'®. Com um orcamento de 6,2 mil milhdes de EUR, as AcBes Marie Sklodowska
Curie apoiaram investigadores de alta qualidade ao longo das respetivas carreiras®”.

O Plano de Investimento para a Europa tem apoiado projetos inovadores e em particular as

pequenas e médias empresas™®. Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento tém

sido vitais para o investimento publico em investigacdo e inovacao e para a sua disseminacao
H 19

regional ™.

Na sua proposta sobre o Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027, de 2 de maio de
2018%, a Comissio deixou claro que a investigacdo e a inovacdo deverdo continuar a ser uma
prioridade essencial da UE. A Comissao propds um aumento do investimento em investigacéo
e inovacgdo, através da afetacdo de 100 mil milhdes de EUR para o futuro programa
Horizonte Europa e o Programa Euratom de Investigacdo e Formacé&o. De igual modo, a
Comisséo propde a mobilizacdo de cerca de 11 mil milhdes de EUR para instrumentos de
mercado, incluindo instrumentos financeiros e garantias orgcamentais numa vertente especifica
ao abrigo do Fundo InvestEU, que por seu turno ira mobilizar 200 mil milhGes de EUR de
investimento privado para apoiar a investigacéo e a inovacdo®’. A proposta traduz o consenso
no sentido de que o investimento em investigacdo e inovagdo € crucial ndo apenas para o
crescimento e o emprego da UE; é, além disso, um dominio com um elevado valor
acrescentado europeu.

A inovacdo deve ser um propoulsor central para as politicas e programas da UE no periodo
2021-2027. As complementaridades e sinergias com programas de financiamento da UE serdo
plenamente exploradas, para que o financiamento seja racionalizado e coordenado em
beneficio de melhores atividades de investigacdo e inovacdo. Desta forma, para além do
programa Horizonte Europa outros grandes programas de financiamento, como o Mecanismo
Interligar a Europa, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo de Coesdo, 0
Programa da Agenda Digital para a Europa, 0 Fundo Europeu de Defesa, a Politica Agricola
Comum e o Programa Espacial constituirdo também um importante estimulo para a inovacao.

Investimento privado

A escassez de investimento privado em inovacgdo constitui uma debilidade persistente na
Europa. O nivel de investimento empresarial em investigacdo e inovacdo na UE situa-se em
1,3 % do Produto Interno Bruto, sendo modesto quando comparado com o da China (1,6 %),
dos Estados Unidos da América (2 %), do Japdo (2,6 %) e da Coreia do Sul (3,3 %)%

=
o

A titulo de exemplo, o Prof. Feringa, um beneficiario de subven¢des do Conselho Europeu de Investigagdo e
cientista responsavel por um projeto de cofinanciamento Marie Sklodowska-Curie, ganhou, em 2016, 0
Prémio Nobel da Quimica.

As agdes Marie Sktodowska-Curie fazem parte do programa Horizonte 2020. Desde 2013, de entre os
laureados do prémio Nobel nove tinham sido bolseiros ou supervisores em a¢des Marie Sktodowska-Curie.
30 % dos fundos atribuidos pelo Plano de Investimento foram consagrados as PME, 22 % a projetos de
investigacdo e inovacgéo e 11 % a projetos que visam reforcar a capacidade digital da Europa.

Ver relatorio «Science, Research and Innovation Performance of the EU»; em BG, CZ, EE, HR, LV, LT,
HU, MT, PL, RO, Sl e SK os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento sdo a principal fonte de
financiamento para a investigacéo e a inovacdo

2 COM(2018) 321.

2L Qutros programas como o Fundo de Inovaco, o programa do mercado Unico, os fundos para a agricultura e
politicas maritimas, o Fundo Social Europeu, o programa Erasmus +, 0s programas Cultura e valores da UE,
terdo importantes componentes de inovacéo.

Relatdrio «Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018».
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As empresas da UE gastam menos em investigacdo e desenvolvimento do que 0s seus
concorrentes®
Evolucdo da intensidade de 1&D das empresas, 2000-2016
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A Europa precisa de uma industria que inova e investe na inovacdo. A fim de estimular o
investimento privado, a Europa necessita de um melhor enquadramento para as empresas,
com um quadro regulamentar simples, claro e eficaz. E necessério criar mercados abertos e
concorrenciais, 0s incentivos adequados para o investimento e um acesso mais facil ao
financiamento, em particular para as pequenas e médias empresas. O financiamento da
investigacdo industrial, nomeadamente através de parcerias publico-privadas, é também
particularmente importante para acompanhar a evolugdo da concorréncia mundial.

A estratégia de politica industrial da UE procura melhorar as condi¢cdes empresariais gerais
para o investimento privado em inovacdo, nomeadamente facilitando os contratos publicos
para solucdes inovadoras. Isto é feito através de um vasto conjunto de acdes, que vdo desde a
modernizacdo dos enquadramentos juridicos da propriedade intelectual até a adogdo de iniciativas
relativas ao mercado Unico digital, como, por exemplo, o regulamento relativo a ciberseguranga e
fluxos de dados®. Complementa a Agenda «Legislar Melhor» da UE, que visa garantir que as
politicas e a legislagdo da UE séo tdo eficazes e eficientes quanto possivel, através de consultas das
partes interessadas, apreciacdes e avaliacdes de impacto sistematicas®. Iniciativas recentes sobre a
inteligéncia artificial, a computacédo de alto desempenho e a economia dos dados, entre
outras, contribuirdo para colocar a Europa na vanguarda da proxima vaga de inovacdo®. O
Plano de Investimento para a Europa elimina os obstaculos ao investimento, oferece

2 Fonte: Comissao Europeia, DG Investigacdo e Inovagdo. Dados: Eurostat, OCDE.

2 COM(2017) 479.
% COM(2015) 215 e COM(2017) 651.
% COM (2018) 008, COM(2018) 237.



visibilidade e assisténcia técnica aos projetos de investimento e promove uma utilizacdo mais
inteligente dos recursos financeiros?’.

Um dos pontos fracos carateristicos da Europa € o capital de risco — uma fonte essencial
de financiamento para empresas inovadoras em fase de arranque. O investimento global em
capital de risco corresponde a um quinto do observado nos Estados Unidos?®. A dimensdo
média destes fundos na Europa é demasiado pequena para atrair grandes investidores
institucionais e privados, o que ocasiona um défice no financiamento das empresas a medida
que vdo crescendo, bem como uma excessiva dependéncia do apoio publico.

Fundos de capital de risco mobilizados (em milhares de milhées de EUR) na UE e nos

Estados Unidos, 2007-2016 *°
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O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos redinamizou o investimento em
projetos estratégicos, prevendo-se que um ter¢o do investimento total, que se espera seja
superior a 500 mil milhGes de EUR, se destine a investigacéo e a inovacéo.

A Comissdo colocou uma forte énfase na facilitagio do acesso ao financiamento para
inovacao, tanto na fase inicial como na fase de crescimento. Isto através dos instrumentos de
financiamento InnovFin, no &mbito do programa Horizonte 2020 (30 mil milhdes de EUR de
investimento previstos) e do Programa para a Competitividade das Empresas e das Pequenas e
Médias Empresas (investimento esperado de 40 mil milhGes de EUR). As pequenas e médias

21 http://www.consilium.europa.eu/en/policies/investment-plan/
% pwC/CB, Insights MoneyTree ™ Report, terceiro trimestre de 2017.
# Fonte: Comissdo Europeia, DG Investigacdo e Inovagéo. - Dados: Invest Europe, NVCA / Pitchbook /
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empresas podem também ter acesso a financiamento para inovagdo atraves de instrumentos
financeiros apoiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional®°.

No futuro, teremos de fazer «mais com menos», mediante uma utilizacdo inteligente e
eficiente de instrumentos financeiros para atrair e visar uma massa critica de investimento
privado. Em paralelo, necessitamos igualmente de um sistema fiscal favoravel a inovacao,
que permita deducdo fiscal das despesas de investimento em investigacdo e inovacdo e
preveja dedugdes adicionais para as empresas jovens. A proposta da Comisséo relativa a uma
matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades vai nesse sentido. E
agora essencial que o Parlamento Europeu e o Conselho adotem rapidamente a proposta para
permitir aos Estados-Membros explorarem plenamente este instrumento fundamental para
promover o investimento privado em investigacéo e inovagdo™".

Uma nova iniciativa importante reuniu o Horizonte 2020, o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos e o Programa para a Competitividade das Empresas e das
Pequenas e Médias Empresas para lancar o VentureEU. Esta iniciativa destina-se a promover
o capital de risco na Europa, conduzido por gestores privados e maioritariamente financiado
por investimento privado®. O VentureEU devera incentivar os investidores institucionais e
encorajar um maior nimero de gestores de fundos a entrarem no mercado europeu e operar
através das fronteiras para fazer face aos atuais défices de financiamento de longo prazo. Com
investimentos que ascendem a 410 mil milhdes de EUR provenientes da UE, o0 seu objetivo
inicial ¢ mobilizar mais de 2,1 mil milhGes de EUR nos préximos 12 meses, chegando a cerca
de 6,5 mil milhdes de EUR de investimentos em cerca de 1500 empresas europeias em fase de
arranque e de expansdo. O VentureEU tem potencial para duplicar o investimento em
capital de risco na Europa. Além disso, a Comissdo esta atualmente a desenvolver a
iniciativa ESCALAR (European Scale-Up Action for Risk Capital), cujo objetivo seria ajudar
os fundos de capital de risco a atingir mais rapidamente uma maior dimensdo através da
mobilizacdo de fundos privados, como grandes fundos de pensfes ou de seguros.

Para apoiar esta iniciativa, as iniciativas langadas no ambito da Unido dos Mercados de
Capitais estdo a simplificar os quadros regulamentares para a mobilizacédo e gestao de fundos
de capital de risco na Europa, o que, em Ultima instancia, contribuird para tornar o capital de
risco mais facilmente acessivel. No entanto, sdo ainda necessarios esforcos suplementares
para se atingir uma dimensdo adequada ao peso econémico da Europa.

Principais etapas

- Adotar rapidamente o préoximo Quadro Financeiro Plurianual, a fim de garantir que
a investigacao e a inovacao continuam a constituir uma das principais prioridades em
termos de politica e financiamento da UE no futuro, entre os diferentes instrumentos
orgcamentais.

" Atualmente, estdo previstos 9,2 mil milhdes de EUR para instrumentos de concessdo de empréstimos,

garantias e capital proprio relacionados com o crescimento inteligente, potenciando a mobilizacdo de um
volume importante de financiamento publico e privado adicional.

A proposta relativa a uma matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades visa
incentivar o investimento em I&D através de grandes dedugdes. COM (2016) 685.

VentureEU is a pan-European venture capital Fund of Funds encompassed by a set of six private-led funds
(http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-2763 en.htm)
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- Adocdo, pelos Estados-Membros, das medidas necessarias para maximizar o seu
investimento em investigacdo e inovagdo, para se atingir o objetivo de 3% do
Produto Interno Bruto.

- Aumentar o investimento privado em investigacdo e inovacdo e avangar com
iniciativas como o VentureEU para impulsionar o investimento privado e o «capital
paciente».

2.2.  Adequar os quadros regulamentares a inovacao

Os mercados que funcionam corretamente e que incentivam a concorréncia e a inovagao
contribuem para a criagdo de emprego e o0 crescimento. A economia europeia precisa de um
enquadramento regulamentar orientado para a inovagdo, com a flexibilidade necessaria
para se adaptar a uma rapida evolucdo da industria e da sociedade. A regulamentacdo e a
aplicacdo das regras da concorréncia desempenham um papel crucial para estabelecer
condicOes concorrrenciais equitativas para 0s novos participantes no mercado e para
proporcionar incentivos a inovacdo. A existéncia de normas e regras de interoperabilidade
comuns facilita a implantacdo de solucdes inovadoras e a sua disseminacdo no mercado. A
regulamentacdo, tanto a nivel europeu como dos Estados-Membros, deve por conseguinte
procurar um compromisso entre previsibilidade e flexibilidade. Deve assegurar uma
concorréncia leal sem todavia sancionar o fracasso ou a assunc¢ao de riscos.

No contexto do novo Quadro Financeiro Plurianual, a Comissdo ird continuar a simplificar as
suas regras em matéria de auxilios estatais, com vista a reforcar as sinergias e apoiar 0
financiamento publico de projetos inovadores. Ira facilitar a combinacdo de fundos nacionais
com fundos da UE. Permitird igualmente que os projetos no ambito do Horizonte Europa com
0 «selo de exceléncia» sejam facilmente financiados a nivel regional ao abrigo dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento®.

As entidades reguladoras sdo intervenientes importantes para a inovacao, tanto para criar as
condic¢des adequadas como para garantir que a regulamentacdo acompanha a inovacgéo a nivel
dos produtos e dos servigos. Pa ar assegurar que as politicas europeias sdo concebidas na
perspetiva da inovacdo, a Comissdo Europeia ja aplica o Principio da Inovacdo® ao
elaborara as suas principais iniciativas legislativas. Os Estados-Membros devem desenvolver
esforcos similares. Os quadros regulamentares tém de ser mais propicios ao ensaio, a
aprendizagem e a adaptacéo, e as politicas publicas devem fazer melhor uso de todos os dados
e analises disponiveis.

A fim de tornar mais claro de que forma os atuais requisitos regulamentares se aplicam a
ideias inovadoras, a Comissdo esta a lancar Innovation Deals para ajudar os inovadores a
fazer face aos obstaculos com que se deparam na regulamentacdo da UE. Os primeiros
resultados em projetos-piloto sobre a reutilizacdo de pilhas e da agua sugerem que a
experiéncia pode fornecer informag@es Uteis para melhorar a regulamentagcdo e promover a
inovagéo.

A fim de promover uma cultura propicia a experimentacdo e a assungéo de riscos, é também
essencial uma regulamentacéo eficaz a nivel nacional. Tendo este facto em mente, a Comissao

¥ 0 selo de exceléncia certifica internacionalmente os projetos excelentes, mas ndo financiados, apresentados
ao programa Horizonte 2020, para que possam ser financiadas pelos Fundos Estruturais.

# O Principio da Inovacdo é parte integrante da abordagem «Legislar Melhor» da UE e garante que, na
concecdo das diferentes politicas e atos legislativos, o impacto sobre a inovacao é plenamente avaliado.
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propds uma nova legislacdo em matéria de insolvéncia para permitir as empresas em
dificuldades uma reestruturacao atempada e assim evitar a faléncia. Prevé que os empresarios
e inovadores honestos disponham de uma segunda oportunidade, com quitacdo plena das
dividas de anteriores projetos empresariais apds um periodo de 3 anos, com limites adequados
para salvaguardar interesses gerais devidamente justificados®.

Com o objetivo de ajudar a criar e promover a procura de solu¢des inovadoras por parte das
autoridades publicas, a Comissdo publicou hoje orienta¢fes sobre os contratos publicos de
inovacdo, sobre a forma de proceder a contratacdo publica no dominio da inovacdo, incluindo
muitos exemplos concretos de boas praticas®.

Principais etapas

- Conceber quadros regulamentares a nivel da UE e a nivel nacional voltados para o
futuro e que aplicam o principio da inovagdo. Conseguir-se-a assim assegurar que,
sempre que as politicas e a legislacdo sdo revistos, concebidos ou implementados, o
impacto sobre a inovacao é plenamente avaliado.

- Dar prioridade a transposicdo da diretiva relativa aos quadros juridicos em matéria de
reestruturacdo preventiva, a concessao de uma segunda oportunidade e as medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturacdo, insolvéncia e
quitacao.

- A Comissdo continuard a simplificar as suas regras em matéria de auxilios estatais.
Tal contribuira para facilitar a combinagdo harmoniosa de diferentes fundos, bem
como para favorecer o recurso a normas comuns de avaliagcdo para os projetos de
investigacdo e inovacao.

2.3 Fazer da Europa o lider na inovacéo criadora de mercado

A Europa € lider mundial no dominio da ciéncia. Albergamos algumas das mentes mais
criativas e empreendedoras e algumas das ideias mais inovadoras de todo o mundo. H& um
longo caminho a percorrer mas continuamos a esforgar-nos por trazer essa inovagdo para o
mercado.

A Europa é relativamente forte em acrescentar ou manter o valor dos produtos, servicos e
processos ja existentes, a chamada inovacéo incremental. E o caso nomeadamente de setores
tdo variados como o espacial, 0 aeronautico, o farmacéutico, o eletronico, a energia renovavel,
as bioindustrias e as tecnologias de fabrico avangadas. Demos também passos importantes no
apoio a inovacao atraves das tecnologias facilitadoras essenciais, como a robdtica, a fotonica e
a biotecnologia.®’ Estas tecnologias podem ser utilizadas e aplicadas em muitas inddstrias,
gerar conhecimento e novas formas de participagdo, e sdo cruciais para responder aos

®  Proposta da Comissdo Europeia de uma diretiva relativa aos quadros juridicos em matéria de reestruturacéo

preventiva, a concessao de uma segunda oportunidade e as medidas destinadas a aumentar a eficiéncia dos
processos de reestruturacéo, insolvéncia e quitacdo
(http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-48/proposal _40046.pdf)

% C(2018)3051.

" http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/pdf/re_finding_industry 022018.pdf#view=fit&pagemod
e=none
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principais desafios societais, promovendo simultaneamente a lideranga da UE no terreno
industrial®®.

Mas a Europa tem de fazer mais para gerar inovagdes de ponta e disruptivas.

Uma inovacdo de ponta conduz a produtos, servi¢os ou processos inteiramente novos, ou a
melhorias substanciais na qualidade dos j& existentes. Um exemplo seria a duplicacdo da
densidade energética na bateria de um veiculo elétrico. Abre novos modelos empresariais e
oportunidades de mercado inteiramente novos. Em comparagdo com a inovagao incremental,
as inovacdes de ponta provém normalmente de novos operadores, frequentemente empresas
em fase de arranque que ndo dispdem de ativos ou fluxos de caixa. Habitualmente comportam
riscos mais elevados, em termos de tecnologia, mercado e regulamentacdo. Uma inovacao
disruptiva € uma inovacdo que é suscetivel de tornar obsoleta uma solugdo ou inddstria
existente. Exemplos tipicos sdo os telefones inteligentes e os servi¢os em linha de masica e
videos em fluxo continuo. As inovagdes disruptivas criam produtos e servigos completamente
novos, bem como novos modelos de negdcio, ou, em alguns casos, até mesmo novos
mercados.

As inovacgOes disruptivas e de ponta sdo ainda raras na Europa por uma série de razdes,
nomeadamente a escassez de capital de risco, uma aversdo ao risco muito arraigada, a
auséncia de transferéncia das novas tecnologias a partir da base de investigagdo, e uma
incapacidade para explorar a dimensdo da Unido. SAo0 muito poucas as empresas europeias em
fase de arranque que sobrevivem apos a fase critica inicial de 2 a 3 anos. De entre as que
conseguem passar esse cabo, muito poucas conseguem tornar-se maiores e desenvolver-se a
nivel mundial®®. Menos de 5 % das pequenas e médias empresas europeias crescem a nivel
internacional®.

Para ajudar a estimular as grandes inovagfes de ponta na Europa, a Comissdo propde a
criacdo de um Conselho Europeu de Inovacdo. O Conselho Europeu de Inovacdo oferecera
um «balcdo Unico» para as tecnologias de ponta e de elevado potencial, bem como para as
empresas inovadoras com potencial de expansdo. Apoiara a trajetoria comercial das ideias
promissoras, desde a investigacdo até a industria. Isso seré feito através de empresas em fase
de arranque (start-ups), empresas derivadas (spin-outs) ou transferéncias para a industria.
Apoiara o desenvolvimento da inovacdo na fase de arranque, a fim de garantir que se traduz
em criacdo de emprego e crescimento,” através da racionalizacdo e simplificacdoads
estruturas existentes. Trabalhara em complemantaridade com o Instituto Europeu de
Inovacéo e Tecnologia.

Foi ja lancada uma acdo-piloto, reagrupando os sistemas relevantes existentes e introduzindo
as primeiras reformas no Programa-Quadro Horizonte 2020. Foram afetados 2,7 mil milhdes
de EUR para este efeito entre 2018 e 2020. O futuro Conselho Europeu da Inovacao, enquanto
entidade de pleno direito, sera gerido de forma a permitir 0s investimentos em projetos de

* Relatério «Re-finding Industry — Defining Innovation» do grupo independente de elevado nivel das
tecnologias industriais presidido por Jurgen Ruttgers, Comissdo Europeia, 2018.

¥ A percentagem das empresas que néo crescem de todo ou que crescem menos de 5 % & superior a 45 % na
Europa, contra 37 % nos EUA. Parlamento Europeu (2017), Helping European SMES to grow.
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/nl/document.html?reference=EPRS IDA(2017)603967).

As deficiéncias da UE sdo patentes se tivermos em conta a quase total auséncia de empresas sediadas na UE
no conjunto das empresas tecnoldgicas de renome mundial.

Grupo de Alto Nivel de Inovadores no seu relatério «Europe is back: accelerating breakthrough innovation"
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eic_hlg_bz_web.pdf ).
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maior risco. Com base em aconselhamento estratégico de inovadores de destaque, dara
prioridade a exceléncia e a dimensdo do impacto. Devera acelerar a comercializacdo e o
desenvolvimento das inovagdes através de start-ups oriundas de projetos do Horizonte
Europa. Devera ainda prestar aconselhamento sobre os sistemas de financiamento da
investigacdo e da inovagdo, para assegurar o enfoque, a escala e a concretizacdo das
prioridades politicas europeias.

A Comissdo complementara estas acGes com a iniciativa Radar da Inovagdo, um
instrumento que permite localizar inovagdes com potencial de mercado financiadas pelo
orcamento da UE.

Principais etapas

- Criar um Conselho Europeu de Inovacédo a fim de identificar e desenvolver as
inovacgdes de ponta e disruptivas. Dar-se-a énfase as inovacfes em rapida evolugdo e de
risco elevado que tenham um forte potencial de criacdo de mercados inteiramente novos.

2.4.  Estabelecer missdes de investigacao e inovacao a escala da UE

O apoio europeu a investigacdo e inovagdo ajuda a UE a avancar nas suas prioridades, torna a
vida quotidiana dos cidaddos mais facil e contribui para os grandes avangos que afetardo
milhdes de pessoas em todo o mundo. Desde a implementagdo dos nossos compromissos
decorrentes do Acordo de Paris sobre as alteracbes climaticas, até a descoberta de novos
planetas, passando por avangos importantes no tratamento do cancro, o tratamento, o
financiamento da UE tem um valor acrescentado genuino e palpavel. Pode mesmo ajudar um
cidaddo a a imprimir uma versdo em trés dimensbes da sua casa de sonho num futuro
préximo.

A Europa pode fazer avancar ainda mais esse valor acrescentado e esse impacto através da
criacdo de missbes de investigacdo e inovacdo a escala da UE. Essas missdes poderdo fixar
objetivos ambiciosos que dilatem as fronteiras da investigacdo e da inovacgéo, propulsionem a
nossa agendo do emprego, do crescimento e da competitividade e ajudem a fazer face a
alguns dos maiores desafios da sociedade. Estas missdes deverdo ser definidas em estreita
cooperacdo com os Estados-Membros, as partes interessadas e os cidaddos. Podem abranger
dominios que vdo desde o combate as doencas até aos transportes limpos, passando pelos
oceanos sem plastico.

Tendo em mente a necessidade de especificar bem as metas a alcancar, estas missoes teriam
de definir objetivos ambiciosos, focalizados e calendarizados. Tomando o exemplo do
pléstico nos oceanos, esses objetivos poderdo incluir, por exemplo, a reducdo do volume de
plastico que entra no ambiente marinho em 90 % e a recolha de mais de metade dos plasticos
presentes nos N0ssos oceanos até 2025.

As missBes deverdo incentivar o investimento e a participacdo, em mdaltiplos setores das
diferentes cadeias de valor, dominios de intervencdo (por exemplo, energia e clima,
transportes, inddstrias transformadoras avangadas, salde e nutrigdo, digital), disciplinas
cientificas (incluindo as ciéncias sociais e humanas), e diferentes intervenientes e partes
interessadas. Tal exige um processo inclusivo que, por um lado, identifique as areas com
maior potencial em termos de impacto econdémico, e, por outro, aborde os desafios societais.
As missdes poderdo ter uma incidéncia social, cientifica ou tecnoldgica e deverdo criar
sinergias com as estrategias de investigacdo e de inovacao a nivel nacional, regional e local.
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Deverdo incentivar, ou mesmo exigir, a experimentacao e a assuncao de riscos. Desta forma,
estardo aptos a tirar partido e a prosseguir a experiéncia adquirida com 0s projetos
embleméticos «Grafeno» e «Cérebro Humano»*, e mais recentemente o projeto Quantum,
que deram todos provas de ambicdo e uma forte abordagem centrada nas tecnologias e assente
na investigagao pluridisciplinar.

Principais etapas

- Lancar um primeiro conjunto de missdes de investigacdo e inovacéo a nivel da UE,
com objetivos ambiciosos e um elevado valor acrescentado europeu.

2.5 Apoiar a rapida disseminacdo da inovacgao e da sua adocdo em toda a Unido

Historicamente, existia na Europa uma nitida clivagem no dominio da inovagdo entre o Norte
e o Sul, o Ocidente e o Oriente. No entanto, esta divisdo é agora muito mais matizada, uma
vez que muitos paises recuperaram significativamente o seu atraso, nomeadamente em termos
de niveis de investimento. Surgiram em todas as regifes da Europa bolsas de exceléncia
cientifica e tecnolégica. Mas persiste ainda uma clivagem no dominio da inovagdo entre
regibes, verificando-se que varios areas continuam bastante atrasadas em termos de
investimento, capacidade de inovacdo e desempenho. As insuficiéncias na disseminagéo da
inovacao explicam, em grande parte, o lento crescimento da produtividade global da Europa®.

* 0 projeto Grafeno é um projeto Horizonte 2020 lancado pela UE em 2013. Trata-se de uma das maiores
iniciativas de investigacdo da Europa de sempre, que pretende levar o grafeno (um material de carbono
ultrafino que podera substituir o silicone) e materiais bidimensionais dos laboratérios para a sociedade
europeia. O Cérebro Humano € um projeto Horizonte 2020 langado em 2013, que visa avangos nos dominios
das neurociéncias, da informatica e da medicina do cérebro. Ambos sédo apoiados por investimentos do Fundo
Europeu de Desenvolvimento, respetivamente no Graphene Institute em Manchester e no European Institute
for Neuromorphic Computing em Heidelberg.

«Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018» (https://ec.europa.eu/info/support-policy-
making-eu-and-horizon-2020-associated-countries/srip-report_en)
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Desempenho das regides da UE em termos de inovacéo™*

Regional Competitiveness Index - RCl 2016
Indes: values range from low (negative) to high (positive)

| En [To-o02
B-1--05 [Joz-os
[ ]os-0z2 [os-1 FLF28=0

Source: DG REGIO

02-0 -

S&o necessarios esforcos adicionais para acelerar a adesdo a inovagdo nas regides menos
desenvolvidas e nos setores mais tradicionais. E necessario efetuar investimentos mais
eficientes, mais eficazes e melhor adaptados as necessidades regionais e locais. O
financiamento da UE tem tido um papel determinante no desenvolvimento de ecossistemas de
inovacgdo regionais, incluindo «Polos de Inovacdo» que proporcionam as pequenas e médias
empresas um facil acesso a infraestruturas e competéncias, para que possam experimentar
novas tecnologias. No intuito de apoiar estes esforgos, as estratégias de especializagédo
inteligente sdo essenciais para assegurar que todas as regides da UE podem explorar o seu
potencial e realizar com éxito uma transicéo industrial movida pela inovacdo®.

Desde 2014, o destaque dado a inovagdo no &mbito dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento tem sido realcado através de 120 estratégias de especializacéo inteligente, que
promovem a inovacdo baseada nos pontos fortes de cada regido. O Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional disponibiliza cerca de 80 mil milhGes de EUR para incentivar o
espirito empresarial, a digitalizacdo e a investigacdo empresarial, em especial nas regifes
menos desenvolvidas. O Fundo Social Europeu e o Programa Erasmus + apoiam o

* Fonte: Comissao Europeia, Direcdo-Geral da Politica Regional e Urbana
* COM (2017) 376.
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investimento no desenvolvimento das competéncias dos cidaddos. A Politica Agricola
Comum reforca a capacidade de inovagdo nas zonas rurais através do apoio ao
aproveitamento das oportunidades de natureza digital.

Para que a Europa possa criar uma maior capacidade de inovacéo e assegurar uma difuséo da
inovacao mais eficaz e mais rapida em toda a Unido, é necessaria uma coordenacdo reforcada
e mais estratégica entre os diferentes sistemas de financiamento da UE, com um melhor
alinhamento de prioridades a nivel europeu, nomeadamente entre as estratégias de
especializacdo inteligente e o Horizonte Europa. E necessario mais apoio para colaboragdes
transfronteiras e entre regides, nas cadeias de valor europeias e internacionais. A capacidade
institucional a nivel regional e local também deve também ser reforcada para apoiar as
reformas dos sistemas de inovacdo e contribuir para o desenvolvimento das novas
competéncias necessarias.

Principais etapas

- Utilizar os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para trazer as regides
para a economia da inovacdo. As estratégias de especializacdo inteligente devem ser
reforcados e racionalizadas para permitir o apoio a inovacao inter-regional. Devem
ser criadas sinergias com o Programa Horizonte Europa, o Fundo InvestEU, o Fundo
Social Europeu, o Programa Erasmus +, o Programa Europa Digital, a Politica
Agricola Comum e outros programas.

2.6. Investir nas competéncias a todos os niveis e tornar as universidades europeias
mais empreendedoras e interdisciplinares

E essencial desenvolver uma cultura de aprendizagem e empreendedorismo na Europa para
estimular a inovacdo em todos os setores da economia e em todos os estratos da populagéo.
Isto exige importantes mudancas no sistema de educacdo, formacéo e investigacdo, bem como
nos locais de trabalho, para garantir que a aprendizagem ao longo da vida e a requalificacdo se
tornam acessiveis a todos, o que é indispensavel para eliminar as lacunas e a inadequacdo de
competéncias que prevalecem na Europa. Estima-se que cerca de 40 % da mao de obra na
Europa carece de competéncias digitais, e que 70 milhdes de europeus ndo tém competéncias
bésicas de literacia e numeracia.
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Mais de metade dos cidadaos ndo tem quaisquer competéncias digitais, ou tem apenas
competéncias basicas*
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No outro extremo do espetro das competéncias, as universidades europeias tém necessidade
de melhorar o seu potencial de inovacéo e de empreendedorismo®’, contribuindo para gerar
ideias e novos modelos empresariais suscetiveis de darem origem a start-ups e spin-offs. As
universidades devem igualmente estar mais dispostas a derrubar as barreiras disciplinares e
colaborar com as empresas e a sociedade civil. Além disso, tanto o ensino geral como o
ensino técnico deverdo adequar-se melhor as necessidades das empresas emergentes e da
sociedade, oferecendo programas de aprendizagem mais flexiveis que contribuam para
colmatar as lacunas de competéncias e para difundir, reutilizar e aceder mais rapidamente ao
conhecimento.

Na Cimeira de Gotemburgo, realizada em novembro de 2017, os dirigentes europeus
reconheceram o papel fundamental do ensino superior para gerar aptiddes e competéncias
orientadas para o futuro, com vista ao éxito da inovacdo*®. O Conselho Europeu convidou os
Estados-Membros, o Conselho e a Comissdo a avangarem com uma Série de iniciativas,
nomeadamente incentivando a criagdo, até 2024, de cerca de vinte «Universidades
Europeias», compostas por redes completas de universidades em toda a UE®. As
«Universidades Europeias» elevardo a cooperagdo transfronteiras um novo nivel, indo para
além do que existe atualmente através do desenvolvimento de estratégias de longo prazo com
vista a um ensino, uma investigacdo e uma inovacdo de elevada qualidade, uma maior
mobilidade dos estudantes, do pessoal docente e dos investigadores, e equipas europeias
genuinamente transnacionais de criagdo de conhecimento. Deverdo assumir um papel

46
47
48
49

Fonte: Dados do Painel de Avaliacdo Digital, Comisséo Europeia.

https://heinnovate.eu/en
https://ec.europa.eu/commission/publications/eu-leaders-meeting-education-culture_en

Conselho Europeu de dezembro de 2017. Em resposta, a Comissao apresentou, em 17 de janeiro de 2018, um
primeiro pacote de medidas enderecadas as competéncias essenciais, as competéncias digitais e aos valores
comuns e a educacdo inclusiva. Um segundo pacote, relativo a facilitagdo do reconhecimento, ao estimulo da
aprendizagem de linguas, a melhoria da qualidade da educacgdo e acolhimento na primeira infancia e aos
progressos realizados a nivel das universidades europeias e do cartdo de estudante da UE, foi apresentado em
16 de maio de 2018 (COM (2018) 267-272).
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primordial no Espago Europeu da Educagdo e contribuir para a competitividade
internacional das universidades na Europa™.

A adocdo de praticas de ciéncia aberta nas diferentes fases da carreira dos investigadores pode
igualmente contribuir para tornar as carreiras mais atrativas para todos, permitir um maior
reconhecimento e recompensar a mobilidade internacional e entre a ciéncia e as empresas™. A
modernizacdo das universidades e organismos de investigacdo publicos deve, por
conseguinte, ser também apoiada através de um rétulo de ciéncia aberta. Esse rétulo de
elevada qualidade poderia ser atribuido a universidades individuais e a parcerias universitarias
transnacionais, devendo ser reconhecido no futuro apoio da UE para projetos transnacionais
que envolvem universidades®”.

A nivel europeu, ha que prosseguir e melhorar as iniciativas que tiveram resultados positivos,
como o Instituto Europeu de Inovacgéo e Tecnologia, as A¢des Marie Sklodowska-Curie e
a iniciativa HEInnovate®. Estabelecem a ligacdo entre as empresas, as organizacdes de
educacdo e de investigacdo e promovem o espirito empresarial e maiores fluxos de
conhecimento em toda a cadeia de valor.

Com vista a intensificar a transferéncia de conhecimentos, € necessario um vinculo mais
estreito entre o ensino e formacéo profissionais e 0s sistemas de inovacao, para contribuir para
a inteligéncia das competéncias e para uma melhor adequacdo das competéncias, em sintonia
com a Agenda de Competéncias para a Europa.

Além disso, para satisfazer as necessidades da nova economia e ajudar a desenvolver uma
forca de trabalho mais flexivel e empreendedora, o Fundo Social Europeu continuara a
ajudar os cidadaos europeus a atualizar e aperfeicoar as suas competéncias, enquanto o Plano
de Acdo para a cooperacdo setorial em matéria de competéncias®™ pode contribuir para
ajustar a formacdo para novos empregos em determinados setores. O Plano de Ag¢édo para a
educacdo digital e a Estratégia para as competéncias digitais procuram identificar e
desenvolver as necessidades futuras em termos de competéncias.

Principais etapas

- Contribuir para a modernizacdo das universidades e organismos publicos de
investigacdo com um rotulo de «ciéncia aberta».

3. Conclusoes

A prosperidade econdmica e social da Europa depende da sua capacidade para inovar. A
preservacdo do modelo econdémico e social da Europa, a modernizacdo da inddstria e a

0 Os trabalhos sobre as «Universidades Europeias» progrediram rapidamente desde as conclusdes do Conselho

Europeu, devendo ser publicado um primeiro convite a apresentagdo de propostas para projetos-piloto ja no
préximo més de outubro no ambito do Erasmus +.
https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=home&section=monitor

Sera criado um pacote de incentivos, para reconhecer os sistemas atuais que tém sucesso e apoiar 0S NovVos
sistemas que desenvolvem competéncias digitais e empresariais, a transferéncia de conhecimentos, 0s
curriculos inovadores, os incentivos de carreira, a mobilidade intersectorial e a transdisciplinaridade.

A Iniciativa «HEInnovate» permite as universidades avaliarem as suas capacidades empresariais e apoia 0s
Estados-Membros no seu reforco.

> COM (2016) 381.

> http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=en
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construcdo de uma Unido Europeia coesa e inclusiva exigem que se assegure gque a inovagao
impregna todas as politicas, bem como todas as decisdes a nivel social, econdémico e
industrial.

A natureza evolutiva da inovacdo trard novas oportunidades para impulsionar a criacdo de
emprego e o crescimento na Europa. Temos de estar prontos a aproveitar estas oportunidades,
fazendo simultanemente face aos desafios e a incerteza. Ao fazé-lo, teremos de velar para que
os beneficios sejam repartidos de modo equitativo na nossa sociedade.

Esta transformacdo exigira da Europa uma ambicdo partilhada e uma mudanca de atitude
relativamente & inovacdo e a ciéncia. E essencial que as regides, os Estados-Membros e a
Comissé@o Europeia adotem uma mesma agenda. Temos de tirar partido dos pontos fortes da
Europa e adotar uma nova orientacdo e uma nova dindmica para que a Europa se torne um
verdadeiro lider mundial na inovacao para todos.

A Comissdo convida os dirigentes a debater e conceber uma orientacdo estratégica com
vista:

1. A adogéo a breve trecho do préximo Quadro Financeiro Plurianual, com o financiamento
a inovacdo proposto, a fim de garantir que a investigacdo e a inovagdo continuam a
constituir uma das principais prioridades em termos de politica e financiamento da UE
no futuro, entre os diferentes instrumentos or¢camentais.

2. A adocéo, pelos Estados-Membros, das medidas necessarias para maximizar o seu
investimento em investigacdo e inovagao, para se atingir o objetivo de 3 % do Produto
Interno Bruto.

3. A aumentar o investimento privado em investigacéo e inovagao e avancar com iniciativas
como a iniciativa VentureEU para impulsionar o investimento privado e o «capital
paciente».

4. Construir quadros regulamentares nacionais e da UE orientados para o futuro, aplicando
0 principio da inovacdo, garantindo que, sempre que as politicas e a legislacdo séo
revistas, concebidas ou aplicadas, o impacto sobre a inovacéo é plenamente avaliado.

5. Dar prioridade a transposi¢do da diretiva relativa aos quadros juridicos em matéria de
reestruturacdo preventiva, a concessdo de uma segunda oportunidade e as medidas
destinadas a aumentar a eficiéncia dos processos de reestruturacdo, insolvéncia e
quitacao.

6. Simplificar ainda mais as regras em matéria de auxilios estatais, a fim de facilitar a
combinac&o harmoniosa de diferentes fundos e uma melhor utilizagéo de normas comuns
de avaliagdo para os projetos de investigagao e inovacao.

7. Criar um Conselho Europeu de Inovagéo a fim de identificar e desenvolver as inovagoes
de ponta e disruptivas, dando énfase as inovacfes em rapida evolucéo e de risco elevado
que tenham um forte potencial de criacdo de mercados inteiramente novos.

8. Langar um conjunto de missdes europeias de investigacdo e inovagdo, com objetivos
ambiciosos e um elevado valor acrescentado europeu.

9. Utilizar os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para trazer as regides para a
economia da inovacao. As estratégias de especializacéo inteligente devem ser reforcados
e racionalizadas para permitir o apoio a inovagdo inter-regional. Devem ser criadas
sinergias com o Programa Horizonte Europa, o Fundo InvestEU, o Fundo Social
Europeu, o Programa Erasmus +, o Programa Europa Digital, a Politica Agricola
Comum e outros programas.

10. Contribuir para a modernizagdo das universidades e organismos publicos de investigagéo
com um rotulo de «ciéncia aberta».
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