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«[N]uestro futuro no puede seguir siendo un escenario, un boceto, una idea entre tantas
otras. Es hoy cuando tenemos que preparar la Union del mafana.»

Jean-Claude Juncker, presidente de la Comision
Discurso sobre el estado de la Unién, Estrasburgo, 13 de septiembre de 2017

«La investigacion y la innovacion son cruciales para nuestro futuro. Constituyen la Gnica
manera de dar respuesta de forma sostenible y simultanea al bajo crecimiento econémico,
la reducida creacion de empleo y desafios de orden mundial como la salud, la seguridad,
la alimentacion, los océanos, el climay la energia.»

Contribucién de la Comision Europea a la reunién informal de dirigentes el 23 de febrero
de 2018
«Dejaremos el margen de maniobra necesario a los distintos niveles para reforzar el

potencial de innovacién y crecimiento de Europa.»

Declaracién de Roma, Roma, 25 de marzo de 2017



La Comision Europea acoge favorablemente la decision del presidente del Consejo Europeo
de celebrar un dialogo con los lideres en materia de investigacion e innovacion y fijar las
medidas necesarias para garantizar la competitividad mundial de Europa. En esta
Comunicacion se presenta una serie de acciones concretas para impulsar el programa de la
UE de investigacion e innovacion y contribuir al debate informal de los jefes de Estado o de
Gobierno que tendra lugar en Sofia el 16 de mayo de 2018.

1. Una oportunidad para que Europa invierta en el futuro

Invertir en investigacién e innovacion es invertir en el futuro de Europa. Nos ayuda a
competir a escala mundial y preservar nuestro modelo social Unico. Asimismo, mejora el dia a
dia de millones de personas tanto en Europa como en el resto del mundo y, de este modo,
contribuye a resolver algunas de nuestras principales dificultades sociales y generacionales.
La investigacion y la innovacion tienen una presencia ubicua en nuestras vidas: desde la
produccion de 1,6 millones de dosis de la vacuna del virus del Ebola, hasta la creacion de una
bateria 100 veces mas potente que las ordinarias, pasando por el desarrollo de autobuses con
pilas de combustible de hidrégeno para nuestras ciudades.

Con ello se evidencia que el ritmo al que puede avanzar una sociedad viene determinado por
el de su innovacion, y que una sociedad solo puede proporcionar prosperidad duradera si
consigue optimizar los conocimientos, el espiritu empresarial y la productividad de sus
ciudadanos. Igualmente, pone de manifiesto que, para que una economia vaya un paso por
delante de la competencia, debe mantenerse en la vanguardia de la investigacion y la
innovacion méas avanzadas.

Este es el desafio que afronta nuestra Union en el presente, ya que queremos mantener y
mejorar el modo de vida europeo. Es el momento de invertir en el futuro. Las innovaciones
basadas en la tecnologia, la digitalizacion creciente de todos los sectores y las megatendencias
mundiales alteran la manera en que vivimos y ofrecen enormes oportunidades, pero también
plantean nuevos desafios. Al acelerarse esta dindmica, la necesidad de innovar sera cada vez
mas acuciante. En el resto del mundo, hay paises que estan invirtiendo a gran escala en
investigacion e innovacion en todos los ambitos de la economia, lo que intensifica la
competencia mundial y supone una amenaza para la posicion competitiva de primer rango de
Europa en sectores industriales clave. Por ello, resulta imprescindible para nuestra
prosperidad en el futuro aumentar la capacidad innovadora, garantizar un nivel de inversiones
adecuado y acelerar la difusion de la innovacién en toda Europa.

Grandes son los riesgos, pero grande es también el potencial de Europa. La proxima oleada de
innovacion, que combinara lo fisico y lo digital, estara basada en la ciencia, la tecnologia y la
ingenieria, aspectos en los que Europa tiene, y necesita conservar, una ventaja competitiva.
Europa, que redne al 7 % de la poblacion mundial, representa el 20 % de la inversion mundial
en investigacion y desarrollo y ostenta cerca de un tercio de todas las publicaciones cientificas
de gran calidad®, y cuenta asimismo con una base industrial sélida.

! Informe «Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018» (resultados de la UE en ciencia,

investigacion e innovacion en 2018; documento en inglés).



Europa debe aprovechar estos activos y sus valores para elaborar su propio modelo de
innovacion. Para ello, convendria que sacase el maximo provecho de su cultura colaborativa y
asociativa, pues contribuye a impulsar la innovacion en toda nuestra Unién. Al llevar a cabo
esta labor, debe velar por que el elevado nivel europeo de proteccién de los datos y la
privacidad de los ciudadanos, que actualmente es un referente mundial, se convierta en una
fuente de ventaja competitiva en lo que respecta a las nuevas tecnologias, como la inteligencia
artificial o los macrodatos®.

La UE es el espacio de investigacion e innovacion mas abierto de todo el mundo. No solo son
bien recibidos en sus proyectos organismos de investigacion de todo el mundo, sino que
también colabora considerablemente con socios internacionales en programas conjuntos. A fin
de promover unas condiciones de competencia equitativas, debe fomentar nuevas
oportunidades de mercado para los productos y servicios innovadores. También deberia
fomentar las sinergias y las inversiones transfronterizas en investigacion e innovacion para
aportar ventajas reciprocas a las personas y a las empresas®, al tiempo que se garantiza que la
Unidn pueda defender sus intereses en sectores estratégicos.

Sin embargo, Europa padece un déficit de innovacion en otros ambitos que no se debe a una
falta de ideas o de empresas de nueva creacion: el problema radica méas bien en que no se
amplian y difunden esas innovaciones; son muchas las que no llegan a traducirse en nuevas
oportunidades mercantiles y de crecimiento. La inversion de la industria en investigacion e
innovacion debe intensificarse. La UE esta siendo superada por China y los Estados Unidos
en los niveles de inversion en las tecnologias que van a ser dominantes en el futuro.

Para aprovechar al méximo su potencial y superar sus propios obstaculos, Europa debe
estructurar su enfoque en tres niveles. En primer lugar, es precisa una inversion sustancial en
investigacion cientifica y tecnoldgica que se centre en los principales desafios sociales e
industriales, como la seguridad, el cambio climético y los efectos del envejecimiento de la
poblacion. En segundo lugar, el entorno empresarial debe hacerse mas favorable a la
innovacion y menos reacio a asumir riesgos. En tercer lugar, los ciudadanos europeos deberan
recibir apoyo durante la transicion, que sera rapida y, para algunos, turbulenta.

La posibilidad de que Europa lidere la proxima oleada de innovacién va a depender de nuestra
capacidad de articular una combinacion acertada de politicas e instrumentos. Es vital que
Europa apoye el desarrollo competitivo de cadenas de valor estratégicas del futuro®. El
mercado Unico digital®, la Unién de la Energia®, las estrategias industriales’ y nuestra politica
de competencia nos ofrecen un marco sélido. Por otra parte, a instrumentos tales como el Plan

2 COM(2018) 237.

Esto es especialmente importante cuando la UE negocia acuerdos comerciales. Véase la propuesta de la
Comision de Reglamento por el que se establece un marco para el control de las inversiones extranjeras
directas en la Union Europea [COM(2017) 487].

Informe «Re-finding Industry — Defining Innovation» (Redefinir la industria: definir la innovacion;
documento en inglés), del Grupo de Alto Nivel independiente sobre tecnologias industriales, presidido por
Jurgen Ruttgers, Comision Europea, 2018.

> COM(2015) 192 y COM(2015) 550.

®  COM(2015) 80, COM(2016) 763.

T COM(2017) 479.



de Inversiones®, el programa de investigacién e innovacion Horizonte 2020° y los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos™ los avala su historial. Estos cimientos han
coadyuvado a poner a Europa en la vanguardia de muchos ambitos de la ciencia y tecnologia
en general y han creado mejores condiciones competitivas y de inversién para las empresas.

Ya es hora de pasar al siguiente nivel, y solo podemos lograrlo si adoptamos un planteamiento
verdaderamente europeo, colaborando de manera transfronteriza y actuando a escala de la
Unidn. El éxito de esta empresa va a depender de que seamos capaces de utilizar el capital
privado y la inversion publica conjunta y eficazmente; de que los marcos normativos europeos
y nacionales sean favorables a la innovacion y tengan vision de futuro; de que en el mercado
Unico se premie la competencia efectiva y leal y se incentive la inversién privada en
innovacion; de que consigamos que las universidades europeas sean mas emprendedoras; y de
que garanticemos que todos los Estados miembros y todas y cada una de las regiones de
Europa puedan contribuir a una oleada creciente de excelencia en ciencia y la innovacion.
Todos estos factores pertenecen al &mbito de control colectivo de nuestra Unién y ha llegado
el momento de tomar las riendas de nuestro futuro.

2. Un nuevo plan para reforzar el ecosistema europeo de investigacion e innovacion

La investigacion y la innovacion afectan al conjunto de nuestra sociedad, y los distintos
agentes, instrumentos y politicas participan en ella en los niveles local, nacional y europeo.
Europa necesita conjugar los diversos factores impulsores y niveles de gobernanza para crear
un entorno favorable a la investigacion y la innovacion, lo que supone, entre otros aspectos, la
interconexién de los diferentes ecosistemas de investigacion e innovacion locales y regionales
para impulsar la innovacion en todas las cadenas de valor de la UE.

A nivel europeo, la regulacion, la cooperacion transfronteriza y la intervencion financiada con
el presupuesto de la UE pueden ser estimulos estratégicos eficaces. Las politicas en ambitos
como la energia, el transporte y la industria contribuyen a desarrollar una economia sostenible
y con bajas emisiones de carbono. El desarrollo econdmico a través de la innovacién es un
aspecto que esta bien integrado en las politicas de cohesion y agricola. Asimismo, se han
creado programas especificos para impulsar la revolucion digital en la UE. La investigacion y
la innovacion ocupan un lugar central en el conjunto de las politicas de educacion y
formacion. Las politicas de competencia y mercado interior se han concebido para apoyar y
empoderar a las empresas innovadoras, en particular las pymes, y ayudarlas a expandirse y
desarrollar nuevos mercados.

Sin embargo, existen lagunas y cuestiones de nueva aparicién en las que Europa puede y debe
mejorar. La presente Comunicacion destaca los progresos realizados y propone nuevas
medidas con las que la Unién Europea puede cambiar la situacion.

El 30 % de los fondos asignados por el Plan de Inversiones se dedicaron a las pequefias y medianas empresas,
el 22 % a proyectos de investigacion e innovacion y el 11 % a proyectos destinados mejorar la capacidad
digital de Europa.

°® En el periodo 2014-2020, la UE lleva gastados en torno a 80 000 millones EUR en Horizonte 2020, el
programa marco de investigacion e innovacion.

Los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos han invertido méas de 44 000 millones EUR en
investigacién e innovacién, de los cuales unos 30 000 millones EUR han ido a las regiones en transicion, las
menos desarrolladas, las ultraperiféricas y las escasamente pobladas.
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2.1. Garantizar un nivel basico de inversion publica y estimular la inversion privada

Los datos de que se dispone confirman que existe una correlacién positiva directa entre la
magnitud de la inversion pablica y privada en investigaciéon e innovacién y la mejora de la
productividad y el fomento de la competitividad mundial**. Sin embargo, la inversion en la
UE est4 lejos del 3 % del producto interior bruto, que es el objetivo de inversion en 1+D*.

Intensidad del gasto en 1+D (2016)13
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Inversion publica

La gran mayoria de la inversion publica en investigacion e innovacion en la UE (en torno al
85 %) proviene de fondos nacionales. Si bien la financiacion publica para la investigacion y el
desarrollo en la UE y sus Estados miembros es comparable en gran medida al gasto de los
Estados Unidos, existen grandes diferencias entre los Estados miembros. Reforzar la inversion
publica en investigacion e innovacion en los Estados miembros con menores niveles de gasto
es esencial para maximizar el potencial innovador de la UE.

A nivel europeo, el programa actual de investigacion e innovacion de la UE, Horizonte 2020,
ha tenido mucho éxito, puesto que ha colocado a la UE en una posicion de liderazgo mundial
en muchos ambitos cientificos y tecnolégicos™. El Consejo Europeo de Investigacién™, que
cuenta con un presupuesto total de mas de 13 100 millones EUR para el periodo 2014-2020,
ha contribuido a impulsar la excelencia cientifica en la investigacion en las fronteras del
conocimiento y a traer a Europa a algunos de los mejores talentos®. Las acciones Marie

1 COM(2018) 2.

2 COM(2010) 2020 y COM(2017) 690. Véanse el informe «Science, Research and Innovation Performance of
the EU 2018» (resultados de la UE en ciencia, investigacion e innovacion en 2018; documento en inglés) y el
informe «Lab, Fab, App» del Grupo de Alto Nivel de expertos independientes sobre la maximizacion de la
repercusion de los programas de I+i de la UE, presidido por Pascal Lamy.

Fuente: Direccion General de Investigacion e Innovacion de la Comision Europea. Datos: Eurostat.

¥ COM(2018) 2 e informe «Lab, Fab, App».

> El Consejo Europeo de Investigacién se cre6 en 2013 para ejecutar una parte de Horizonte 2020 y se
compone de un Consejo Cientifico independiente, que es su 6rgano rector y esta integrado por investigadores
de renombre, y una Agencia Ejecutiva, que se ocupa de las labores de gestion y ejecucidn. Forma parte de
Horizonte 2020.

A titulo de ejemplo, el profesor Feringa, que es beneficiario del Consejo Europeo de Investigacion y el
cientifico responsable de un proyecto cofinanciado por las acciones Marie Sktodowska-Curie, fue laureado
en 2016 con el Premio Nobel de Quimica.
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Sklodowska-Curie, que cuentan con un presupuesto de 6 200 millones EUR, han prestado
apoyo a investigadores de primer orden a lo largo de su carrera®”.

El Plan de Inversiones para Europa ha contribuido al desarrollo de proyectos y, en

particular, de pymes innovadores®®. Los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos han

resultado vitales para la inversién publica en investigacion e innovacién y para su difusién
- 19

regional .

En su propuesta relativa al marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027, de 2 de
mayo de 2018%, la Comisién precisé que la investigacion y la innovacién deben seguir siendo
una prioridad esencial de la UE. La Comision propuso aumentar la inversion en investigacion
e innovacion mediante la asignacion de 100 000 millones EUR al futuro programa Horizonte
Europa y el Programa de Investigacion y Formacion de Euratom. La Comision propuso
igualmente movilizar aproximadamente 11 000 millones EUR para instrumentos de mercado,
incluidos los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias, en un apartado
especifico del Fondo InvestEU, lo que permitira movilizar 200 000 millones EUR de
inversion privada para apoyar la investigacion y la innovacién®’. Con ello se evidencia el
consenso existente respecto de la inversion en investigacion e innovacion, a saber, que no solo
es crucial para el crecimiento y los empleos en la UE, sino también un ambito de valor
afiadido europeo muy elevado.

La innovacion debe ser un eje de las politicas y programas de la UE para el periodo 2021-
2027. Se van a aprovechar plenamente las complementariedades y sinergias con los
programas de financiacién de la UE, de forma que la financiacion se racionalice y coordine en
beneficio de las actividades de investigacion e innovacion. De este modo, ademas del
programa Horizonte Europa, otros programas importantes de financiacion, como el
Mecanismo «Conectar Europa», el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo de
Cohesion, el Programa Europa Digital, el Fondo Europeo de Defensa, la politica agricola
comun y el Programa Espacial proporcionaran un estimulo importante a la innovacion.

Inversion privada

El bajo nivel de inversion privada en innovacion es un punto débil constante de Europa.
El nivel de inversion privada en investigacion e innovacion en la UE se sitGa en un 1,3 % del
producto interior bruto, una cifra que se antoja exigua en comparaciéon con las de China
(1,6 %), los Estados Unidos (2 %), Japén (2,6 %) o Corea del Sur (3,3 %)*.

7 Las acciones Marie Sktodowska-Curie son una parte del programa Horizonte 2020. Desde el afio 2013, nueve

ganadores de Premios Nobel han sido antiguos beneficiarios o supervisores de las acciones Marie
Sktodowska-Curie.

Un 30 % de los fondos asignados por el Plan de Inversiones se dedicaron a las pymes, un 22 % a proyectos
de investigacion e innovacién y un 11 % a proyectos destinados a mejorar la capacidad digital de Europa.
Véase el informe «Science, Research and Innovation performance de la UE» (resultados de la UE en ciencia,
investigacion e innovacion en 2018; documento en inglés): los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
son la principal fuente de financiacion de la investigacion y la innovacion en BG, CZ, EE, HR, LV, LT, HU,
MT, PL, RO, Sly SK.

2 COM(2018) 321.

2L Otros programas, como el Fondo de Innovacién, el Programa sobre el Mercado Unico, los Fondos de las
politicas agricola y maritima, el Fondo Social Europeo, el programa Erasmus+ y los programas de la UE
sobre cultura y valores, incorporaran componentes fundamentales en materia de innovacion.

Informe «Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018» (resultados de la UE en ciencia,
investigacion e innovacion en 2018; documento en inglés).
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Las empresas de la UE gastan menos en I+D que sus competidoras®
Evolucion de la intensidad del gasto privado en 1+D (2000-2016)

3,5 1
Corea del Sur

w
=)

Japon

N
&)

Estados Unidos

\\/\’J China

UE

P
3
M

Intensidad del gasto privado en 1+D (en %)
N
o

Loy
[=}
N

0,5

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Europa necesita una industria que innove e invierta en innovacion. Para impulsar la inversion
privada, Europa precisa un entorno mejorado para las empresas, que cuente con un marco
normativo simple, claro y eficaz. Debe contar con mercados abiertos y competitivos,
incentivos adecuados para la inversién y un acceso mas facil a la financiacién, en particular
para las pequefias y medianas empresas. La financiacién para la investigacion industrial,
especialmente a través de convenios de colaboracion entre el sector publico y el privado,
reviste una importancia particular para seguir el ritmo de la competencia mundial.

La Estrategia de la politica industrial de la UE tiene por objeto mejorar las condiciones
empresariales generales para la inversion privada en innovacion, por ejemplo facilitando la
contratacion publica de soluciones innovadoras. Esto se va a conseguir gracias a un conjunto
exhaustivo de medidas que van desde la modernizacion de los marcos de propiedad intelectual
a la adopcion de iniciativas del mercado Unico digital, como la ciberseguridad y la regulacion
de la circulacién de datos?*. Complementa el programa de mejora de la legislacién de la
UE, que garantiza que las politicas y normas de la UE sean lo mas eficaces y eficientes
posibles a través de consultas a las partes interesadas, evaluaciones y evaluaciones de
impacto®. Las iniciativas recientes relativas a la inteligencia artificial, la informatica de
alto rendimiento y la economia de los datos, entre otras, contribuiran a situar a Europa en la
vanguardia de la préxima oleada de innovacién®. El Plan de Inversiones para Europa
elimina obstaculos a la inversién, aporta visibilidad y asistencia técnica a los proyectos de
inversion y hace un uso mas inteligente de los recursos financieros?’.

2 Fuente: DG Investigacion e Innovacion de la Comisién Europea. Datos: Eurostat y OCDE.

2 COM(2017) 479.

% COM(2015) 215 y COM(2017) 651.

% COM(2018) 8 y COM(2018) 237.

21 http://www.consilium.europa.eu/es/policies/investment-plan/
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Una debilidad especifica de europea es el capital riesgo, que es una fuente esencial de
financiacion para las empresas emergentes innovadoras. La inversion total en capital riesgo
equivale a una quinta parte del nivel de los Estados Unidos?®. El tamafio medio de estos
fondos en Europa es demasiado pequefio como para atraer a grandes inversores institucionales
y privados. Esto da lugar a un déficit de financiacion de las empresas a medida que crecen,
ademas de una dependencia excesiva de la ayuda publica.

Capital riesgo captado (en miles de millones EUR) en la UE y en los EE. UU. (2007-2016)*

mEstados Unidos ®UE (1)
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El Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas ha reavivado la inversion en proyectos
estratégicos; se preve que una tercera parte de una inversion total prevista de mas de 500 000
millones EUR se dedique a la investigacion y la innovacion.

La Comision ha puesto especial énfasis en facilitar el acceso a la financiacién para la
innovacion, tanto en la fase inicial como en la de crecimiento. Esto se pretende llevar a cabo a
través de los instrumentos de financiacion de InnovFin en el marco de Horizonte 2020 (se
prevén inversiones por 30 000 millones EUR) y del Programa para la Competitividad de las
Empresas y para las Pequefias y Medianas Empresas (se prevén inversiones por 40 000
millones EUR. Las pequefias y medianas empresas también pueden acceder a financiacion
para la innovacion a través de los instrumentos financieros respaldados por el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional®.

28
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Informe «MoneyTree™ relativo al cuarto trimestre de 2017, de PwC / CB Insights.

Fuente: DG Investigacion e Innovacién de la Comisién Europea. Datos: Invest Europe, NVCA, PitchBook.
Actualmente, esta previsto que 9 200 millones EUR se destinen a préstamos, garantias e instrumentos de
capital relacionados con el crecimiento inteligente, para movilizar una importante cantidad de financiacién
publica y privada adicional.



De cara al futuro, debemos hacer mas con menos, logrando un uso inteligente y eficiente de
los instrumentos de financiacion para atraer y canalizar una masa critica de inversion privada.
Con carécter complementario, también necesitamos un sistema tributario que apoye la
innovacion al hacer posible deducir los costes de la inversion en investigacion e innovacion y
contemplar bonificaciones adicionales para las empresas jovenes. La propuesta de la
Comision relativa a la base imponible consolidada comdn del impuesto sobre sociedades
pretende hacer realidad este aspecto. En estos momentos es fundamental que el Parlamento
Europeo y el Consejo adopten rapidamente la propuesta, lo que permitira a los Estados
miembros aprovechar al maximo este instrumento clave y, por ende, facilitar la inversion
privada en investigacion e innovacion®.

Una nueva iniciativa de gran alcance ha unido en su seno a Horizonte 2020, el Fondo Europeo
para Inversiones Estratégicas y el Programa para la Competitividad de las Empresas y para las
Pequefias y Medianas Empresas con el fin de poner en marcha VentureEU. Esta iniciativa
tiene por objeto potenciar el capital riesgo en Europa, bajo la direccion de gestores privados
y financiada mayoritariamente de forma privada®. VentureEU deberfa alentar a inversores
institucionales y a un mayor niumero de gestores de fondos a penetrar en el mercado europeo y
operar de forma transfronteriza para hacer frente a la escasez actual de financiacién a largo
plazo. Partiendo de unas inversiones de la UE por un total de 410 millones EUR, su objetivo
inicial es captar mas de 2 100 millones EUR en los préximos 12 meses, lo que daria lugar a
inversiones por un valor estimado de 6500 millones EUR en aproximadamente 1 500
empresas europeas emergentes y en expansion. VentureEU podria duplicar la inversion de
capital riesgo en Europa. Ademas, la Comision esta elaborando el concepto de la iniciativa
Escalar, cuyo objetivo seria ayudar a los fondos de capital riesgo a alcanzar un mayor tamafio
con mayor rapidez mediante la movilizacién de considerables fondos privados, como los
fondos de pensiones o de seguros.

Con este fin, las iniciativas puestas en marcha en relacion con la Union de los Mercados de
Capitales simplifican los marcos reguladores de la captacion y gestion de fondos de capital
riesgo en Europa. De este modo se contribuird, en Ultima instancia, a hacer més accesible el
capital riesgo. Sin embargo, son necesarios esfuerzos adicionales para alcanzar un volumen
adecuado al peso econémico de Europa.

Medidas clave

- Adoptar con premura el préximo marco financiero plurianual para garantizar que la
investigacion y la innovacion sigan siendo uno de los elementos esenciales de la
politica y las prioridades de financiaciéon de la UE en el futuro en los distintos
instrumentos presupuestarios.

- Los Estados miembros deben adoptar las medidas necesarias para maximizar su
inversion en investigacion e innovacion a fin de alcanzar el objetivo del 3 % del
producto interior bruto.

- Aumentar la inversion privada en investigacion e innovacion y ampliar iniciativas
como VentureEU para impulsar la inversion privada y de capital paciente.

3 Uno de los fines de la propuesta relativa a la base imponible consolidada comin del impuesto sobre

sociedades es incentivar las inversiones en 1+D mediante una deduccion extraordinaria [COM(2016) 685].
VentureEU es un fondo de fondos paneuropeos de capital riesgo en el que participa un conjunto de seis
fondos privados (http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-2763_es.htm).

32



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-2763_es.htm

2.2.  Crear marcos normativos adecuados para la innovacion

Los mercados que funcionan correctamente e incentivan la competencia y la innovacion
generan empleo y crecimiento. La economia europea necesita un marco normativo orientado
a la innovacion y que cuente con la flexibilidad suficiente para adaptarse a la evolucion
constante de la industria y la sociedad. La normativa de competencia y la garantia de su
cumplimiento desempefian un papel crucial de cara a crear unas condiciones de competencia
equitativas para los nuevos participantes en el mercado y ofrecen incentivos a la innovacion.
La existencia de estdndares comunes y normas de interoperabilidad facilita la asimilacion e
implantacién en el mercado de soluciones innovadoras. Por lo tanto, la regulacién, tanto a
nivel europeo como de los Estados miembros, deberia hallar el equilibrio entre la
previsibilidad y la flexibilidad, y garantizar una competencia leal sin penalizar la quiebra o la
asuncion de riesgos.

En el contexto del nuevo marco financiero plurianual, la Comision va a simplificar ain mas
sus normas sobre ayudas estatales para potenciar las sinergias y contribuir a la financiacion
publica de proyectos innovadores, facilitar la combinacion de fondos nacionales y de la UE, y
también posibilitar que la financiacion a nivel regional de los proyectos de Horizonte Europa
con el «sello de excelencia» sea sencilla en el marco de los Fondos Estructurales y de
Inversién Europeos®.

Los reguladores desempefian un papel fundamental en el ambito de la innovacion, tanto al
crear condiciones adecuadas como al velar por que la regulacion se adapte al ritmo al que se
innovan los productos y servicios. A fin de garantizar la incorporacion de la cuestion de la
innovacion en la elaboracion de las politicas europeas, la Comisién Europea ya aplica el
principio de innovacién® a la hora de preparar las iniciativas legislativas importantes. Los
Estados miembros deberian implantar sistemas analogos. Los marcos normativos deben
facilitar los ensayos, el aprendizaje y la adaptacion, y las politicas publicas deben lograr un
uso mejor de todos los datos existentes y de las técnicas de analisis.

Para dejar ain mas claro como se aplican los requisitos normativos vigentes a las ideas
innovadoras, la Comision ha puesto en marcha un sistema piloto de acuerdos de innovacion
para ayudar a los innovadores a hacer frente a obstaculos normativos percibidos de la UE. Los
primeros resultados de las pruebas en materia de pilas y reutilizacion del agua sugieren que la
experiencia puede proporcionar respuestas Utiles para mejorar el marco normativo y fomentar
la innovacion.

Para fomentar una cultura de la experimentacion y la asuncion de riesgos, es esencial que la
normativa nacional sea eficaz. Teniendo esto en cuenta, la Comision ha presentado una
propuesta de directiva en materia de insolvencia para que las empresas en dificultades puedan
reestructurarse en una fase temprana a fin de prevenir la quiebra. Esta proporcionaria a los
innovadores y emprendedores honrados una segunda oportunidad al condonarseles la

¥ El «sello de excelencia» se confiere a proyectos de excelencia internacional, pero sin financiacion,

presentados para el programa Horizonte 2020, de manera que puedan ser financiados con cargo a los Fondos
Estructurales.

El principio de innovacion forma parte del enfoque para la mejora de la legislacion de la UE y garantiza que
siempre se valore de forma integral el impacto sobre la innovaciéon en la elaboracion de politicas y
legislacion.
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totalidad de la deuda por anteriores proyectos empresariales tras un periodo de 3 afios, si bien
se podrén aplicar limitaciones adecuadas para salvaguardar intereses generales justificados®.

Para ayudar a crear y fomentar la demanda de soluciones innovadoras por parte de las
autoridades publicas, la Comision ha publicado hoy unas directrices sobre contratacién
publica en materia de innovacidn, que explican como se pueden contratar soluciones
innovadores, con muchos ejemplos concretos de buenas précticas®®.

Medidas clave

- Desarrollar con vision de futuro marcos normativos nacionales y de la UE que
apliquen el principio de innovacion. De esta manera se garantizaria que siempre se
valore de forma integral el impacto sobre la innovacién en la elaboracion, revision o
aplicacion de politicas y legislacion.

- Dar prioridad a la transposicion de la Directiva sobre marcos de reestructuracion
preventiva, segunda oportunidad y medidas para aumentar la eficacia de los
procedimientos de condonacion, insolvencia y reestructuracion.

- La Comision simplificara aiun mas sus normas en materia de ayudas estatales, lo que
contribuira a facilitar la combinacién armoniosa de distintos fondos, asi como a
mejorar el uso de normas de evaluacion comunes para proyectos de investigacion e
innovacion.

2.3. Hacer de Europa una lider en innovacién creadora de mercados

Europa es una lider mundial en el &mbito cientifico. Contamos con algunas de las ideas mas
innovadoras y con algunos de los talentos méas creativos y con mayor espiritu empresarial de
todo del mundo. Si bien el camino a recorrer no es corto, nos esforzaremos para que esa
innovacion acabe llegando al mercado.

A Europa se le da relativamente bien afiadir o mantener el valor de los productos, servicios y
procesos existentes, 1o que se conoce como innovacion progresiva. Hemos comprobado que
esto ha ocurrido en sectores tan variados como el espacial, el aeronautico, el farmaceutico, el
electronico, el de la energia renovable, el de la bioindustria y el de las tecnologias de
fabricacion avanzada. También hemos avanzado en el apoyo a la innovacion a través de
tecnologias facilitadoras esenciales, como la robética, la fotonica y la biotecnologia®’. Estas
tecnologias pueden utilizarse y aplicarse en muchos sectores, generan conocimiento y nuevas
formas de participacion y son esenciales para dar respuesta a desafios sociales clave, al
tiempo que refuerzan el liderazo industrial de la UE®,

Sin embargo, Europa debe mejorar en lo tocante a las innovaciones de ruptura y las
innovaciones de vanguardia.

® Propuesta de Directiva sobre marcos de reestructuracién preventiva, segunda oportunidad y medidas para

aumentar la eficacia de los procedimientos de condonacién, insolvencia y reestructuracion
(http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-48/proposal_40046.pdf).
% COM(2018) 3051.
*” http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/pdf/re_finding_industry 022018.pdf#view=fit&pagemod
e=none
Informe «Re-finding Industry — Defining Innovation» (Redefinir la industria: definir la innovacién;
documento en inglés), Comision Europea, 2018.
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La innovacion de vanguardia da lugar a productos, servicios 0 procesos nuevos o0 a mejoras
sustanciales de la calidad de los ya existentes. Un ejemplo seria duplicar la densidad de
energia de la bateria de un vehiculo eléctrico. Este tipo de innovacién genera oportunidades
de mercado y modelos de negocio nuevos. Comparada con la innovacion progresiva, la
innovacion de vanguardia suele proceder de los nuevos participantes en el mercado, a menudo
de empresas emergentes sin activos o flujos de efectivo preexistentes. Tiende a entrafar
riesgos mayores en términos de tecnologia, mercado y regulacion. La innovacion de ruptura
es aquella que amenaza con volver obsoleta una soluciéon o industria existente. Ejemplos
clasicos de este tipo de innovacion son los teléfonos inteligentes y los servicios de musica en
linea y de retransmisiéon de videos. Las innovaciones de ruptura crean bienes y servicios
completamente nuevos, asi como modelos de negocio nuevos y, en algunos casos, incluso
mercados nuevos.

Las innovaciones de ruptura y las innovaciones de vanguardia siguen siendo harto
infrecuentes en Europa. Esto se debe a una serie de factores, como la falta de capital riesgo, la
aversion profunda al riesgo, la falta de transferencia de nuevas tecnologias procedentes de la
base de investigacién y la incapacidad de aprovechar la escala de la Unién. Son muy pocas las
empresas emergentes europeas que sobreviven a la fase critica inicial de 2-3 afios. De las que
lo consiguen, son muy pocas las que acaban convirtiéndose en grandes empresas Yy
expandiéndose a escala mundial®. Menos del 5 % de las pequefias y medianas empresas se
desarollan internacionalmente.

Para contribuir a impulsar innovaciones de vanguardia de calado en Europa, la Comision
propone crear un Consejo Europeo de Innovacion. ElI Consejo Europeo de Innovacion
ofrecera una ventanilla Unica a las empresas innovadoras que tengan potencial para
expandirse y para las tecnologias de vanguardia con gran potencial, y contribuird a la
transicion comercial de las ideas prometedoras desde la investigacion hasta la industria. Se
llevard a cabo a través de empresas emergentes y semilla o de transferencias a la industria.
Apoyara la extension de la innovacion en la fase de puesta en marcha para asegurarse de que
se traduce en mas puestos de trabajo y crecimiento®, y lo hara mediante la racionalizacion y
la simplificacion de las estructuras existentes. Desarrollara sus funciones complementandose
con el Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia.

Ya se ha puesto en marcha un proyecto piloto que agrupa los regimenes existentes pertinentes
e introduce las primeras reformas en Horizonte 2020. Se han destinado 2 700 millones EUR a
este proyecto para el periodo 2018-2020. El futuro Consejo Europeo de Innovacion, una vez
que empiece a funcionar en toda regla, se gestionara de modo que se posibilite la inversion en
proyectos de mayor riesgo. Respaldandose en el asesoramiento estratégico de lideres en
innovacion, va a dar prioridad a la excelencia y la escala del impacto. Va a acelerar la
comercializacion y la expansion de las innovaciones de las empresas emergentes resultantes
de proyectos de Horizonte Europa. Asimismo, va a proporcionar asesoramiento acerca de los

¥ El porcentaje de empresas que no crecen en absoluto o lo hacen por debajo del 5% supera el 45 % en

Europa, frente al 37 % de los EE. UU. Parlamento Europeo (2017), «Helping European SMEs to grow»
(Ayudar a las PYME europeas a crecer; documento en inglés).
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmi?reference=EPRS_IDA(2017)603967.

Las carencias la UE se evidencian en la ausencia casi total de empresas con sede en la UE que figuren entre
los lideres tecnolégicos mundiales.

Véase el informe «Europe is back: accelerating breakthrough innovation» (Europa ha vuelto: acelerar la
innovacion de vanguardia; documento en inglés:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eic_hlg_bz_web.pdf) del Grupo de alto nivel de innovadores.
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regimenes de financiacion de la investigacién y la innovacion para velar por que las
prioridades politicas europeas esté bien orientadas, tengan una escala adecuada y se cumplan
correctamente.

La Comisién complementara esta labor con la iniciativa relativa al Radar de la Innovacion,
una herramienta que permite detectar las innovaciones con potencial de mercado financiadas
por el presupuesto de la UE.

Medidas clave

- Establecer el Consejo Europeo de Innovacion para detectar y extender las
innovaciones de rupturay las de vanguardia. Se hara énfasis en aquellas innovaciones
dinamicas y de riesgo elevado que tengan un gran potencial de creacion de mercados
totalmente nuevos.

2.4. Establecimiento de misiones de investigacion e innovacion a escala de la UE

El apoyo europeo a la investigacion y la innovacion ayuda a que la Union cumpla sus
prioridades, hace que la vida cotidiana de los ciudadanos sea un poco mas facil y contribuye a
que se produzcan avances importantes que afectaran a millones de personas en todo el mundo.
Desde la consecucion de nuestros compromisos del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico,
hasta el descubrimiento de planetas nuevos y grandes avances en el tratamiento del cancer, la
financiacion de la UE tiene un valor afiadido demostrable y real. En un futuro préximo,
incluso podra ayudarle a usted a imprimir un modelo en tres dimensiones de la casa de sus
suefios.

Europa puede llevar este impacto y valor afadido al siguiente nivel mediante el
establecimiento de misiones de investigacion e innovacion a escala de la UE. Estas fijarian
objetivos ambiciosos que ampliarian los limites de la investigacion y la innovacion, guiarian
nuestro programa en materia de empleo, crecimiento y competitividad, y ayudarian a resolver
algunos de los mayores desafios sociales. Estas misiones se definirian con la colaboracion
estrecha de los Estados miembros, las partes interesadas y los ciudadanos, y su tematica
podria ir desde la lucha contra las enfermedades, al transporte limpio o los océanos sin
plastico.

Partiendo de la premisa de que lo que se puede medir se puede hacer, estas misiones deberian
fijar objetivos ambiciosos, selectivos y acotados en el tiempo. Tomando como referencia los
océanos sin plastico, entre estos objetivos podrian figurar, por ejemplo, la reduccién en un
90 % de la cantidad de plasticos que acaban en el medio marino y la recogida de mas de la
mitad del plastico de nuestros océanos hasta final de 2025.

Las misiones fomentaran la inversion y la participacion en multiples sectores en las cadenas
de valor, ambitos estratégicos (p. €j., energia y clima, transportes, tecnologias de fabricacion
avanzada, salud y nutricion, y mundo digital) y disciplinas cientificas (incluidas las ciencias
sociales y las humanidades), asi como de los distintos agentes y partes interesadas. Para ello
se requiere un proceso integrador que sefiale los ambitos con mayor potencial en lo que se
refiere a la escala del impacto econdémico, por un lado, y que dé respuesta a los desafios
sociales, por otro. Las misiones podrian tener un enfoque social, cientifico o tecnol6gico y
deberian crear sinergias con las estrategias de investigacion e innovacién nacionales,
regionales y locales.
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Las misiones deberian fomentar, y exigir incluso, la experimentacion y la asuncion de riesgos.
Asimismo, permitirdn desarrollar y proeseguir la experiencia adquirida con los proyectos
emblematicos Grafeno y Cerebro Humano® y, més recientemente, el proyecto Quantum;
todos estos han puesto de manifiesto ambicion y un enfoque marcadamente tecnoldgico y
basado en la investigacién multidisciplinaria.

Medidas clave

- Poner en marcha una primera serie de misiones de investigacion e innovacion a escala
de la UE que tengan objetivos ambiciosos y audaces y un gran valor ailadido europeo.

2.5.  Apoyar una rapida difusién de la innovacion y su asimilacién en toda la Union

Antes existia una division clara en materia de innovacion en Europa entre el Norte y el Sur, y
entre Este y Oeste. Sin embargo, esta division esta ahora mucho mas matizada, ya que
algunos paises han realizado progresos significativos para recuperar terreno, especialmente en
términos de niveles de inversion. Si bien es cierto que han surgido nucleos de excelencia
cientifica y tecnoldgica en todas las partes de Europa, la brecha de innovacion entre las
regiones aln persiste; existen varias zonas bastante atrasadas en términos de inversion,
capacidad innovadora y rendimiento. Las deficiencias en la difusion de la innovacion explican
una gran parte del lento crecimiento de la productividad agregada®,

2 Grafeno es un proyecto de Horizonte 2020 que la UE puso en marcha en 2013. Es una de las mayores
iniciativas de investigacion de Europa y tiene por objeto completar la transicion del grafeno (un material
ultrafino de carbono que podria sustituir al silicio) y los materiales bidimensionales desde los laboratorios a
la sociedad europea. Cerebro Humano es un proyecto de Horizonte 2020 que se puso en marcha en 2013 y
cuyo fin es potenciar el desarrollo de la neurociencia, la informatica y la medicina cerebral. EI Fondo
Europeo de Desarrollo contribuye a ambos por medio de inversiones, respectivamente, al Instituto del
Grafeno en Manchester y al Instituto de Computacion Neuromorfica en Heidelberg.

Informe «Science, Research and Innovation Performance of the EU 2018» (resultados de la UE en ciencia,
investigacién e innovacién en 2018; documento en inglés: https://ec.europa.eu/info/support-policy-making-
eu-and-horizon-2020-associated-countries/srip-report_en).
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Resultados de las regiones de la UE en materia de innovacion*

Regional Competitiveness Index - RCl 2016
Indes: values range from low (negative) to high (positive)
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Son precisos esfuerzos adicionales para acelerar la asimilacién de la innovacion en las
regiones menos desarrolladas y en los sectores més tradicionales. Deben realizarse
inversiones mas eficientes, eficaces y mejor adaptadas a las necesidades regionales y locales.
La financiacion de la UE ha sido decisiva en el desarrollo de los ecosistemas regionales de
innovacion, incluidos los nacleos de innovacion que bridan a las pequefias y medianas
empresas facil acceso a la infraestructura y los conocimientos técnicos necesarios para
experimentar con nuevas tecnologias. Para apoyar estos esfuerzos, las estrategias de
especializacion inteligente son fundamentales para garantizar que todas las regiones de la UE
puedan aprovechar al maximo su potencial y asegurar el éxito de la transicién industrial
guiada por la innovacion®.

Desde 2014, se ha reforzado el énfasis en innovacion de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos a través de 120 estrategias de especializacion inteligente que fomentan
la innovacién basandose en los puntos fuertes de cada regién. A través del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional se ofrecen alrededor de 80 000 millones EUR para fomentar el
espiritu empresarial, la digitalizacion y la investigacion empresarial, en particular en las

* Fuente: Direccién General de Politica Regional y Urbana de la Comisién Europea.
** COM(2017) 376.
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regiones menos desarrolladas. EI Fondo Social Europeo y el programa Erasmus+ apoyan
las inversiones de desarrollo de las capacidades de los ciudadanos. La politica agricola
comun refuerza la capacidad innovadora en las zonas rurales mediante el apoyo al
aprovechamiento de las posibilidades digitales.

Para que Europa pueda desarrollar una capacidad innovadora mas sélida y que la difusion de
la innovacion sea mas rapida y eficaz en toda la Union, necesitamos una coordinacién méas
estratégica y reforzada entre los distintos regimenes de financiacién de la UE y una mejor
armonizacion de las prioridades a nivel europeo, en particular entre las estrategias de
especializaciéon inteligente y Horizonte Europa. ES necesario prestar mas apoyo a las
colaboraciones transregionales y transfronterizas en todas las cadenas de valor europeas e
internacionales. Las capacidades institucionales regional y local también deben reforzarse
para apoyar las reformas de los sistemas de innovacién y ayudar a desarrollar las nuevas
capacidades que sean necesarias.

Medidas clave

- Utilizar los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para incorporar a las
regiones en la economia de la innovacion. Deberian reforzarse y racionalizarse las
estrategias de especializacién inteligente para permitir el apoyo interregional a la
innovacién. Deben crearse sinergias con el programa Horizonte Europa, el Fondo
InvestEU, el Fondo Social Europeo, el programa Erasmus+, el Programa Europa
Digital, la politica agricola comun y otros programas.

2.6. Invertir en capacidades en todos los niveles y empoderar a las universidades
europeas para que puedan ser mas emprendedoras e interdisciplinarias

Promover una sociedad cognitiva y emprendedora en Europa es esencial para estimular la
innovacion en todos los sectores de la economia y de la poblacion. Se requieren cambios
significativos en el sistema de investigacion, educacion y formacién, asi como en el mundo
laboral, para garantizar que el aprendizaje permanente y la mejora de las capacidades sean una
realidad para todos. Este aspecto es necesario para dar respuesta a la escasez de trabajadores
cualificados y a la inadecuacién de las capacidades que existen en Europa. Se calcula que
alrededor de un 40 % de la mano de obra en Europa necesita mejorar sus capacidades
digitales y que 70 millones de europeos carecen de capacidades basicas de lectoescritura y
matematicas.
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Mas de la mitad de los ciudadanos solo tienen capacidades digitales basicas o no las tienen en
absoluto®

M Sin capacidades M Bajas Basicas B M3as que basicas
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En el otro extremo del espectro de las capacidades, las universidades europeas necesitan
explotar mejor su potencial innovador y emprendedor®’, lo que ayudar4 a generar ideas y
nuevos modelos de negocio que puedan traducirse en la creacion de empresas emergentes y
semilla. Las universidades también deberian estar mas dispuestas a superar las barreras de su
disciplina y colaborar con las empresas y la sociedad civil. Por otra parte, tanto la ensefianza
general como la técnica deberian ajustarse mejor a las necesidades emergentes de la sociedad
y de las empresas mediante la oferta de planes de estudio mas agiles, lo que ayudara a colmar
el déficit de mano de obra cualificada, asi como a una difusion, reutilizacion y acceso al
conocimiento mas rapidos.

En la cumbre de Gotemburgo de noviembre de 2017, los dirigentes europeos reconocieron el
papel fundamental de la educacion superior en la aportacion de competencias y capacidades
orientadas al futuro que permitan innovar con éxito*®. El Consejo Europeo inst6 a los Estados
miembros, al Consejo y a la Comision a que impulsasen una serie de iniciativas, entre otras el
fomento de la creacion de aqui a 2024 de una veintena de «Universidades europeas»
compuestas por redes ascendentes de universidades de toda la UE*. Estas Universidades
europeas llevaran la cooperacion transfronteriza a un nivel nuevo que supere el actual,
mediante la elaboracion de estrategias a largo plazo para una educacion, investigacion e
innovacion de maxima calidad, el aumento de la movilidad de estudiantes, personal e
investigadores, la creacion de equipos europeos generadores de conocimiento verdaderamente

Fuente: datos del cuadro de indicadores digitales de la Comision Europea.

https://heinnovate.eu/en
https://ec.europa.eu/commission/publications/eu-leaders-meeting-education-culture_en

Consejo Europeo de diciembre de 2017. En respuesta, la Comision presentd el 17 de enero de 2018 un primer
conjunto de medidas relativas a las competencias clave, las capacidades digitales, los valores comunes y la
educacidn inclusiva. EI 16 de mayo de 2018 se ha presentado un segundo conjunto relativo a la facilitacién
del reconocimiento, el impulso del aprendizaje de idiomas, el aumento de la calidad de la educacion infantil y
la atencién a la infancia, y los avances logrados respecto de las Universidades europeas y el carné de
estudiante de la UE [COM(2018) 267-272].
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transnacionales. Deben convertirse en motores principales del Espacio Europeo de
Educacién y contribuir a la competitividad internacional de las universidades europeas®’.

La aplicacién de practicas de la ciencia abierta en diferentes fases de la trayectoria profesional
de los investigadores también puede generar entornos profesionales atractivos para todos,
conceder mayor reconocimiento y recompensar la movilidad internacional y entre el mundo
cientifico y el empresarial®’. La modernizacion de las universidades y los organismos putblicos
de investigacion también debe ir acompafiada, por lo tanto, de un sello de ciencia abierta.
Este sello de calidad podria concederse a las universidades y las asociaciones universitarias
transnacionales y se valoraria de cara a futuras ayudas de la UE a proyectos transnacionales
en los que participasen universidades®.

A nivel europeo, debemos proseguir y mejorar las iniciativas que han dado buenos resultados,
como el Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia, las acciones Marie Sklodowska-
Curie y la Iniciativa HigherEducation Innovate®™. Estas ponen en contacto a
organizaciones empresariales, educativas e investigadoras y fomentan el espiritu empresarial
y el afianzamiento de los flujos de conocimiento en toda la cadena de valor.

Para potenciar la transferencia de conocimientos, se necesita establecer un vinculo mas solido
entre la educacion y formacion profesionales y los sistemas de innovacion, con el fin de
contribuir a la informacidn estratégica sobre las capacidades y a una mejor adecuacion de las
capacidades, en consonancia con los objetivos de la Agenda de Capacidades para Europa™.

Por otra parte, para responder a las exigencias de la nueva economia y ayudar a formar una
mano de obra mas agil y emprendedora, el Fondo Social Europeo va a seguir ayudando a los
europeos a mejorar sus capacidades y reciclarse, mientras que el Plan general de
cooperacion sectorial sobre capacidades® va a contribuir a adaptar la formacién a los
nuevos empleos de sectores concretos. El Plan de Accion de Educacion Digital y la Agenda
de Capacidades Digitales tienen como objeto sefialar y desarrollar las necesidades futuras en
materia de capacidades.

Medidas clave

- Contribuir a la modernizacién de las universidades y los organismos publicos de
investigacion con un sello de ciencia abierta.

 La labor en relacion con las Universidades europeas ha progresado rapidamente desde la adopcion de las

Conclusiones del Consejo Europeo y el proximo mes de octubre se publicara la primera convocatoria de
proyectos piloto en el marco de Erasmus+.
https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=home&section=monitor

Se pondra en marcha un paquete de incentivos que recompensard los regimenes vigentes que han sido
exitosos y apoyara otros nuevos gque promuevan las capacidades digitales y emprendedoras, la transferencia
de conocimientos, los planes de estudio innovadores, los incentivos profesionales, la movilidad intersectorial
y la transdisciplinariedad.

La Iniciativa HEInnovate permite a las universidades evaluar sus capacidades emprendedoras y apoya a los
Estados miembros en la mejora de las mismas.

> COM(2016) 381.

*®  http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=es
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3. Conclusiones

La prosperidad econémica y social de Europa depende de nuestra capacidad para innovar.
Para mantener el modelo econdmico y social europeo, modernizar la industria y construir una
Unidn Europea inclusiva y cohesionada se debe garantizar que la innovacion se propague a
todos los &mbitos estratégicos, asi como que penetre en las decisiones sociales, econémicas e
industriales.

La naturaleza cambiante de la innovacion brindara nuevas oportunidades para impulsar la
generacion de empleo y crecimiento en Europa, y debemos estar en condiciones de
aprovechar estas oportunidades, al mismo tiempo que damos respuesta a las dificultades y la
incertidumbre. En esta labor, debemos permanecer ojo avizor para que estas ventajas se
distribuyan equitativamente en nuestra sociedad.

Esta transformacidn exigira una ambicion compartida y un cambio de mentalidad en relacion
con la innovacion y la ciencia en Europa. A tal fin, es esencial fijar una agenda compartida
para las regiones, los Estados miembros y la Comisién Europea. Debemos basarnos en los
puntos fuertes de Europa y dar una orientacion y un impulso nuevos para que Europa se
convierta en una verdadera lider mundial en innovacion para todos.

La Comisidn invita a los dirigentes a debatir y a formular orientaciones estratégicas con el
fin de:

1. adoptar con premura el préoximo marco financiero plurianual, con el componente de
financiacion para la innovacion propuesto, para garantizar que la investigacion y la
innovacion sigan siendo uno de los elementos esenciales de las politicas y las prioridades
de financiacién de la UE en el futuro en los distintos instrumentos presupuestarios;

2. que los Estados miembros adopten las medidas necesarias para maximizar su inversion
en investigacion e innovacion a fin de alcanzar el objetivo del 3 % del producto interior
bruto;

3. aumentar la inversién privada en investigacion e innovacion y ampliar iniciativas como
VentureEU para impulsar la inversion privada y de capital paciente;

4. desarrollar con visién de futuro marcos normativos nacionales y de la UE que apliquen el
principio de innovacion, garantizando que siempre se valore de forma integral el impacto
sobre la innovacion en la elaboracion, revision o aplicacion de politicas y legislacion;

5. dar prioridad a la transposicion de la Directiva sobre marcos de reestructuracion
preventiva, segunda oportunidad y medidas para aumentar la eficacia de los
procedimientos de condonacidn, insolvencia y reestructuracion;

6. simplificar aun méas la normativa de ayudas estatales para facilitar la combinacion
armoniosa de distintos fondos y mejorar el uso de normas de evaluacién comunes para
proyectos de investigacion e innovacion;

7. establecer el Consejo Europeo de Innovacion para detectar y extender las innovaciones
de ruptura y las de vanguardia, centrandose en aquellas innovaciones dindmicas y de
riesgo elevado que tengan un gran potencial de creacidon de mercados totalmente nuevos;

8. poner en marcha una serie de misiones de investigacion e innovacion europeas que
tengan objetivos ambiciosos y audaces y un gran valor afiadido europeo;

9. utilizar los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos para incorporar a las regiones
en la economia de la innovacion; reforzar y racionalizar las estrategias de
especializacion inteligente para permitir el apoyo interregional a la innovacion; crear
sinergias con el programa Horizonte Europa, el Fondo InvestEU, el Fondo Social
Europeo, el programa Erasmus+, el Programa Europa Digital, la politica agricola
comun y otros programas;
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10. contribuir a la modernizacion de las universidades y los organismos publicos de
investigacion con un sello de ciencia abierta.
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