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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

V ¢lanku 312 Zmluvy o fungovani Europskej tnie (d’alej len ,,zmluva®) sa stanovuje, Ze
Rada prijima jednomysel'ne nariadenie, ktorym sa ur¢i viacrocny financny rdmec (d’alej
tiez ,,VFR*). Finan¢ny rdmec stanovuje vysky sum rocnych stropov pre viazané
rozpoctove prostriedky podla kategorii vydavkov a rocny strop pre vydavkové rozpoctové
prostriedky a ustanovi akékolvek iné ustanovenia potrebné pre hladky priebeh rocného
rozpoctového postupu.

Prvy viacro¢ny finanény ramec (v tom ¢ase nazyvany finan¢ny vyhlad) bol prijaty pred
tridsiatimi rokmi spolu s ustanoveniami 0 institucionalnej spolupraci a rozpoctove;j
discipline’. Tento a nasledujuce finanéné ramce umoznili zlepSenie a ulah&enie ro&ného
rozpoctového postupu a spolupradce medzi inStiticiami a zaroven aj zvysenie rozpoctovej
discipliny a predvidatel'nosti financovania viacroénych programov a investicii.

Zahrnutim viacroéného finanéného ramca do primarneho prava Unie sa v zmluve uznal
vyznam finanéného ramca ako jedného zo zakladnych prvkov Struktary rozpoctu
Eurdpskej unie.

Sucasny viacroény finanény ramec na roky 2014 az 2020 bol prijaty 2. decembra 20132,
V ten isty den Eurdpsky parlament, Rada a Komisia schvalili medziinstituciondlnu dohodu
0 rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoétovych otazkach ariadnom finanénom
hospodareni®. Nariadenie o viacro¢nom finanénom rameci bolo revidované v roku 2015*
v stlade s ustanoveniami jeho ¢lanku 19 s cielom rieSit’ neskoré planovanie fondov
vramei zdielaného riadenia a opit 20.juna 2017° po vykonani jeho preskimania
v polovici obdobia.

Téato dévodova sprava sa zameriava na prvky, ktoré st nové alebo ktoré Komisia navrhuje
V porovnani so su¢asnym nariadenim o viacro¢nom finan¢nom ramci zmenit’, a to pokial
ide 0 navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2021 az
2027 (dalej len ,nariadenie o VFR®), ako aj ndvrh medziinStitucionalnej dohody
o spolupraci Vv rozpo&tovych zéleZitostiach a spravnom finanénom riadeni® (d’alej len
,havrh MID%).

V uvedenych navrhoch sa stanovuje datum uplatfiovania od 1. januédra 2021 a tieto navrhy
sa predkladajo pre Uniu s27 ¢lenskymi $tatmi v sGlade s oznamenim Spojeného
kralovstva o jeho umysle vystapit' z Eurdpskej Unie a Euratomu na zaklade ¢lanku 50
Zmluvy o Europskej tnii, ktoré bolo doruc¢ené Eurdpskej rade 29. marca 2017.

Medziinstitucionalna dohoda o rozpoctovej discipline a zlepSeni rozpoctového postupu podpisana
Parlamentom, Radou a Komisiou 29. juna 1988, U. v. ES L 185, 15.7.1988, s. 33.

U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884.

U.v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1.

U.v. EUL 103, 22.4.2015, s. 1.

U.v.EUL 163, 24.6.2017,s. 1.

COM(2018) 323, 2.5.2018.
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2. NOVY, MODERNY ROZPOCET.
2.1. Hlavné politické usmernenia

Navrh nariadenia o VFR anavrh MID vychadzaju zo zasad a hlavnych politickych ciel'ov
vytyéenych v oznameni Komisie ,Moderny rozpodet pre Uniu, ktord chrani, posiliuje
a obrafiuje: viacroény finanény ramec na roky 2021 — 2027 prijatom 2. maja 2018’ (d’alej len
»oznamenie o VFR*), najmi pokial’ ide o jeho trvanie, jeho Strukturu odraZajucu politické
priority, potrebu zvySenej flexibility a sumy planované pre samotny viacrocny financny
ramec.

2.2.  Struktira VFR a stropy VFR

Struktara vydavkovych ,,okruhov* VFR odzrkadluje navrh, aby bol rozpoéet jednoduchsi
a transparentnej$i a jasne zamerany na politické priority. Podrobna Struktara a politiky
zahrnuté do jednotlivych okruhov su opisané v oznameni o VFR.

VFR sa sklada zo siedmich okruhov s tromi ¢iastkovymi stropmi: ,,Hospodarska, socialna
auzemna sudrznost* v okruhu II, ,,Vydavky stuvisiace s trhom a priame platby* v okruhu 11l
a ,,Administrativne vydavky institacii“ v okruhu VII (pozri tabulku v prilohe ktomuto
nariadeniu).

Komisia na podporu priorit Unie v kontexte 27-¢lennej EU a vzhladom na zaélenenie
Eurdpskeho rozvojového fondu do rozpoétu Unie navrhuje pre VFR na roky 2021 — 2027
strop pre zavizky vo vyskel 134,6 miliardy EUR v stalych cenéch roku 2018, ¢o zodpoveda
1,11 % HND EU, a prislusny strop platieb vo vyske 1 104,8 miliardy EUR v stalych cenéach
roku 2018, ¢o zodpoveda 1,08 % HND EU.

Komisia spolu s tymto navrhom predklada legislativny balik na reformu systému vlastnych
zdrojov Unie, ktorého sucastou je rozhodnutie Rady o systéme vlastnych zdrojov Eur6pskej
tnie®, ktory zahffia zvysenie stropu roéného vyberu vlastnych zdrojov na 1,29 % HND pre
platoy a1,35% HND pre zavidzky. Toto zvySenie odraza narast platobnych potrieb
v suvislosti so zaclenenim Eurdpskeho rozvojového fondu do rozpoctu a financovanim
novych priorit a zdroven vytvéara dostatoénii bezpe¢nostnii rezervu, ktora zaisti, ze Unia bude
schopnd — za akychkol'vek okolnosti — plnit’ svoje finanéné zavazky.

2.3. Flexibilita

Hoci sa finanény rdmec zameriava na zabezpeenie rozpoctovej discipliny, musi zaroven
poskytovat’ primerant mieru flexibility, aby bolo mozné pridelovat’ zdroje efektivne a aby
Unia mohla rychlo reagovat’ na nepredvidané okolnosti a nidzové situécie.

V prvych rokoch viacroéného finanéného ramca na roky 2014 — 2020 Unia gelila
bezprecedentnému rozsahu nepredvidanych problémov plyndcich z nestability v susednych
krajinach, ktoré so sebou priniesli bezpecnostné hrozby a masové migracné pohyby. Pri
mobilizdcii dodatoénych finanénych prostriedkov na opatrenia prispievajuce k rieSeniu
uvedenych vyziev sa vo velkej miere vyuzila flexibilita VFR, najmi pouzitim osobitnych
nastrojov, ktoré boli zriadené ako sucast’ nariadenia o VFR. Unia tak bolo schopna rozhodne
konat’, no flexibilita rozpoctu sa ocitla az na hraniciach svojich moznosti.

7 COM(2018) 321, 2.5.2018.
8 COM(2018) 325, 2.5.2018.
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V ramci strednodobého preskiimania/revizie VFR na roky 2014 — 2020° v roku 2016 sa preto
podrobne posudilo fungovanie ,,stiboru nastrojov* flexibility a d’alSie zlepSenia sa zaviedli pri
revizii nariadenia o VFR v roku 2017.

Medzi parametre, ktoré vplyvaji na mieru flexibility alebo rigidity finanéného ramca patri
dizka trvania finanéného ramca, pocet a koncepcia vydavkovych okruhov, podiel vydavkov
EU vopred pridelenych &lenskym $tatom a regionom alebo vopred uréenych , referenénymi
sumami stanovenymi v pravnych predpisoch prijatych postupom spolurozhodovania,
disponibilné rezervy vramci kazdého vydavkového stropu arezervy zostavajuce medzi
stropmi finanéného ramca a stropom vlastnych zdrojov. Komisia pri priprave svojich navrhov
d’alSieho finanéného ramca tieto prvky zohl'adnila.

Z dévodov uvedenych v oznameni 0 VFR bude rozpoétova flexibilita zakladnym principom,
z ktorého bude buduci viacro¢ny finanény ramec vychadzat’ viac nez kedykol'vek v minulosti.
Vychadzajlc z inovativnych rieSeni, ktoré uz boli zahrnuté do VFR na roky 2014 — 2020, by
sa mal v buducnosti klast’ doraz na konsolidaciu, posilnenie a zefektivnenie mechanizmov
flexibility v zaujme vytvorenia pruznejSicho ramca pri si¢asnom zachovani flexibility, ktord
viacro¢ny finan¢ny ramec ponuka.

Komisia preto navrhuje, aby sa do nariadenia o VFR a ndvrhu MID zahrnuli tieto ustanovenia
tykajuce sa flexibility:

1. Maximalizovanie vyuzivania vydavkovych stropov vdaka osobitnej a maximalnej
flexibilite medzi jednotlivymi okruhmi arokmi: okrem udrziavania dostato¢nej
vysky nepridelenych rezerv Komisia navrhuje v plnej miere vyuZivat mechanizmy
celkovej rezervy na platby zavedenej v sti¢asnom ramci. Ako novinku navrhuje
rozsirit' velkost’” arozsah pdsobnosti existujicej celkovej rezervy na zé&vézky,
a vytvorit’ tak rezervu Unie financovanu z rezerv, ktoré zostali k dispozicii v ramci
stropov pre zavizky predchadzajuceho rozpoctového roka, ako aj z prostriedkov,
ktoré boli viazané v prospech rozpoétu EU, ale nakoniec neboli pri implementéacii
programov EU vynaloZené a ich viazanost' sa zrugila. Zachovat’ sa ma aj rezerva na
nepredvidané udalosti, ktord mozno pouzit’ ako poslednit moznost’.

2. Navrhuje sa zvys$it’ moznu odchylku od orienta¢nych sim stanovenych v programoch
prijatych riadnym legislativnym postupom z10% na 15% scielom posilnit’
flexibilitu v ramci okruhov.

3. Pokial’ ide o osobitné nastroje, ktoré umoziuju zahrntt’ do rozpoétu prostriedky nad
ramec stropov stanovenych vo VFR, malo by sa spresnit, Zze tito moznost' Sa
vzt'ahuje na mobilizované viazané aj platobné rozpoctové prostriedky. Okrem toho:

a)  rozsah posobnosti osobitnych nastrojov, ako je Eurdpsky fond na prispdsobenie
sa globalizacii arezerva na nldzovd pomoc sa reviduje a vV nalezitych
pripadoch rozSiruje (napr. aby bolo mozné aktivovat' rezervu na nudzova
pomoc v pripade nadzovych situdcii vramci Unie) azarovein dochadza
k zefektivneniu postupov mobilizacie tychto nastrojov;

b)  navrhuje sa zvySenie maximalnych sum, ktoré su kazdoro¢ne k dispozicii pre
Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii, Fond solidarity Eurdpskej
Unie, rezervu na nudzovu pomoc a nastroj flexibility. Malo by sa tiez umoznit,
aby sa v ramci nastroja flexibility dali pouzit’ nevycerpané Casti roénych sim

o Strednodobé preskimanie/revizia viacroéného finanéného ramca na roky 2014 — 2020: Rozpocet EU

zamerany na vysledky, COM(2016)603 final, 14.9.2016.
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rezervy na nudzovu pomoc, ako sa to deje uz v stucasnosti v pripade Fondu
solidarity Eurdpskej Unie a Eurépskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii.

2.4, Upravy, preskiimanie a revizia VFR

Finanény ramec na roky 2021 — 2027 je vypracovany v cenach roku 2018. Postup jeho
technickej Upravy, ako aj 2 % deflator, zostavaju zachované. Sucastou rocnej technickej
Upravy su aj vypocCty sum tykajucich sa celkovej rezervy na platby, celkovej rezervy na
zavazky (rezervy Unie), nastroja flexibility arezervy na nepredvidané udalosti v stlade
s ustanoveniami tohto nariadenia 0 maximalnych ro¢nych sumach a presunoch nepouzitych
sum z predchadzajucich rokoch. Vysledky uprav by sa mali oznamit’ rozpoétovému organu
pred rozpoctovym postupom na rok n+1.

K uprave stropov VFR moéze dojst’ aj v dosledku inych okolnosti. Prikladom méze byt
,opiatovné zahrnutie zaviazkov do rozpoctu® v pripade oneskoreného prijatia novych pravidiel
alebo programov vramci zdielaného riadenia alebo prispdsobenie balikov finanénych
prostriedkov na politiku stdrznosti najaktualnej$im S$tatistikdm v stvislosti s metodou
pridelovania prostriedkov. Dal$im prikladom je potreba umoznit, aby sa do rozpodtu
opatovne zahrnuli prostriedky v dosledku zrusenia opatreni na ucely pozastavenia, ktoré boli
schvalené podla osobitnych zdkladnych aktov, ktoré vytvaraji prepojenie medzi ucinnost'ou
fondov a riadnou spravou hospodarskych zéleZitosti alebo ochranou rozpoétu Unie v pripade
vSeobecnych nedostatkov v oblasti dodrziavania zasad pravneho Statu v ¢lenskych Statoch.

Zda sa byt vhodné zachovat’ ustanovenia upravujuce pripady, v ktorych by malo poditat’
s reviziou VFR (revizia zmllv s vplyvom na rozpocet, rozsirenie Unie, opatovné zjednotenie

Cypru).

Preskimanie VFR v polovici obdobia je planované na koniec roka 2023. V pripade potreby sa
k tomuto preskiimaniu pripoja prislusné navrhy na reviziu nariadenia.

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
3.1. Nariadenie o viacroénom finanénom ramci

Rovnako ako v pripade sucasného nariadenia ¢. 1311/2013 su aj ustanovenia navrhu
nariadenia 0 VFR c¢lenené na kapitoly. Poradie niektorych ustanoveni sa zmenilo, aby sa
zjednodusila jeho Struktura.

Kapitola 1 — VSeobecné ustanovenia
Clanok 1 — Viacrocny financny ramec

V zneni ¢lanku 1 sa uvadza trvanie viacrocného financného ramca, ktoré je stanovené na
sedem rokov (od roku 2021 do roku 2027) z dévodov uvedenych v ozndmeni o VFR.

Clanok 2 — DodrZiavanie stropov VFR

V prvom odseku ¢lanku 2 sa odkazuje na prilohu, ktord obsahuje tabulku so stropmi
viacro¢ného finan¢ného ramca, a stanovuje sa povinnost’ institicii dodrziavat’ tieto stropy
V priebehu rozpoc¢tového postupu v stlade s ustanoveniami zmluvy.

Stanovuje sa v iom aj uprava Ciastkového stropu pre vydavky stvisiace s trhom a priame
platby v stlade s uplatnenim flexibility medzi dvomi piliermi spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky (d’alej len ,,SPP*), ako sa stanovuje v pravnych predpisoch v oblasti SPP.

V druhom odseku sa uvadzaji osobitné nastroje, ktoré st podrobnejSie vymedzené v kapitole
3 néavrhu nariadenia (¢lanky 9 az 14), spolu so z4sadou, Ze tieto ndstroje sa nezahfiaju do
viacro¢ného finan¢ného ramca aich financovanie sa za osobitnych okolnosti stanovi nad
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ramec stropov viacroéného finanéného ramca pre viazané aj zodpovedajuce platobné
rozpoctové prostriedky. V snahe zachovat’ sti€asni Uroven flexibility a ulohy institicii pri
mobilizacii uvedenych nastrojov sa postupy uplatnitelné na ich mobilizaciu zahrnuli do
navrhu MID.

V trefom odseku sa prebera znenie sucasného c¢lanku 3 ods. 3, ktoré sa zosulad’uje
s vymedzenim finannej pomoci c¢lenskym S$taitom stanovenym v hlave X nariadenia
0 rozpoctovych pravidle'wh1 . To zahfna akykol'vek uver poskytnuty ¢lenskym $tatom v ramci
nastroja na podporu platobnej bilancie' a Eurépskeho finanéného stabilizaéného mechanizmu
(EFSM)*, ako aj nového eurdpskeho nastroja stabilizacie investicii, v ramci ktorej sa
poskytuji uvery clenskym Statom zazivajicim zavazny asymetricky Sok. Zachovédva sa
zéasada, podla ktorej v pripade, Ze splatenie zaru¢eného uveru v ramci finanénej pomoci
Clenskym $tatom treba kryt zrozpoétu Unie, takyto pripadny vydavok je vyludeny
zZ finan¢ného ramca (t. j. prislusné sumy by sa mobilizovali nad ramec stropov viacro€né¢ho
finan¢ného ramca).

Schopnost’ Unie ruéit’ za uvery z rozpoétu EU nie je obmedzena stropom VFR, ale stropom
vlastnych zdrojov.

Clanok 3 — Dodrziavanie stropu viastnych zdrojov

Tento ¢lanok preberd znenie ¢lanku 4 stc¢asného nariadenia. DodrZiavanie stropu vlastnych
zdrojov sa musi zaistit’ kazdy rok. Ak by stropy pre platobné rozpoctové prostriedky viedli
k sadzbe vyberu vlastnych zdrojov, ktora by presahovala strop vlastnych zdrojov, stropy
finanéného ramca sa musia upravit’.

Kapitola 2 — Upravy VFR
Clanok 4 — Celkova rezerva na platby

Tento ¢lanok prebera znenie ¢lanku 5 sucasného nariadenia pre obdobie rokov 2022 — 2027,
ale neobsahuje Ziadne obmedzenie, pokial ide o vysku Upravy stropov, aby sa zaistila
osobitna a maximalna flexibilita.

Clanok 5 — Technické Upravy

Tento ¢lanok prebera znenie ¢lanku 6 sucasného nariadenia. Finan¢ny rdmec je vypracovany
Vv cenach roku 2018. Postup jeho roénej technickej upravy, ako aj 2 % deflator, zostavajd
zachované. V odseku 1 sa meni poradie pismen d) az f), aby sa zohl'adnilo poradie ¢lankov
v kapitole 3.

Clanok 6 — Uprava balikov financnych prostriedkov na politiku sidrinosti

V tomto ¢lanku sa prebera znenie ¢lanku 7 sucasného nariadenia v sUvislosti s Upravou
balikov finan¢nych prostriedkov na politiku sudrznosti na zaklade najaktudlnejSich
Statistickych udajov, okrem preskimania opravnenosti v rdmci Kohézneho fondu. Zavedené
zmeny odrazaju nacasovanie VFR na roky 2021 — 2027.

Clanok 7 — Upravy v dbsledku opatreni, ktoré sGvisia s riadnou spravou hospodarskych
zalezitosti alebo ochranou rozpoctu Unie v pripade vSeobecnych nedostatkov v oblasti
dodrzZiavania zdasad pravneho Statu Vv clenskych Statoch

10 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) [XXX/201X] z[...] o rozpo&tovych pravidlach, ktoré

sa vztahuji na vieobecny rozpocet Unie (U. v. EU L...)
1 Nariadenie Rady (ES) ¢&. 332/2002 z 18. februara 2002, ktorym sa zavadza systém strednodobej
finanénej pomoci pre platobné bilancie ¢lenskych §tatov, U. v. ES L 53, 23.2.2002, s. 1.
Nariadenie Rady (EU) ¢. 407/2010 z 11. méja 2010, ktorym sa zriad’uje eurépsky finanény stabilizatny
mechanizmus, U. v. EU L 118, 12.5.2010, s. 1.

12
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Pokial’ ide o makroekonomicki podmienenost, tento clanok preberd znenie c¢lanku 8
suc¢asného nariadenia. Navrhuje sa rozsirit tento mechanizmus na upravu stropov VFR
v pripade zru$enia opatreni suvisiacich s ochranou rozpo&tu Unie v pripade vieobecnych
nedostatkov Vv oblasti dodrziavania zasad pravneho §tatu v &lenskych Statoch '*. V oboch
pripadoch sa navrhuje, aby bolo maximalne obdobie na opédtovné zahrnutie pozastavenych
zavazkov do rozpoctu obmedzené na obdobie do roku n+2.

Clanok 8 — Uprava v dosledku novych pravidiel alebo programov v rdmci zdielaného
riadenia

Navrhuje sa, aby sa Uprava stropov v pripade oneskoreného prijatia novych pravidiel alebo
programov Vv ramci zdiel'aného riadenia vykonavala prostrednictvom technickej upravy, a nie
prostrednictvom revizie, ako sa to deje v sti¢asnosti (¢lanok 19 stiéasného nariadenia o VFR),
ked’Ze ide v podstate o automatick( a mechanicku Gpravu, ktora sa musi vykonat’ rychlo, aby
sa ulah¢ilo dokonéenie planovacieho procesu. Navrhuje sa, aby sa pridelené prostriedky,
ktoré sa nepouzili v roku 2021, v rovnakych tranziach presunuli do nasledujucich Styroch
rokov 2022 az 2025.

Kapitola 3 — Osobitné néstroje

Meni sa poradie prezentacie osobitnych nastrojov, aby sa najprv uvadzali dva osobitné
nastroje (Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizacii a Fond solidarity Eurdpskej Unie)
spojené s osobitnymi zadkladnymi aktmi. Ustanovenia nariadenia a ndvrhu MID, ktoré sa
tykajii mobilizacie nastrojov, sa zjednodusSuju, pricom sa zohl'adiiuju ustanovenia, ktoré uz st
zahrnuté do osobitnych odvetvovych zakladnych aktov a nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

Clanok 9 — Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii

Tento ¢lanok prebera znenie ¢lanku 12 stucasného nariadenia. Ciele a rozsah pdsobnosti
Europskeho fondu na prispdsobenie sa globalizacii sa vymedzia v osobitnom zakladnom akte
[nariadenie (EU) XXXX/XX]. Maximalna ro¢na suma sa zvy3$uje na 200 miliénov EUR (v
cenach roku 2018).

Clanok 10 — Fond solidarity Eurdpskej tinie

Tento ¢lanok prebera znenie ¢lanku 10 sucasného nariadenia. Ciele arozsah pdsobnosti
Fondu solidarity Eurépskej unie su vymedzené v osobitnom zakladnom akte [nariadenie (ES)
& 2012/2002 zmenené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 661/2014
z 15. maja 2014], v pripade ktorého sa neplanuje ziadna zmena. Maximalna ro¢na suma sa
zvySuje na 600 milionov EUR (v cenach roku 2018).

Clanok 11 — Rezerva na niidzov( pomoc

Tento ¢lanok zodpoveda ¢lanku 9 stcasného nariadenia. Vzhl'adom na potrebu zabezpecit’
schopnost’ reakcie rozpo&tu Unie, ako aj so zretelom na nové vyzvy, ktorym Unia &elila
a nad’alej Celi, sa navrhuje rozsirit’ rozsah posobnosti rezervy na nidzovi pomoc na operacie
v ramci EU s cielom vytvorit’ spoloény mechanizmus umozitujuci finanént podporu akcii EU
Vv reakcii na vSetky druhy kriz (prirodné Katastrofy, nadzové situécie pri riadeni migrécie,
humanitarne nadzové situdcie, epidémie atd.) a vo vSetkych geografickych oblastiach.
V snahe maximalizovat’ reaként schopnost’ rozpoétu EU nie su prostriedky nijak uéelovo
viazané ani prioritne urené na pouzitie na konkrétne programy. Uplatiiovali by sa vSak
docasné obmedzenia pouzitia v priebehu roka, aby sa v kazdom momente zaistila schopnost’
reakcie na vnutorné alebo vonkajsie krizy a aby sa zabezpecila moznost’ mobilizovat’ finan¢né

13 COM(2018) 324, 2.5.2018.
14 U.v.EUL,,s..
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prostriedky na pokrytie potrieb, ktoré mozu vzniknit’ koncom roka. Maximalna ro¢na suma
sa zvySuje na 600 milionov EUR (v cenéch roku 2018).

Clanok 12 — Celkové rezerva na zavazky (rezerva Unie)

Tento ¢lanok zodpoveda ¢lanku 14 stGcasného nariadenia. Okrem rezerv, ktoré zostali
k dispozicii v ramci stropov VFR pre zavazky roka n-1 a ktoré sa pouziju uz od roku 2022, sa
navrhuje, aby sa od roku 2023 zdroje celkovej rezervy na zavizky (rezervy Unie) zvysili
0 sumy zodpovedajice rozpoctovym prostriedkom, ktorych viazanost’ bola zruSena v roku n-
2, s vynimkou rozpoc¢tovych prostriedkov, ktorych viazanost’ sa zrusila a ktoré boli opdtovne
spristupnené podl'a osobitného pravidla stanoveného v ¢lanku [15] nariadenia o0 rozpoétovych
pravidlach. Ustanovenia tykajuce sa mobilizacie zostavaju v porovnani so suc¢asnou celkovou
rezervou na zavazky nezmenené.

Clanok 13 — Nastroj flexibility

Tento ¢lanok zodpoveda ¢lanku 11 sucasného nariadenia. Maximalna ro¢na suma sa zvysSuje
na 1 miliardu EUR (v cendch roku 2018).Okrem toho sa navrhuje, aby sa do néstroja
flexibility dopliali nepouzité sumy z rezervy na nddzovd pomoc, ktoré v predchadzajicom
roku prepadli, ako sa to deje uz v sucasnosti v pripade Fondu solidarity Eurdpskej Unie
a Eur6pskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii podla sucasného nariadenia. Vypocet
sum, ktoré su k dispozicii v ramci nastroja flexibility, sa bude nad’alej oznamovat’ v rdmci
ro¢nej technickej upravy stanovenej v ¢lanku 5.

Clanok 14 — Rezerva na nepredvidané udalosti

Tento ¢lanok prebera znenie ¢lanku 13 sti¢asného nariadenia.
Kapitola 4 — Preskimanie a revizia VFR

Cldanok 15 — Revizia VFR

Znenie tohto ¢lanku zodpoveda ¢lanku 17 sucasného nariadenia. Znenie odseku 3 tykajlce sa
preskiimania moznosti prerozdelenia v ramci prislusného okruhu VFR bolo zjednodusené.

Clanok 16 — Preskimanie VFR v polovici obdobia

Tento ¢lanok zodpoveda ¢lanku 2 sucasného nariadenia. Navrhuje sa, aby Komisia do konca
roku 2023 predlozila vystupy z preskimania fungovania VFR, ku ktorym v pripade potreby

pripoji prislusné navrhy na zostavajiuce obdobie vratane navrhu na reviziu VFR (¢lanok 15
ods. 1).

Clanok 17 — Revizia v stvislosti s plnenim

Znenie tohto Clanku zodpoveda ¢lanku 18 stucasného nariadenia. Vypustilo sa vSeobecné
pravidlo tykajice sa naasovania prijatia revizie, aby sa z ¢asového hl'adiska neobmedzovala
moznost’ revidovat’ VFR na zaklade plnenia, ak by to bolo potrebné.

Clanok 18 — Revizia VFR v pripade revizie zmliv

Tento ¢lanok prebera znenie ¢lanku 20 sucasného nariadenia.
Clanok 19 — Revizia VFR V pripade rozsirenia Unie

Tento ¢lanok prebera znenie ¢lanku 21 sucasného nariadenia.
Clanok 20 — Revizia VFR v pripade opatovného zjednotenia Cypru
Tento ¢lanok preberd znenie ¢lanku 22 stic¢asného nariadenia.

Kapitola 5 — Prispevok na financovanie vel’kych projektov
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Clanok 21 — Prispevok na financovanie velkych projektov

Tento ¢lanok zodpoveda ¢lanku 16 sucasného nariadenia. Navrhuje sa zachovat’ na obdobie
rokov 2021 az 2027 ustanovenia uréujiice maximéalnu vysku prispevkov z rozpoétu Unie na
velké projekty, ktoré st financované v ramci stropov VFR, ale ktorych trvanie znaéne
presahuje obdobie finan¢ného ramca.

Tykalo by sa to velkych projektov v ramci navrhovaneho eurdpskeho vesmirneho programu,
ako aj projektu medzinarodného termonukleérneho experimentalneho reaktora (ITER).

V navrhovanych ustanoveniach sa tak pocita s vy¢lenenim disponibilnej sumy pre VFR na
roky 2021 — 2027. Legislativne akty tykajice sa uvedenych programov musia byt’ v stlade
s finanénymi ustanoveniami stanovenymi v tomto nariadeni.

Kapitola 6 — MedziinStitucionalna spolupraca v priebehu rozpoctového postupu
Clanok 22 — Medziinstituciondlna spoluprdca v priebehu rozpoctového postupu
Tento ¢lanok prebera znenie ¢lanku 23 sucasného nariadenia.

Clanok 23 — Zdsada jednotnosti rozpoctu

Tento ¢lanok prebera znenie ¢lanku 24 sti¢asného nariadenia.

Kapitola 7 — Zavere¢né ustanovenia

Cldanok 24 — Prechod na novy viacrocny financny ramec

Znenie tohto clanku zodpovedd ¢lanku 25 sucasného nariadenia. Stanovuje sa v flom
povinnost’ Komisie predloZit’ novy finanény ramec pred 1. julom 2025.

Pravidla pre pripad, Ze by sa nedosiahla dohoda o ziadnom novom finanénom ramci pred
skon¢enim platnosti finanéného rdmca, na ktory sa vzt'ahuje toto nariadenie, st stanovené
V primarnom prave (¢lanok 312 ods. 4 ZFEU), a preto sa nemusia uvadzat’ v tomto nariadeni.
Odkazuje sa na ne v odévodneni 15.

Clanok 25 — Nadobudnutie vicinnosti

V poslednom ¢lanku navrhu nariadenia o VFR sa stanovuje datum nadobudnutia u¢innosti
a datum uplatiiovania nariadenia. Medziinstitucionalna dohoda (d’alej tiez ,,MID*) by mala
nadobudnut platnost’ v ten isty den, ked’ze tieto dva pravne texty sa navzajom doplniaja.

3.2. Medziinstitucionalna dohoda o spolupraci Vv rozpoétovych zaleZitostiach
a spravnom finanénom riadeni

Uvod — Body 1 aZ 6 navrhu MID

V uvodnej Casti navrhu MID sa uvadza odkaz na zmluvu (¢lanok 295), pripomina zavidzny
charakter tejto dohody, jej spojitost’ s inymi pravnymi aktmi, ktoré sa viazu k viacroénému
finanénému ramcu a rozpoctovému postupu, opisuje sa Struktiira dohody a stanovuje sa v nej
datum nadobudnutia platnosti (ten isty datum ako datum nadobudnutia G¢innosti nariadenia
0 VFR).

Preberd znenie bodov 1 az 6 sti¢asnej MID.
Cast’ I — Ustanovenia tykajuce sa financného ramca
A. Ustanovenia tykajuce sa financného ramca

Bod 7 MID sa tyka rezerv v ramci stropov. V nariadeni o VFR sa zavadzaju stropy pre vSetky
okruhy, ktoré treba dodrziavat pocas kazdého roc¢ného rozpoctového postupu, ako sa
stanovuje v zmluve. Mala by sa v8ak zachovat' prax spocivajuca v zabezpeceni, pokial
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mozno, dostatoénych rezerv vramci stropov. Predstavuje prvok medziinstitucionalnej
spoluprace a dobrej vole institicii v ramci rozpoctového postupu. Ustanovenie sa v porovnani
sbodom 8 sucasnej MID ponechava bezo zmeny, svynimkou odkazu na podokruh
,Hospodarska, socidlna a izemna stdrznost™, ked’ze v navrhnutej Struktire noveho VFR nie
je ziaden takyto podokruh zahrnuty.

V bode 8 sa stanovuje aktualizcia progndz platobnych rozpoctovych prostriedkov po roku
2027, ktora sa uskuto¢ni vo $tvrtom roku trvania VFR v stlade so st¢asnou praxou a bodom 9
stcasnej MID.

B. Ustanovenia tykajlce sa osobitnych nastrojov

Body 9 az 13 zodpovedaju bodom 10 az 14 stucasnej MID a vymedzuju sa v nich postupy
uplatnitel'né na mobilizaciu nasledujicich osobitnych nastrojov stanovenych v nariadeni
o0 VFR: Eurdpsky fond na prisp6sobenie sa globalizéacii, Fond solidarity Eurdpskej Unie,
rezerva na nidzovu pomoc, nastroj flexibility a rezerva na nepredvidané udalosti. Poradie
ustanoveni sa zmenilo, aby zodpovedalo poradiu v navrhu nariadenia o VFR.

Znenie ustanoveni sa meni s cielom:

o zosuladit’ pravidla hlasovania, pokial ide o mobilizaciu Eurdépskeho fondu na
prispbsobenie sa globalizacii, Fondu solidarity Eurdpskej unie a nastroja flexibility
S pravidlami uplatniteI'nymi na prijimanie rozpo¢tu EU podl'a ¢lanku 314 ZFEU,

. zjednodusit’ a zefektivnit’ znenie Vv pripadoch, ked’ si uZ osobitné ustanovenia
zahrnuté v nariadeni o rozpoctovych pravidlach alebo v prislusnom odvetvovom
zékladnom akte: pravidla uplatnite'né na presuny (Eurdpsky fond na prispdsobenie
sa globalizacii a rezerva na nudzovd pomoc), rozhodnutie o mobilizacii (Eurépsky
fond na prispdsobenie sa globalizacii a Fond solidarity Eurdpskej Gnie).

Cast’ II — Zleps$enie medziinstitucionalnej spoluprace v rozpoétovych zaleZitostiach
A. Postup medziinstituciondlnej spoluprace

V bode 14 sa odkazuje na podrobnosti tykajlice sa medziinstitucionalnej spoluprace
Vv priebehu rozpoctového postupu, ktoré su zahrnuté v prilohe k MID.

V bode 15 o ,,rozpoctovej transparentnosti” sa zachovava znenie bodu 16 sucasnej MID so
zmenami, ktorych cielom je zohl'adnit’ spravy, ktoré su uz v sucasnosti podrobne upravené
v nariadeni o rozpo¢tovych pravidlach [napr. trustové fondy v ¢lanku 41 ods. 6 a ¢lanku 252,
patroné prognozy peniaznych tokov do rozpoctu a peniaznych tokov z rozpoctu v clanku 247
ods. 1 pism. ¢)]. Znenie sa tiez meni, aby sa zohl'adnilo za¢lenenie Europskeho rozvojového
fondu do rozpoétu Unie od roku 2021. Podavanie sprav o Eurpskom rozvojovom fonde
podla bodu 15 MID by sa preto malo tykat len neuzavretych poloZiek z predchadzajucich
Europskych rozvojovych fondov.

B. Zaclenenie financnych ustanoveni do legislativnych aktov

Zachovavaji sa ustanovenia sucasnej MID. Povolend odchylka od sim zahrnutych
Vv legislativnych aktoch sa zvysila z 10 % na 15 % s cielom zvysit’ flexibilitu v ramci okruhov
(bod 16). Toto ustanovenie sa nevztahuje na sumu predbezne pridelent ¢lenskym Statom na
celé obdobie trvania finanéného ramca, ani na vel'ké projekty uvedené v ¢lanku 21 nariadenia
0 VFR.

Bod 17 bol revidovany, aby sa zjednotila terminolégia so ZFEU. Vypuita sa odkaz na
spolo¢né vyhlasenie Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie zo 4. marca 1975, pretoze uz
nie je aktualny.
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C. Vydavky tykajuce sa rybarskych dohod

Znenie sucasnych ustanoveni MID tykajicich sa spoluprace a informacii, pokial ide
0 rozpoCtové zalezitosti v oblasti rybarskych dohdd, sa zachovava, s vynimkou zohladnenia
skutocnosti, ze kedZe nerozpoltovy aspekt UCasti na rokovaniach o medzinarodnych
dohodach uz je upraveny v bodoch 25 a 26 ramcovej dohody 0 vzt'ahoch medzi Eur6pskym
parlamentom a Eurdpskou komisiou z 20. okt6bra 2010™, je vhodnejsie vyhnut sa sibeznému
textu v MID.

D. Financovanie spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
V bode 20 sa prebera znenie bodu 23 sucasnej MID.

Znenie bodu 21 vo velkej miere zodpovedd zneniu bodu 24 sti¢asnej MID, pri¢om doslo
k zmene poradia odsekov a vyjasneniu terminolégie (,,akcie” namiesto ,,nastrojov*). Vypusta
sa odkaz na rezervu na nidzovu pomoc, kedZe v ramci rozSireného rozsahu posobnosti
navrhnutého v ¢lanku 11 navrhu nariadenia o VFR, bude nad’alej moZzné mobilizovat’ rezervu
na nudzovu pomoc na uUcely naliechavého zvySenia rozpoctu spolo¢nej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky.

V bode 22 sa navrhuje stanovit’ pevny termin (30. november kazdého roka) na dosiahnutie
dohody 0 ro¢nom harmonograme spolo¢nych konzultaénych zasadnuti, ktoré sa maja konat’
V nasledujicom roku na ucely pravidelného dialogu medzi Eurdpskym parlamentom
a vysokym predstavitel'om.

E. Zapojenie institucii, pokial ide o otazky rozvojovej politiky

Ustanovenie bodu 23 sa meni, aby sa zohladnilo navrhované zaclenenie Europskeho
rozvojového fondu do rozpoctu Unie.

Cast’ III — Spravne finanéné riadenie finanénych prostriedkov EU

Body 28 a 29 sucasnej MID, ktoré sa tykaju spolocného riadenia a vyro¢nej hodnotiace;j
spravy stanovenej v ¢lanku 318 ZFEU, sa vypustaji, ked'ze uvedené spravy su v sti¢asnosti
upravené osobitnymi ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlach [¢lanok 41 ods. 3
pism. g), resp. ¢lanok 247 ods. 1 pism. e)].

V bode 24 o finanénom plane sa prebera znenie bodu 30 sucasnej MID s Upravou
spo¢ivajucou v zosuladeni datumov s datumami uvedenymi v ¢lanku 41 ods. 2 nariadenia
0 rozpoctovych pravidlach.

Oddiel B, ktory sa tyka agentur a europskych §kol, (body 25 az 28) zostava v porovnani so
sucasnou MID nezmeneny.

Priloha — Medziinstitucionalna spolupréaca v priebehu rozpoctového postupu

Ustanovenia prilohy zostavaju v porovnani so si¢asnou MID nezmenené, pretoze sa osvedcili
ako solidny zaklad pre spolupracu medzi instituciami, s vynimkou dvoch zmien:

- znenie bodu 9 v savislosti s opravnymi listami k navrhu rozpoctu sa zosulad’uje so
znenim ¢lanku 42 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach,

- na ucely zohladnenia sucasnej praxe a zosUladenia znenia s bodom 20 prilohy sa
slovo ,,vykonatelnost (implementability) nahrddza slovom ,vykonatel'nost
(executability)“.

5 U. v. EU L 304, 20.11.2010, s. 47.
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2018/0166 (APP)
Navrh
NARIADENIE RADY,

ktorym sa stanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2021 az 2027

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 312,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurdpskeho spoloc¢enstva pre atdbmovu energiu, a Najma na
jej €lanok 106a,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

so zretefom na sthlas Eurépskeho parlamentu®,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajlc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

()

©)

(4)
(5)

(6)

Vzhl'adom na potrebu primeranej urovne predvidatelnosti pri priprave a realizacii
strednodobych investicii by sa trvanie viacroéného financného ramca malo stanovit’ na
sedem rokov poé¢nuc 1. januarom 2021.

Rocné stropy pre viazané rozpoctové prostriedky podla kategorie vydavkov a rocné
stropy pre platobné rozpoctové prostriedky zavedené viacroénym finanénym rdmcom
musia dodrziavat’ prisluSné stropy pre zavizky a vlastné zdroje, ktoré su stanovené
v stlade srozhodnutim Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej Unie prijatym
v stlade s ¢lankom 311 tretim odsekom ZFEU.

Ak je potrebné mobilizovat’ zaruky zo vieobecného rozpoétu Unie za finanénti pomoc
opravnenym ¢lenskym Statom v sulade s ¢lankom [208 ods. 1] nariadenia Eurépskeho
parlamentu aRady EU & [xxx/201x]" (dalej len ,nariadenie o rozpoctovych
pravidlach®), potrebnd suma by sa mala mobilizovat’ nad rdmec stropov viazanych
a platobnych rozpoctovych prostriedkov viacroéného finanéného ramca, mal by sa

vSak dodrzat’ strop vlastnych zdrojov.

Vo viacrocnom finan¢nom ramci by sa nemal brat' ohl'ad na rozpoctové polozky
financované z pripisanych prijmov v zmysle nariadenia o rozpoétovych pravidlach.

Viacro¢ny finan¢ny ramec by sa mal stanovit’ v cenach roku 2018. Zaroven by sa mali
stanovit’ pravidla pre ro¢né technické upravy viacro¢ného finanéného ramca na tcely
prepocitania stropov a disponibilnych rezerv.

S cielom umoznit’ Unii, aby si plnila svoje zavizky v stlade s ¢lankom 323 Zmluvy
o0 fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU*) by sa mala v maximalnej mozZnej
miere uplatiiovat’ Specificka flexibilita.

16
17

U.v.EUC,,s..
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady EQ [XXX/201X z[...] 0 rozpoétovych pravidlach, ktoré sa
vzt'ahuji na vSeobecny rozpocéet Unie (U. v. EU L...).
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Na to, aby mohla Unia reagovat’ na osobitné nepredvidané okolnosti alebo aby sa
mohli financovat’ jasne definované vydavky, ktoré nie je mozné financovat’ v ramci
vysky stropov, ktoré su k dispozicii pre jeden alebo viacero okruhov stanovenych vo
viacrocnom finan¢nom ramci, st v zdujme zabezpeCenia plynulého rozpoctového
postupu potrebné tieto osobitné néstroje: Eurdpsky fond na prispdsobenie sa
globalizacii, Fond solidarity Eurdpskej Unie, rezerva na nudzovd pomoc, celkova
rezerva na zavizky (rezerva Unie), nastroj flexibility arezerva na nepredvidané
udalosti. Uelom rezervy na nudzovi pomoc nie je reagovat na nasledky kriz
stvisiacich s trhom, ktoré maji vplyv na pol'nohospodarsku vyrobu alebo distribuciu.
Malo by sa preto prijat’ osobitné ustanovenie, ktoré by v pripade potreby pouzitia
osobitnych nastrojov umoznilo zahrnat’ do rozpoétu viazané a zodpovedajlce platobné
rozpoctové prostriedky nad rdmec stropov stanovenych vo viacroénom finanénom
ramci.

Baliky finan¢nych prostriedkov na politiku stidrznosti urcené pre jednotlivé Elenské
Staty s stanovené na zaklade S$tatistickych udajov a prognéz, z ktorych vychadzala
Komisia pri priprave navrhu tohto nariadenia v maji 2018. Vzhl'adom na neisty
charakter prognoz, ako aj na vplyv na Clenské S$taty s obmedzenym balikom
finan¢nych prostriedkov je potrebné, aby sa pocas trvania viacro€ného finanéného
ramca pristapilo k preskimaniu, pri ktorom sa porovnaju prognézy s aktualnymi
Statistickymi tdajmi, a aby sa v pripade vyraznych rozdielov vykonala Uprava balikov
finan¢nych prostriedkov pre dotknuté Clenské Staty, ako aj Giprava prisluSnych stropov
viacrocného finan¢ného ramca.

Mali by sa stanovit’ pravidla aj pre iné situacie, ktoré si mézu vyzadovat Upravy
viacrocného finan¢ného ramca. Tieto upravy moézu byt dosledkom oneskoreného
prijatia novych pravidiel alebo programov Vv ramci zdielaného riadenia alebo
dosledkom opatreni, ktoré boli prijaté v stlade s prislusnymi zakladnymi aktmi a ktoré
stvisia s riadnou spravou hospodarskych zaleZitosti alebo ochranou rozpoétu Unie
Vv pripade vSeobecnych nedostatkov v oblasti dodrziavania zasady pravneho Statu
Vv ¢lenskych Statoch.

V polovici obdobia vykonavania viacro¢ného finan¢ného ramca je potrebné vykonat’
preskimanie jeho fungovania. Vysledky tohto preskimania by sa mali zohl'adnit’ pri
kazdej revizii tohto nariadenia vykonanej s oh'adom na zostavajice roky viacrocného
finan¢ného ramca.

Reviziu viacro¢ného finanéného ramca je potrebné stanovit’ v pripade revizie zmlav,
opiatovného zjednotenia Cypru alebo rozsirenia Unie, ako aj vzhladom na plnenie
rozpoctu.

Revizia tohto nariadenia moze byt potrebna aj z dévodu nepredvidanych okolnosti,
ktoré nie je mozné financovat’ v rdmci stropov stanovenych vo viacrocnom finanénom
rdmci. V takychto pripadoch je preto potrebné stanovit' reviziu viacro¢ného
finan¢ného ramca.

Osobitné pravidla je potrebné prijat’ aj v suvislosti s financovanim velkych projektov
Vv oblasti infrastruktiry, ktorych Zzivotnost vyrazne presahuje trvanie viacrocného
finan¢ného ramca. Je potrebné stanovit’ maximalnu vysku prispevkov na tieto projekty
zo vieobecného rozpoétu Unie, &im sa zabezpedi, Ze nebudi mat’ Ziaden vplyv na iné
projekty financované z tohto rozpoctu.

Je nevyhnutné stanovit vSeobecné pravidld medziinStituciondlnej spoluprace
V priebehu rozpoctového postupu.
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(15) Navrh nového viacroéného finanéného ramca by mala Komisia predlozit’ do 1. jula
2025, aby ho inStitacie mohli prijat’ v dostatoénom ¢asovom predstihu pred zacatim
nasledujuceho viacro¢ného finanéného ramca. Ak pred uplynutim obdobia
uplatiiovania viacro¢ného finanéného ramca stanoveného v tomto nariadeni nie je
prijaty novy finan¢ny ramec, stropy zodpovedajuce poslednému roku stanovenému
v tomto nariadeni sa v stilade s ¢lankom 312 ods. 4 ZFEU budu uplatiiovat nad’ale;.

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

KAPITOLA 1
VSeobecné ustanovenia

Clanok 1

Viacrocny financny ramec

Tymto nariadenim na stanovuje viacrocny finanény ramec na roky 2021 az 2027 (d’alej len
,» VFR®).

Clénok 2
DodrzZiavanie stropov VFR

1. Eurdpsky parlament, Rada a Komisia dodrziavaju v priebehu kazdého rozpoctového
postupu apri plneni rozpoc¢tu v danom roku ro¢né stropy vydavkov stanovené
v prilohe (d’alej len ,,stropy VFR®).

Ciastkovy strop okruhu III uvedeny v prilohe je stanoveny bez toho, aby tym bola
dotknutd flexibilita medzi dvomi piliermi spolo¢nej polnohospodarskej politiky
(dalej len ,,SPP*). Upraveny strop, ktory sa po presunoch medzi Eurdépskym
pol'nohospodarskym fondom pre rozvoj vidieka a priamymi platbami uplatni na I.
pilier SPP, sa stanovi v prislusnom pravnom akte a VFR sa na zaklade technickych
Uprav stanovenych v ¢lanku 5 toho nariadenia zodpovedajicim sposobom upravi.

2. Ak je potrebné pouzit’ zdroje z osobitnych néstrojov uvedenych v ¢lankoch 9 az 14,
viazané a zodpovedajice platobné rozpoctové prostriedky sa zahrnti do rozpoétu nad
ramec prislusnych stropov VFR.

3. Ak je potrebné mobilizovat’ zaruku za finanénti pomoc opravnenym ¢lenskym Statom
v stlade s ¢lankom [208 ods. 1] nariadenia EU &. [xxx/201x] (d’alej len ,,nariadenie
0 rozpoctovych pravidlach®), potrebnd suma sa mobilizuje nad ramec stropov
stanovenych vo VFR.

Clanok 3

DodrZiavanie stropu viastnych zdrojov

4. V Ziadnom roku, na ktory sa vztahuje VFR, nesmu celkové pozadované platobné
rozpoctoveé prostriedky po roc¢nej uprave a po zohl'adneni vSetkych ostatnych uprav
a revizii, ako aj uplatnenia ¢lanku 2 ods. 2 a 3, viest’ k takej sadzbe vyberu vlastnych
zdrojov, ktord presahuje strop vlastnych zdrojov stanoveny v sulade s platnym
rozhodnutim Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskej Unie prijatym v sulade
s¢lankom 311 tretim odsekom ZFEU (d’alej len ,rozhodnutie o vlastnych
zdrojoch®).

5. V pripade potreby sa stropy stanovené vo VFR znizia, aby sa dodrzal strop vlastnych
zdrojov stanoveny v sulade s platnym rozhodnutim o vlastnych zdrojoch.
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KAPITOLA 2
Upravy VFR

Clanok 4
Celkova rezerva na platby
Komisia kazdy rok po¢nic rokom 2022 upravi v ramci technickych Gprav uvedenych
v ¢lanku 5 strop platieb na roky 2022 — 2027 smerom nahor, ato 0 sumu

zodpovedajucu rozdielu medzi vykonanymi platbami a stropom platieb VFR z roku
n-1.

Akakol'vek uprava smerom nahor sa v plnom rozsahu kompenzuje zodpovedajucim
znizenim stropu platieb na rok n-1.

Clanok 5
Technické upravy

Komisia kazdy rok pred zacatim rozpoctového postupu na rok n+1 vykona tieto
technické Upravy VFR:

a)  prehodnotenie stropov a celkovej vysky viazanych a platobnych rozpoc¢tovych
prostriedkov v cenach roku n+1;

b)  vypocet rezervy, ktora je kdispozicii vramci stropu vlastnych zdrojov
stanoveného v sulade s platnym rozhodnutim o vlastnych zdrojoch;

c)  vypocet celkovej rezervy na platby stanovenej v ¢lanku 4;
d)  vypocet celkovej rezervy na zavizky (rezerva Unie) stanovenej v ¢lanku 12;

e)  vypocet sim, ktoré sa maju spristupnit’ pre nastroj flexibility podla ¢lanku 13
ods. 1 druhého pododseku;

f)  vypocet absollitnej sumy rezervy na nepredvidané udalosti stanovenej v ¢lanku
14.

Technické Upravy uvedené v odseku 1 sa vykonaju na zaklade fixného deflatora na
arovni 2 % ro¢ne.

Vysledky technickych Uprav uvedenych vodseku 1 oznami Komisia spolu
S prislusnymi hospodarskymi prognézami Eurdpskemu parlamentu a Rade.

Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 6, 7 a 8, sa nesmu vykonat Ziadne d’alSie
technické Upravy tykajuce sa dotknutého roka, ato ani pocas daného roka, ani
formou naslednych korekcii poc¢as nasledujucich rokov.

Clanok 6
Uprava balikov financnych prostriedkov na politiku sudrznosti

Komisia vykona v roku 2024 okrem technickej Upravy pre rok 2025 aj preskimanie
celkovych financnych prostriedkov vsetkych cClenskych statov, ktoré boli na roky
2025 — 2027 pridelené na politiku sudrznosti v ramci ciel’a ,,Investovanie do rastu
a zamestnanosti, priCom uplatni metédu pridel'ovania prostriedkov vymedzend
Vv prislusnom zékladnom akte na zéklade najaktudlnejSich statistik, ktoré budu v tom
Case k dispozicii, a v pripade ¢lenskych statov s obmedzenymi balikmi prostriedkov
na zaklade porovnania kumulovaného ndrodného HDP za roky 2021 az 2023

14

SK



SK

a kumulovaného narodného HDP odhadnutého v roku 2018. V pripade kumulativnej
odchylky o viac ako +/- 5 % Komisia tieto celkové pridelené prostriedky upravi.

2. Vykonanie pozadovanych uprav sa rovnomerne rozlozi na roky 2025 — 2027
a prislusné stropy VFR sa zodpovedajucim spésobom upravia. Zodpovedajucim
spdsobom sa upravia aj stropy platieb, aby sa zabezpecil ich riadny vyvoj vzhl'adom
na viazané rozpoctové prostriedky.

3. Celkovy ¢isty pozitivny alebo negativny vplyv Gprav uvedenych v odseku 2 nesmie
prekrocit’ 4 mld. EUR.

Clanok 7
Upravy v dosledku opatreni, ktoré svisia s riadnou spravou hospodarskych zalezitosti alebo
ochranou rozpoctu Unie v pripade vseobecnych nedostatkov v oblasti dodrZiavania zdasady
pravneho Statu v ¢lenskych statoch

Ak sa v sulade s prislusnymi zakladnymi aktmi zru$i pozastavenie rozpo¢tovych zavizkov
tykajucich sa fondov Unie, ku ktorému doslo v dosledku opatreni, ktoré stvisia s riadnou
spravou hospodarskych zalezitosti alebo ochranou rozpoétu Unie v pripade vieobecnych
nedostatkov Vv oblasti dodrziavania zasady pravneho Statu v Clenskych S$tatoch, sumy
zodpovedajuce pozastavenym zavazkom sa presunud do nasledujucich rokov a prislu$né stropy
VFR sa zodpovedajlcim sp6sobom upravia.

Pozastavené zavazky z roku n nemozno opit’ zahrntit’ do rozpoétu po roku n+2.

Clanok 8
Uprava v dosledku novych pravidiel alebo programov v rdmci zdielaného riadenia

Ak sa nové pravidla alebo programy v ramci zdiel'aného riadenia pre Strukturalne fondy,
Kohézny fond, Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka, Europsky namorny
arybarsky fond, Fond pre azyl a migraciu, Fond pre vnutornii bezpe¢nost' a nastroj pre
riadenie hranic a viza v ramci Fondu pre integrované riadenie hranic prijmu po 1. januari
2021, sumy zodpovedajuce pridelenym prostriedkom, ktoré sa v roku 2021 nepouzili, sa
rovnomernym dielom presuni do rokov 2022 az 2025 aprislusné stropy VFR sa
zodpovedajucim spésobom upravia.

KAPITOLA 3
Osobitné nastroje

Cldanok 9
Eurdpsky fond na prispésobenie sa globalizacii
1. Europsky fond na prispdsobenie sa globalizécii, ktorého ciele a rozsah pdsobnosti st

vymedzené v [nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) XXXX/XX®], nesmie
prekro¢it’ maximalnu ro¢nt sumu 200 mil. EUR (v cenach roku 2018).

2. Rozpoétové prostriedky pre Eurdpsky fond na prispdsobenie sa globalizacii sa do
vSeobecného rozpoctu Unie zahrnt ako rezerva.

18 U.v.EUL,,s..
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Clanok 10
Fond solidarity Eurdpskej unie

Fond solidarity Eurdpskej Unie, ktorého ciele arozsah pdsobnosti su vymedzené
Vv nariadeni Rady (ES) ¢. 2012/2002*°, nesmie prekroc¢it’ maximalnu roéntt sumu 600
mil. EUR (v cenach roku 2018). Najmenej jedna Stvrtina uvedenej roc¢nej sumy
zostane kazdy rok k 1. oktébru k dispozicii na krytie potrieb, ktoré vzniknd do konca
uvedeného roka. Cast’ roénej sumy, ktora sa nepouZije v roku n, sa moze pouzit’ do
roku n+1. Cast’ roénej sumy, ktora pochadza z predchadzajiiceho roka, sa Eerpa ako
prva. Ta Cast’ ro¢nej sumy z roku n, ktora sa nepouzije v roku n+1, prepadne.

Vo vynimoc¢nych pripadoch a za predpokladu, Ze vo Fonde solidarity Eurdpskej tinie
zostavaju v roku, v ktorom doslo ku katastrofe, k dispozicii finanéné zdroje, ktoré
nestacia na krytie vysky potrebnej pomoci, méze Komisia navrhnat, aby sa rozdiel
financoval z ro¢nych sim, ktoré su k dispozicii na nasledujuci rok.

Cldanok 11
Rezerva na nudzova pomoc

Rezervu na nidzovi pomoc mozno pouzit’ ako néstroj rychlej reakcie na konkrétne
naliehavé potreby v ramci Unie alebo v tretich krajinach, ktoré vznikli v dosledku
udalosti, ktoré sa nedali predvidat’ pri zostavovani rozpoctu, a to predovSetkym na
nadzove a podporné operacie v nadvaznosti na prirodné katastrofy a katastrofy
sposobené l'udskou ¢innost'ou, humanitarne krizy, v pripade rozsiahleho ohrozenia
verejného zdravia a veterinarnych a rastlinolekéarskych hrozieb, ako aj v mimoriadne
naliehavych situaciach vyplyvajacich z migraénych tokov na vonkajsich hraniciach
Unie, ak si to okolnosti vyzaduji.

Roc¢nd suma rezervy je stanovend na 600 mil. EUR (v cenéch roku 2018) a mozno ju
pouzit do roku n+1 vsulade snariadenim o rozpoétovych pravidlach. Tieto
rozpodtové prostriedky sa do vieobecného rozpo&tu Unie zahrnu ako rezerva. Cast’
ro¢nej sumy, ktora pochadza z predchadzajiceho roka, sa Cerpa ako prva. Ta cast’
ro¢nej sumy z roku n, ktora sa nepouzije v roku n+1, prepadne.

Najmenej jedna Stvrtina ro¢nej sumy na rok n zostane kazdy rok k1. oktdbru
k dispozicii na krytie potrieb, ktoré vzniknu do konca uvedeného roka.

Zo sumy, ktora zostane kazdy rok do 30. septembra k dispozicii, mozno na vnitorné
alebo vonkajSie operacie mobilizovat’ maximalne polovicu.

Zvysnu ¢ast’ sumy, ktord zostane k dispozicii, mozno od 1. oktobra mobilizovat’ na
vnutorné alebo vonkajSie operacie na krytie potrieb, ktoré vznikni do konca
uvedeného roka.

Cldanok 12 )
Celkova rezerva na zavazky (rezerva Unie)

Celkovu rezervu na zavazky (rezervu Unie), ktora ma byt k dispozicii nad ramec
stropov stanovenych vo VFR na roky 2022 az 2027, tvoria:

a)  rezervy, ktoré v ramci stropov VFR pre zavazky z roku n-1 zostali k dispozicii;

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2012/2002 z 11. novembra 2002, ktorym sa zriad'uje fond solidarity Europske;
Unie (U. v. ES L 311, 14.11.2002, s. 3).
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b)  okrem rezerv uvedenych v pismene a) od roku 2023 aj suma zodpovedajlca
rozpo¢tovym prostriedkom, ktorych viazanost’ bola zruSena v roku n-2, a to bez
toho, aby bol dotknuty ¢lanok [15] nariadenia o rozpocétovych pravidlach.

Celkovt rezervu na zavizky (rezervu Unie) alebo jej ¢ast moze mobilizovat
Eurdpsky parlament a Rada v ramci rozpo¢tového postupu podla ¢lanku 314 ZFEU.

Clanok 13
Nastroj flexibility

Nastroj flexibility mozno pouzit na to, aby sa v danom rozpoctovom roku
financovali jasne definované vydavky, ktoré by nebolo mozné financovat’ v rdmci
vySky stropov, ktoré su k dispozicii pre jeden alebo viacero okruhov. S vyhradou
druhého pododseku je strop roénej sumy, ktora je pre nastroj flexibility k dispozicii,
stanoveny na 1 000 mil. EUR (v cenach roku 2018).

Roc¢na suma, ktora je pre nastroj flexibility k dispozicii, sa kazdy rok zvysi o:

a)  sumu zodpovedajicu tej Casti roénej sumy pre Eurdpsky fond na prisposobenie
sa globaliz&cii, ktord v predchadzajucom roku prepadla;

b)  sumu zodpovedajicu tej Casti roénej sumy pre Fond solidarity Europskej tnie,
ktora v predchadzajucom roku prepadla v stlade s ¢lankom 10 ods. 1;

€c) sumu zodpovedajicu tej Casti ro¢nej sumy pre rezervu na nidzovi pomoc,
ktora v predchéadzajucom roku prepadla v sulade s ¢lankom 11 ods. 2.

Sumy, ktoré su pre nastroj flexibility k dispozicii v stlade s druhym pododsekom, sa
pouziji v sulade s podmienkami stanovenymi v tomto ¢lanku.

Nepouzitu Gast’ roénej sumy nastroja flexibility moZno pouzit' do roku n+3. Cast
ro¢nej sumy, ktord pochadza z predchadzajucich rokov, sa Cerpa ako prva, ato
v chronologickom poradi. Ta ¢ast’ ro¢nej sumy z roku n, ktora sa nepouZzije v roku
n+3, prepadne.

Cldanok 14
Rezerva na nepredvidané udalosti

Rezerva na nepredvidané udalosti az do vysky 0,03 % hrubého narodného déchodku
Unie sa vytvori mimo stropov VFR ako néstroj reakcie na nepredvidané okolnosti,
ktory mozno pouzit' ako poslednit moznost. Mozno ju mobilizovat’ len v ramci
opravného alebo ro¢ného rozpoctu.

Pri pouZiti rezervy na nepredvidané udalosti sa v Ziadnom danom roku nesmie
prekro¢it’ maximalna suma stanovena v ro¢nej technickej Uprave VFR a zaroven sa
musi dodrzat’ strop vlastnych zdrojov.

Sumy, ktoré su v dosledku mobilizécie rezervy na nepredvidané udalosti k dispozicii,
su v plnej miere kompenzované rezervami v jednom alebo viacerych okruhoch VFR
pre bezny rozpoctovy rok alebo buduice rozpoctové roky.

Sumy kompenzované v sulade sodsekom 3 sa vramci VFR uz nesmu viac
mobilizovat. PouZitie rezervy na nepredvidané udalosti nesmie mat’ za nasledok
prekrocenie celkovych stropov viazanych a platobnych rozpoc¢tovych prostriedkov,
ktoré s vo VFR stanovené pre bezny rozpoc¢tovy rok a budtice rozpoctové roky.
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KAPITOLA 4
Preskimanie a revizia VFR

Clanok 15
Revizia VFR

1. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 3 ods. 2, ¢lanky 16 az 20 a ¢lanok 24, mozno
v pripade nepredvidanych okolnosti vykonat’ reviziu VFR, ato pri dodrZzani stropu
vlastnych zdrojov stanoveného v sulade splatnym rozhodnutim o vlastnych
zdrojoch.

2. Kazdy navrh na reviziu VFR v stlade s odsekom 1 sa spravidla predklada a prijima
pred zacatim rozpoétového postupu pre dany rok alebo pre prvy z danych rokov.

3. V kazdom navrhu na reviziu VFR v sulade sodsekom 1 sa preskima moznost’
prerozdelenia vydavkov medzi programy zahrnuté do okruhu, ktory je predmetom
revizie, a to s osobitnym zretelom na o¢akavané nedostato¢né pouzitie rozpoctovych
prostriedkov.

4. Pri kazdej revizii VFR v sulade s odsekom 1 sa zohladni moznost' kompenzacie
kazdého zvySenia stropu jedného okruhu znizenim stropu iného okruhu.

5. Pri kazdej revizii VFR v sulade s odsekom 1 sa zachova primerany pomer medzi
zavéazkami a platbami.

Cléanok 16
Preskimanie VFR v polovici obdobia

Komisia predlozi do 1. januara 2024 vystupy z preskimania fungovania VFR. V pripade
potreby predlozi k tymto vystupom prislusné navrhy.

Clanok 17
Revizia v suvislosti s plnenim

Pri oznamovani vysledkov technickych dprav VFR predkladd Komisia Eurépskemu
parlamentu a Rade Vv nalezitych pripadoch aj navrh na reviziu celkovych platobnych
rozpoctovych prostriedkov, ktora povazuje z hladiska plnenia za potrebnu, aby tak
zabezpecila spravne riadenie v stvislosti s roénymi stropmi platieb, a najma ich riadny vyvoj
vzhl'adom na viazané rozpoctové prostriedky.

Clanok 18
Revizia VFR v pripade revizie zmliv

Ak dbjde Kk revizii zmlav, ktora bude mat’ vplyv na rozpocet, zodpovedajicim spdsobom sa
vykona aj revizia VFR.

Cldnok 19
Revizia VFR v pripade rozsirenia Unie

Ak k Unii pristipi jeden alebo viacero §tatov, vykona sa revizia VFR, v ktorej sa zohladnia
poziadavky na vydavky vyplyvajuce z tohto pristipenia.
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Clanok 20
Revizia VFR v pripade opétovného zjednotenia Cypru

Ak dbjde k opatovnému zjednoteniu Cypru, vykona sa revizia VFR, Vv ktorej sa zohladni
komplexné rieSenie cyperskej otdzky a potreba dodatocnych financnych prostriedkov
vyplyvajlca z opatovného zjednotenia.

KAPITOLAS
Prispevok na financovanie vel’kych projektov

Clanok 21
Prispevok na financovanie velkych projektov

1. Na velké projekty ;)odl’a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady XXXX/XX -
vesmirny program]®® je zo vseobecného rozpoctu Unie na roky 2021 az 2027
k dispozicii suma v maximalnej vyske 14 196 mil. EUR (v cenach roku 2018).

2. Na projekt medzinarodného termonukledrneho experimentalneho reaktora (ITER) je
zo vSeobecného rozpoctu Unie na roky 2021 az 2027 k dispozicii suma v maximalnej
vyske 5 406 mil. EUR (v cenach roku 2018).

KAPITOLA6

MedziinStitucionalna spolupraca v priebehu rozpoc¢tového
postupu

Clanok 22
Medziinstitucionalna spoluprdca v priebehu rozpoctového postupu

Eurdpsky parlament, Rada a Komisia (d’alej len ,,inStitcie®) prijmu opatrenia na ul'ah¢enie
ro¢ného rozpoctového postupu.

Institacie v priebehu tohto postupu spolupracuju v dobrej viere s cielom zosuladit’ svoje
pozicie. Institicie spolupracuju vo vSetkych fazach tohto postupu prostrednictvom
prislusnych medziinstitucionalnych kontaktov s cielom monitorovat’ dosiahnuty pokrok
a analyzovat’ mieru zblizovania nazorov.

Institacie zabezpecia, aby boli ich pracovné harmonogramy v o najvd¢Sej moznej miere
zosuladené, aby mohol tento postup prebehnit’ koherentnym a konvergentnym spdsobom
a aby nasledne viedol ku kone¢nému prijatiu vSeobecného rozpoctu Unie.

Vo vsetkych fazach tohto postupu sa mozu uskutoénit’ trialégy, a to na réznych urovniach
zastUpenia v zavislosti od charakteru ocakavanej diskusie. Kazda institicia vymenuje v stlade
so svojim rokovacim poriadkom na kazdé zasadnutie svojich ucastnikov, vymedzi svoj
mandat na rokovania avV dostatoénom ¢asovom predstihu informuje ostatné institicie
0 podrobnostiach zasadnutia.

2 U.v.EUL,,s..
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Clanok 23
Zasada jednotnosti rozpoctu

Do vieobecného rozpoétu Unie sa v stlade s ¢&lankom [7] nariadenia o rozpodétovych
pravidlach zahrnt vietky vydavky a prijmy Unie a Euratomu vratane vydavkov vyplyvajdcich
z akéhokol'vek prislusného rozhodnutia, ktoré prijme Rada jednomyselne po porade
s Eurépskym parlamentom podl'a ¢lanku 332 ZFEU.

KAPITOLA 7
Zavereéné ustanovenia

Clanok 24
Prechod na novy viacrocny financny ramec

Komisia predloZzi do 1. jila 2025 navrh nového viacro¢ného finan¢ného ramca.

Clanok 25
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobiida Gi¢innosti tretim diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie.

Uplatniuje sa od 1. januéra 2021.

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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