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l. INTRODUCERE

In noiembrie 2015, Comisia Europeani a prezentat o Strategie pe termen mediu pentru
politica de extindere a UE, strategie care este in continuare valabila. Prezenta comunicare
face bilantul progreselor Inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicii de
extindere pand la sfarsitul lunii ianuarie 2018 si incurajeaza tarile vizate sa mentind ritmul
modernizarii cu ajutorul reformelor politice si economice, in conformitate cu criteriile de
aderare.

Procesul de extindere continud sd se bazeze pe criterii consacrate si pe conditii echitabile si
riguroase. Fiecare tara este evaluatd pe baza propriilor merite. Prin evaluarea progreselor
realizate si identificarea deficientelor se oferd tarilor vizate stimulente si orientdri pentru
continuarea reformelor de amploare necesare. Pentru ca dorinta de aderare sd devina realitate,
ramane esential un angajament ferm fatd de principiul abordarii cu prioritate a aspectelor
fundamentale. Se inregistreaza in continuare deficiente structurale, in special in domenii-cheie
precum statul de drept si economia. Tarile candidate la aderare trebuie sa obtina rezultate in
ceea ce priveste statul de drept, reforma sistemului judiciar, combaterea coruptiei si a
criminalitdtii organizate, securitatea, drepturile fundamentale, institutiile democratice si
reforma administratiei publice, precum si dezvoltarea economica si competitivitatea. Avand in
vedere complexitatea reformelor necesare, procesul este unul pe termen lung.

Este important sa se recunoascd faptul cd negocierile de aderare nu sunt — si nu au fost
niciodata — un scop in sine. Acestea sunt parte a unui proces mai larg de modernizare si
reforma. Este necesar ca guvernele tarilor implicate in procesul de aderare sa se implice mai
activ in reformele necesare si sd le transforme in elemente de bazd ale propriilor agende
politice — nu doar pentru ca UE solicita acest lucru, ci pentru ca este in interesul propriilor
cetateni. Adoptarea valorilor europene fundamentale, cum ar fi statul de drept, este esentiala
pentru alegerea unei Intregi generatii ce aspira la statutul de membru al UE. Sprijinul public
pentru extinderile viitoare va depinde de gradul de pregatire a tarilor candidate. Reformele
realizate in cadrul procesului de aderare la UE ar trebui sd contribuie la cresterea increderii
cetatenilor din statele membre ale UE si din tarile candidate, deopotriva.

n februarie 2018, In comunicarea sa O perspectivi credibild de aderare pentru Balcanii de
Vest si un angajament sporit al UE in regiunel, Comisia Europeand a reafirmat perspectiva
certa, bazatd pe merit, a aderarii la UE a tarilor din Balcanii de Vest. Acesta este un mesaj
ferm de incurajare pentru toate tarile din Balcanii de Vest si un semn al angajamentului UE
fatd de viitorul lor european. Liderii din regiune nu trebuie sd lase niciun echivoc in ceea ce
priveste orientarea strategica si angajamentul in aceastd directie. Cooperarea regionala si
relatiile de buna vecindtate sunt esentiale pentru inregistrarea de progrese privind perspectiva
europeand a fiecarei tari. Comisia Europeana a declarat, de asemenea, cad Uniunea noastra
trebuie sa fie mai puternica si mai solida, inainte de a se putea eventual extinde. Acesta este
motivul pentru care, in conformitate cu Foaia de parcurs pentru o Uniune mai unitd, mai
puternica si mai democraticd®, Comisia va prezenta in cursul acestui an o serie de initiative
care vizeazd imbunatatirea cadrului democratic, institutional si politic al Uniunii in
perspectiva anului 2025, pe baza tratatelor actuale.
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Turcia este un partener important pentru Uniunea Europeana si o tard candidata, cu care s-a
continuat dialogul la nivel inalt si cooperarea in domenii de interes comun, inclusiv pentru
sprijinirea refugiatilor sirieni. Comisia a recunoscut nevoia legitima a Turciei de a lua masuri
rapide si proportionale In privinta tentativei esuate de lovitura de stat din iulie 2016. Cu toate
acestea, Turcia s-a indepartat semnificativ de Uniunea Europeana, in special in domeniul
statului de drept si al drepturilor fundamentale si prin sldbirea sistemului eficace de control si
echilibru 1n sistemul politic. Comisia Europeana a invitat in mod repetat Turcia sa actioneze,
CU prioritate, pentru a inversa aceastd tendinta negativa.

1. PUNEREA TN APLICARE A STRATEGIEI DE EXTINDERE DIN 2015

Realizarea reformelor in domeniul statului de drept, al drepturilor fundamentale si al
bunei guvernante raméane cea mai presantd problema pentru tarile implicate in procesul de
aderare. Acesta este, de asemenea, principalul criteriu de referinta in functie de care UE le va
evalua perspectivele. Tarile in cauza trebuie sa adopte cu mai multa hotarare si credibilitate
aceste valori fundamentale ale UE. Nerespectarea lor descurajeaza totodatd investitiile si
comertul. Consolidarea statului de drept nu este doar o problema institutionald, ci necesita o
transformare a societatii.

a) Statul de drept

n ciuda accentului din ce Tn ce mai mare pus pe reformele din domeniul statului de drept,
progresele riman inegale in tdrile implicate in procesul de aderare. In fosta Republici
iugoslava a Macedoniei, angajamentul ferm al noului guvern de a pune in aplicare ,,prioritatile
de reformi urgente” a avut un impact pozitiv asupra statului de drept. In urma tentativei de
lovitura de stat din 1ulie 2016, situatia statului de drept in Turcia a continuat sd se deterioreze.

Reformarea cu succes a unui sistem judiciar este un proces de lunga durata care necesita o
vointa politicd sustinutd la nivelul intregului spectru politic, iar tarile implicate in procesul de
aderare mai au multe de ficut. In Albania, procesul actual de reevaluare a judecitorilor si a
procurorilor, care nu are precedent, ar trebui sa dea un impuls sistemului judiciar in ceea ce
priveste profesionalismul, independenta si integritatea. In Turcia, concedierile in masi ale
judecdtorilor si procurorilor, precum si modificarile constitutionale au subminat si mai mult
eficienta si independenta sistemului judiciar.

Tarile trebuie sa eradicheze fara compromisuri coruptiasi sd elimine toate elementele de
acaparare a statului. Coruptia ramane larg raspandita, in ciuda eforturilor continue de a alinia
cadrul juridic si institutional la acquis-ul UE si la standardele europene. Institutii puternice si
independente sunt esentiale pentru prevenirea si combaterea coruptiei, mai ales la nivel 1nalt,
si pentru desfdsurarea unor anchete si urmariri penale mai eficace care sd conduca la
pronuntarea si executarea de hotdrari judecdtoresti definitive, care sd includa sanctiuni
disuasive. Este nevoie de mai multd transparenta in gestionarea fondurilor publice, In special
in toate etapele achizitiilor publice, un domeniu deosebit de vulnerabil la coruptie.

Existd organisme specializate in acest sens, insd rareori sunt investigate cazurile de averi
nejustificate in randul persoanelor expuse politic. Progresele limitate indica lipsa unei
veritabile vointe politice, la care se adauga o capacitate administrativa inca limitata. O mai
mare transparenta si 0 asumare mai pregnanta a raspunderii, separarea puterilor si organisme
independente mai solide de supraveghere sunt in continuare elemente esentiale. Eforturile
lansate la Trieste in 2017 pentru a se conveni asupra instituirii unui instrument regional
privind schimbul de date in ceea ce priveste declararea averilor si conflictele de interese ar



putea contribui la imbunatatirea rezultatelor obtinute de tari in tratarea cazurilor de coruptie in
regiunea Balcanilor de Vest.

Criminalitatea organizata este in continuare un fenomen de amploare in tarile implicate in
procesul de aderare. Grupuri infractionale influente continud sd functioneze in tarile din
Balcanii de Vest si in Turcia, precum si sa dirijeze actiuni din aceste tari. Regiunea continua
sa reprezinte o rutd importantd de intrare pentru traficul de marfuri ilegale, In special traficul
de droguri si de arme, si pentru persoanele aflate in drum spre UE. Tarile implicate in
procesul de aderare coopereaza din ce in ce mai mult cu agentiile UE de asigurare a
respectarii legii, cum ar fi Europol si Eurojust, si 1si imbundtétesc treptat capacitatea de a se
ocupa de anumite tipuri de criminalitate organizata, inclusiv de traficul de droguri. In Albania,
operatiuni de amploare de asigurare a respectdrii legii au dus la confiscarea unor cantitati mari
de canabis si, recent, la confiscarea de cocaind provenitd din America Latind. Cu toate
acestea, numadrul de angajati al organismelor de asigurare a respectarii legii si respectarea
independentei operationale a acestor organisme raman problematice in toata regiunea. Exista
in continuare un decalaj intre analiza amenintdrii pe care o reprezintd criminalitatea
organizatd si prioritdtile operationale stabilite, ceea ce reduce rata de succes a neutralizarii
eficace a grupdrilor infractionale. Autoritdtile trebuie, de asemenea, sa inceapa sa utilizeze
anchetele financiare, urmand metodologia Grupului de Actiune Financiara Internationala, si
sa 1s1 imbunatateasca rezultatele cu privire la confiscarea produselor provenite din sdvarsirea
de infractiuni. Crearea unor agentii centralizate responsabile cu identificarea si urmarirea
activelor provenite din sdvarsirea de infractiuni (birouri de recuperare a activelor) si
consolidarea acestor agentii in tarile implicate in procesul de aderare ar putea imbunatati
eficacitatea sistemelor nationale de recuperare a activelor si ar putea facilita cooperarea
operationald cu birourile de recuperare a activelor din statele membre ale UE. Tn ceea ce
priveste combaterea spaldrii banilor/finantarii terorismului, tarile implicate in procesul de
aderare ar trebui, ca o prioritate, sd isi alinieze legislatia si practicile la recomandarile
Grupului de Actiune Financiarad Internationala. Ar trebui sa se obtina urgent rezultate concrete
si sustinute In ceea ce priveste combaterea coruptiei, a spaldrii banilor si a criminalitatii
organizate.

Pentru combaterea terorismului, a extremismului violent, a radicalizarii si, in special, a
fenomenului luptatorilor teroristi straini (care se intorc), UE si-a intensificat cooperarea
operationala cu fiecare dintre tarile implicate in procesul de aderare. Toate tarile si-au
continuat eforturile pentru a-si alinia legislatia si practicile in domeniul combaterii
terorismului si a radicalizérii la standardele si practicile UE. Cu toate acestea, se pot crea
structuri mai eficace la nivel national si regional pentru a obtine rezultate concrete, In special
in ceea ce priveste prevenirea extremismului violent, a traficului de arme, a finantarii
terorismului si a spaldrii banilor, schimbul de informatii si politicile de combatere a
radicalizarii. Reteaua UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare sprijind
multe dintre aceste activitati. Combaterea terorismului ar trebui intensificatd cu fiecare
partener din Balcanii de Vest si cu Turcia. Standardele de protectie a datelor cu caracter
personal ar trebui aliniate la standardele UE pentru a permite Tncheierea unor acorduri de
cooperare cu Eurojust. Inspirdndu-se din activititile comune anterioare de combatere a
terorismului, UE si partenerii din Balcanii de Vest au convenit, in 2017, asupra conceptului de
guvernantd integratd a securitdtii interne pentru Balcanii de Vest. Aceasta este o noud
abordare a consolidarii capacitatilor in materie de guvernanta a securitatii si de reforme in
regiune.



b) Drepturile fundamentale

Drepturile fundamentale sunt in mare masura consacrate in legislatia tarilor din Balcanii de
Vest, dar sunt necesare eforturi serioase pentru a se asigura respectarea deplind a acestora in
practica. Pe parcursul perioadei de raportare, in Turcia s-a Tnregistrat o deteriorare continua si
severa in domenii-cheie ale drepturilor omului.

Trebuie acordatd o atentie deosebitd protejarii libertatii de exprimare si a independentei
mijloacelor de informare in masi ca pilon al democratiei in intreaga regiune. In unele tari,
situatia in acest domeniu s-a deteriorat grav, notabil fiind regresul grav inregistrat in Turcia,
unde peste 150 de jurnalisti riman inci in inchisoare. In alte tari, s-au inregistrat, in cel mai
bun caz, progrese limitate. Atacurile si amenintarile la adresa jurnalistilor au continuat, iar
anchetele si urmaririle penale se efectueaza in continuare intr-un ritm greoi. Eforturile de a
influenta independenta serviciilor publice de radiodifuziune si finantarea publica
netransparenta a mijloacelor de informare in masd raman raspandite in toate tarile implicate in
procesul de aderare. Aceste abuzuri submineaza nu doar dreptul fundamental la libertatea de
exprimare, ci si democratia in regiune. Guvernele trebuie sd ia masuri urgente si concrete
pentru a pune in aplicare cadrele juridice existente in ceea ce priveste libertatea de exprimare
si trebuie sd imbundtiteasca climatul general pentru libertatea mijloacelor de informare in
masd. UE sprijind cu fermitate organizatiile locale ale societdtii civile, aparatorii drepturilor
omului, jurnalistii si organele de presa independente, care fac adesea obiectul unor intimidari.
Contributia lor este esentiala pentru a se asigura faptul ca guvernul 1si asuma responsabilitati
in ceea ce priveste libertatea de exprimare, precum si toate celelalte drepturi fundamentale.

Sunt necesare eforturi sporite In toate tarile implicate In procesul de aderare pentru a rezolva
in mod eficient problema larg raspandita a incélcarii drepturilor copilului. De asemenea,
guvernele trebuie sa abordeze in mod prioritar discriminarea persoanelor cu handicap, a
minoritatilor si a altor grupuri vulnerabile. Trebuie sd se depund mai multe eforturi pentru a
promova egalitatea de gen si a preveni si elimina violenta impotriva femeilor. Desi in
Balcanii de Vest s-au Tinregistrat progrese privind drepturile persoanelor lesbiene, gay,
bisexuale, transgen si intersexuale, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a pune capat
discriminarii, amenintarilor si violentei. Situatia precard a romilor trebuie, de asemenea, sa
fie tratata cu prioritate, deoarece acestia sunt in continuare victime ale excluziunii sociale, ale
marginalizarii si discrimindrii. Trebuie imbunatatite conditiile de detentie si drepturile
procedurale ale suspectilor si ale persoanelor acuzate, iar drepturile victimelor ar trebui
aliniate la acquis-ul UE. In Turcia, decretele adoptate in cadrul stirii de urgentd au diminuat
principalele drepturi procedurale, inclusiv dreptul la apdrare.

¢) Functionarea institutiilor democratice si reforma administratiei publice

Buna functionare a institutiilor democratice continud sa reprezinte o provocare majord intr-0
serie de tari. Acest demers include asigurarea unui dialog constructiv la nivelul intregului
spectru politic, Tn special in cadrul parlamentelor. Desi s-au inregistrat unele progrese, mai
multe aspecte fundamentale ale desfasurdrii unor alegeri democratice continud sa fie
problematice. Recomandarile misiunilor de observare a alegerilor ar trebui sd fie puse in
aplicare Tn mod corespunzator. Responsabilitatea parlamentard, ca element esential al unei
democratii functionale, ar trebui integratd in cultura politica.

In ceea ce priveste Turcia, desi este legitimi nevoia tirii de a lua misuri rapide si
proportionale in privinta tentativei esuate de loviturd de stat, existd preocupari serioase cu
privire la proportionalitatea masurilor luate in cadrul starii de urgentd, care este incd in
vigoare si care a limitat principala functie legislativa a parlamentului. Spatiul de dialog intre
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partidele politice a fost redus si mai mult. Potrivit evaluarii Consiliului Europei, modificarile
constitutionale de anvergura aprobate in urma unui referendum organizat in timpul starii de
urgentd nu asigura un sistem suficient de control si echilibru si pun in pericol separarea
puterilor.

In Balcanii de Vest, capacitatea parlamentelor nationale de a-si exercita principala functie de
supraveghere si legislativa este subminata de lipsa dialogului politic, de utilizarea excesiva a
procedurilor parlamentare de urgenta si de absenta implicarii constructive a tuturor partidelor.
Se mentine o culturd politici bazati pe dezbinare, desi unele boicoturi au fost depasite. In
Albania, acordul politic transpartinic din mai 2017 a permis reluarea activitatii parlamentare
inainte de vacanta electorald. In fosta Republica iugoslava a Macedoniei, noul Parlament a
depus eforturi sd isi reia capacitatile de supraveghere asupra executivului. Cu toate acestea, in
Muntenegru, opozitia a boicotat activitatea legislativd de la convocarea Parlamentului in
noiembrie 2016. In Serbia, eficacitatea Parlamentului si calitatea legislatiei sunt afectate de
lipsa unui control parlamentar adecvat al proiectelor de acte legislative. Tn Kosovo ', in timpul
coalitiei de guvernare actuale si anterioare, lucrdrile Adunarii au fost marcate de polarizare si
paralizie politicd, desi Adunarea a ratificat recent Acordul de delimitare a frontierelor cu
Muntenegru. in Bosnia si Hertegovina, adoptarea actelor legislative care decurg din agenda de
reformd a fost afectatd de tensiunile dintre partidele din coalitia de guvernare, fapt care a
incetinit procesul de reforma. Desi organizarea de alegeri ca atare in regiune are loc n general
fara incidente majore, unele deficiente importante, inclusiv in ceea ce priveste politizarea
organismelor electorale, utilizarea abuzivd a resurselor publice, precum si lipsa de
transparentd in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale au un impact asupra
nivelului de Incredere a cetdtenilor in procesele electorale.

Reforma administratiei publice este vitala pentru consolidarea guvernantei la toate
administratiei, cresterea gradului de profesionalism, depolitizarea si transparenta, inclusiv in
materie de recrutare si concediere, gestionarea mai transparenta a finantelor publice si servicii
mai bune oferite cetdtenilor. Trebuie gasit, de asemenea, un echilibru adecvat intre
administratiile centrale, regionale si locale. In Balcanii de Vest, in unele domenii s-au
inregistrat progrese modeste, insd Turcia a regresat serios in ceea ce priveste sectorul public,
gestionarea resurselor umane si asumarea responsabilitatii.

In prezent existi strategii de reformi cuprinzitoare a administratiei publice si a gestiunii
finantelor publice, mai putin in Bosnia si Hertegovina si in Turcia. Intarzierile acumulate in
punerea in aplicare a reformelor si sustenabilitatea financiard a acestora rdman motive de
ingrijorare. In multe cazuri, transparenta bugetari s-a imbunititit. Calitatea planificirii
strategice a administratiei centrale si legaturile cu planificarea sectoriala trebuie imbunatatite
in mod substantial in Balcanii de Vest. Politicile, legislatia si investitiile publice sunt inca
adesea elaborate fard efectuarea unor evaludri sistematice ale impactului si fara organizarea de
consultdri. O problema esentiald In majoritatea tarilor este utilizarea pe scard larga a
procedurilor legislative de urgentd. In niciuna din tari nu s-a asigurat profesionalizarea
functiei publice. Cu toate ca legislatia privind functia publica este moderna, sunt utilizate in
mod regulat exceptii, in special in ceea ce priveste numirea si demiterea inaltilor functionari.

”Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999,
precum si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independentd a Kosovo.



In toate tarile implicate in procesul de aderare, structura administratiei de stat trebuie
rationalizata in continuare. in Balcanii de Vest, organisme administrative similare au statute
diferite, multe dintre acestea aflandu-se in subordinea directa a guvernului sau a
parlamentului, si nu a ministerului lor de resort. Nivelul de responsabilitate si de raportare
dintre agentii si institutiile in subordinea cdrora functioneaza este insuficient. Pentru a
imbunatati furnizarea de servicii, majoritatea tarilor implicate in procesul de aderare s-au
axat pe introducerea unor servicii de e-guvernare, insa adesea initiativele nu beneficiaza de
orientare strategica si de coordonare. Majoritatea tarilor au inregistrat, de asemenea, progrese
in ceea ce priveste adoptarea unor legi moderne privind procedurile administrative generale,
insa, Tn multe tari, numeroase acte legislative sectoriale trebuie modificate pentru a reduce la
minim procedurile administrative speciale.

d) Migratia

Provocarile legate de criza refugiatilor si de migratia neregulamentara au fost deosebit de
importante in actiunile intreprinse de UE cu tarile implicate in procesul de aderare. S-au
inregistrat progrese gratie activitatii comune de-a lungul rutei de migrare est-mediteraneeana
si a rutei Balcanilor de Vest. Introducerea ilegald de migranti si traficul de persoane rdman
motive de ingrijorare. Sunt necesare mai multe eforturi pentru a asigura faptul ca tarile sunt
mai bine pregatite pentru a face fatd provocdrilor legate de migratie, inclusiv cu privire la
reducerea migratiei neregulamentare, activitatile privind returnarea, protejarea frontierelor si
prevenirea migratiei neregulamentare, consolidarea capacitatilor In materie de azil, incluziune
si integrare sociald, in conformitate cu acquis-ul UE.

Cu un efort remarcabil, Turcia ofera in prezent adapost unui numar de peste 3,5 milioane de
refugiati sirieni Inregistrati, iar UE is1 mentine angajamentul de a sprijini Turcia in abordarea
acestei provocdri. Cooperarea in temeiul Declaratiei UE-Turcia a continuat sa produca
rezultate concrete. S-a consolidat tendinta de reducere semnificativd a trecerilor
neregulamentare si periculoase si a pierderilor de vieti omenesti in Marea Egee. In 2017, prin
ruta est-mediteraneeana au sosit 42 319 migranti, fatd de 182 277 in 2016, ceea ce reprezintd
o scadere de aproape 77 %. Paza de coasta turca si-a mentinut angajamentul in ceea ce
priveste operatiunile de patrulare activd si de prevenire a trecerii neregulamentare si a
deschiderii de noi rute. Instrumentul UE pentru refugiatii din Turcia continud sd sprijine
nevoile refugiatilor si sd ajute comunitatile-gazdd. Prima transa a acestuia, In valoare de
3 miliarde EUR, a fost deplin contractatd. Pana in prezent s-au efectuat plati in valoare de
1,9 miliarde EUR. Mobilizarea celei de a doua transe a instrumentului a inceput, conform
Declaratiei UE-Turcia. Instrumentul s-a dovedit a fi unul dintre cele mai rapide si mai eficace
mecanisme de sprijin ale UE, furnizand celor aproximativ 1,2 milioane de refugiati, dintre cei
mai vulnerabili, transferuri lunare de bani in cadrul Plasei de siguranta sociala de urgenta.
Peste 312 000 de copii au primit cursuri de limba turca si a inceput distribuirea de articole de
papetarie si manuale pentru 500 000 de elevi. Refugiatii au primit peste 763 000 de consultatii
medicale primare si peste 217 000 de copii refugiati sirieni au fost vaccinati.

Masurile adoptate de UE in cadrul raspunsului sau coordonat menit sa sprijine eforturile
nationale au condus, in 2017, la o reducere cu 91 % a fluxurilor migratorii neregulamentare
care au tranzitat regiunea Balcanilor de Vest si la o stabilizare globala a situatiei de-a lungul
frontierelor. Fosta Republica iugoslava a Macedoniei si Serbia, in special, s-au dovedit a fi
parteneri de Incredere ai UE in acest domeniu. Cu toate acestea, cele doua tari au fost totusi in
continuare afectate, iar capacitatea lor de a face fata situatiilor de criza a fost in mod continuu
pusi la incercare. In intreaga regiune, capacitatea si infrastructura administrativa trebuie



consolidate in continuare. UE este pregatita sa sprijine eforturile depuse de partenerii din
Balcanii de Vest. Comisia negociaza acorduri privind statutul intre Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasta si tarile din Balcanii de Vest. Acordurile respective
vor permite trimiterea echipelor Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta, care vor avea competente executive, in zonele invecinate ale frontierelor externe ale
UE cu scopul de a sprijini autoritatile nationale de frontiera.

e) Economia

Balcanii de Vest si Turcia au un potential economic semnificativ. Ratele de crestere din ce in
ce mai mari din ultimii ani au avut ca rezultat crearea de locuri de munca in toate domeniile.
In ciuda inregistrarii unor progrese, toate guvernele se confruntid cu provociri structurale
majore de naturd economicd si sociala, cu rate ridicate ale somajului, in special in randul
tinerilor, cu un grad ridicat de necorelare a competentelor, cu niveluri constant ridicate ale
economiei informale, cu medii de afaceri nedezvoltate care au un acces limitat la finantare si
cu niveluri scizute ale inovirii si ale conectivititii regionale. In Balcanii de Vest, climatul
investitional continua sa fie ingreunat de semne de acaparare a statului, in special in ceea ce
priveste lipsa unor sisteme judiciare independente si eficiente si aplicarea neuniforma a
normelor Tn materie de concurenta. Influenta statului in economie este puternicad in regiune,
fapt care majoreaza riscul de coruptie din cauza unei slabe gestiuni a finantelor publice si a
schimbadrilor frecvente a autorizatiilor si a taxelor si impozitelor. Trebuie consolidate cadrele
de guvernantd corporativa si trebuie finalizat procesul de privatizare. Infrastructurile si
sistemele de invatamant necesita imbunatatiri. Investitiile in infrastructurile din regiune ar
trebui sd corespundd prioritatilor convenite cu UE, in special in contextul extinderii
ramificatiilor Retelei transeuropene de transport la Balcanii de Vest. In Turcia, cresterea
economicd a avut o revenire puternicd, insd mediul de afaceri a continuat si se deterioreze.
Economia ramane vulnerabilda la incertitudinea financiara, la schimbarile survenite in
increderea investitorilor la nivel mondial si la riscurile politice care persista.

UE sprijina procesul Tmbunatatit de elaborare a politicilor si de guvernanta economica printr-
un exercitiu constand Intr-un program de reformad economicd, care face parte integranta din
procesul de pregatire. Acest exercitiu a devenit un instrument esential pentru formularea si
punerea n aplicare a reformelor macroeconomice si structurale. Prin urmare, acesta contribuie
la consolidarea pe termen lung a cresterii economice durabile si a convergentei, faciliteaza
planificarea politicilor si sprijind progresele in vederea indeplinirii criteriilor economice de la
Copenhaga. Toate guvernele sunt invitate sa prezinte un program anual de reforma
economicd. Este nevoie In prezent de un puternic impuls politic si de asumarea
responsabilitatii de catre guvernele in cauza pentru punerea in aplicare a reformelor
identificate. UE sprijind, de asemenea, imbunatatirea climatului de investitii in Balcanii de
Vest prin aprofundarea Spatiului Economic Regional, al cdrui obiectiv este eliminarea
obstacolelor din calea comertului, a mobilitatii si a investitiilor In intreaga regiune. Tn
decembrie 2016, Comisia a adoptat o recomandare privind deschiderea negocierilor in
vederea unei eventuale extinderi si modernizéri a uniunii vamale UE-Turcia, aflatd Inca pe
agenda Consiliului, spre examinare.

f) Cooperarea regionala si relatiile de buna vecinitate

Cooperarea regionald este esentiala pentru asigurarea stabilizarii politice si a oportunitatilor
economice. Agenda UE privind conectivitatea, in special, a dat un impuls cooperarii regionale
in Balcanii de Vest. Tn 2017, la Trieste, liderii din regiune au aprobat un plan de actiune
pentru Spatiul Economic Regional si au semnat Tratatul de instituire a Comunitatii



transporturilor. Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est si alte initiative regionale au
continuat, de asemenea, sa promoveze stabilizarea si cooperarea. A fost creat Biroul de
Cooperare Regionald pentru Tineret, care a lansat primul apel de propuneri cu scopul de a
imbunatati in continuare cooperarea interpersonald. Programul Erasmus+ a continuat sa
promoveze dialogul intercultural in invatdmantul superior si in randul tinerilor si a sprijinit
actiuni pentru a incuraja internationalizarea si modernizarea institutiilor si sistemelor de
invatamant superior. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a
proiectelor de conectivitate pe teren. Planul de actiune regional al Strategiei UE pentru
regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice a stimulat elaborarea de proiecte comune,
promovand alinierea in continuare la acquis in tarile participante. Cu toate acestea, mult prea
multe obligatii care decurg din acordurile si angajamentele regionale nu au fost inca
respectate. Pentru ca cetatenii sd vada beneficiile reale ale cooperarii regionale, sunt necesare
mai multe eforturi astfel incat aceste acorduri si angajamente sa fie operationale, inclusiv in
ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de reforma privind conectivitatea convenite in
2015.

Relatiile de buna vecinatate si cooperarea regionald sunt elemente esentiale ale procesului de
stabilizare si de asociere, precum si ale procesului de extindere. Desi exista contacte
interguvernamentale continue si periodice, precum si o cooperare la nivel bilateral si regional,
sunt necesare mai multe eforturi Tn domenii sensibile, cum ar fi crimele de razboi, persoanele
disparute, criminalitatea organizatd si cooperarea judiciara si politieneasca. O exceptie consta
in returnarea refugiatilor din razboaiele din Balcani; in acest context, programul regional de
locuinte da rezultate pozitive. Ar trebui sa se evite declaratiile care au un efect negativ asupra
relatiilor de bund vecindtate. Pentru promovarea stabilitdtii si crearea unui mediu propice
pentru depdsirea mostenirii trecutului si pentru reconciliere, este nevoie atat de o conducere
politica mai responsabild, cat si de eforturi suplimentare substantiale. Tratatul de prietenie
dintre Bulgaria si fosta Republica iugoslava a Macedoniei este un exemplu pozitiv in acest
Sens.

Politica de extindere a UE trebuie sa continue s exporte stabilitate. Prin urmare, UE nu poate
importa si nu va importa diferendele bilaterale. Acestea trebuie sa fie solutionate de urgenta
de catre partile responsabile. Rezultatele obtinute in acest sens au fost limitate. Sunt necesare
eforturi suplimentare in intreaga regiune a Balcanilor de Vest. Trebuie sa se inregistreze
progrese urgente in dialogul facilitat de UE pentru normalizarea deplina a relatiilor dintre
Serbia si Kosovo; dialogul ar trebui sa conducd la incheierea si punerea in aplicare a unui
acord de normalizare cuprinzitor si cu fortd juridica. In ceea ce priveste fosta Republica
iugoslava a Macedoniei, evolutiile pozitive inregistrate in gasirea, sub auspiciile ONU, a unei
solutii negociate si reciproc acceptabile cu privire la problema numelui ar trebui fructificate,
impreund cu progresele inregistrate in ceea ce priveste relatiile de bund vecindtate. Albania, la
randul sau, a luat masuri pentru solutionarea diferendelor bilaterale de lunga durata.

Desi eforturile reinnoite depuse in cadrul discutiilor privind solutionarea problemei Ciprului
desfasurate sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite nu au reusit sd conduca la un acord,
este important sd se mentind progresele inregistrate pand in prezent si sd se continue
pregdtirile Tn vederea gasirii unei solutii echitabile, cuprinzatoare si viabile, inclusiv in
privinta aspectelor externe. Angajamentul continuu si contributia concretda a Turciei la
negocierile privind o solutionare echitabild, cuprinzatoare si viabila a problemei cipriote in
cadrul ONU vor avea o importantd capitalda. Turcia trebuie sa isi indeplineasca urgent
obligatia de a pune pe deplin 1n aplicare protocolul aditional si de a realiza progrese pentru
normalizarea relatiilor cu Republica Cipru. Comisia Incurajeaza evitarea oricarei amenintari,



surse de frictiune sau actiuni care sa afecteze relatiile de bund vecindtate si solutionarea pe
cale pasnica a diferendelor. Comisia insistd asupra tuturor drepturilor suverane ale statelor
membre ale UE. Acestea cuprind, printre altele, dreptul de a semna acorduri bilaterale si
dreptul de a explora si de a exploata resursele naturale in conformitate cu acquis-ul UE si cu
dreptul international, inclusiv cu Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii. Actiunile
si declaratiile Turciei impotriva mai multor state membre ale UE au creat, de asemenea,
tensiuni care afecteaza relatiile acestei tari cu UE. Solutionarea acestor probleme bilaterale
reprezinta o prioritate.

I1l.  CONCLUZII SI RECOMANDARI

Pe baza analizei de mai sus si a evaludrilor privind fiecare tara prezentate in rezumatele din
anexa, Comisia formuleaza urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Politica de extindere a UE constituie o investitie in pacea, securitatea,
prosperitatea si, prin urmare, in stabilitatea Europei. Ea ofera oportunitati
economice si comerciale sporite, in avantajul reciproc al UE si al tarilor care aspira sa
devind membre ale Uniunii. Perspectiva certd a aderarii la UE, reafirmatd in mod
constant de UE si de toate statele sale membre, continud sa produca schimbdri si sa
consolideze stabilitatea si securitatea in tarile din Europa de Sud-Est.

2. Procesul de extindere continud sd se bazeze pe criterii consacrate si pe conditii
echitabile si riguroase. Fiecare tara este evaluata pe baza propriilor merite, pentru a
0 Incuraja sa intreprinda reforme de amploare. Pentru ca perspectiva aderarii sa devina
realitate, ramane esential un angajament ferm fata de principiul abordarii cu prioritate
a aspectelor fundamentale.

3. Strategia privind Balcanii de Vest, adoptatda de Comisie in februarie 2018, oferd o
oportunitate istorica de a lega in mod ferm si neechivoc viitorul regiunii de Uniunea
Europeanad. Tarile din regiune trebuie in prezent sd actioneze cu fermitate pentru a face
sa avanseze In mod ireversibil procesul lor de transformare si trebuie sd abordeze
deficientele existente, in special in ceea ce priveste fundamentele statului de drept, ale
drepturilor fundamentale, ale institutiilor democratice si ale reformei administratiei
publice, precum si ale economiei.

4. Turcia este un partener-cheie al Uniunii Europene. UE, care a condamnat imediat si
cu fermitate tentativa de lovitura de stat din iulie 2016, si-a reiterat sprijinul deplin
fatd de institutiile democratice ale térii si recunoaste nevoia legitima a Turciei de a lua
masuri rapide si proportionale in fata unei astfel de amenintari grave. Cu toate acestea,
amploarea si natura colectivd a masurilor adoptate de cand a avut loc tentativa de
lovitura de stat si pand in prezent, cum ar fi cazurile raspandite de concedieri Tn masa,
de arestari si de punere in detentie, constituie in continuare motive de preocupare
majore In ceea ce priveste proportionalitatea masurilor luate in cadrul stérii de urgenta,



care este Incd in vigoare. Guvernul Turciei si-a reiterat angajamentul fatd de aderarea
la UE, dar acesta nu a fost insotit de masuri si de reforme corespunzatoare.
Dimpotriva, Turcia s-a indepirtat semnificativ de Uniunea FEuropeani. In
circumstantele dominante actuale, nu se are in vedere deschiderea de noi capitole.
Turcia trebuie actioneze, cu prioritate, pentru a inversa tendinta negativa actuald in
ceea ce priveste statul de drept si drepturile fundamentale, incepand cu ridicarea starii
de urgentd si cu abordarea problemei reprezentate de slabirea sistemului eficace de
control si echilibru in sistemul politic, inclusiv prin consolidarea cooperarii cu
Consiliul Europei.

S-a inregistrat un regres grav in domenii esentiale precum sistemul judiciar, reforma
administratiei publice, drepturile fundamentale si libertatea de exprimare, precum si
noi regrese in mai multe alte domenii, al caror numar este in crestere. Respectarea
deplina a statului de drept si a drepturilor si libertatilor fundamentale reprezinta o
obligatie esentiala a procesului de aderare. De la introducerea starii de urgenta, peste
150 000 de persoane au fost luate in custodie si 78 000 arestate. Peste 150 de jurnalisti
sunt inca in inchisoare, precum si zeci de scriitori, apdratori ai drepturilor omului,
avocati si reprezentanti alesi. Multi cetdteni turci au fost retinuti pentru cd si-au
exprimat opiniile politice pe platformele de comunicare sociala. Cele 31 de decrete
adoptate in cadrul starii de urgenta, care nu au facut obiectul controlului judiciar si al
unui control eficace de catre Parlament, au redus in mod substantial principalele
drepturi civile si politice, inclusiv libertatea de exprimare, libertatea de intrunire si
drepturile la aparare. Comisia pentru starea de urgentd a devenit oficial operationala,
dar trebuie inca sa evolueze pentru a deveni o institutie eficientd si credibild
competenta sa solutioneze cai de atac, intr-un context in care capacitatea Turciei de a
asigura eficacitatea cdilor de atac interne in sensul Curtii Europene a Drepturilor
Omului a fost in continuare subminatd de o serie de hotdrari judecatoresti
problematice.

In cadrul unui referendum organizat in timpul stirii de urgenti, modificarile
constitutionale de anvergurd care au introdus un sistem prezidential au fost aprobate
cu o diferentd micd de voturi. Potrivit evaluarii Consiliului Europei, aceste modificari
nu asigura un sistem suficient de control si echilibru si pun in pericol separarea puterii
executive de cea judecatoreasca. Functia-cheie a Parlamentului in calitate de legiuitor
a fost limitata, spatiul de dialog intre partidele politice a fost redus si mai mult in
Parlament, in timp ce mai multi deputati din partidul HDP au fost arestati si zece
dintre acestia si-au pierdut locul in Parlament. Numirea de mandatari pentru a inlocui
reprezentantii alesi a condus la o importanta slabire a democratiei locale. Societatea
civila s-a confruntat cu o presiune din ce Th ce mai mare ca urmare a numarului mare
de arestari ale activistilor, inclusiv ale aparatorilor drepturilor omului, fapt care a dus
la o diminuare rapidd a spatiului acordat drepturilor si libertatilor fundamentale.
Situatia din partea de sud-est raiméane una dintre cele mai importante provocari pentru
stabilitatea Turciei. Nu s-au inregistrat progrese in directia reludrii unui proces politic
credibil, element necesar pentru a obtine o solutie pasnica si durabila.

Desi cresterea a avut o revenire puternicd in 2017, aceasta ramane vulnerabild daca
Turcia nu rezolva dezechilibrele macroeconomice, nu efectucaza alte reformele
structurale si nu Tmbunatateste mediul de afaceri. Nesiguranta politica, cresterea
controlului statului in domeniul economic si atacurile la adresa independentei
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sistemului judiciar au condus la un climat de investitii mai putin previzibil, la caderea
monedei nationale si la o scadere semnificativa a investitiilor directe europene.

UE si Turcia si-au continuat dialogul si cooperarea in domenii de interes comun,
inclusiv in cadrul unei serii de vizite la nivel Tnalt si cu ocazia reuniunilor liderilor din
lunile mai 2017 si martiec 2018. Au continuat dialogurile la nivel inalt in domeniul
politicii externe si de securitate, inclusiv privind combaterea terorismului,
transporturile si economia. Comisia Europeana subliniaza importanta propunerilor sale
transmise Consiliului in ceea ce priveste extinderea si modernizarea uniunii vamale
UE-Turcia, care ar fi reciproc avantajoase.

Turcia a continuat sd facd eforturi remarcabile pentru a oferi addpost unui numar de
peste 3,5 milioane de refugiati din Siria si altor aproximativ 365 000 de refugiati din
alte tari. Cooperarea cu UE 1n domeniul migratiei a continuat sd dea rezultate concrete
si remarcabile, reducand numarul de treceri neregulamentare si periculoase si salvand
vieti In Marea Egee. Instrumentul UE pentru refugiatii din Turcia continud sd sprijine
nevoile refugiatilor si si ajute comunititile-gazda. In ceea ce priveste punerea in
aplicare a Foii de parcurs privind liberalizarea vizelor, la Tnceputul lunii februarie,
Turcia a prezentat Comisiei Europene un plan de lucru care schiteazd modul in care
tara intentioneaza sa Indeplineascd cele sapte obiective de referinta rdmase pentru
liberalizarea vizelor. Comisia evalueaza propunerile Turciei s1 vor urma noi consultari
cu omologii turci.

Turcia a lansat o operatiune militara in nordul Siriei. Turcia are dreptul de a lua masuri
pentru a se proteja de atacurile teroriste, insd operatiunea a ridicat preocupari
umanitare imediate, adaugand in acelasi timp motive de Ingrijorarea cu privire la o
noud escaladare a violentei.

In conformitate cu pozitiile pe care Consiliul si Comisia le-au adoptat Tn mod repetat
in anii anteriori, este imperios necesar ca Turcia s isi indeplineasca obligatia de a
pune in aplicare pe deplin Protocolul aditional si sd realizeze progrese pentru
normalizarea relatiilor cu Republica Cipru. Desi conferinta convocata cu privire la
Cipru s-a incheiat fara a se ajunge la un acord in iulie 2017, este important sa se
mentind progresele inregistrate si sd se continue pregdtirile in vederea gasirii unei
solutii echitabile, cuprinzdtoare si viabile, inclusiv in privinta aspectelor externe.
Angajamentul continuu si contributia concreta a Turciei la gasirea unei astfel de solutii
echitabile, cuprinzatoare si viabile vor avea o importanta capitala.

Cooperarea cu Grecia si Bulgaria privind migratia s-a intensificat. Cu toate acestea,
tensiunile Tn Marea Egee si in estul Mediteranei nu au fost de naturd sa favorizeze
relatiile de buna vecindtate si au subminat stabilitatea si securitatea regionale. Relatiile
bilaterale cu mai multe state membre ale UE s-au deteriorat, uneori ca urmare a
utilizdrii unei retorici ofensatoare si inacceptabile. UE a indemnat Turcia sa evite orice
amenintare sau actiune indreptatd Impotriva unui stat membru, precum si orice surse
de frictiune sau actiuni care ar putea sa afecteze relatiile de buna vecinatate si
solutionarea pe cale pasnici a diferendelor. In plus, in martie 2018, Consiliul
European a condamnat cu fermitate actiunile ilegale ale Turciei n estul Mediteranei si
in Marea Egee si i-a reamintit Turciei obligatia de a respecta dreptul international si
bunele relatii de vecinatate si de a normaliza relatiile cu toate statele membre ale UE.

Muntenegru a organizat alegeri prezidentiale in aprilie 2018. Au fost luate primele
masuri pentru a se da curs recomanddrilor emise in urma misiunii de observare a
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alegerilor efectuata de Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului din
cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa cu ocazia alegerilor
parlamentare din 2016. Cu toate acestea, s-au luat masuri foarte limitate de ordin
judiciar in cazul neregulilor raportate. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
consolida increderea in cadrul electoral. Reluarea dezbaterii politice Tn cadrul
Parlamentului este responsabilitatea tuturor partidelor.

Negocierile de aderare la UE au inregistrat noi progrese, fiind deschise 30 de capitole,
dintre care trei au fost inchise provizoriu. In ceea ce priveste statul de drept,
Muntenegru a continuat sd inregistreze progrese in special in ceea ce priveste cadrul
juridic si institutional, insa impactul in practica al reformelor nu este incd suficient de
vizibil si nu s-a Inregistrat niciun progres in ceea ce priveste libertatea de exprimare.
Intregul sistem al statului de drept, in special sistemul judiciar, trebuie in prezent sa
furnizeze mai multe rezultate. Progresele in ceea ce priveste statul de drept,
demonstrate prin rezultate concrete, in special in vederea consolidarii libertatii de
exprimare si a presei, precum si rezultatele obtinute in combaterea coruptiei si a crimei
organizate, a spdldrii de bani si a traficului de persoane vor determina in continuare
ritmul global al negocierilor de aderare.

S-au inregistrat progrese satisfacatoare cu privire la legislatia vizand recrutarea pe
bazd de merit in cadrul administratiei publice, care trebuie in prezent sd fie pusa in
aplicare. Muntenegru a Inregistrat progrese in ceea ce priveste consolidarea stabilitatii
macroeconomice si fiscale, incepdnd sd puna in aplicare o strategie de consolidare
fiscald pe termen mediu. Nivelul datoriei publice este mare si continud sd creasca.
Eforturile actuale de imbunatatire a infrastructurii si a sistemului de invatdmant
trebuie sa fie completate de reforma pietei fortei de munca, de reducerea factorilor de
descurajare a muncii si de dezvoltarea unei industrii competitive, orientate catre
export.

Serbia a organizat alegeri prezidentiale in aprilie 2017. In urma demisiei prim-
ministrului dupa alegerea sa ca presedinte, noul guvern si-a preluat mandatul in iunie
2017. Noul guvern si-a mentinut angajamentul fata de integrarea in UE.

Negocierile de aderare la UE au inregistrat progrese, fiind deschise 12 capitole, dintre
care doud au fost inchise provizoriu. Ritmul general al negocierilor va continua sa
depinda de progresele inregistrate de Serbia in materie de reforme, Tn special de
accelerarea reformelor privind statul de drept, precum si de normalizarea relatiilor cu
Kosovo. Desi s-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste statul de drept, Serbia
trebuie 1n prezent sa isi intensifice eforturile si sa obtind mai multe rezultate, in special
in ceea ce priveste crearea unui mediu propice pentru libertatea de exprimare,
consolidarea independentei si a eficientei globale a sistemului judiciar, precum si
realizarea de progrese durabile Tn combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate,
inclusiv a spdldrii banilor. Reformele economice continua sa dea rezultate, in special
in ceea ce priveste stabilizarea macroeconomicd. Cu toate acestea, nivelurile
investitiilor publice si private raman scazute, iar mediul de afaceri pentru
intreprinderile mici si mijlocii trebuie imbunatatit in continuare. Reformele structurale
majore ale administratier publice, ale administratiei fiscale si ale intreprinderilor
detinute de stat riman incomplete. In contextul negocierilor de aderare, este esential ca
Serbia sd dezvolte si s mentind o capacitate administrativd sporitd pentru a aborda
aspectele legate de UE.
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Este necesar ca Serbia sa isi intensifice Tn mod considerabil implicarea in dialogul cu
Kosovo, inclusiv prin punerea in aplicare a tuturor acordurilor, in special privind
energia, podul Mitrovica, gestionarea integratd a frontierelor si recunoasterea
diplomelor. Initiativa presedintelui de a lansa un dialog intern privind Kosovo este
binevenita. Serbia ar trebui sd continue sa joace un rol pozitiv in regiune pentru
imbunatatirea legaturilor si mentinerea stabilitatii regionale.

Tn urma unei perioade dificile, fosta Republicii iugoslavi a Macedoniei a reusit in
cele din urma sa depaseasca, cu sprijinul UE si al comunitatii internationale, criza
politica profunda cu care se confrunta. Vointa politica de a avansa este din nou in mod
clar prezenta si s-a constatat o schimbare pozitivd a mentalitatilor politice in societate;
lipsa celor doua elemente a fost un obstacol major in calea reformelor in ultimii ani.
Punerea n aplicare a acestor reforme structurale necesare este un proces pe termen
lung.

Comisia este multumitd de faptul cd Acordul de la Przino a fost in mare parte pus in
aplicare, chiar si intr-un context politic dificil.

Tncepand din vara anului 2017, s-au depus eforturi considerabile pentru a aborda
prioritatile de reformd urgente, cu o veritabila dorinta de a efectua reforme. A urmat
pregdtirea strategiilor si a legislatiei care trebuiau demult adoptate si consultarea
tuturor partilor interesate, inclusiv a opozitiei, intr-un mod transparent si favorabil
incluziunii. Tn perioada noiembrie 2017 - februarie 2018 au fost adoptate o serie de
strategii si acte legislative, in special in domeniul statului de drept. Multe altele sunt in
curs de pregdtire in vederea adoptdrii in lunile urmatoare. Cu toate acestea, exista In
continuare provocari structurale, in special in domeniul judiciar.

Avand 1n vedere progresele realizate, Comisia recomandd Consiliului sa decida
deschiderea negocierilor de aderare cu fosta Republica iugoslava a Macedoniei, pentru
a mentine si a aprofunda ritmul actual in materie de reforme cu privire la prioritatile de
reformd urgente, care sunt decisive pentru continuarea inregistrarii de progrese de
catre aceasta tara. Pentru a sprijini acest lucru, Comisia va aplica in cazul acestei tari
abordarea consolidata cu privire la capitolele de negociere privind sistemul judiciar si
drepturile fundamentale, justitia, libertatea si securitatea.

Albania a continuat sa inregistreze progrese constante in ceea ce priveste punerea in
aplicare a celor cinci prioritati-cheie pentru deschiderea negocierilor de aderare.
Reforma administratiei publice a fost consolidatd in vederea cresterii nivelului de
profesionalism si a depolitizarii acesteia. Au fost luate masuri suplimentare pentru
consolidarea independentei, a eficientei si a asumarii responsabilitatii institutiilor
judiciare, in special in cadrul progreselor inregistrate in punerea in aplicare a unei
reforme cuprinzdtoare a justitiel. Gratie acestor masuri, au aparut primele rezultate
tangibile in reevaluarea tuturor judecatorilor si procurorilor (verificare), cu demisia a
15 judecatori si procurori de rang inalt, iar primele audieri au dus la demiterea unui
judecator al Curtii Constitutionale si la confirmarea in functie a unui alt judecator al
Curtii Constitutionale.

Au fost depuse in continuare eforturi sustinute pentru combaterea coruptiei si a
criminalitatii organizate, inclusiv combaterea traficului si a cultivarii de droguri, care
au contribuit la obtinerea unui bilant solid de anchete proactive, urmadriri in justitie si
condamnari. Au fost adoptate masuri suplimentare pentru a consolida protejarea
efectivi a drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
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minoritatilor si ale romilor, precum si politici de combatere a discriminarii si de
punere in aplicare a drepturilor de proprietate.

Avand in vedere progresele realizate, Comisia recomanda Consiliului sa decida
deschiderea negocierilor de aderare cu Albania, pentru a mentine si a aprofunda ritmul
actual in materie de reforme in domeniul esential al statului de drept, in special in
privinta celor cinci prioritdti-cheie, si pentru a se obtine in continuare rezultate
concrete si tangibile In reevaluarea judecatorilor si a procurorilor (verificare). Pentru a
sprijini acest lucru, Comisia va aplica in cazul acestei tari abordarea consolidata cu
privire la capitolele de negociere privind sistemul judiciar si drepturile fundamentale,
justitia, libertatea si securitatea.

Bosnia si Hertegovina a rdspuns intr-un ritm lent in cursul anului 2017 prioritatilor
care decurg din procesul sdu de reformd, in special in ceea ce priveste agenda de
reforme. Este necesar ca eforturile in materie de reforme orientate catre aderarea la UE
sa fie accelerate pentru a aborda problemele structurale adanc inradacinate care
frineaza dezvoltarea tarii. Cadrul electoral trebuie modificat de urgentd pentru a
asigura buna desfasurare a alegerilor din octombrie 2018 si a aplica fara probleme
rezultatele. In acest sens, toti liderii politici trebuie sa isi asume responsabilitatea si sa
gaseascd o solutie in ceea ce priveste Camera Popoarelor din cadrul Federatiei in asa
fel incat sa nu submineze perspectiva UE a tarii si a cetatenilor sai. Noi reforme socio-
economice, consolidarea statului de drept si alinierea administratiei publice la
standardele europene in ceea ce priveste toate nivelurile de guvernare, precum si
intensificarea cooperdrii dintre toate nivelurile raman, in continuare, prioritare.
Mecanismul de coordonare pentru chestiunile care tin de UE a fost eficient si a
furnizat o serie de raspunsuri coordonate necesare pentru pregdtirea in curs a avizului
Comisieil cu privire la cererea de aderare la UE a Bosniei si Hertegovinei. Buna
functionare a mecanismului va fi in continuare esentiala pentru a permite tarii sa faca
fatd provocarilor tot mai mari ale procesului de integrare in UE, cum ar fi adoptarea
unor noi strategii la nivelul intregii tari, precum si a unui program strategic pentru
alinierea juridicd a tarii la acquis-ul UE. Dezvoltarea economicd este in continuare
lentd, fiind afectatd de deficientele statului de drept, de un mediu de afaceri inca slab
dezvoltat, de o administratie publicd ineficientd si fragmentata, de dezechilibre majore
de pe piata fortei de munca si de un climat de investitii nefavorabil.

In Kosovo, reformele legate de UE au fost incetinite din cauza unei lungi perioade
electorale in 2017 si a unui context politic intern dificil care a afectat activitatea
parlamentara. Actorii politici trebuie sa reia dialogul constructiv, iar Adunarea trebuie
sa constituie principalul forum al dezbaterilor politice. Noul guvern si Adunarea ar
trebui sa dea prioritate reformelor si s ajungd la un consens cu privire la principalele
chestiuni strategice pentru Kosovo. Ar trebui acceleratd punerea in aplicare a
Acordului de stabilizare si de asociere, precum si a agendei de reformd europeana
insotitoare. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste economia, in special referitor
la Tmbundtatirea mediului de afaceri. Cu toate acestea, ar trebui luate masuri Impotriva
economiei informale raspandite si a nivelului ridicat al somajului. Situatia din partea
de nord a Kosovo ramane deosebit de dificild. Recenta ratificare a Acordului de
delimitare a frontierelor cu Muntenegru reprezinta o realizare importantd in spiritul
relatiilor de bund vecindtate si este un pas esential in directia liberalizarii vizelor.
Comisia evalueaza rezultatele obtinute de Kosovo in combaterea criminalitatii
organizate si a coruptiei.
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Incercarea din decembrie 2017 de abrogare a legii privind sectiile specializate din
cadrul instantelor judecatoresti si privind parchetul specializat, orchestratd de 43 de
membri ai Adunarii din Kosovo, a ridicat preocupari serioase. Pentru Kosovo va fi
esential sd isi respecte pe deplin obligatiile internationale in ceea ce priveste sectiile
specializate din cadrul instantelor judecatoresti si parchetul specializat care au fost
instituite pentru a ancheta acuzatiile de crime internationale comise in contextul
conflictului din Kosovo.

Kosovo trebuie sa isi intensifice In mod considerabil implicarea in dialogul cu Serbia,
inclusiv prin punerea in aplicare a tuturor acordurilor, Tn special a acordului privind
asociatia/comunitatea municipalitatilor cu majoritate sarba. Activitatea echipei de
gestionare, lansatd la 4 aprilie, trebuie intensificatd, in deplind conformitate cu
acordurile de la Bruxelles din 2013 si din 2015.
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IV. ANEXE
1. Rezumate ale constatarilor rapoartelor de gar§13

2. Anexe statistice

® Trimiteri la numarul documentelor de lucru ale serviciilor Comisiei.
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