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l. WPROWADZENIE

W listopadzie 2015 r. Komisja Europejska okreslita sredniookresowa strategie w zakresie
polityki rozszerzenia UE, ktdra to strategia nadal obowigzuje. W niniejszym komunikacie
podsumowano postgpy w zakresie realizacji polityki rozszerzenia poczynione do konca
stycznia 2018 r. Ma on rowniez zachg¢caé kraje objete tym procesem do podtrzymania
wysitkow modernizacyjnych podejmowanych w ramach reform polityczno-gospodarczych,
zgodnie z kryteriami przystgpienia.

Podstawa procesu rozszerzenia sa nadal okreSlone kryteria oraz sprawiedliwe
i rygorystyczne wymogi. Kazdy kraj jest oceniany na podstawie wlasnych osiagnieé. Ocena
poczynionych postepoéw oraz wskazanie niedociggnie¢ maja zapewni¢ tym krajom potrzebne
bodzce 1 wskazowki, ktore pozwolg im kontynuowa¢ niezbedne daleko idace reformy. Aby
faktycznie mogto doj$¢ do rozszerzenia, bardzo wazne jest, by stale kierowaé si¢ zasada
,hajpierw kwestie zasadnicze”. Utrzymujg si¢ pewne niedociggnigcia strukturalne, zwlaszcza
W kluczowych obszarach, takich jak praworzadno$¢ czy gospodarka. Kraje kandydujace
muszg osigga¢ postepy w dziedzinach takich jak praworzadno$¢, reforma wymiaru
sprawiedliwosci, walka z korupcja i przestgpczoscia zorganizowang, bezpieczenstwo, prawa
podstawowe, instytucje demokratyczne ireforma administracji publicznej, atakze rozwdj
gospodarczy i konkurencyjnos¢. Ze wzgledu na skomplikowany charakter niezbgdnych
reform jest to proces dlugotrwaty.

Nalezy tez pamigtac, Ze negocjacje w sprawie przystapienia nie sg inigdy nie byly celem
ostatecznym. Sg one czeScig Szerszego procesu modernizacji i reform. Rzady krajow
objetych procesem rozszerzenia muszg aktywniej przystapi¢ do realizacji niezbg¢dnych reform
I uczynic je integralng czg¢$cig swojego programu politycznego — nie dlatego, ze wymaga tego
UE, ale dlatego, ze lezy to w interesie ich obywateli. Przyj¢cie podstawowych europejskich
wartosci, takich jak praworzadno$¢, ma kluczowe znaczenie dla decyzji o wymiarze
wielopokoleniowym, by aspirowa¢ do czlonkostwa w UE. Publiczne poparcie dla
kontynuowania procesu rozszerzenia bedzie zalezalo od stopnia gotowosci krajow
kandydujacych. Reformy przeprowadzane w ramach procesu przystapienia do UE powinny
takze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zaufania obywateli panstw cztonkowskich UE i krajow
kandydujacych.

W lutym 2018 r. Komisja Europejska ponownie potwierdzita zdecydowanie wyrazang, opartg
na zastugach perspektywe cztonkostwa krajow Balkanéw Zachodnich w UE w swoim
komunikacie ,,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich oraz
zwickszone zaangazowanie UE w tym regionie™. Jest to wyrazna zacheta dla calego regionu
Batkanow Zachodnich oraz dowod zaangazowania UE na rzecz zapewnienia tym krajom
przysztosci w Europie. Przywodcy krajow regionu musza jednoznacznie deklarowaé swoja
orientacj¢ strategiczng i zaangazowanie. Wspotpraca regionalna i stosunki dobrosgsiedzkie sa
niezb¢dne do osiagnigcia przez poszczegélne kraje postgpoéw na drodze ku integracji
europejskiej. Komisja Europejska stwierdzita rowniez, ze zanim Unia stanie si¢ wigksza, musi
sama W sobie by¢ silniejsza i stabilniejsza. Dlatego tez, zgodnie ze swoim planem dziatania
na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i bardziej demokratycznej Unii?, Komisja w trakcie
tego roku przedstawi szereg inicjatyw majacych na celu usprawnienie demokratycznych,
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politycznych i instytucjonalnych ram Unii w perspektywie roku 2025 na podstawie
obowiazujacych Traktatow.

Turcja jest jednym znajwazniejszych partnerow strategicznych UE oraz krajem
kandydujacym, zktorym kontynuuje si¢ dialog na wysokim szczeblu i wspotprace
W obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, takich jak wsparcie dla
uchodzcéw  z Syrii. Komisja uznata uzasadniong potrzeb¢ podjecia  szybkich
| proporcjonalnych dziatan przez Turcj¢ po nieudanej probie zamachu w lipcu 2016 r. Turcja
oddala si¢ jednak znacznie w ostatnim czasie od Unii Europejskiej, szczeg6lnie w dziedzinie
praworzadno$ci ipraw podstawowych, atakze ze wzgledu na ostabienie skutecznych
mechanizmdw kontroli i rbwnowagi systemu politycznego. Komisja Europejska wielokrotnie
wzywata Turcje do odwrdcenia w trybie pilnym obecnej negatywnej tendenciji.

1. REALIZACJA STRATEGII ROZSZERZENIA Z 2015 R.

Najpilniejsza kwestig dla krajoéw objetych procesem rozszerzenia nadal jest przeprowadzenie
reform w dziedzinie praworzadno$ci, praw podstawowych idobrego sprawowania
rzadow. Bedzie to takze gldéwne kryterium oceny perspektyw tych krajow przez UE. Musza
one znacznie silniej i wiarygodniej zobowigza¢ si¢ do przestrzegania tych podstawowych
wartosci UE. Brak ich poszanowania stanowi rdwniez czynnik zniechgcajacy do
inwestowania i relacji handlowych. Zwigkszenie praworzadnosci jest nie tylko kwestig
Instytucjonalng — wymaga przemiany spoleczne;j.

a) Praworzadnos¢

Pomimo zwigkszonego nacisku na reformy w dziedzinie praworzadnosci, postepy w tym
zakresie czynione przez kraje objete procesem rozszerzenia byty nadal niejednolite. W bylej
jugostowianskiej republice Macedonii zdecydowane zaangazowanie nowego rzadu
w realizacje priorytetow dotyczacych pilnych reform miatlo pozytywny wplyw na
praworzadno$¢. Po probie zamachu stanu w lipcu 2016 r. sytuacja w zakresie praworzadnosci
w Turcji nadal si¢ pogarszata.

Trwata reforma systemu sadowego jest procesem dlugoterminowym, ktéory wymaga
zdecydowanej woli politycznej wszystkich srodowisk politycznych i intensywnej pracy ze
strony krajow objetych rozszerzeniem. Oczekuje sig, ze przeprowadzany w Albanii
bezprecedensowy proces ponownej oceny sedziow i prokuratorow bedzie stymulowat
pozytywne zmiany W postaci zwigkszenia profesjonalizmu, niezawisto$ci i uczciwosci
zawodowej. W Turcji masowe zwolnienia sedzidw i prokuratoréw, jak réwniez zmiany
w konstytucji w dalszym stopniu ostabily efektywnos¢ i niezaleznos¢ sadow.

Poszczegblne kraje muszag w sposob bezkompromisowy wykorzeni¢ Kkorupcje oraz
wyeliminowa¢ wszelkie elementy zawlaszczania panstwa. Korupcja jest nadal powszechnym
zjawiskiem pomimo nieustannych wysitkéw, by dostosowaé ramy prawne i instytucjonalne
do dorobku prawnego UE i europejskich standardow. Silne i niezalezne instytucje sa
niezb¢dne do zapobiegania i zwalczania korupcji, w szczegolnosci na wysokim szczeblu, oraz
dla skuteczniejszego prowadzenia dochodzen i $cigania przestgpstw, prowadzacego do
wydawania wyrokow sadowych, ktére sg odpowiednio wykonywane i ktore przewidujg
odstraszajace sankcje. Potrzebna jest wicksza przejrzystos¢ w zakresie zarzadzania
funduszami publicznymi, zwtaszcza na wszystkich etapach procedur zamowien publicznych,
ktoéry to obszar jest szczegdlnie podatny na korupcje.



Istniejg organy wyspecjalizowane w walce z korupcja, rzadko jednak badane sg przypadki
majatku niewyjasnionego pochodzenia w posiadaniu oséb zajmujacych eksponowane
stanowiska polityczne. Ograniczone postepy w tym obszarze wskazujg na brak prawdziwe;j
woli politycznej oraz nadal ograniczone zdolno$ci administracyjne. Zasadnicze znaczenie ma
zwigkszenie przejrzystosci i rozliczalno$ci, podziat wladz oraz silniejsze i bardziej niezalezne
organy nadzoru. Zainicjowane w 2017 r. w Trieécie dziatania zmierzajace do uzgodnienia
regionalnego instrumentu wymiany danych w zakresie ujawniania informacji majagtkowych
i konfliktu interesow moglyby przyczyni¢ si¢ do poprawy krajowych wynikow w dziedzinie
walki z korupcja na Batkanach Zachodnich.

Nadal silne sg wkrajach objetych procesem rozszerzenia wplywy przestepczosci
zorganizowanej. Na terytorium Batkanow Zachodnich i Turcji, jak réwniez zich terenu
w dalszym ciggu dzialaja silne organizacje przestgpcze. Przez region przebiega wazny szlak
przemytniczy nielegalnych towaréw, w szczeg6lnosci broni i narkotykow, a takze osob na
teren UE. Kraje objgte procesem rozszerzenia zacie$niajg wspOlprace z unijnymi organami
$cigania takimi jak Europol i Eurojust oraz stopniowo zwigkszaja swoje zdolno$ci w zakresie
zwalczania konkretnych form przestgpczosci zorganizowanej, m.in. handlu narkotykami. W
Albanii zakrojone na szeroka skale operacje organdéw Scigania doprowadzily do udanego
przejecia duzych ilo$ci marihuany, a w ostatnim czasie rowniez kokainy pochodzacej
z Ameryki Lacinskiej. Niemniej jednak caty region boryka si¢ z problemem niewystarczajacej
ilosci funkcjonariuszy organdw S$cigania oraz kwestia braku poszanowania niezaleznoS$ci
operacyjnej tych organéw. Priorytety operacyjne nadal nie pokrywaja si¢ z analizg zagrozen
zwigzanych ze zorganizowang przestepczoscia, co ogranicza mozliwosci skutecznego rozbicia
siatek przestgepczych. Wiladze powinny réwniez zacza¢ prowadzi¢ dochodzenia finansowe
zgodnie z metodologia opracowana przez Grupe Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (FAFT) oraz poprawi¢ wyniki w zakresie konfiskaty dochodow pochodzacych
z przestgpstwa. Ustanowienie iwzmocnienie w krajach objetych procesem rozszerzenia
scentralizowanych agencji zajmujgcych si¢ identyfikacjg i wykrywaniem mienia
pochodzacego z przestepstwa (biur ds. odzyskiwania mienia) moglyby poprawi¢ skutecznos¢
krajowych systemoéw odzyskiwania mienia oraz utatwi¢ wspotprace operacyjng z biurami ds.
odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich UE. Kraje te powinny dostosowac swoje
prawodawstwo i praktyki ~w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i walki
z finansowaniem terroryzmu do zalecen Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy, traktujac t¢ kwesti¢ priorytetowo. Pilnie potrzebne sg konkretne 1 trwate wyniki
w walce z korupcja, praniem pieni¢dzy oraz przestepczoscia zorganizowang.

Aby zwalczaé terroryzm, brutalny ekstremizm i radykalizacj¢ postaw, a W szczegodlnosci,
aby zajac si¢ zjawiskiem (powracajacych) zagranicznych bojownikow terrorystycznych, UE
rozszerzyta wspolpracg operacyjna ze wszystkimi krajami objetymi procesem rozszerzenia.
Wszystkie te kraje podejmuja nalezyte wysitki na rzecz dostosowania swojego
ustawodawstwa i praktyk w dziedzinie walki z terroryzmem oraz radykalizacja do unijnych
standardow i praktyk. Nadal jednak mozliwa jest poprawa skutecznos$ci struktur na szczeblu
krajowym i regionalnym, ktéra moglaby zapewni¢ konkretne rezultaty, w szczegdlnosci
w zakresie zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi, handlowi bronig, praniu pieni¢dzy
| finansowaniu terroryzmu, jak rowniez w zakresie wymiany informacji i strategii
przeciwdziatania radykalizacji postaw. Wiele ztych dzialan wspiera unijna sie¢
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw. Nalezy nasili¢ walke z terroryzmem
i zacie$ni¢ wspotprace w tym zakresie z kazdym z partneréw z Batkanow Zachodnich oraz
Z Turcja. Dostosowania do unijnych standardow wymagaja tez przepisy dotyczace ochrony



danych osobowych, dzigki czemu mozliwe bedzie zawarcie uméw o wspotpracy
z Eurojustem. W oparciu 0 wczesniejszg wspotprace w dziedzinie zwalczania terroryzmu UE
i jej partnerzy z Balkanow Zachodnich uzgodnili w 2017 r. koncepcje zintegrowanego
zarzadzania bezpieczenstwem wewngtrznym dla Batkandw Zachodnich, stanowigca nowe
podejscie do budowania zdolnosci i przeprowadzania reform w obszarze zarzadzania
bezpieczenstwem w tym regionie.

b) Prawa podstawowe

Prawa podstawowe sg w szerokim zakresie ujete w ustawodawstwie krajow Batkanow
Zachodnich, jednak zagwarantowanie w praktyce ich pelnej realizacji wymaga podjecia
powaznych wysitkow. W Turcji odnotowano postgpujace powazne pogorszenie sytuacji
w przypadku kluczowych praw cztowieka w ciggu okresu sprawozdawczego.

Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zapewnienie wolnosci stowa i niezaleznosci mediow
jako filaru demokracji w catym regionie. W niektorych krajach (m.in. w Turcji, gdzie ponad
150 dziennikarzy przebywa w wiezieniach) sytuacja w tym obszarze znacznie si¢ pogorszyta,
w innych natomiast osiggni¢to co najwyzej ograniczone postepy. Dziennikarze sa nadal
przedmiotem atakow i grozb, a odnosne dochodzenia i postepowania karne prowadzone sg
nadal powoli. We wszystkich krajach objetych procesem rozszerzenia powszechne sg proby
wywierania wplywu na niezaleznych nadawcoéw publicznych oraz przypadki nieprzejrzystego
finansowania mediow ze $rodkow publicznych. Tego typu naduzycia naruszaja nie tylko
podstawowe prawo, jakim jest wolno$¢ stowa, lecz zagrazaja takze demokracji w regionie.
Rzady powinny pilnie podja¢ konkretne dziatania w celu wdrozenia istniejagcych ram
prawnych dotyczacych wolnosci stowa oraz w celu poprawy ogdlnych warunkow dla
wolnosci mediow. UE zdecydowanie wspiera lokalne organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, obroncoéw praw czlowieka, dziennikarzy iniezalezne osrodki medialne,
ktorzy sa czesto zastraszani. Ich dzialalno$¢ ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
rozliczalnosci rzadu w odniesieniu do wolnosci stowa, atakze wszystkich innych praw
podstawowych.

W krajach objetych procesem rozszerzenia potrzebne sa wzmozone starania na rzecz
rozwigzania powszechnego problemu, jakim sg przypadki naruszania praw dziecka. Rzady
tych krajow musza roéwniez pilnie uporaé si¢ zkwestia dyskryminacji 0SOb
niepelnosprawnych, mniejszosci i1 innych grup szczegoélnie wrazliwych. Nalezy zwigkszy¢
wysitki na rzecz rownosci plei oraz zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet. Na
Batkanach Zachodnich poczyniono wprawdzie postepy w odniesieniu do praw lesbijek,
gejow, 0s0b biseksualnych, transpiciowych i interseksualnych, konieczne sa jednak dalsze
starania w tym zakresie, aby potozy¢ kres dyskryminacji, grozbom i przemocy. Priorytetowo
nalezy rowniez potraktowaé problem zlej sytuacji spotecznosci Romow, ktora pozostaje
grupa wykluczang spolecznie, marginalizowang 1 dyskryminowang. Warunki panujace
w wiezieniach wymagaja poprawy, natomiast prawa procesowe podejrzanych i oskarzonych
oraz prawa ofiar — dostosowania do dorobku prawnego UE. W Turcji dekrety przyjete
podczas stanu wyjatkowego ograniczyly podstawowe prawa procesowe, w tym prawo do
obrony.

¢) Funkcjonowanie instytucji demokratycznych i reforma administracji publicznej

W wielu krajach gtownym wyzwaniem pozostaje prawidtowe funkcjonowanie instytucji
demokratycznych. Dotyczy to m.in. zapewniania konstruktywnego dialogu miedzy
wszystkimi partiami politycznymi, w szczeg6lno$ci w obrebie parlamentow. Pomimo
pewnych postepéw szereg podstawowych kwestii zwigzanych z przeprowadzaniem
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demokratycznych wyboréw w dalszym ciggu przysparza problemow. Nalezy odpowiednio
wdrozy¢ zalecenia misji obserwacji wyboréw. Rozliczalno$¢ parlamentarna, ktora jest
zasadniczym elementem dobrze funkcjonujacej demokracji, powinna by¢ na state zapisana
w kulturze polityczne;j.

W przypadku Turcji uznaje si¢ uzasadniong potrzebe podjecia szybkich i proporcjonalnych
dzialan po nieudanej probie zamachu, istnieja jednak powazne =zastrzezenia co do
proporcjonalno$ci srodkow wprowadzonych w tym kraju podczas stanu wyjatkowego, ktory
nadal obowigzuje iktdry ograniczyt kluczowe funkcje prawodawcze Parlamentu, czemu
towarzyszy dalsze ograniczenie przestrzeni dialogu migdzy poszczegdlnym ugrupowaniami
politycznymi. Ponadto w referendum zorganizowanym podczas stanu wyjatkowego
zatwierdzono daleko idgce zmiany w konstytucji, ktére w ocenie Rady Europy charakteryzuja
si¢ brakiem odpowiednich mechanizméw kontroli i rownowagi oraz zagrazaja podziatowi
wiadzy.

W regionie Batkanow Zachodnich brak dialogu politycznego, zbyt czeste stosowanie trybu
pilnego w pracach parlamentu ibrak konstruktywnego zaangazowania wszystkich stron
ostabiaja zdolno$¢ parlamentow narodowych do sprawowania podstawowej funkcji
prawodawczej i kontrolnej. Nadal istnieje kultura polityczna oparta na podziatach, mimo ze
cze$¢ znich udato si¢ zazegnaé. W Albanii w maju 2017 r. ponadpartyjne porozumienie
polityczne umozliwito wznowienie prac parlamentarnych jeszcze przed przerwa wyborcza.
W bytej jugostowianskiej republice Macedonii nowy Parlament podjal starania zmierzajace
do odzyskania funkcji kontrolnej nad wiladzg wykonawcza. W Czarnogdérze opozycja
bojkotuje jednak dziatalno$¢ prawodawcza Parlamentu od momentu jego zwolania
w listopadzie 2016 r. W Serbii skutecznosci Parlamentu oraz jako$ci prawodawstwa szkodzi
brak odpowiedniej kontroli parlamentarnej nad projektami aktéw prawnych. W Kosowie”
zaro6wno za rzadow poprzedniej, jak 1 obecnej koalicji prace Zgromadzenia charakteryzowaty
si¢ polaryzacja polityczng i przestojami, cho¢ udato mu si¢ ostatnio ratyfikowa¢ umowe
0 przebiegu granicy z Czarnogéra. W Bosni i Hercegowinie napigcia migdzy ugrupowaniami
politycznymi w koalicji rzadzacej negatywnie odbily si¢ na przyjmowaniu przepiséw
wynikajacych z programu reform i spowolnity caly proces reform. Mimo ze wybory jako
takie w duzej mierze przebiegaja w tym regionie bez wigkszych incydentow, istotne
niedociagnigcia — takie jak upolitycznienie organdw wyborczych, sprzeniewierzanie zasobow
panstwowych oraz brak przejrzystosci w finansowaniu partii politycznych i kampanii
wyborczych — majg wptyw na poziom zaufania obywateli do proceséw wyborczych.

Reforma administracji publicznej ma zasadnicze znaczenie dla poprawy jakosci
sprawowania rzagdow na wszystkich szczeblach. Obejmuje to poprawe jakosci 1 rozliczalnosci
administracji, zwigkszenie profesjonalizmu, odpolitycznienie izapewnienie przejrzystosci,
rowniez podczas rekrutacji 1zwolnien, bardziej przejrzyste gospodarowanie finansami
publicznymi i lepsze ustugi dla obywateli. Nalezy zapewni¢ odpowiednig rownowage
kompetencji organéw wiadzy centralnej, regionalnej i lokalnej. O ile w niektdorych obszarach
regionu Batkanéw Zachodnich zaobserwowano umiarkowane postepy, o tyle w Turcji doszto
do powaznego pogorszenia sytuacji w zakresie stuzby publicznej i zarzadzania zasobami
ludzkimi, a takze rozliczalno$ci.

"Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244(1999) oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.



7 wyjatkiem Bos$ni i Hercegowiny oraz Turcji kraje w regionie opracowaly kompleksowe
strategie reformy administracji publicznej i zarzadzania finansami publicznymi, Obawy
budza jednak nadal opdznienia w realizacji reform oraz niepewno$¢ warunkéw ich
finansowania. W wielu przypadkach poprawita si¢ przejrzystos¢ budzetu. Jakos¢ planowania
strategicznego instytucji rzadowych na szczeblu centralnym oraz jego powigzan
Z planowaniem sektorowym wymaga na Batkanach Zachodnich znacznej poprawy. Strategie
polityczne, prawodawstwo iinwestycje publiczne sg nadal czgsto przygotowywane bez
przeprowadzenia systematycznych ocen skutkdéw i konsultacji. Podstawowym problemem
w wiekszosci krajow jest powszechne stosowanie pilnego trybu procedur ustawodawczych.
We wszystkich krajach nadal tez konieczna jest profesjonalizacja stuzby cywilnej. Pomimo
regulujgcego ja nowoczesnego ustawodawstwa stale stosowane s3a wyjatki, szczegolnie
w przypadku nominacji i odwotywania urzednikow wyzszego szczebla.

We wszystkich krajach objetych procesem rozszerzenia struktura administracji
panstwowej wymaga dalszego zracjonalizowania. W regionie Batkanéw Zachodnich organy
administracyjne o podobnym charakterze maja odmienne statusy, a wiele z nich podlega
bezposrednio rzadowi lub parlamentowi, zamiast odpowiedniemu ministerstwu.
Rozliczalno$¢ stuzb iagencji wzglgdem organdow nadrzgdnych jest zbyt niska, brakuje
réwniez odpowiednich mechanizméw sprawozdawczych. W celu poprawy jakosci
Swiadczonych ustug w wickszosci krajow objetych procesem rozszerzenia skupiono si¢ na
wprowadzeniu ustug administracji elektronicznej. Czgsto jednak brakuje strategicznego
kierunku i koordynacji odno$nych dziatan. Wigkszo$¢ krajow poczynita réwniez postepy
W postaci  przyjecia nowoczesnych  przepisow dotyczacych  ogdlnych  procedur
administracyjnych, ale w wielu z nich nadal konieczna jest aktualizacja znacznej liczby
przepisow sektorowych wcelu ograniczenia do minimum szczegdlnych procedur
administracyjnych.

d) Migracja

Wyzwania zwigzane z kryzysem uchodzczym i nielegalng migracja sa jednym z centralnych
elementow wspotpracy UE z krajami objetymi procesem rozszerzenia. Dzigki wspolnym
dziataniom podejmowanym wzdluz szlakow migracyjnych we wschodniej czesci obszaru
srédziemnomorskiego oraz na Batkanach Zachodnich poczyniono postgpy. Przemyt
migrantow i handel ludzmi pozostaje jednak problemem. Konieczne sa dalsze wysitki na
rzecz zapewnienia krajom lepszych warunkow umozliwiajacych im stawienie czota
wyzwaniom migracyjnym, m.in. w zakresie ograniczenia nielegalnej migracji, dziatan
dotyczacych powrotdw iochrony granic, zapobiegania nielegalnej migracji, jak réwniez
budowania zdolnosci w zakresie azylu, wlaczenia spotecznego oraz integracji, zgodnie
z dorobkiem prawnym UE.

Turcja zapewnia obecnie schronienie ponad 3,5 mln zarejestrowanych uchodzcow z Syrii, co
stanowi ogromny wysitek, i UE jest nadal zdecydowana, aby wspiera¢ ja w tym zakresie.
Wspotpraca w ramach o§wiadczenia UE-Turcja nadal przynosi konkretne rezultaty. Umocnita
si¢ wyrazna tendencja spadkowa, jesli chodzi o liczb¢ nielegalnych i niebezpiecznych
przepraw i ofiar $miertelnych na Morzu Egejskim. W 2017 r. liczba migrantow, ktorzy dotarli
do Europy szlakiem wschodniosrodziemnomorskim, wyniosta 42 319, natomiast w 2016 r. —
182 277, co oznacza spadek oniemal 77 %. Turecka straz przybrzezna jest nadal
zaangazowana w aktywne patrolowanie woOd, atakze w zapobieganie nielegalnym
przeprawom oraz otwieraniu nowych szlakéw. Unijny Instrument Pomocy dla UchodZcow
w Turcji jest nadal wykorzystywany w celu zaspokajania potrzeb uchodzcoéHw i wspierania



spoteczno$ci przyjmujacych. Pierwsza transza $rodkéw w ramach tego instrumentu
w wysokosci 3 mld EUR zostata w pelni zakontraktowana. Kwota wyptaconych do tej pory
srodkow osiaggneta 1,9 mld EUR. Zgodnie z oswiadczeniem UE-Turcja rozpoczeto juz tez
uruchamianie drugiej transzy. Instrument okazat si¢ jednym z najsprawniej i najskuteczniej
dziatajacych mechanizmow wsparcia UE: dzigki niemu prawie 1,2 mln uchodzcow
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji otrzymuje comiesi¢czne wsparcie pieniezne za
posrednictwem siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych. Ponad
312 tys. dzieci wzigto udzial w kursach jezyka tureckiego, rozpoczeto tez dystrybucje
materiatlow papierniczych i podrecznikow wsrod 500 tys. uczniow. Uchodzcom udzielono
tacznie ponad 763 tys. konsultacji w ramach podstawowej opieki zdrowotnej, a ponad 217
tys. niemowlat uchodzcow syryjskich otrzymato komplet szczepien.

Dzigki koordynowanym przez Uni¢ Srodkom wspierajacym dziatania krajowe w 2017 r.
ograniczono nielegalne przeptywy migracyjne w regionie Batkanow Zachodnich o 91 %.
Ustabilizowata si¢ tez ogolna sytuacja na granicach. Byla jugostowianska republika
Macedonii oraz Serbia okazaty si¢ szczeg6lnie wiarygodnymi partnerami UE w tej dziedzinie.
Mimo to oba te kraje nadal borykaly si¢ zproblemem nielegalnych przeptywow
migracyjnych, aich zdolnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych byly nieustannie
poddawane prébom. W calym regionic konieczne jest zwickszenie zdolnosci
administracyjnych oraz rozbudowa infrastruktury administracyjnej. UE z zaangazowaniem
wspiera wysitki swoich partnerow na Balkanéw Zachodnich. Komisja negocjuje
porozumienia o statusic migdzy Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
a Batkanami Zachodnimi. Porozumienia te maja umozliwi¢ rozmieszczenie zespotow
Agencji, wyposazonych w uprawnienia wykonawcze, na obszarach sgsiadujacych z granicami
zewngtrznymi UE w celu wsparcia krajowych organdw strazy graniczne;.

e) Gospodarka

Region Batkandéw Zachodnich i Turcja majg znaczacy potencjal gospodarczy. Rosnace stopy
wzrostu w kilku ostatnich latach przetozyly si¢ wszgdzie na wigkszg liczbe miejsc pracy.
Mimo pewnych postepow wszystkie rzady musza stawi¢ czola powaznym wyzwaniom
strukturalnym, gospodarczym i spotecznym w zwigzku z wysoka stopg bezrobocia,
W szczegolnosci wrod mlodziezy, powaznym niedopasowaniem umiejetnosci, utrzymujacym
si¢ duzym udziatem gospodarki nieformalnej oraz niekorzystnym otoczeniem biznesu, ktore
charakteryzuja ograniczony dostep do finansowania, niski poziom innowacji oraz stabe
polaczenia regionalne. W krajach Batkanow Zachodnich na klimat inwestycyjny nadal
niekorzystnie wptywaja oznaki zawlaszczania panstwa, w szczego6lnosci brak niezaleznych
i efektywnych systemoéw sadownictwa oraz niejednolite egzekwowanie regul konkurencji.
Region ten charakteryzuje si¢ silnym wptywem panstwa na gospodarke, co zaostrza ryzyko
korupcji ze wzgledu na slabe zarzadzanie finansami publicznymi oraz cz¢ste zmiany
w zasadach wydawania zezwolen i przepisach podatkowych. Konieczne jest wzmocnienie
ram tadu korporacyjnego oraz zakonczenie procesu prywatyzacji. Potrzebne sg ulepszenia,
jesli chodzi o infrastrukturg isystemy ksztatcenia. Inwestycje infrastrukturalne w regionie
powinny by¢ zgodne z priorytetami uzgodnionymi z UE, w szczegdlnosci w kontekscie
rozszerzenia transeuropejskich sieci transportowych na Batkany Zachodnie. Wzrost
gospodarczy w Turcji si¢ umocnil, ale otoczenie biznesu wcigz si¢ pogarsza, a gospodarka
jest podatna na niepewnos$¢ finansowa, zmiany pod wzgledem zaufania mi¢dzynarodowych
inwestorOw oraz utrzymujace si¢ ryzyko polityczne.



UE wspiera lepsze formutowanie strategii politycznych oraz skuteczniejsze zarzadzanie
gospodarcze za pomoca programu reform gospodarczych, ktory stanowi integralng czgsé
procesu przygotowan. Program ten stat si¢ waznym narzedziem stuzagcym do przygotowania
I wdrozenia reform makroekonomicznych i strukturalnych. Pomaga wzmocni¢ trwalty wzrost
gospodarczy  w perspektywie  dlugoterminowej i zwigkszy¢ konwergencje, ulatwia
planowanie polityki oraz umozliwia czynienie postgpow w zakresie kryteriow kopenhaskich.
Unia zacheca wszystkie rzady do przedktadania rocznych programéw reform gospodarczych.
Wdrozenie potrzebnych reform wymaga teraz silnego zaangazowania politycznego oraz
odpowiedzialno$ci rzagdow za rozwoj wiasnych krajow. UE wspiera rowniez poprawe klimatu
inwestycyjnego na Balkanach Zachodnich przez poglebienie wspolpracy w ramach
regionalnego obszaru gospodarczego, ktora ma na celu usunigcie przeszkod w handlu,
mobilnosci i inwestycjach w catym regionie. W grudniu 2016 r. Komisja przyjeta zalecenie
dotyczace rozpoczecia negocjacji dotyczacych ewentualnego rozszerzenia i modernizacji unii
celnej migdzy UE a Turcja, ktore jest nadal rozpatrywane przez Radg.

f) Wspolpraca regionalna i stosunki dobrosasiedzkie

Wspolpraca regionalna ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia stabilizacji politycznej
I szans gospodarczych. Dodatkowy impuls wspotpracy regionalnej na Batkanach Zachodnich
nadal w szczegolnosci unijny program dotyczacy sieci potagczen. W 2017 r. w Triescie
przywodcy krajow tego regionu zatwierdzili plan dziatania na rzecz regionalnego obszaru
gospodarczego oraz podpisali Traktat o Wspdlnocie Transportowej. Proces wspotpracy
w Europie Potudniowo-Wschodniej oraz inne inicjatywy regionalne niezmiennie przyczyniaja
si¢ do poprawy stabilizacji 1 poglebiania wspdipracy. Utworzono regionalne biuro ds.
wspotpracy na rzecz mtodziezy, ktére opublikowato pierwsze zaproszenie do skladania
wnioskow w celu dalszego zwickszania wspotpracy migdzy obywatelami. Dzigki programowi
Erasmus+ nadal wspierano dialog migdzykulturowy w placéwkach szkolnictwa wyzszego
I wérod mtodziezy, jak rowniez dziatania sprzyjajace umigdzynarodowieniu i modernizacji
instytucji i systemu szkolnictwa wyzszego. Poczyniono pewne postepy w zakresie realizacji
projektow dotyczacych sieci potaczen. Strategia UE na rzecz regionu Morza Adriatyckiego
I Morza Jonskiego przyczynita si¢ do opracowania wspolnych projektow, co sprzyja dalszemu
dostosowaniu prawodawstwa krajow uczestniczacych do dorobku prawnego UE. Nie
wywigzano si¢ jednak ze zbyt duzej liczby obowiazkoéw wynikajacych z regionalnych
porozumien izobowigzan. Jezeli obywatele maja odczu¢ realne korzys$ci ze wspodtpracy
regionalnej, konieczne sg dalsze wysilki, aby takie porozumienia i zobowigzania faktycznie
zaczetly funkcjonowacd, w tym w odniesieniu do wdrozenia $rodkdéw reformy sieci polaczen
uzgodnionych w 2015 r.

Stosunki dobrosasiedzkie i wspolpraca regionalna to dwa zasadnicze elementy procesu
stabilizacji i stowarzyszenia oraz procesu rozszerzenia. Utrzymywane sg regularne kontakty
miedzyrzadowe, wspotpraca dwustronna oraz wspotpraca na szczeblu regionalnym, potrzebne
sg jednak dalsze starania w kwestiach najbardziej wrazliwych, takich jak zbrodnie wojenne,
osoby zaginione, przestepczo$¢ zorganizowana i wspoOlpraca policyjna. Jedyny wyjatek
stanowi powrot uchodzcow z wojen batkanskich; wtym przypadku regionalny program
mieszkaniowy daje dobre rezultaty. Nalezy unika¢ stwierdzen, ktére moglyby niekorzystnie
wptyna¢ na stosunki dobrosgsiedzkie. Promowanie stabilno$ci 1 stworzenie S$rodowiska
sprzyjajacego przezwyci¢zeniu spuscizny przeszto$ci i pojednaniu  wymaga zarOwno
odpowiedzialnego przywddztwa politycznego, jak i dalszych intensywnych staran. Zawarty
przez Bulgari¢ ibyla jugostowianska republike Macedonii uktad o przyjazni stanowi
pozytywny przykitad w tym wzgledzie.



Polityka rozszerzenia UE musi nadal by¢ narzedziem wprowadzania stabilnosci, dlatego tez
Unia nie moze sobie pozwoli¢ na to, by dwustronne spory staty si¢ wewngtrznymi sporami
W jej obrebie. Muszg one zosta¢ pilnie rozstrzygnigte przez zaangazowane strony. Wyniki
w tym zakresie sa jak dotad niewielkie. Konieczne sg dalsze wysitki w calym regionie
Batkanoéw Zachodnich. Pilnie potrzebne sg dalsze postepy w ramach wspieranego przez UE
dialogu na rzecz pelnej normalizacji stosunkéw migdzy Serbig a Kosowem, ktore powinny
doprowadzi¢ do zawarcia 1 wdrozenia kompleksowego, prawnie wigzgcego porozumienia
w sprawie normalizacji stosunkow. Jesli chodzi o byla jugostowianska republik¢ Macedonii,
nalezy wykorzysta¢t pozytywne postepy w Kierunku znalezienia wynegocjowanego
I wzajemnie akceptowanego rozwigzania w kwestii nazwy pod auspicjami ONZ oraz osiggac
postepy w zakresie stosunkow dobrosgsiedzkich. Co si¢ za$ tyczy Albanii, to rowniez i ten
kraj podjat dziatania w celu rozwigzania dlugotrwatych sporéw dwustronnych.

Mimo ze ponowne wysilki podjete w ramach rozméw dotyczacych rozwigzania kwestii
cypryjskiej prowadzonych pod auspicjami ONZ nie doprowadzily do osiaggnigcia
porozumienia, nalezy utrzymac dotychczasowe postepy i1 kontynuowac starania na rzecz
sprawiedliwego, kompleksowego i trwatego rozwigzania, uwzgledniajacego rowniez aspekty
zewngetrzne. Zasadnicze znaczenie dla znalezienia takiego sprawiedliwego, kompleksowego
I trwalego rozwigzania kwestii cypryjskiej w ramach ONZ bedzie miato stale zaangazowanie
Turcji ijej konkretny wktad w negocjacje. Turcja powinna pilnie wypeli¢ swoje
zobowigzania dotyczace catkowitego wdrozenia protokotu dodatkowego i podja¢ kroki
w Kierunku normalizacji stosunkdw z Republikg Cypryjskg. Komisja nawotuje takze do
unikania wszelkiego rodzaju grozb, tar¢ lub dziatan naruszajacych stosunki dobrosasiedzkie
I zagrazajacych pokojowemu rozwigzaniu sporéw. Komisja kladzie nacisk na wszystkie
suwerenne prawa panstw czlonkowskich UE. Dotyczy to migdzy innymi prawa do zawierania
umoéw dwustronnych oraz do poszukiwania i wydobywania zasobéw naturalnych zgodnie
z dorobkiem prawnym UE iprawem mi¢dzynarodowym, wtym Konwencja Narodoéw
Zjednoczonych o prawie morza. Dziatania i oswiadczenia Turcji skierowane przeciwko wielu
panstwom cztonkowskim UE réwniez doprowadzily do napi¢¢ majacych negatywny wpltyw
na stosunki tego kraju z UE. Rozwigzanie tych kwestii dwustronnych jest kwestig
priorytetowa.

1. WNIOSKI | ZALECENIA

Na podstawie powyzszej analizy oraz ocen zawartych w zalaczonych podsumowaniach
dotyczacych poszczegolnych krajow Komisja sformutowata nastepujgce wnioski i zalecenia:

1. Polityka rozszerzenia UE to inwestycja na rzecz pokoju, bezpieczenstwa,
dobrobytu, azatem i stabilno$ci w Europie. Zwicksza mozliwosci gospodarcze
i handlowe, co jest korzystne zaréwno dla UE, jak ikrajow ubiegajacych si¢
0 cztonkostwo. Niezmienna perspektywa cztonkostwa w UE, stale potwierdzana przez
nig samg 1ijej panstwa czlonkowskie, nadal jest czynnikiem pobudzajacym
transformacje iutrwalajagcym stabilno$¢ i bezpieczenstwo w krajach Europy
Potudniowo-Wschodniej.



2. Podstawag procesu rozszerzenia sg nadal okreSlone Kkryteria oraz sprawiedliwe
i rygorystyczne wymogi. Proces oceny poszczegOlnych panstw bazuje na ich
zashugach, co stuzy zapewnieniu zach¢t do kontynuacji dalekosigznych reform. Aby
faktycznie doszto do rozszerzenia, bardzo wazne jest, by stale kierowac si¢ zasada
,hajpierw kwestie zasadnicze”.

3. Opracowana przez Komisje strategia dotyczaca Balkanéw Zachodnich przyjeta
w lutym 2018 r. stanowi historyczng szanse¢, by zdecydowanie i jednoznacznie
zwigzaé przysztos¢ tego regionu z Unig Europejska. Kraje regionu musza obecnie
podja¢ zdecydowane dziatania, aby wprowadzi¢ namacalne i nieodwracalne zmiany
transformacyjne i1 wyeliminowa¢ istniejace niedociagnigcia, W szczegolnosci
W odniesieniu do kwestii zasadniczych, takich jak praworzadnos$¢, prawa podstawowe,
demokratyczne instytucje i reforma administracji publicznej, jak tez w odniesieniu do
kwestii gospodarczych.

4. Turcja jest dla Unii Europejskiej kluczowym partnerem. UE zdecydowanie
| bezzwlocznie potepita probe zamachu stanu, ktora miata miejsce w lipcu 2016 r.,
przypomniata o swoim pelnym poparciu dla instytucji demokratycznych w tym kraju
oraz uznala uzasadniong potrzebe podjgcia szybkich 1 proporcjonalnych dzialan przez
Turcje w obliczu tak powaznego zagrozenia. Szeroki zakres izbiorowy charakter
srodkow zastosowanych od proby zamachu, takich jak powszechne grupowe
zwolnienia, aresztowania i zatrzymania, nadal budza powazne zastrzezenia co do
proporcjonalnosci srodkow wprowadzonych podczas stanu wyjatkowego, ktory nadal
utrzymano w mocy. Rzad turecki ponownie potwierdzit che¢ przystapienia do UE,
deklaracja ta jednak nie znalazta odzwierciedlenia w podejmowanych dziataniach ani
reformach. Wprost przeciwnie, w ostatnim czasie Turcja oddalila si¢ znacznie od Unii
Europejskiej. W tych okolicznosciach nie rozwaza si¢ otwarcia nowych rozdziatow
negocjacyjnych. Turcja musi obecnie odwroci¢ w trybie pilnym negatywne tendencje
w zakresie praworzadnosci i praw podstawowych. W pierwszej kolejnosci powinna
odwota¢ stan wyjatkowy 1zaja¢é si¢ problemem ostabienia rzeczywistych
mechanizmdw kontroli i rownowagi w swoim systemie politycznym, m.in. w drodze
bliskiej wspotpracy z Rada Europy.

Sytuacja w obszarach o podstawowym znaczeniu, takich jak sgdownictwo, reforma
administracji publicznej, prawa podstawowe oraz wolno$¢ stowa, ulegta znacznemu
pogorszeniu, a w innych coraz liczniejszych obszarach — dalszemu pogorszeniu. Petne
poszanowanie zasad praworzadno$ci oraz podstawowych wolnosci ipraw jest
kluczowym zobowigzaniem w procesie przystgpienia. Od momentu wprowadzenia
stanu wyjatkowego zatrzymano ponad 150 tys. i aresztowano 78 tys. osob. Ponad 150
dziennikarzy przebywa w wigzieniach, przetrzymuje si¢ rOwniez pisarzy, obroncow
praw czlowieka, prawnikéw oraz wybranych przedstawicieli. Wielu obywateli
tureckich zatrzymano z powodu pogladéow politycznych wyrazanych w mediach
spotecznos$ciowych. 31 dekretow przyjetych w czasie stanu wyjatkowego, ktorych nie
poddano kontroli sadowej ani skutecznej kontroli parlamentarnej, powaznie
ograniczyto najwazniejsze prawa obywatelskie i polityczne, m.in. wolno$¢ stowa,
wolno$¢ zgromadzen iprawo do obrony. Komisja stanu wyjatkowego formalnie
podjeta juz prace, musi jednak przeksztatci¢ si¢ w skuteczny i wiarygodny podmiot
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zapewniajgcy mozliwo$ci odwotania, w sytuacji, w ktorej zdolnos¢ Turcji do
zapewnienia  skutecznego krajowego sSrodka odwolawczego w rozumieniu
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zostala w dalszym stopniu ostabiona
w wyniku szeregu problematycznych orzeczen sadowych.

W wyniku referendum przeprowadzonego podczas stanu wyjatkowego jedynie
niewielkg przewaga glosow przyjeto daleko idace zmiany w Kkonstytucji
wprowadzajgce system prezydencki. Zmiany te Rada Europy ocenita jako
charakteryzujace si¢ brakiem odpowiednich mechanizméw kontroli i rownowagi oraz
zagrazajace rozdzialowi wladzy wykonawczej i sgdowniczej. Ograniczono kluczowe
funkcje prawodawcze Parlamentu oraz przestrzen dialogu migdzy poszczegdlnym
ugrupowaniami politycznymi, a ponadto zaaresztowano kolejnych postow z ramienia
partii HDP i dziesigciu z nich pozbawiono mandatow. Powotanie powiernikow, ktorzy
zastapili wybranych przedstawicieli, powaznie ostabito demokracje lokalng. Pod
presja znalazlo si¢ rowniez spoteczenstwo obywatelskie: aresztowano wielu
aktywistow, m.in. obroncow praw cztowieka, co szybko doprowadzito do skurczenia
si¢ przestrzeni wolno$ci i praw podstawowych. Sytuacja w potudniowo-wschodniej
czesci kraju jest weigz jednym z najwiekszych problemow zagrazajacych stabilno$ci
Turcji. Nie odnotowano zadnych postepéw w zakresie wznowienia wiarygodnego
procesu politycznego, ktory jest potrzebny do osiggnig¢cia pokojowego 1 trwatego
rozwigzania.

W 2017 r. wzrost gospodarczy w Turcji si¢ umocnit. Pozostanie on jednak niestabilny,
dopoki Turcja nie zmierzy si¢ z zakloceniami réwnowagi makroekonomicznej, nie
przeprowadzi dalszych reform strukturalnych inie poprawi otoczenia biznesu.
Niepewno$¢ polityczna, zwigkszona kontrola panstwa w sferze gospodarczej oraz
zakusy na niezalezno$¢ sadow doprowadzily do mniej przewidywalnego klimatu
inwestycyjnego, spadku wartosci waluty krajowej oraz znacznego ograniczenia
europejskich inwestycji bezposrednich.

UE i Turcja nadal prowadzily dialog i wspotpracowaly w dziedzinach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, m.in. ztozono kilka wizyt na wysokim
szczeblu, aw maju 2017 r. imarcu 2018 r. odbyly si¢ spotkania przywodcow.
Kontynuowano dialog na wysokim szczeblu w sprawie polityki zagranicznej
| bezpieczenstwa, w tym na temat zwalczania terroryzmu, jak rowniez w sprawie
transportu i gospodarki. Komisja Europejska pragnie podkresli¢ znaczenie swoich
wnioskéw przedstawionych Radzie dotyczacych rozszerzenia imodernizacji unii
celnej UE-Turcja, ktore przyniostyby obopdlne korzysci.

Turcja w dalszym ciagu podejmowata ogromne wysitki aby zapewni¢ schronienie dla
prawie 3,5 mln uchodZcoéw z Syrii oraz blisko 365 tys. uchodzcow z innych krajow.
Wspotpraca z UE w dziedzinie migracji nadal przynosita konkretne i znakomite
wyniki w postaci ograniczenia liczby nielegalnych i niebezpiecznych przepraw oraz
ofiar $miertelnych na Morzu Egejskim. Unijny Instrument Pomocy dla Uchodzcow
w Turcji jest nadal wykorzystywany w celu zaspokajania potrzeb uchodzcow
I wspierania spoteczno$ci przyjmujacych. Jesli chodzi o wdrozenie planu dziatania
dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego, na poczatku lutego Turcja przedtozyta
Komisji Europejskiej plan pracy, w ktorym przedstawita, w jaki sposob zamierza
spei¢ siedem zalegtych kryteriow zwigzanych z liberalizacja tego rezimu. Komisja
ocenia obecnie propozycje Turcji i zaplanowata dalsze konsultacje ze strong turecka.
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Turcja podjeta dziatania wojskowe w pdinocnej Syrii. Turcja ma prawo podejmowac
dziatania majace zapobiega¢ wymierzonym w nig atakom terrorystycznym. Operacja
przeprowadzona przez nig wzbudzila jednak natychmiastowe zastrzezenia
humanitarne, pojawity si¢ ponadto obawy dotyczace kolejnej eskalacji przemocy.

Zgodnie ze stanowiskiem Rady i Komisji formutowanym wielokrotnie w poprzednich
latach, Turcja powinna bezzwlocznie wypelni¢ swoje zobowigzania dotyczace
catkowitego wdrozenia protokotu dodatkowego ipodja¢ kroki w Kierunku
normalizacji stosunkow z Republikg Cypryjska. Mimo, ze zwotana w lipcu 2017 r.
konferencja dotyczaca Cypru nie doprowadzita do zawarcia porozumienia, nalezy
utrzyma¢ dotychczasowe postgpy 1 kontynuowaé starania na rzecz sprawiedliwego,
kompleksowego itrwalego rozwigzania, uwzgledniajacego roéwniez aspekty
zewngtrzne. Zasadnicze znaczenie w tym wzgledzie bedzie miato state zaangazowanie
Turcji 1 jej konkretny wktad w znalezienie takiego rozwigzania.

Zacie$niono wspotprace z Grecja 1 Bulgaria w dziedzinie migracji. Napigcia zwigzane
Z sytuacja we wschodniej cze$ci Morza Srodziemnego i na Morzu Egejskim nie
sprzyjaly dobrym relacjom dobrosgsiedzkim oraz ostabily stabilno$¢ i bezpieczenstwo
W regionie. Pogorszeniu ulegly stosunki dwustronne z kilkoma panstwami
cztonkowskimi UE, czemu towarzyszyta czasem ofensywna retoryka, ktora trudno
zaakceptowa¢. UE wezwata Turcje¢ do unikania wszelkiego rodzaju grézb lub dziatan
skierowanych przeciwko panstwom czlonkowskim, oraz tar¢ badz dziatan
naruszajacych stosunki dobrosgsiedzkie izagrazajacych pokojowemu rozwigzaniu
sporow. Co wigcej, wmarcu 2018 r. Rada Europejska zdecydowanie potepita
powtarzajace si¢ nielegalne dziatania Turcji we wschodniej czg¢sci Morza
Srédziemnego i na Morzu Egejskim oraz przypomniata o zobowigzaniu Turcji do
przestrzegania prawa mig¢dzynarodowego i poszanowania relacji dobrosgsiedzkich,
a takze do normalizacji stosunkow ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE.

W kwietniu 2018 r. w Czarnogoérze przeprowadzono wybory prezydenckie. Podjeto
wstepne dzialania majace na celu wypehienie zalecen migdzynarodowej misji
obserwacji wyborbw OBWE i ODIHR wydanych w nastepstwic wyborow
parlamentarnych w 2016 r. W stosunku do zgloszonych nieprawidlowosci podjgto
jednak bardzo ograniczone sadowe dziatania nast¢pcze. Konieczne sg dalsze starania
na rzecz umocnienia zaufania do procesu wyborczego. Wszystkie partie s3
odpowiedzialne za przywrocenie debaty politycznej w parlamencie.

W ramach negocjacji w sprawie przystgpienia do UE czynione sg dalsze postepy:
otwartych jest obecnie 30 rozdzialdéw negocjacyjnych, z ktérych trzy tymczasowo
zamknieto. W dziedzinie praworzadnosci Czarnogdéra nadal czynita postepy,
szczegblnosci w odniesieniu do ram prawnych i instytucjonalnych, praktyczny wymiar
podjetych reform nie jest jednak jeszcze wystarczajaco odczuwalny. Nie odnotowano
tez zadnych postgpéw w obszarze wolnosci stowa. Caly system praworzadnosci,
w szczegolnosci sadownictwo, musi teraz przynies¢ lepsze efekty. Postepy w zakresie
rozdziatow dotyczacych praworzadnosci, potwierdzone przez wymierne rezultaty
w szczegolnosci w postaci wzmocnienia wolnosci stowa i wolnosci mediow, jak
réwniez postepy w ramach walki z korupcja i przestepczo$cia zorganizowang, praniem
pieniedzy ihandlem ludzmi beda w dalszym ciggu decydowaty o 0golnym tempie
negocjacji akcesyjnych.
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Poczyniono nalezyte postepy w obszarze przepisoOw zmierzajagcych do wprowadzenia
systemu rekrutacji cztonkow stuzby cywilnej opartego na kompetencjach. System ten
nadal wymaga wdrozenia. Czarnogoéra poczynita rowniez postepy pod katem
zwickszenia stabilnosci makroekonomicznej ibudzetowej, rozpocze¢ta bowiem
wdrazanie $rednioterminowej strategii konsolidacji budzetowej. Diug publiczny jest
wysoki i nadal rosnie. Obecnym wysitkom zmierzajacym do poprawy infrastruktury
oraz systemu ksztalcenia musza towarzyszy¢: reforma rynku pracy, ograniczenie
srodkdw zniechecajacych do podejmowania pracy, a takze rozwo6j konkurencyjnego
przemystu zorientowanego na eksport.

W kwietniu 2017 r. w Serbii przeprowadzono wybory prezydenckie. Po rezygnacji
premiera ze stanowiska W nastgpstwie wybrania go na prezydenta, nowy rzad
rozpoczal urzedowanie w czerwcu 2017 r. Nowy rzad pozostal wierny idei integracji z
UE.

W ramach negocjacji w sprawie przystgpienia do UE poczyniono postepy: otwartych
jest obecnie 12 rozdzialow negocjacyjnych, z ktérych dwa tymczasowo zamknigto.
Ogolne tempo negocjacji bedzie nadal zaleze¢ od postgpow Serbii w zakresie reform,
a w szczegolnosci od intensyfikacji refom w dziedzinie praworzadno$ci, oraz od
postepow w zakresie normalizacji stosunkow z Kosowem. Poczyniono wprawdzie
pewne postepy w dziedzinie praworzadnosci, Serbia musi jednak teraz zwigkszy¢
podejmowane wysitki 1wykaza¢ si¢ wiekszymi osiggnieciami, w szczegdlnosci
W postaci zapewnienia warunkOow sprzyjajacych wolnosci stowa, zwigkszenia
niezaleznosci systemu sagdowego oraz poprawy jego ogolnej skutecznosci, jak rowniez
W postaci trwatych postepow w walce z korupcja i przestgpczo$cig zorganizowana,
wtym zpraniem pienigdzy. Reformy gospodarcze nadal przynosza rezultaty,
w szczegolnosci  w zakresie stabilizacji makroekonomicznej. Poziom inwestycji
publiczno-prywatnych pozostaje jednak nadal niski, poprawy wymaga roéwniez
otoczenie biznesu w przypadku matych is$rednich przedsigbiorstw. Nadal nie
zakonczono tez glownych reform strukturalnych administracji publicznej, organow
podatkowych oraz przedsigbiorstw panstwowych. W zwigzku z negocjacjami
W sprawie przystgpienia Serbia musi zwickszy¢ 1utrzymaé swoje zdolno$ci
administracyjne, ktore umozliwig jej zajecie si¢ kwestiami zwigzanymi z UE.

Serbia powinna rowniez znacznie bardziej zaangazowaé si¢ w dialog z Kosowem,
wtym we wdrazanie wszystkich porozumien, w szczeg6lnosci porozumienia
dotyczacego energii, mostu w Mitrowicy, zintegrowanego zarzadzania granicami oraz
uznawania dyploméw. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ inicjatywe prezydenta
dotyczaca rozpoczecia dialogu wewngtrznego o Kosowie. Serbia nadal powinna petni¢
przewodnig role w regionie, poprawiajac powigzania wewnatrz tego regionu i dbajac
0 utrzymanie stabilnosci.

Po trudnym okresie, przy wsparciu mi¢dzynarodowym oraz ze strony UE, bylej
jugostowianskiej republice Macedonii udato si¢ w pelni przezwyciezy¢ gleboki
kryzys polityczny. Wyraznie wida¢ znéw wole polityczng, by czyni¢ postepy, czemu
towarzyszy zauwazalna pozytywna zmiana w nastawieniu politycznym spoteczenstwa,
brak ktorej w ostatnich latach stanowitl gtowng bariere dla realizacji reform.
Wdrozenie koniecznych reform strukturalnych jest procesem dlugotrwalym.

Komisja wyraza zadowolenie w zwigzku ztym, ze porozumienie z Przino zostato
w wigkszosci wdrozone, pomimo trudnej sytuacji polityczne;.
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Od lata 2017 r., dzigki rzeczywistej woli przeprowadzenia reform, poczyniono
znaczne starania, jesli chodzi o priorytety dotyczace pilnych reform, czemu
towarzyszyto przygotowanie zaleglych strategii i prawodawstwa oraz konsultacje ze
wszystkimi  zainteresowanymi  stronami, wtym z opozycja, przeprowadzone
W przejrzysty i wiaczajacy sposob. Migdzy listopadem 2017 r. alutym 2018r.
przyjeto szereg strategii i ustaw, m.in. w obszarze praworzadno$ci. Trwaja prace nad
wieloma innymi regulacjami, ktére majg zosta¢ przyjete w najblizszych miesigcach.
Nadal jednak utrzymuje si¢ wiele problemoéw strukturalnych, w szczegodlnosci
W obszarze sgdownictwa.

W $wietle osiagnietych postepow Komisja zaleca Radzie podjgcie decyzji o otwarciu
negocjacji akcesyjnych zbyla jugostowianska republika Macedonii, z mysla
0 utrzymaniu i poglgbieniu obecnego tempa prac zwigzanych z priorytetami
dotyczacymi pilnych reform, ktore maja decydujace znaczenie dla dalszych postepow
tego kraju. Aby wesprze¢ te cele, Komisja zastosowataby wobec tego kraju
wzmocnione podejscie w przypadku rozdziatow negocjacyjnych dotyczacych
sagdownictwa 1 praw podstawowych oraz sprawiedliwosci, wolno$ci i bezpieczenstwa.

. Albania nieprzerwanie czyni postepy w Kierunku spetnienia pigciu priorytetowych
warunkow rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Wzmocniono reforme¢ administracji
publicznej majaca ja odpolityczni¢ i zwigkszyC jej profesjonalizm. Podjeto dalsze
dzialania na rzecz zwigkszenia niezaleznosci, skutecznosci oraz rozliczalno$ci
instytucji sgdowych, w szczegdlnosci dzigki postepom we wdrazaniu kompleksowe;j
reformy sadownictwa. A mianowicie, o0siggni¢to pierwsze wymierne rezultaty
W ponownej ocenie (weryfikacji) sedziow i prokuratorow: 15 sedziow i prokuratorow
wysokiego szczebla zlozylo rezygnacj¢, przeprowadzono rowniez przestuchania,
w wyniku ktorych ze sprawowanej funkcji zwolniono jednego sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego oraz potwierdzono jednego sedziego tego trybunatu.

Podjeto tez dalsze zdecydowane dziatania na rzecz walki z korupcja i przestgpczoscia
zorganizowang, m.in. handlem narkotykami oraz uprawa roslin wykorzystywanych do
ich wytwarzania, dzigki czemu osiggnie¢to trwale sukcesy w postaci proaktywnie
prowadzonych dochodzen, postepowan i wydawanych wyrokow
skazujacych. Przyjeto  dodatkowe  $srodki ~ wcelu  wzmocnienia  polityki
antydyskryminacyjnej i zapewnienia faktycznej ochrony prawa cztowieka, w tym
Romow i 0sob nalezacych do mniejszosci, jak rowniez w celu wdrozenia przepisow
dotyczacych prawa wiasnosci.

W s$wietle osiggnigtych postepéw Komisja zaleca Radzie podjecie decyzji o otwarciu
negocjacji akcesyjnych z Albanig, z mys$la o utrzymaniu i poglebieniu obecnego
tempa reform w kluczowej dziedzinie, jakg jest praworzagdno$¢ (w zakresie wszystkich
pieciu priorytetowych warunkow), atakze o dalszym osigganiu konkretnych
i wymiernych rezultatbw w ponownej ocenie (weryfikacji) sedziow i prokuratorow.
Aby wesprze¢ te cele, Komisja zastosowataby wobec tego kraju wzmocnione
podejscie w przypadku rozdziatow negocjacyjnych dotyczacych sadownictwa i praw
podstawowych oraz sprawiedliwo$ci, wolnosci i bezpieczenstwa.

. W 2017 r. tempo osiggania przez Bosni¢ i Hercegowine celow przyjetych w ramach
realizowanego przez nig procesu reform, a W szczegolnosci celow okreslonych
w lezgcym uich podstaw programie, bylo wolne. Kraj ten powinien zwigkszy¢
ukierunkowane na UE wysitki reformatorskie w celu rozwigzania glgboko
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zakorzenionych problemow strukturalnych, ktore wstrzymuja jego rozwoj. Nadal nie
wprowadzono reformy ordynacji wyborczej, ktora jest pilnie potrzebna, aby zapewnic¢
prawidlowg organizacje wyboréw zaplanowanych na pazdziernik 2018 r. oraz
skuteczne wprowadzenie w zycie ich wynikow. Wszyscy przywodcy polityczni musza
wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za t¢ kwesti¢ 1 znalez¢ rozwigzanie dotyczace Izby
Narodow Federacji, aby nie ostabia¢ szans na przystapienie do UE dla catego kraju
i jego obywateli. Najwazniejszym zadaniem nadal pozostaja dalsze reformy
spoteczno-ekonomiczne, poprawa praworzadnosci i administracji publicznej zgodnie
Z europejskimi  standardami na wszystkich poziomach wtadzy, jak rowniez
usprawnienie wspolpracy pomiedzy jej poszczegdlnymi szczeblami. Mechanizm
koordynacji ~ w kwestiach ~ dotyczacych ~ UE  umozliwil  przedstawienie
skoordynowanych odpowiedzi potrzebnych do przygotowania opinii  Komisji
w sprawie wniosku Bos$ni i Hercegowiny o cztonkostwo w UE, nad ktorg prace sa
obecnie w toku. Prawidtowe funkcjonowanie tego mechanizmu jest konieczne, aby
Bosnia i Hercegowina byla w stanie stawi¢ czota coraz trudniejszym wyzwaniom
zwigzanym z procesem integracji z UE, takim jak przyjecie kolejnych strategii
ogolnokrajowych czy programu strategicznego dotyczacego zblizenia przepiséw
krajowych do unijnego dorobku prawnego. Tempo wzrostu gospodarczego jest
powolne, co wynika z niskiego poziomu praworzadno$ci, nadal nieprzyjaznego
otoczenia biznesu, braku wydajnosci i1 fragmentacji administracji publicznej, duzych
zaktocen rynku pracy a takze niekorzystnego klimatu inwestycyjnego.

W Kosowie spadto tempo reform zwigzanych z UE. Przyczyng tego stanu rzeczy byt
dhugi okres wyborow w 2017 r. oraz trudna sytuacja polityczna w kraju, ktéra odbita
si¢ na pracach parlamentu. Poszczegodlne podmioty polityczne powinny wznowié
konstruktywny dialog z parlamentem, ktory jest najwazniejszym forum debaty
politycznej. Nowy rzad oraz Zgromadzenie powinny w pierwszej kolejnosci poczyni¢
postepy w zakresie reform oraz osiggng¢ konsensus w odniesieniu do najwazniejszych
strategicznych kwestii dla tego kraju. Nalezy przyspieszy¢ wdrozenie uktadu
o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz towarzyszacego mu europejskiego programu
reform. Poczyniono postgpy w obszarze gospodarki, w szczegdlnosci pod katem
poprawy otoczenia biznesu. Konieczne sg jednak dziatania wymierzone przeciwko
rozpowszechnionej gospodarce nieformalnej oraz wysokiemu bezrobociu. Szczeg6lnie
trudna jest sytuacja na poinocy kraju. Niedawna ratyfikacja umowy o przebiegu
granicy z Czarnogbérg jest waznym osiagnigciem, jesli chodzi o stosunki
dobrosgsiedzkie, oraz istotnym krokiem w kierunku liberalizacji rezimu wizowego.
Komisja przeprowadza obecnie ocen¢ osiggnie¢ Kosowa w zakresie walki
Z przestgpczoscig zorganizowang i korupcja.

Proba uchylenia ustawy o wyspecjalizowanych izbach sagdowych i wyspecjalizowanej
prokuraturze podj¢ta w grudniu 2017 r. przez 43 czlonkéw Zgromadzenia Kosowa
budzi powazne obawy. Kosowo musi wpelni wywigza¢ si¢ ze swoich
migdzynarodowych zobowigzan dotyczacych wyspecjalizowanych izb sgdowych oraz
wyspecjalizowanej prokuratury, Kktore powotano w celu zbadania zarzutow
dotyczacych  miedzynarodowych zbrodni popelionych w trakcie  konfliktu
w Kosowie.

Kosowo powinno znacznie bardziej zaangazowaé si¢ w dialog z Serbig, w tym we
wdrazanie wszystkich porozumien, w szczegdlno$ci porozumienia dotyczacego
zwigzku/wspolnoty gmin, w ktorych wigkszo$¢ mieszkancéw stanowig Serbowie.
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Intensyfikacji wymagajg rowniez rozpoczete 4 kwietnia prace zespotu zarzadzajacego,
zgodnie z porozumieniami zawartymi w Brukseli w 2013 r. i 2015,
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IV. ZALACZNIKI
1. Podsumowanie ustalen zawartych w sprawozdaniach®

2. Zalaczniki zawierajace statystyki

¥ Odniesienia do numerdéw dokumentéw roboczych stuzb Komisji.
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