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l. SISSEJUHATUS

2015. aasta novembris kehtestas Euroopa Komisjon ELi laienemispoliitika keskpika
perioodi strateegia, mis on endiselt kehtiv. Kdesolevas teatises antakse hinnang
edusammudele, mis on tehtud laienemispoliitika rakendamisel 2018. aasta jaanuari I6puks, ja
kutsutakse asjaomaseid riike Ules jatkama poliitiliste ja majandusreformide kaudu kooskdlas
uhinemiskriteeriumidega oma moderniseerimist.

Laienemisprotsess rajaneb jatkuvalt kindlaks maaratud kriteeriumidele ning Giglastele ja
rangetele tingimustele. Iga riiki hinnatakse tema tulemuste alusel. Tehtud edusammude
hindamise ja vajakajdamiste kindlakstegemise eesmark on pakkuda riikidele stiimuleid ja
suuniseid ulatuslike reformide labiviimiseks. Selleks et laienemisvaljavaadetest saaks
reaalsus, on jdtkuvalt viga oluline kindel plihendumus pShimdttele ,,pdhialused kdigepealt™.
Struktuurilised puudused on visad kaduma, eelkdige pdhivaldkondades, nagu 6igusriigi
pbhimdte ja majandus. Kandidaatriigid peavad tegema edusamme 6Gigusriigi, kohtureformi,
korruptsiooni ja organiseeritud Kkuritegevuse vastase vOoitluse, julgeoleku, pdhidiguste,
demokraatlike institutsioonide ja avaliku halduse reformi, samuti majandusarengu ja
konkurentsivbime vallas. Vajalike reformide keerukust arvestades on tegemist pikaajalise
protsessiga.

Oluline on meeles pidada, et thinemislabirdadkimised ei ole ega ei ole ka kunagi olnud
eesmark omaette. Need on osa laiemast moderniseerimise ja reformide protsessist.
Laienemisprotsessis osalevate riikide valitsused peavad vajalike reformidega aktiivsemalt
kaasa minema ja kaasama need lahutamatu osana oma poliitilisse tegevuskavasse, aga mitte
sellepéarast, et EL seda nbuab, vaid sellepérast, et see on nende kodanike huvides. Praeguse
pblvkonna otsuses pulelda ELi litkmekssaamise poole on keskne osa selliste Euroopa
kesksete vaartuste nagu Oigusriigi pShimdtte omaksvotmine. Uldsuse toetus tulevastele
laienemistele sbltub kandidaatriikide valmiduse astmest. ELiga Uhinemise protsessi raames
labiviidavad reformid peaksid aitama tdsta usaldust nii ELi liikkmesriikide kui ka
kandidaatriikide kodanike silmis.

2018. aasta veebruaris kinnitas Euroopa Komisjon oma teadaandes La&ane-Balkani riikide
reaalne ELiga (ihinemise véljavaade ning ELi tShustatud koostdd nende riikidega® Laane-
Balkani riikide kindlat ja saavutustel pbhinevat valjavaadet saada ELi liikmeks. See on
jouline julgustav signaal koigile Laane-Balkani riikidele ning annab tunnistust sellest, et EL
on plhendunud nende tuleviku sidumisele Euroopaga. Piirkonna liidrid ei tohi jatta oma
strateegilise suuna ja pihendumuse suhtes mingit kahtlust. Piirkondlikul koost6dl ja
heanaaberlikel suhetel on oluline roll kdnealuste riikide edasiliikumisel Euroopa Liiduga
Uhinemise suunas. Euroopa Komisjon markis ka, et enne seda, kui hakata oma piire
laiendama, peab Euroopa Liit saama tugevamaks ja kindlamaks. Just seetdttu esitab komisjon
kogu ké&esoleva aasta jooksul koosk6las Uhtsema, tugevama ja demokraatlikuma Euroopa
saavutamise tegevuskavaga’ mitu algatust, mille eesmark on parandada kehtivate
aluslepingute alusel 2025. aastaks Euroopa Liidu demokraatlikku, institutsioonilist ja
poliitilist raamistikku.

Turgi on ELi oluline partner ja kandidaatriik, kellega on pidevalt peetud kdrgetasemelist
dialoogi ja tehtud koost6dd uhist huvi pakkuvates valdkondades, sealhulgas Sulria pagulaste
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abistamisel. Komisjon modoénis Turgi pbhjendatud vajadust votta pérast 2016. aasta juuli
nurjunud riigipoordekatset kiireid ja proportsionaalseid meetmeid. Samas on Tirgi Euroopa
Liidust markimisvaarselt eemaldanud, eriti Gigusriigi pShimdtte ja pohidiguste vallas ning
poliitilise ststeemi tdhusa kontrolli ja tasakaalustatuse véhenemise kaudu. Euroopa Komisjon
on korduvalt kutsunud Tirgit Ules késitlema prioriteedina selle negatiivse suundumuse
umberpddramist.

1. 2015. AASTA LAIENEMISSTRATEEGIA ELLUVIIMINE

Oigusriigi, pohidiguste ja hea valitsemistavaga seotud reformid on laienemisprotsessis
osalevate riikide jaoks jatkuvalt kbige pakilisem kiisimus. See on ka peamine kriteerium,
mille alusel EL hindab nende véljavaateid. Nad peavad nimetatud ELi pohivaartused palju
ulatuslikumalt ja usutavamalt omaks vétma. Kui neid ei jargita, parsib see ka investeeringuid
ja kaubandust. Oigusriigi tugevdamine ei ole ainult institutsiooniline kiisimus. Selleks on vaja
uhiskondlikke muutusi.

a) Oigusriigi pdhimote

Ehkki laienemisprotsessis osalevad riigid puhendavad tha rohkem téhelepanu &igusriigi
alastele reformidele, on nende edusammud olnud ebailihtlased. Endise Jugoslaavia
Makedoonia vabariigi uue valitsuse kindel tahe rakendada kiireloomulised reformiprioriteedid

on Bigusriigi toimimist positiivselt mdjutanud. Oigusriigi alane olukord Tirgis halvenes
pérast 2016. aasta juuli riigipoordekatset veelgi.

Edukad kohtuststeemi reformid on pikaajaline protsess, milleks on vajalik markimisvaarne
poliitiline tahe kogu poliitilise spektri ulatuses ja millega seoses ootab laienemisprotsessis
osalevaid riike lai t66pdld. Albaanias on pooleli enneolematu kohtunike ja prokurdride
sobivuse Umberhindamine, mis peaks eelduste kohaselt suurendama kohtuststeemi
professionaalsust, sbltumatust ja ausust. Tlrgis on kohtuslsteemi t6husust ja sdltumatust
taiendavalt 66nestanud kohtunike ja prokurdride massiline vallandamine, samuti pdhiseaduse
muudatused.

Riigid peavad korruptsiooni halastamatult vélja juurima ja likvideerima kdik nn riigi
kaaperdamisega (state capture) seonduva. Hoolimata pidevatest joupingutustest viia digus- ja
institutsiooniline raamistik kooskdlla liidu &igustiku ja Euroopa standarditega, on
korruptsioon endiselt laialt levinud. Tugevad ja sdltumatud institutsioonid on maéaarava
tdhtsusega korruptsiooni, eriti kdrgetasemelise korruptsiooni ennetamisel ja selle vastu
voitlemisel ning tdhusamate uurimiste labiviimisel ja stiudistuste esitamisel selliselt, et neile
jargnevad I0plikud kohtuotsused, mis tdidetakse ja mis hdlmavad hoiatavaid karistusi.
Avaliku sektori vahendite haldamine tuleb muuta senisest labipaistvamaks, eelkdige sellise
eriti korruptsioonialti valdkonna nagu riigihangete puhul selle kbigis etappides.

Eriasutused on olemas, ent riikliku taustaga isikute seletamatut rikastumist uuritakse ainult
harvadel juhtudel. Piiratud edusammud néitavad t6elise poliitilise tahte puudumist, millele
lisandub ikka veel piiratud haldussuutlikkus. Jatkuvalt on véga olulised suurem labipaistvus ja
vastutavus, voimude lahusus ja tugevad s6ltumatud kontrolliasutused. L&&ne-Balkani riikide
tulemusi korruptsioonijuhtumitega tegelemisel voiksid parandada 2017. aastal Triestes alanud
joupingutused jouda kokkuleppele piirkondliku vahendi osas, mille kaudu vahetataks andmeid
varade deklareerimise ja huvide konflikti kohta.



Organiseeritud kuritegevus on laienemisprotsessis osalevates riikides ikka veel tugevalt
kanda kinnitanud. Endiselt tegutsevad Laane-Balkani riikides ja Turgis voimsad kuritegelikud
grupeeringud. Piirkond on endiselt oluline sisenemiskoht ebaseaduslike kaupade, ennekdike
uimastite ja relvadega kaubitsemise seisukohast ning ELi suunduvate inimeste jaoks.
Laienemisprotsessis osalevad riigid teevad jarjest rohkem koost6dd ELi Giguskaitseasutuste,
nagu Europoli ja Eurojustiga, ning suurendavad oma suutlikkust tegeleda teatavat liiki
organiseeritud  kuritegevuse,  sealhulgas  ebaseadusliku  uimastidriga.  Ulatuslike
Oiguskaitseoperatsioonide tulemusena on Albaanias konfiskeeritud suuri koguseid kanepit ja
hiljaaegu ka Ladina-Ameerikast parinevat kokaiini. Ent piirkonnas on jatkuvalt probleeme
personalitdotajate arvu ja Giguskaitseasutuste tegevuse sOltumatuse austamisega. Tegevusele
seatud prioriteedid ei ole endiselt vastavuses Kkuritegevuse ohu analitisiga, mistdttu on
langenud eduméér kuritegelike grupeeringute tulemuslikul likvideerimisel. Samuti peavad
ametiasutustel kooskdlas rahapesuvastase tookonna metoodikaga alustama finantsuurimisi ja
parandama tulemusi kriminaaltulu konfiskeerimisel. Kuritegelikul teel saadud vara
kindlakstegemise ja jalitamisega tegelevate keskasutuste (kriminaaltulu jalitamise talituste)
loomine ja tugevdamine laienemisprotsessis osalevates riikides vOiks suurendada nende
riiklike vara sissendudmise susteemide tulemuslikkust ja hdlbustada operatiivkoostood
kriminaaltulu jalitamise talitustega ELi liikmesriikides. Rahapesuvastase ja terrorismi
rahastamise vastase tegevuse osas peaksid laienemisprotsessis osalevad riigid esmajoones
viima oma digusaktid ja tavad vastavusse rahapesuvastase tookonna soovitustega.
Korruptsiooni, rahapesu ja organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses tuleks kiiremas
korras saavutada konkreetseid ja pusivaid tulemusi.

Selleks et astuda vastu terrorismi, végivaldse &&rmusluse, radikaliseerumise ja eriti
(tagasipoOrduvate)  terroristist ~ valisvOitlejate  probleemile, on EL  tihendanud
operatiivkoostood kdigi laienemisprotsessis osalevate riikidega. Koigis riikides on tehtud
tublilt joupingutusi selleks, et viia terrorismi ja radikaliseerumise vastase voitluse valdkonna
Oigusaktid ja tavad vastavusse ELi standardite ja tavadega. Siiski on vdimalik riikliku ja
piirkondliku tasandi struktuuride tbhusust veelgi parandada, et tagada kdaegakatsutavad
tulemused eriti végivaldse &irmusluse véltimise, relvade salakaubaveo, rahapesuvastase
tegevuse, teabe jagamise ja radikaliseerumisvastase poliitika valdkonnas. Suurt osa sellest
toost on toetanud ELi radikaliseerumisalase teadlikkuse vorgustik. Terrorismivastast voitlust
tuleb veelgi hoogustada kdigis L&&ne-Balkani partnerriikides ja Trgis. Isikuandmete kaitset
kasitlevad standardid tuleks viia kooskdlla ELi standarditega, et teha vOimalikuks
koostdolepete  sBlmimine  Eurojustiga.  Varasemasest terrorismivastasest  (histoost
inspireerituna leppisid EL ja L&ane-Balkani partnerriigid 2017. aastal kokku L&&ne-Balkani
riikide sisejulgeoleku integreeritud juhtimises, mis on uueks lahenemiseks piirkonna
sisejulgeoleku suutlikkuse suurendamisele ja reformimisele.

b) PGhidigused
Po6hidigused on lldjoontes satestatud Ladne-Balkani riikide digusaktides, kuid nende téieliku

rakendamise tagamiseks praktikas tuleb teha tdsiseid jOupingutusi. Tirgis on olukord
peamistes inimdiguste valdkondades aruandeperioodil pidevalt ja tugevalt halvenenud.

Erilist tdhelepanu tuleb pdorata valjendusvabaduse ja meedia s6ltumatuse kui demokraatia
alustala tagamisele kogu piirkonnas. Selles vallas on monedes riikides olukord tdsiselt
halvenenud; muuhulgas on tdsine taandareng toimunud Turgis, kus enam Kkui
150 ajakirjanikku on endiselt vangis. Mujal on parimal juhul tehtud piiratud edusamme.
Ajakirjanike vastu suunatud rinnakud ja ahvardused on jatkunud, samas kui uurimine ja



sliidistuste esitamine on endiselt aeglane. Kdigis laienemisprotsessis osalevates riikides on
endiselt valdavad katsed mdjutada avalik-6iguslike ringhdalinguorganisatsioonide sdltumatust
ja see, et meedia riiklik rahastamine on l&bipaistmatu. Need kuritarvitused 6dnestavad mitte
ainult pohidigust sdnavabadusele, vaid ka piirkonna demokraatiat. Valitsused peavad astuma
kiireid ja konkreetseid samme, et rakendada kehtivad sGnavabaduse alased Gigusraamistikud
ja parandada uldist meediavabaduse kliimat. EL toetab kindlalt kohalikke kodanikuiihiskonna
organisatsioone, inimdiguste Kaitsjaid, ajakirjanikke ja soltumatuid meediakanaleid, kelle
aadressil kblavad tihtipeale ahvardused. Nende panus on darmiselt vajalik selleks, et tagada
valitsuse vastutavus sdnavabaduse ja samuti muude pohidiguste osas.

Laienemisprotsessis osalevad riigid peavad tegema rohkem joupingutusi, et lahendada
endiselt levinud laste Oiguste eiramise probleem. Samuti peavad valitsused kasitlema
prioriteetsena  puuetega inimeste, vahemuste ja muude haavatavate rihmade
diskrimineerimise probleemi lahendamist. Rohkem on vaja teha soolise vorddiguslikkuse
edendamiseks ja naistevastase végivalla probleemi lahendamiseks. Ladne-Balkani riikides on
tehtud edusamme lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste diguste osas,
ent vaja on téiendavaid joupingutusi diskrimineerimise, ahvarduste ja vagivalla I6petamiseks.
Samuti tuleb prioriteedina késitleda romade ebakindlat olukorda, kuna nad seisavad endiselt
silmitsi sotsiaalse t6rjutuse, marginaliseerumise ja diskrimineerimisega. Vanglatingimusi
tuleb parandada ning kahtlustatavate ja siidistatavate menetlusdigused ja kuriteoohvrite
digused tuleb viia vastavusse ELi Oigustikuga. Turgis Kitsendati erakorraline seisukorra ajal
vastu vOetud dekreetidega peamisi menetlusdigusi, sealhulgas kaitsedigusi.

c) Demokraatlike institutsioonide toimimine ja avaliku halduse reform

Demokraatlike institutsioonide nduetekohane toimimine on mitmes riigis jatkuvalt ks
peamistest probleemidest. See hdlmab konstruktiivse dialoogi tagamist kogu poliitilise spektri
ulatuses ning eelkdige riiklikus parlamendis. Hoolimata moningatest edusammudest on
mitmed demokraatlike valimiste labiviimise olulised aspektid endiselt problemaatilised.
Nouetekohaselt tuleks rakendada valimisvaatlusmissioonide soovitusi. Poliitilise kultuuri
lahutamatuks osaks peab saama parlamentaarne aruandekohustus, mis on hastitoimiva
demokraatia oluline element.

Seoses Turgiga tuleb kdll modoénda riigi Oiguspérast vajadust votta pérast nurjunud
riigipoordekatset kiireid ja proportsionaalseid meetmeid, ent tdsiselt kaheldav on, kui
proportsionaalsed on erakorralise seisukorra (mis kehtib endiselt) raames vdetud meetmed,
millega kitsendati parlamendi peamisi seadusandlike tilesandeid, samas kui veelgi piiratumaks
muutusid vBimalused parteidevaheliseks dialoogiks. Erakorralise seisukorra ajal korraldatud
referendumil kiideti heaks kaugeleulatuvad pGhiseaduse muudatused, mille puhul puudus
Euroopa Noukogu hinnangul killaldane kontroll ja tasakaalustatus ning mis seavad ohtu
voimude lahususe.

L&é&ne-Balkani riikide parlamentide suutlikkust taita oma pohilist Glesannet seadusandja ja
jarelevalvajana d0nestab asjaolu, et puudub poliitiline dialoog, parlamendis kasutatakse
liigselt kiiremenetlusi ja kdigi parteide tegevus ei ole konstruktiivne. Kuigi méned boikotid
on leidnud lahenduse, pisib vaenulikkust pdhjustav poliitiline kultuur. Albaanias vimaldas
2017. aasta mais sOImitud erakondadevaheline poliitiline kokkulepe parlamendil enne
valimiseelset pausi uuesti t60le hakata. Endises Jugoslaavia Makedoonia vabariigis tegi
parlament jOupingutusi selleks, et taastada oma vdime teha téidesaatva vdimu suhtes
jarelevalvet. Ent Montenegros on opositsioon alates parlamendi kokkukutsumisest 2016. aasta
novembris seadusandlikku tegevust boikoteerinud. Serbias kannatavad parlamendi t60



tulemuslikkus ja digusloome kvaliteet, kuna digusaktide eelndude parlamentaarne kontroll ei
ole nduetekohane. Kosovos  iseloomustas Rahvasaadikute Kogu t66d nii eelmise kui ka
praeguse valitsuskoalitsiooni kestel poliitiline polariseerumine ja halvatus, ehkkKi
Rahvasaadikute Kogu ratifitseeris  hiljuti  riigipiiride  demarkatsiooni  kokkuleppe
Montenegroga. Bosnhias ja Hertsegoviinas mojutasid valitsuskoalitsiooni erakondade
vahelised pinged negatiivselt reformikavast tulenevate Oigusaktide vastuvotmist, millest
tulenevalt reformiprotsess aeglustus. Ehkki piirkonnas ei ole valimiste labiviimisel Gldiselt
suuremaid vahejuhtumeid esinenud, on siiski olulisi vajakajadmisi, mis on muu hulgas seotud
valimisorganite politiseerimise, riiklike vahendite Kkuritarvitamise ning erakondade ja
valimiskampaania  rahastamise  l&bipaistvuse  puudumisega ja mis mdjutavad
valimisprotsesside usaldusvaarsust kodanike silmis.

Avaliku halduse reform on esmatéhtis valitsemise tdhustamiseks koigil tasandeil. See
hdlmab ametiasutuste kvaliteedi ja vastutuse parandamist, professionaalsuse suurendamist,
depolitiseerimist ja labipaistvust (sealhulgas varbamise ja ametist vabastamise valdkonnas),
riigi rahanduse l&bipaistvamat juhtimist ning paremaid teenuseid kodanike jaoks. Samuti tuleb
leida sobiv tasakaal riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi valitsuse vahel. Kui L&&ne-
Balkani riigid on teinud mdnedes valdkondades tagasihoidlikke edusamme, siis Turgis on
toimunud markimisvééarne tagasiminek seoses avalike teenuste ja personali juhtimise ning
vastutavusega.

Ulatuslikud strateegiad avaliku halduse ja avaliku sektori finantsjuhtimise reformideks on
niud olemas koigil peale Bosnia ja Hertsegoviina ning Tirgi. Endiselt on murettekitavad
viivitused rakendamisel ja reformide jatkusuutlikkus. Paljudel juhtudel on paranenud eelarve
labipaistvus. Markimisvadrselt tuleb L&ane-Balkani riikides parandada keskvalitsuse
strateegilise planeerimise taset ja sidusust sektoriphilise planeerimisega. Poliitika,
Oigusaktid ja riiklikud investeeringud valmistatakse endiselt sageli ette ilma piisavate
mdjuhinnangute ja konsulteerimisteta. Enamikus riikides on oluliseks probleemiks laialdane
seadusandlike kiirmenetluste kasutamine. Ikka veel ei ole kdigis riikides tagatud avaliku
teenistuse professionaalsemaks muutmine. Olemas on tdnapdevased riigiteenistust
reguleerivad Gigusaktid, ent sellest hoolimata tehakse pidevalt erandeid, eelkdige juhtivate
rilgiametnike ametisse nimetamisel ja ametist vabastamisel.

Kdigis laienemisprotsessis osalevates riikides tuleb riigihalduse Ulesehitust veelgi
ratsionaliseerida. L&&ne-Balkani riikides on sarnastel haldusasutustel erinev staatus ning
paljud neist annavad aru otse valitsusele voi parlamendile, mitte ministeeriumidele, mille alla
nad tegelikult kuuluvad. Allasutuste ja nende katusinstitutsioonide vaheline aruandekohuslus
ja aruandlus ei ole piisav. Teenuste osutamise parandamiseks on enamik laienemisprotsessis
osalevaid riike keskendunud e-valitsuse teenuste kasutuselevdtule, ent algatuste juures jadb
tihti vajaka strateegilisest juhtimisest ja kooskflastamisest. Samuti on enamik riike teinud
edusamme ajakohaste Uldisi haldusmenetlusi reguleerivate seaduste vastuvotmisel, ent
paljudes riikides on mérkimisvaarne hulk digusakte, mida alles tuleb muuta, et viia halduslike
erimenetluste hulk miinimumini.

" See nimetus ei piira Kosovo staatust kasitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.



d) Ranne

Pagulaskriis ja ebaseaduslik réanne on olnud kesksel kohal t6ds, mida EL teeb
laienemisprotsessis osalevate riikidega. Vahemere idaosa ja Ldaane-Balkani réndetee
piirkonnas tehtud Uhist66 kaudu tehti edusamme. Endiselt on probleemiks randajate
ebaseaduslik dle piiri toimetamine ja inimkaubandus. Vaja on rohkem pingutada, et varustada
riigid paremate vahenditega sellistele migratsiooniga seotud probleemidele vastu astumiseks
nagu ebaseadusliku rande véhendamine, tegevus tagasisaatmise alal, piiride kaitse ja
ebaseadusliku réande ennetamine, samuti varjupaiga, sotsiaalse kaasatuse ja integratsiooni
alase suutlikkuse suurendamine vastavalt ELi 6igustikule.

Silmapaistvate joupingutuste hinnaga pakub Tlrgi praegu peavarju enam kui 3,5 miljonile
registreeritud pagulasele Sudriast ja EL jaab kindlalt oma lubaduse juurde Turgit selle
ulesandega toimetulekul abistada. ELi-Tlrgi avalduse raames tehtav koost0d andis jatkuvalt
konkreetseid tulemusi. Kinnistunud on suundumus, mis nditab ebaseaduslike ja ohtlike
merereiside ning Egeuse merel hukkunute arvu mérkimisvaarset vahenemist. Kui 2016. aastal
saabus VVahemere idaosa randetee kaudu 182 277 randajat, siis 2017. aastal oli see arv 42 319,
mis tdhendab peaaegu 77 % suurust vahenemist. Tirgi rannikuvalve taitis jatkuvalt voetud
kohustust aktiivselt patrullida ning ennetada ebaseaduslikke piiritiletusi ja uute randeteede
loomist. ELi Turgi pagulasrahastu jatkab pagulaste vajaduste tditmist ja vastuvotvate
kogukondade toetamist. Selle esimene 3 miljardi euro suurune osamakse on taielikult
lepingutega kaetud. Praeguseks on véljamakseid tehtud 1,9 miljardi euro ulatuses. Kooskdlas
ELi-Turgi avaldusega on alanud pagulasrahastu teise osamakse kasutuselevott.
Pagulasrahastu on osutunud ELi (heks koige kiirematest ja tulemuslikumatest
toetusmehhanismidest: sellest tehakse h&adaolukorra sotsiaalse turvavorgu kaudu ligi
1,2 miljonile kdige haavatavamale pagulasele igakuiseid sularahalilekandeid. Enam Kkui
312 000 lapsele on antud tiirgi keele tunde ning alanud on kontoritarvete ja Gpikute jagamine
500 000 dppurile. Pagulastele anti enam kui 763 000 esmatasandi tervishoiukonsultatsiooni ja
ule 217 000 Sidria pagulasvaikelapse on taielikult vaktsineeritud.

Siseriiklikke joupingutusi toetavate ELi koordineeritud reageerimismeetmete tulemusena
véahenesid L&&ne-Balkani piirkonda labivad ebaseadusliku rénde vood 2017. aastal 91 % vorra
ja piiridel valitsev uldine olukord stabiliseerus. Selles valdkonnas osutusid ELi jaoks
usaldusvaarseteks partneriteks eelkdige endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik ja Serbia.
Siiski langes neile raske koorem ja nende suutlikkust kriisiolukordadega toime tulla on
pidevalt proovile pandud. Kogu piirkonnas on vaja veelgi suurendada haldussuutlikkust ja
tugevdada taristut. ELi on pihendunud Lé&&ne-Balkani partnerriikide joupingutuste
toetamisele. Komisjon on pidanud labirdakimisi Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ning
L&é&ne-Balkani riikide vaheliste staatust kasitlevate kokkulepete ile. Need voimaldavad
ldhetada Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti téitevvolitustega rihmad ELi valispiiriga
kilgnevatesse piirkondadesse, et abistada riiklikke piirivalveasutusi.

e) Majandus

L&é&ne-Balkani riikidel ja Turgil on markimisvdarne majanduslik potentsiaal. Viimaste
aastate suurenenud kasvumééra tulemusena on kdikjal loodud uusi té6kohti. Mdningatest
edusammudest hoolimata on kdik valitsused silmitsi suurte struktuuriliste ja sotsiaalsete
probleemidega, nagu suur tootus, eriti noorte hulgas, markimisvadrne oskuste mittevastavus
tooturule, mitteametliku majanduse pusivalt kérge maar, nork ettevotluskeskkond, mille
juurdepéas rahastamisele on piiratud, ning innovatsiooni ja piirkondliku Ghenduvuse madal
tase. L&&ne-Balkani riikide investeerimiskliimat mdojutavad ebasoodsalt margid nn riigi



kaaperdamisest (state capture), eelkdige seoses sdltumatute ja tdhusate kohtususteemide
puudumise ja konkurentsireeglite ebauhtlase rakendamisega. Riigil on piirkonnas
majandusele tugev mdju, mis tulenevalt riigi ndrgast finantsjuhtimisest ning sagedastest
muutustest lubades ja maksudes voimendab korruptsiooniohtu. Vaja on tugevdada aritihingute
uldjuhtimise raamistikke ja viia IGpule erastamisprotsess. Taiustada tuleb taristuid ja
haridusststeemi. Investeeringud piirkonna taristusse peaksid olema sidusad ELiga kokku
lepitud prioriteetidega, eriti seoses Uleeuroopaliste transpordivérkude laiendamisega Laane-
Balkani riikidesse. Turgi majandus on tugevalt kasvanud, kuid seejuures on jatkunud
ettevotluskeskkonna halvenemine ning majandus on finantsalase ebakindluse, rahvusvaheliste
investorite kindlustunde muutuste ja jatkuvate poliitiliste riskide suhtes haavatav.

EL toetab paremat poliitikakujundamist ja majanduse juhtimist majandusreformi kavaga, mis
on ettevalmistusprotsessi lahutamatu osa. Kavast on saanud peamine makromajanduslike ja
struktuurireformide formuleerimise ja rakendamise vahend. See aitab tugevdada pikaajalist
jatkusuutlikku majanduskasvu ja l&henemist, holbustab poliitika planeerimist ja vdimaldab
teha edusamme Kopenhaageni majanduskriteeriumide téitmise poole. Kaiki valitsusi
kutsutakse Ules esitama iga-aastane majandusreformi kava. Kindaksmaaratud reformide
rakendamiseks on niilid vaja asjaomaste valitsuste poolset tugevat poliitilist tbuget ja omalust.
Lisaks sellele toetab EL L&ane-Balkani riikide investeerimiskliima parandamist, stivendades
piirkondlikku majanduspiirkonda, mille eesmark on korvaldada kogu piirkonnas tokked
kaubandusele, liikuvusele ja investeeringutele. 2016. aasta detsembris vottis komisjon vastu
soovituse alustada labirddkimisi ELi ja Targi tolliliidu vdimaliku laiendamise ja
nlidisajastamise Gle, mis on sellest ajast alates ndukogus arutlusel.

f) Piirkondlik koostd6 ja heanaaberlikud suhted

Piirkondlik koost60 on méérava tahtsusega poliitilise stabiilsuse ja majanduslike véimaluste
tagamisel. Eriliselt on Laane-Balkani riikide piirkondlikule koost6dle tdiendavat hoogu
andnud ELi Uhenduvust kasitlev tegevuskava. 2017. aastal Triestes kiitsid piirkonna liidrid
heaks piirkondliku majanduspiirkonna tegevuskava ja kirjutasid alla transporditihenduse
asutamise lepingule. Samuti on stabiilsuse ja koost66 edendamist edasi viinud Kagu-Euroopa
koostooprotsess ja muud piirkondlikud algatused. Loodud on piirkondlik noorte koostdtamet,
mis on valja kuulutanud oma esimese projektikonkursi eesmérgiga jatkata inimestevahelise
koostod edendamist. Programm ,Erasmus+“ on jdtkanud kultuuridevahelise dialoogi
edendamist kdrghariduse vallas ja noorte hulgas ning on toetanud algatusi, mille eesmark on
Ohutada koérgharidusasutusi ja -susteeme rahvusvahelistama ja nuldisajastama. Moningaid
edusamme on tehtud kohapealsete Ghenduvusprojektide elluviimisel. Aadria mere ja Joonia
mere piirkonda kasitleva ELi strateegia alla kuuluv tegevuskava on soodustanud selliste
uhisprojektide valjatootamist, millega edendatakse osalevates riikides Gigusaktide tdiendavat
kooskdlla viimist liidu 0Oigustikuga. Aga liialt palju piirkondlikest kokkulepetest ja
kohustustest tulenevaid lubadusi on siiani taitmata. Selleks et piirkondlik kasu kodanikele
tbelist kasu tooks, on vaja nende kokkulepete ja kohustuste téitmiseks rohkem pingutada,
sealhulgas seoses 2015. aastal kokku lepitud Ghenduvuse reformi meetmete rakendamisega.

Heanaaberlikud suhted ja piirkondlik koostd6 on stabiliseerimis- ja assotsieerimis- ning
laienemisprotsesside olulised suunad. Ehkki valitsuste vahel on nii kahepoolsel kui ka
piirkonna tasandil alaliselt olnud regulaarsed kontaktid ja koost6d, tuleb rohkem pingutada
kdige tundlikumates valdkondades, nagu s6jaroimad, kadunuks jddnud inimesed,
organiseeritud kuritegevus ja politsei koostod. Uheks erandiks on Balkani sddade eest
pagenute tagasipoordumine: nende puhul annab piirkondlik eluasemeprogramm positiivseid



tulemusi. Valtida tuleks avaldusi, mille on negatiivne méju heanaaberlikele suhetele. Selleks
et edendada stabiilsust ja luua keskkond, mis lubab mineviku pérandist lle saada, on vaja nii
vastutustundlikku poliitilist juhtimist kui ka edasisi olulisi jéupingutusi. Positiivseks naiteks
selle kohta on Bulgaaria ja endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi vaheline sdprusleping.

ELi laienemispoliitika peab jatkama stabiilsuse toetamist. Seetbttu ei saa ega kavatse EL
taluda oma territooriumil kahepoolseid vaidlusi. Need tuleb vaidlevate poolte vahel kiiremas
korras lahendada. Selles osas on tulemused olnud piiratud. Koigis L&&ne-Balkani riikides
tuleb teha taiendavaid joupingutusi. Kiiresti on vaja teha edusamme ELi vahendusel toimuvas
dialoogis Serbia ja Kosovo vaheliste suhete téielikuks normaliseerimiseks, mille tulemuseks
peaks olema ulatusliku Giguslikult siduva normaliseerimisleppe sélmimine ja rakendamine.
Endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi puhul tuleks kindlustada nii need edusammud, mis
tehti URO egiidi all seoses labiraakimiste teel saavutatava ja mdlemale poolele vastuvGetava
lahenduse leidmisega nimekuisimusele, kui ka edusammud heanaaberlike suhete alal. Samme
pikaajaliste kahepoolsete vaidluste lahendamiseks on astunud ka Albaania.

Ehkki uued joupingutused seoses URO juhitavate ldbirdakimistega Kiprose konfliktile
lahenduse leidmiseks ei viinud kokkuleppeni, tuleb seni saavutatud edu hoida ja jatkata
ettevalmistusi sellise lahenduse leidmiseks, mis oleks diglane, terviklik ja elujbuline,
sealhulgas oma vilisaspektides. Ulimalt oluline on seejuures Turgi jatkuv piihendumus ja
tema panus URO raamistikus toimuvatesse labiradkimistesse diglase, tervikliku ja elujdulise
lahenduse leidmiseks Kiprose kisimuses. Turgi peab kiiremas korras taitma oma kohustuse
rakendada taielikult lisaprotokolli ning teha edusamme suhete normaliseerimisel Kiprose
Vabariigiga. Komisjon kutsub tles hoiduma igasugustest ahvardustest, pingete tekitamisest
vOi tegevusest, mis kahjustab heanaaberlikke suhteid ja vaidluste rahumeelset lahendamist.
Komisjon rohutab, et kdigil ELi liikmesriikidel on suverdansed 6igused. See tdéhendab muu
hulgas Gigust sdlmida kahepoolseid lepinguid, uurida ning kasutada loodusvarasid vastavalt
ELi Gigustikule ja rahvusvahelisele digusele, sealhulgas URO merediguse konventsioonile.
Samuti on mitme EL.i liikmesriigi vastane tegevus ja avaldused Turgi poolt tekitanud pingeid,
mis mojutavad negatiivselt tema suhteid ELiga. Nende kahepoolsete probleemide
lahendamine on prioriteetne.

I1l.  JARELDUSED JA SOOVITUSED

Lahtudes eeltoodud analudsist ja lisas toodud kokkuvdttest riikide kohta, esitab komisjon
jargmised jareldused ja soovitused.

1. EL.i laienemispoliitika on investeering Euroopa rahusse, julgeolekusse, heaolusse ja
seega stabiilsusesse. Strateegia abil suurendatakse nii ELi kui ka tulevaste
liikmesriikide majanduslikke ja kaubandusvdimalusi. Nagu EL ja tema liikmesriigid
on Uhe wuuesti kinnitanud, on kindel valjavaade saada ELi liikmeks andnud
jarjepidevalt hoogu juurde Umberkorraldustele ning stabiilsuse ja turvalisuse
tagamisele Kagu-Euroopas.

2. Laienemisprotsess rajaneb jatkuvalt kindlaks madratud kriteeriumidele ning
diglastele ja rangetele tingimustele. lgat riiki hinnatakse eraldi, et oleks v@imalik



pakkuda vélja stiimulid kaugeleulatuvate reformide l&biviimiseks. Selleks et
laienemisvéljavaadetest saaks reaalsus, on jatkuvalt véga oluline kindel puhendumus
pohimdttele ,,pShialused kdigepealt™.

Komisjoni 2018. aasta veebruaris vastu voetud L&aane-Balkani riikide strateegia
annab ajaloolise vdimaluse siduda piirkonna tulevik kindlalt ja Uheselt Euroopa
Liiduga. Niud peavad piirkonna riigid otsustavalt tegutsema, et liikuda oma muutuste
protsessiga kindlalt ja tagasi vaatamata edasi ning tegeleda olemasolevate
vajakajadmistega, ennekOike 0Oigusriigi pOhimdtete, pohidiguste, demokraatlike
institutsioonide ja avaliku halduse reformiga, samuti majandusega.

Turgi on Euroopa Liidu jaoks oluline partner. EL, kes mdistis 2016. aasta juulis
toimunud riigipoordekatse kohe otsustavalt hukka, kordas, et toetab téielikult riigi
demokraatlikke institutsioone ja tunnustas Tlrgi diguspdarast vajadust votta niivord
tdsise ohuga silmitsi seistes Kiireid ja proportsionaalseid meetmeid. Ent pérast
rilgipdordekatset voetud meetmete mastaapsus ja kollektiivsus, néiteks ulatuslikud
vallandamised, vahistamised ja kinnipidamised, seavad jatkuvalt tdsise kahtluse alla
erakorralise  seisukorra (mis kehtib endiselt) raames vOetud meetmete
proportsionaalsuse. Tirgi valitsus kordas oma piihendumist ELiga Ghinemisele, ent
sellega ei ole kaasas kéinud vastavad meetmed ja reformid. Vastupidi, Turgi on
Euroopa Liidust markimisvaarselt eemaldunud. Praegustel tingimustel ei kaaluta tihegi
uue peatuki avamist. Tirgi peab kéasitlema praeguste digusriigi ja p&hidiguste alaste
negatiivsete suundumuste imberpd6ramist prioriteetsena: alustuseks peab ta l6petama
erakorralise seisukorra ning tegelema poliitilise susteemi téhusa kontrolli ja
tasakaalustatuse vahenemisega, sealhulgas tehes tdhustatud koost6déd Euroopa
Noukoguga.

Tdsine tagasiminek toimus olulistes valdkondades, nagu kohtuslisteem, avaliku
halduse reform, péhidigused ja sbnavabadus, ning uued tagasiminekud toimusid jarjest
rohkemates valdkondades. Uheks peamistest kohustustest (ihinemisprotsessi juures on
digusriigi pdhimdtte ning pohidiguste ja -vabaduste austamine. Erakorralise seisukorra
kehtestamise algusest on tle 150 000 inimese vahi alla vGetud ja 78 000 arreteeritud.
Vangistuses viibib Ule 150 ajakirjaniku ning hulgaliselt Kirjanikke, inimdiguste
kaitsjaid, advokaate ja valitud esindajaid. Paljud Tirgi kodanikud peeti kinni seet6ttu,
et nad avaldasid oma poliitilisi seisukohti sotsiaalmeedias. 31 erakorralise seisukorra
ajal vastu voetud dekreeti, mis olid vabastatud kohtulikust kontrollist ja parlamendi
poolsest reaalsest kontrollist, on piiranud pdhilisi kodaniku- ja poliitilisi digusi,
sealhulgas sGnavabadust, kogunemisvabadust ja kaitsedigusi. Ametlikult alustas t66d
erakorraline seisukorra komisjon, ent sellest alles peab saama tulemuslik ja
usaldusvéarne vahend olukorras, kus mitu problemaatilist kohtuotsust on veelgi
vahendanud Turgi suutlikkust tagada tdhus siseriiklik 6iguskaitsevahend vastavalt
Euroopa Inimdiguste Kohtu méadratlusele.

Erakorralise seisukorra ajal korraldatud rahvahé&életusel kiideti napi haalteenamusega
heaks ulatuslikud pohiseaduse muudatused, millega kehtestati presidentaalne
valitsemissusteem. Euroopa NOukogu hindas muudatusi ja leidis, et nende puhul
puudus kullaldane kontroll ja tasakaalustatus ning et lisaks sellele ohustavad need
taidesaatva vOimu ja kohtusiisteemi vahelist vimude lahusust. Parlamendi peamisi



seadusandlike ulesandeid Kkitsendati ja veelgi piiratumaks muutusid vdimalused
parteide vaheliseks dialoogiks parlamendis; lisaks sellele vahistati veel mitu
Rahvademokraatlikusse Parteisse (HDP) kuuluvat parlamendisaadikut ja kiimme neist
jaeti mandaadist ilma. Kohalikku demokraatiat norgestas oluliselt valitud esindajaid
asendavate usaldusisikute ametisse nimetamine. Suure hulga aktivistide, sealhulgas
inimdiguste kaitsjate vahistamise tOttu sattus jarjest suurema surve alla sattus
kodanikuiihiskond ning seet6ttu jéi selles kiiresti tha vdhem ruumi pohidigustele- ja
vabadustele. Turgi stabiilsuse seisukohalt on tiheks kdige pGletavamaks probleemiks
endiselt olukord riigi kaguosas. Puudusid arengud seoses usaldusvéarse poliitilise
protsessi taaskaivitamisega, mida on vaja rahumeelse ja jatkusuutliku lahenduseni
joudmiseks.

Ehkki majanduskasv kiirenes 2017. aastal oluliselt, ja&b see ebakindlaks, kui Turgi ei
tegele makromajandusliku  tasakaalustamatusega, ei vii labi téiendavaid
struktuurireforme ega paranda ettevotluskeskkonda.  Tulenevalt  poliitilisest
ebakindlusest, riigi suurenenud kontrollist majandusvaldkonnas ja riinnakutest
kohtuvGimu s@ltumatuse vastu muutus investeerimiskliima vahem prognoositavaks
omavaluuta ndrgenes ja markimisvaarselt vahenesid Euroopast périnevad
otseinvesteeringud.

EL ja Turgi jatkasid dialoogi ja koostodd uhist huvi pakkuvates valdkondades, mille
raames toimus mitu korgetasemelist visiiti ning riigijuhtide kohtumist 2017. aasta
mais ja 2018.aasta martsis. Jatkus kdrgetasemeline dialoog Vvélis- ja
julgeolekupoliitika, sealhulgas terrorismivastase vOitluse, ning transpordi ja
majanduse teemal. Euroopa Komisjon réhutab, kui olulised on tema poolt néukogule
esitatud ettepanekud seoses EL.i ja Turgi tolliliidu laiendamise ja nludisajastamisega,
mis oleks mdlemale poolele kasulik.

Tirgi jatkas valjapaistvate pingutuste tegemist, et pakkuda peavarju rohkem Kkui
3,5 miljonile pagulasele Sudriast ja Iraagist ning umbes 365 000 pagulasele muudest
rilkidest. ELiga tehtav randealane koost60 andis jatkuvalt konkreetseid ja
markimisvéarseid tulemusi, vahendades ebaseaduslike ja ohtlike merereiside arvu ja
aidates péasta Egeuse merel inimelusid. ELi Turgi pagulasrahastu jatkab pagulaste
vajaduste tditmist ja vastuvotvate kogukondade toetamist. Seoses viisandude
kaotamise tegevuskava rakendamisega veebruari alguses esitas Tirgi Euroopa
Komisjonile tdokava, milles antakse tlevaade sellest, kuidas ta kavatseb tdita seitset
seni téitmata viisandude kaotamise kriteeriumi. Komisjon hindab Tirgi ettepanekuid
ning sellele jargnevad konsultatsioonid Ttirgi osapooltega.

Tirgi alustas sOjalist operatsiooni Sidria p6hjaosas. Turgil on kall 6igus votta
meetmeid tema vastu suunatud terrorirlinnakute arahoidmiseks, ent see operatsioon
tingis kohe mure humanitaarolukorra pérast, millele lisandus kartus, et vagivald voib
uuesti dgeneda.

Kooskdlas nbukogu ja komisjoni eelnevate aastate seisukohtadega peab Tirgi nii
kiiresti kui voimalik tditma oma kohustust rakendada taielikult lisaprotokolli ja
lilkuma edasi Kiprose Vabariigiga kahepoolsete suhete normaliseerimisel. Ehkki
Kiprose kisimuses korraldatud konverents 16ppes 2017. aasta juulis ilma, et oleks
joutud kokkuleppeni, tuleb seni saavutatud edu hoida ja jatkata ettevalmistusi sellise
lahenduse leidmiseks, mis oleks Giglane, terviklik ja elujduline, sealhulgas oma
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valisaspektides. Ulimalt oluline on seejuures Tirgi jatkuv pilhendumus ja tema panus
sellise Giglase, tervikliku ja elujdulise lahenduse leidmiseks.

Veelgi sai hoogu juurde rdndealane koost66 Kreeka ja Bulgaariaga. Ent pinged Egeuse
merel ja Vahemere idaosas ei soodustanud heanaaberlikke suhteid ning 6dnestasid
piirkonna stabiilsust ja julgeolekut. Halvenesid kahepoolsed suhted mitme ELi
litkmesriigiga, kusjuures kohati kaasnesid sellega solvavad ja lubamatud sGnavotud.
Sellega seoses véljendab EL taaskord tdsist muret ja soovitab Turgil tungivalt véltida
litkmesriikide vastu suunatud mis tahes dhvardusi vOi tegevust, pingete tekitamist ja
tegevust, mis vOib kahjustada heanaaberlikke suhteid ja vaidluste rahumeelset
lahendamist. Lisaks sellele mdistis Euroopa Ulemkogu 2018. aasta martsis karmilt
hukka Trgi jatkuva ebaseadusliku tegevuse Vahemere idaosas ja Egeuse merel ning
tuletas Turgile meelde tema kohustust jargida rahvusvahelist Gigust, austada
heanaaberlikke suhteid ja normaliseerida suhted kdigi ELi liikmesriikidega.

Montenegros toimusid 2018. aasta aprillis presidendivalimised. Astuti esimesed
sammud nende soovituste késitlemiseks, mille esitas Euroopa Julgeoleku- ja
Koostdoorganisatsiooni demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste bliroo valimiste
vaatlusmissioon parast 2016. aasta parlamendivalimisi. Ent teatatud rikkumiste suhtes
voetud kohtulikud jarelmeetmed on olnud vdga piiratud. Usalduse tdstmiseks
valmisraamistiku suhtes on vaja tdiendavat t66d. Kdik erakonnad vastutavad selle eest,
et poliitiline debatt parlamendis uuesti algaks.

Kdnelused ELiga liitumise tle on edasi ldinud: avatud on 30 peattikki, millest kolm
peatiikki on ajutiselt suletud. Oigusriigi valdkonnas jatkusid Montenegro edusammud
eriti seoses digus- ja institutsioonilise raamistikuga; samas ei ole reformide praktilist
moju veel kullaldaselt ndha ja puuduvad edusammud sbnavabaduse valdkonnas.
Praegu on vaja, et kogu Oigusriigi susteem, eelkdige kohtuvéim annaks rohkem
tulemusi. Oigusriigi pdhimdtteid kasitlevate peatiikkide juures saavutatud edu, mida
kinnitavad reaalsed tulemused eelkbige sdna- ja meediavabaduse tugevdamisel ning
vOitluses korruptsiooni, organiseeritud Kkuritegevuse, rahapesu ja inimkaubanduse
vastu, méaravad jatkuvalt kogu hinemislébirdékimiste tempo.

Tublisti on edenetud selliste Gigusaktide osas, mille eesmérk on juurutada avalikus
sektoris tulemuspdhine varbamine ja mis tuleb nlid kasutusele votta. Montenegro
jatkas makromajandusliku ja eelarvestabiilsuse suurendamist, alustades eelarve
keskpika perioodi konsolideerimisstrateegia rakendamist Valitsemissektori volatase on
kdrge ja jatkab tdusmist. Praegusi jOupingutusi taristu ja haridussusteemi
parendamiseks peavad tdiendama to6turu reform, mittetd6tamist motiveerivate
tegurite vahendamine ja ekspordile suunatud t66stuse arendamine.

Serbias toimusid 2017. aasta aprillis presidendivalimised. Uus valitsus asus ametisse
2017. aasta juunis, pérast seda, kui presidendiks valitud peaminister tagasi astus. Uus
valitsus kinnitas kavatsust jatkata ELiga integreerumist.

Konelused ELiga liitumise Ule on edasi lainud: avatud on 12 peatlkki, millest kaks
peatlikki on ajutiselt suletud. Labirddkimiste 0ldine tempo soltub endiselt Serbia
edusammudest reformide valdkonnas, eriti sellest, kas digusriigi alaseid reforme
kiirendatakse ja kas suudetakse normaliseerida riigi suhted Kosovoga. Qigusriigi osas
on kudll tehtud teatavaid edusamme, aga Serbia peab oma jéupingutusi suurendama ja
saavutama rohkem tulemusi, ennekdike mis puudutab sdnavabadust soodustava
keskkonna loomist, kohtusiisteemi s6ltumatuse ja tldise tulemuslikkuse suurendamist
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ning jatkusuutlike edusammude tegemist vditluses korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse, sealhulgas rahapesu vastu. Majandusreformid on endiselt tulemuslikud,
ennekdike makromajandusliku stabiilsuse osas. Ent avaliku ja erasektori
investeeringute tase on jatkuvalt madal ning téiendavalt on vaja parandada véikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate ettevotluskeskkonda. Olulised struktuurireformid
avaliku halduse, maksuameti ja riigi osalusega ettevotete vallas ei ole endiselt I6pule
viidud. Seoses Uhinemislébirdékimiste on véga oluline, et Serbia arendaks vélja ja
sailitaks haldussuutlikkuse ELiga seonduvate kiisimustega tegelemiseks.

Serbia peab oluliselt suurendama oma piuhendumust dialoogile Kosovoga, sealhulgas
rakendama kdik kokkulepped ja eelkdige energia, Mitrovica silla, integreeritud
piirihalduse ja diplomite tunnustamise kokkuleppe. Tervitatav on presidendi algatus
alustada Kosovo klsimuses sisedialoogi. Serbia peaks jatkama oma positiivse roll
taitmist piirkonnas seoses piirkondlike sidemete parandamise ja stabiilsuse
séilitamisega.

Endine Jugoslaavia Makedoonia vabariik on pérast rasket perioodi ELi ja
rahvusvahelise abi varal 18puks ometi oma sligavast poliitilisest Kkriisist ile saanud.
Taas kord on selgelt olemas poliitiline tahe edasi liikuda ning kogu uhiskonnas vdib
tddeda poliitilise mentaliteedi positiivset muutust, mille puudumine on viimastel
aastatel olnud Uheks peamiseks takistuseks reformidele. Nende vajalike
struktuurireformide rakendamine on pikaajaline protsess.

Komisjon on veendunud, et hoolimata keerulisest poliitilisest olukorrast on Przino
kokkulepe suures osas ellu viidud.

Tanu siirale reformimissoovile on alates 2017. aasta suvest tehtud mérkimisvaarset
to0d, et tegeleda kiireloomuliste reformiprioriteetidega, millele on jargnenud seni
viibinud strateegiate ja Oigusaktide ettevalmistamine ning kaasav ja labipaistev
konsulteerimine kdigi sidusrihmade, sealhulgas opositsiooniga. 2017. aasta novembri
ja 2018. aasta veebruari vahel vdeti vastu mitu strateegiat ja digusakti, eriti digusriigi
pohimdtte valdkonnas. Veel mitmeid valmistatakse ette lahikuudel vastuvtmiseks.
Ent endiselt pusivad struktuursed probleemid, eriti kohtuststeemi vallas.

Tehtud edusammude valguses annab komisjon soovituse, et ndukogu votaks vastu
otsuse liitumislabird&kimiste alustamiseks endise Jugoslaavia Makedoonia
vabariigiga, et hoida praeguse reformide elluviimise fookuses riigi tdiendava arengu
seisukohast otsustava tahtsusega kiireloomulised reformiprioriteedid ja neid edendada.
Selle toetamiseks kasutab komisjon selle riigi puhul kohtuststeemi, p&hidigusi ning
Oigust, vabadust ja turvalisust késitlevate labiradkimispeatiikkide juures joulisemat
I&henemisviisi.

Albaania on liikunud stabiilselt kdigi nende viie peamise prioriteedi saavutamise
suunas, mis on vajalikud UGhinemislabirdékimiste avamiseks. Konsolideeriti avaliku
halduse reform eesmérgiga edendada selle professionaalsust ja depolitiseeritust. Voeti
tdiendavaid meetmeid kohtuasutuste sOltumatuse, tdhususe ja vastutavuse
kindlustamiseks, eelkdige jatkates ulatusliku kohtureformi rakendamist. Nende hulgas
on esimesed kaegakatsutavad tulemused kdigi kohtunike ja prokurdride sobivuse
umberhindamisel (kontrollimisel): 15 kdrgemat kohtunikku ja prokurdri astus tagasi
ning toimusid esimesed istungid, mille tulemusena vallandati (iks konstitutsioonikohtu
kohtunik ja kinnitati ametisse (ks konstitutsioonikohtu kohtunik.
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10.

Tdaiendavaid otsustavaid edusamme tehti vditluses korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevusega, sealhulgas voitluses ebaseadusliku uimastitega &ritsemise ja nende
kasvatamise vastu, mis aitas kaasa heade tulemuste saavutamisele ennetavate
uurimiste labiviimisel, suldistuste esitamisel ja suudimdistvate kohtuotsuste
tegemisel. Voeti tdiendavaid meetmeid selleks, et tugevdada inimdiguste tb6husat
kaitset, sealhulgas vé&hemuste hulka kuuluvad isikute ja romade osas, ja
diskrimineerimisvastast poliitikat, samuti omandidiguse rakendamiseks.

Tehtud edusammude valguses annab komisjon soovituse, et ndukogu votaks vastu
otsuse liitumislébirdékimiste alustamiseks endise Jugoslaavia Makedoonia
vabariigiga, et hoida praeguse reformide elluviimise fookuses votmetéhtsusega
Oigusriigi  valdkonnad, ennekdike koik viis vOtmetéhtsusega prioriteeti, ja seda
edendada ning jatkata konkreetsete ja k&egakatsutavate tulemuste saavutamist
kohtunike ja prokurdride sobivuse Umberhindamisel (kontrollimisel). Selle
toetamiseks kasutab komisjon selle riigi puhul kohtustisteemi, p&hidigusi ning digust,
vabadust ja turvalisust Kkasitlevate l&birddkimispeatiikkide juures joulisemat
I&henemisviisi.

Bosnia ja Hertsegoviina taitsid 2017. aasta jooksul aeglases tempos prioriteedid, mis
tulenevad riigi reformiprotsessist, eelkdige reformikavast. Olulised ELi-suunalised
reformid peavad jatkuma, et leida lahendus slgavalt juurdunud struktuursetele
probleemidele, mis on takistanud riigi arengut. Veel tuleb Kiiresti tegeleda
valimisraamistiku muutmisega, et tagada 2018.aasta oktoobrikuiste valimiste
nduetekohane korraldus ja tulemuste sujuv rakendamine. Sellega seoses peavad kdik
poliitilised liidrid kaituma vastutustundlikult ja leidma lahenduse fdderaalse
rahvuskoja kisimuses, et mitte seada ohtu riigi ja selle kodanike véljavaadet ELiga
liituda. Prioriteetideks on jatkuvalt Oigusriigi pdhimotete ja avaliku halduse
tugevdamine valitsuse koigil tasanditel koosk6las Euroopa standarditega ning koigi
tasandite vaheline koost66. Mehhanism ELiga seotud kisimuste koordineerimiseks
lubas tulemuslikult esitada koordineeritud vastused, mida vajati pooleliolevas t66s
Bosnia ja Hertsegoviina ELI litkmeks astumise avaldust k&sitleva komisjoni arvamuse
ettevalmistamisel. Mehhanismi nduetekohane t66 on endiselt véga oluline selleks, et
riigil oleks vdimalik toime tulla ELiga integreerimise protsessist tulenevate (iha
keerukamate valjakutsetega, nagu uute Uleriigiliste strateegiate, samuti riigi
Oigusaktide ELi 0digustikuga Uhtlustamist ké&sitleva strateegilise programmi
vastuvotmine. Majanduse areng, mis on endiselt aeglane, kannatab digusriigi ndrkuse,
jatkuvalt kesise ettevotluskeskkonna, ebatdhusa ja killustatud avaliku halduse ja
tooturu tdsise tasakaalustamatuse, samuti ettevdtlusvaenuliku investeerimiskliima
tottu.

Kosovos aeglustusid ELiga seotud reformid 2017.aasta pikaleveninud
valimisperioodi tdttu ja tulenevalt keerukast sisepoliitilisest olukorrast, mis mdjutas
parlamendi t06d. Koik parteid peaksid taastama osaluse konstruktiivses dialoogis,
milles Rahvasaadikute Kogu oleks poliitiliste debattide peamine foorum. Uus valitsus
ja Rahvasaadikute Kogu peaksid kasitlema reformide l&biviimist prioriteetsena ja
joudma Uksmeelele Kosovo jaoks peamistes strateegilistes kiusimustes. Kiirendada
tuleks stabiliseerimis- ja assotsieerimislepingu ning sellega kaasneva Euroopa
reformikava rakendamist. Majandusega seoses on tehtud edusamme, eriti
ettevOtluskeskkonna parandamisel. Ent meetmeid tuleks votta laialt levinud
mitteametliku majanduse ja suure todpuuduse vastu. Olukord Kosovo pdhjaosas on
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endiselt vaga problemaatiline. Hiljutine piirilepingu ratifitseerimine Montenegroga
kujutab enesest olulist saavutust heanaaberlike suhete alal ja on otsustavaks sammuks
viisandude kaotamise suunas. Komisjon hindab tulemusi, mille Kosovo on saavutanud
voitluses organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooniga.

Tasiselt muretekitav on see, et 2017. aasta detsembris Uritasid Kosovo Rahvasaadikute
Kogu 43 liiget tihistada erikolleegiumide ja eriprokuratuuri seadust. Kosovo jaoks on
vaga oluline tdita tdielikult oma rahvusvahelisi kohustusi seoses erikolleegiumide ja
eriprokuratuuriga, mis asutati selleks, et tegeleda teatavate Kosovo konflikt kaigus
vaidetavalt toime pandud rahvusvaheliste kuritegudega.

Kosovo peab markimisvéarselt siivendama dialoogi Serbiaga, sealhulgas rakendama
kdik kokkulepped ja eelkdige kokkuleppe serblaste enamusega omavalitsusiiksuste
liidu/Gihenduse kohta. 4. aprillil loodud haldusriihma t66d tuleb hoogustada, jargides
taiel maaral 2013. ja 2015. aasta Brusseli kokkuleppeid.
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