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l. JOHDANTO

Euroopan komissio esitti marraskuussa 2015 EU:n laajentumispolitiikalle keskipitkan
aikavalin strategian, joka on edelleen voimassa. Tassa tiedonannossa luodaan katsaus
laajentumispolitiikan  tdytdntoonpanon etenemiseen tammikuuhun 2018 mennesséd ja
kannustetaan asianomaisia maita jatkamaan modernisointiin tahtaavid, liittymisperusteissa
edellytettyja poliittisia ja taloudellisia uudistuksia.

Laajentumisprosessi perustuu edelleen vakiintuneisiin kriteereihin seka
oikeudenmukaisiin ja tiukkoihin ehtoihin. Jokaista maata arvioidaan sen omien ansioiden
perusteella. Saavutetun edistyksen arvioinnin ja puutteiden tunnistamisen tarkoitus on tarjota
maille kannustimia ja ohjeita, jotta ne voivat pyrkid valttaméattomiin kauaskantoisiin
uudistuksiin. Jotta laajentumismahdollisuudesta voi tulla todellisuutta, on edelleen olennaista
sitoutua tiukasti ”’perusasiat ensin” -periaatteeseen. Rakenteellisia heikkouksia on edelleen
havaittavissa, eritoten keskeisilla oikeusvaltion ja talouden aloilla. Ehdokasmaiden on
edistyttdva oikeusvaltion, oikeusjarjestelmén uudistuksen, korruption ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjumisen, turvallisuuden, perusoikeuksien, demokraattisten instituutioiden ja
julkishallinnon uudistamisen seka talouden ja kilpailukyvyn kehittdmisen aloilla. Koska
tarvittavat uudistukset ovat luonteeltaan monimutkaisia, prosessi on pitkakestoinen.

On tarke&& muistaa, ettd liittymisneuvottelut eivat ole eivatka ole koskaan olleet itsetarkoitus,
vaan osa laajempaa nykyaikaistamis- ja uudistusprosessia. Laajentumismaiden hallitusten
on oltava aktiivisempia tarvittavien uudistusten ajamisessa ja otettava uudistukset poliittiselle
agendalleen — ei siksi, ettd EU pyyt&4 sitd, vaan koska se on kansalaisten edun mukaista.
Keskeisten eurooppalaisten arvojen, kuten oikeusvaltioperiaatteen, omaksuminen on
olennaista EU:n j&seneksi pyrkimisessa, koska se on useaan sukupolveen vaikuttava valinta.
Kansan tuki uusille laajentumisille riippuu ehdokasmaiden valmiusasteesta. Osana
liittymisprosessia toteutettavien uudistusten pitéisi osaltaan lisatd kansalaisten luottamusta
niin EU:n jasenvaltioissa kuin ehdokasmaissakin.

Helmikuussa 2018 Euroopan komissio vahvisti Lansi-Balkanin maiden vankkumattomat ja
saavutuksiin perustuvat jasenyysnakymat tiedonannossaan Uskottavat jasenyysnakymat ja
EU:n tehostettu sitoumus L&nsi-Balkanin maille'. Tdm4 on vahva kannustava viesti kaikille
Lansi-Balkanin maille ja osoitus EU:n sitoutumisesta niiden tulevaisuuteen Euroopassa.
Alueen johtajien on tuotava strateginen suuntautumisensa ja sitoutumisensa esiin niin, etta
siitd ei jaa epdilyksia. Alueellinen yhteisty0 ja hyvat naapuruussuhteet ovat avainasemassa
maiden pyrkiessd parantamaan jasenyysnakymidan. Euroopan komissio totesi myds, ettd
unionin on oltava vahvempi ja yhtendisempi ennen kuin se voi laajentua. Siksi komissio aikoo
vuoden mittaan toteuttaa aloitteita, joilla unionin demokraattista, institutionaalista ja poliittista
toimintakehysta pyritd&dn parantamaan vuoteen 2025 mennessa nykyisten perussopimusten
pohjalta. Tam& vastaa komission laatimaa Etenemissuunnitelmaa kohti yhtendisempéaa,
vahvempaa ja demokraattisempaa unionia®.

Turkki on EU:lle keskeinen kumppani ja ehdokasmaa, jonka kanssa on jatkettu korkean
tason vuoropuhelua ja yhteisty6td yhteisen edun mukaisilla aloilla, kuten syyrialaisten
pakolaisten tukemisessa. Komissio tunnusti Turkin perustellun tarpeen ryhtya ripeisiin ja
oikeasuhteisiin toimiin heindkuun 2016 epdonnistuneen vallankaappausyrityksen jélkeen.
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Turkki on kuitenkin siirtynyt merkittavasti etdédmmalle Euroopan unionista, erityisesti
oikeusvaltion ja perusoikeuksien aloilla ja siksi, etta poliittisen jarjestelman keskindinen
valvontajarjestelma on heikentynyt. Euroopan komissio on toistuvasti kehottanut Turkkia
kadntamaan taméan kielteisen suuntauksen ensi tilassa.

1. VUODEN 2015 LAAJENTUMISSTRATEGIAN TAYTANTOONPANO

Laajentumismaissa oikeusvaltiota, perusoikeuksia ja hyvaa hallintotapaa koskevat
uudistukset ovat kaikkein kiireellisimpid. Ne muodostavat myos keskeisen vélitavoitteen,
jonka perusteella EU arvioi maiden liittymismahdollisuuksia. Niiden on omaksuttava ndma
EU:n perusarvot paljon vahvemmin ja uskottavammin. Ep&onnistuminen niiden
noudattamisessa on my0s este investointien ja kaupan kehittymiselle. Oikeusvaltion
lujittaminen ei ole yksinomaan institutionaalinen kysymys vaan edellyttdd myds
yhteiskunnallista muutosta.

a) Oikeusvaltioperiaate

Vaikka oikeusvaltiota koskeviin uudistuksiin on Kkiinnitetty entistd enemman huomiota,
laajentumismaat ovat edenneet niissd epéatasaisesti. Entisessd Jugoslavian tasavallassa
Makedoniassa uuden hallituksen vahva sitoutuminen Kkiireellisten uudistustavoitteiden
taytantéonpanoon on vaikuttanut myonteisesti oikeusvaltioon. Heindkuussa 2016 tehdyn
vallankaappausyrityksen  jalkimainingeissa Turkin oikeusvaltiotilanne on edelleen
heikentynyt.

Oikeuslaitoksen onnistunut uudistaminen on pitkdaikainen prosessi, joka edellyttaa jatkuvaa
poliittista tahtoa koko poliittiselta kentélt4, ja laajentumismaissa on paljon tyota tehtavéna.
Albaniassa meneillddn olevan ennenndkemattéman prosessin, jossa arvioidaan uudelleen
tuomareita ja sSyyttdjid, odotetaan vahvistavan oikeuslaitoksen ammattimaisuutta,
riippumattomuutta ja lahjomattomuutta. Turkissa tuomareiden ja syyttdjien massaerottamiset
sekd perustuslakiin tehdyt muutokset ovat entisestddn heikenténeet oikeuslaitoksen
tehokkuutta ja riippumattomuutta.

Maiden on kitkettdvd korruptio ilman kompromisseja ja lopetettava kaikenlainen
vaikuttaminen valtion toimintaan. Korruptio on edelleen yleistd huolimatta jatkuvista
pyrkimyksistda mukauttaa oikeudellisia ja institutionaalisia kehyksia EU:n s&&nndstoon ja
eurooppalaisiin  normeihin. Vahvat ja riippumattomat instituutiot ovat avainasemassa
ehkaistdessa ja torjuttaessa korruptiota, etenkin korkealla tasolla, ja tehostettaessa tutkinta- ja
syytetoimia, joiden on johdettava lopullisen tuomion antamiseen ja téytdntdonpanoon.
Kéytdssé on oltava myds varoittavia seuraamuksia. Julkisten varojen hallinnointiin tarvitaan
lisad avoimuutta. Tamé koskee erityisesti julkisia hankintoja, jotka ovat erityisen alttiita
korruptiolle.

Poliittisesti nédkyvéssd asemassa olevien henkildiden selittdmattoméaén vaurauteen liittyvia
tapauksia tutkitaan harvoin, vaikka siihen erikoistuneita elimid on perustettu. Véhdinen
edistys kertoo aidon poliittisen tahdon puutteesta yhdistettynd vieldkin heikkoihin
hallinnollisiin valmiuksiin. Avoimuuden ja vastuullisuuden lisddminen, vallanjakoperiaate
sek& vahvemmat ja riippumattomat valvontaelimet ovat edelleen erittéin tarkeitd nakokohtia.
Triestessd vuonna 2017 kaynnistetyt toimet, joiden tarkoitus on sopia varallisuusilmoituksia
ja eturistiriitoja koskevasta alueellisesta tiedonvaihtovélineestd, voisivat parantaa osaltaan
maiden tuloksia korruptiotapausten kasittelyssa Lansi-Balkanin alueella.



Jarjestaytyneelld rikollisuudella on edelleen vankka jalansija laajentumismaissa.
Voimakkaat rikollisryhmat toimivat vieldkin Lansi-Balkanin alueella ja Turkissa ja sielta
kasin. Alue on edelleen merkittdva saapumisreitti laittomien tavaroiden, erityisesti
huumausaineiden ja aseiden, kaupalle ja EU:hun matkalla olevien ihmisten salakuljetukselle.
Laajentumismaat tekevat yhd enemmén yhteisty6td EU:n lainvalvontaviranomaisten, kuten
Europolin ja Eurojustin, kanssa ja parantavat asteittain valmiuksiaan puuttua tietynlaiseen
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, muun muassa huumausainekauppaan. Albaniassa suuren
mittakaavan lainvalvontaoperaatiot johtivat suurten kannabismaarien ja hiljattain myos
Latinalaisesta Amerikasta tuodun kokaiinin onnistuneisiin takavarikointeihin. Henkiloston
méara ja lainvalvontaelinten toiminnallisen riippumattomuuden kunnioittaminen ovat alueella
kuitenkin edelleen ongelmia. Jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamien uhkien analyysin ja
toiminnan prioriteettien valill4 on edelleen suuri ero, mika laskee rikollisryhmien tehokkaan
hajottamisen onnistumisastetta. Viranomaisten on myds kéynnistettava talousrikosten tutkinta
— rahanpesunvastaisen toimintaryhman menetelmid kdayttden — ja parannettava rikosten
tuottaman hyddyn menetetyksi tuomitsemiseen liittyvida tuloksia. Rikoksella saadun
varallisuuden tunnistamisesta ja jaljittdmisestd vastaavien keskusvirastojen (varallisuuden
takaisin  hankinnasta  vastaavien  toimistojen)  perustaminen ja  vahvistaminen
laajentumismaissa voisi tehostaa niiden kansallisia varallisuuden takaisinhankintajarjestelmié
ja helpottaa operatiivista yhteisty6td EU:n jasenvaltioiden varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaavien toimistojen kanssa. Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan osalta
laajentumismaiden olisi ensisijaisesti mukautettava lainsdddantonsa ja kaytantonsa
rahanpesunvastaisen toimintaryhman suosituksia vastaaviksi. Korruption, rahanpesun ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta tarvitaan pian konkreettista ja jatkuvaa nayttoa.

EU on tehostanut operatiivista yhteistyotd jokaisen laajentumismaan kanssa terrorismin,
vakivaltaisten aariliikkeiden, radikalisoitumisen ja etenkin (palaavia) ulkomaisia
terroristitaistelijoita koskevan ilmion torjumiseksi. Kaikissa maissa on toteutettu jatkuvasti
myonteisid toimia terrorismin ja radikalisoitumisen torjuntaan liittyvan lainsaadannon ja
kéaytantdjen mukauttamiseksi EU:n normeihin ja kdytantoihin. Kansallisen ja alueellisen tason
rakenteita on kuitenkin edelleen varaa tehostaa konkreettisten tulosten takaamiseksi erityisesti
vakivaltaisten  &ariliikkeiden ehk&isemisen, aseiden laittoman kaupan, terrorismin
rahoittamisen, rahanpesun torjumisen, tiedonjaon ja radikalisoitumisen torjumiseen liittyvien
toimintatapojen osalta. EU:n radikalisoitumisen torjuntaverkosto on tukenut suurta osaa tasta
tyostd. Terrorismin torjuntaa pitaisi edelleen tehostaa jokaisen Lansi-Balkanin maan ja Turkin
kanssa. Tietosuojanormit pitdisi mukauttaa EU:n normeihin, jotta maat voisivat tehda
yhteistydsopimuksia Eurojustin kanssa. Aiemman terrorismin torjuntaan liittyneen yhteistyon
innoittamina EU ja Lansi-Balkanin kumppanit sopivat vuonna 2017 Lansi-Balkanin
integroivasta sisdisen turvallisuuden hallinnasta uutena l&dhestymistapana turvallisuuden
hallinnan valmiuksien kehittdmiseen ja uudistuksiin alueella.

b) Perusoikeudet

Perusoikeudet on kirjattu péépiirteissddn Léansi-Balkanin maiden lainsé&dantoon, mutta
tarvitaan merkittdvia ponnisteluja sen varmistamiseksi, ettd oikeudet toteutuvat myos
kéytannossd.  Turkissa  keskeiset ihmisoikeudet ovat heikentyneet merkittavasti
raportointijakson aikana.

Erityisesti on Kkeskityttdvd sananvapauden ja tiedotusvélineiden riippumattomuuden
suojelemiseen, sill4 ne ovat alueen demokratian pilareita. Tilanne on huonontunut téll& alalla
merkittavasti joissakin maissa. Turkissa esimerkiksi on tapahtunut merkittdvaa taantumista,



silla yli 150 toimittajaa on edelleen vangittuna. Muualla tilanne on parhaimmillaankin
edistynyt vain vahan. Toimittajiin kohdistuvat hyokkaykset ja uhkaukset ovat jatkuneet, kun
taas tutkimuksia ja syytetoimia hoidetaan edelleen hitaasti. Kaikissa laajentumismaissa
yritykset vaikuttaa yleisradioyhtididen riippumattomuuteen ja tiedotusvélineiden julkisen
rahoituksen lapindkymattémyys ovat edelleen yleisia. Nama vaarinkaytokset heikentévat
sananvapauden lisaksi myos alueen demokratiaa. Hallitusten on toteutettava pikaisia ja
konkreettisia toimia sananvapautta koskevien nykyisten oikeudellisten kehysten panemiseksi
taytantoon ja tiedotusvélineiden vapautta koskevan yleisen ilmapiirin parantamiseksi. EU
tukee voimakkaasti paikallisia kansalaisjarjest6ja, ihmisoikeusaktivisteja, toimittajia ja
riippumattomia tiedotusvélineitd, joita usein pelotellaan. Ne edistdvét olennaisella tavalla
hallitusten  vastuuvelvollisuuden takaamista sananvapauden sek& kaikkien muiden
perusoikeuksien osalta.

Kaikissa laajentumismaissa on ponnisteltava enemmén edelleen yleisten lapsen oikeuksiin
kohdistuvien loukkausten torjumiseksi. Hallitusten on myds puututtava ensisijaisena asiana
vammaisten, vdhemmistéjen ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien syrjintaan.
Sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi ja naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi on tehtdvd enemmén. Vaikka L&nsi-Balkanin maissa on edistytty lesbojen,
homojen, biseksuaalien, trans- ja intersukupuolisten henkilGiden oikeuksien osalta, lisdtoimia
tarvitaan syrjinnan, uhkailun ja vakivallan lopettamiseksi. Romanien vaikea tilanne on myods
asetettava etusijalle, silld he kéarsivat edelleen sosiaalisesta syrjaytymisestd ja syrjinnasta.
Vankilaolojen on parannuttava, ja epdiltyjen ja syytettyjen menettelylliset oikeudet ja uhrien
oikeudet pitdisi mukauttaa EU:n sdanndstoon. Turkissa poikkeustilan aikana hyvaksytyt
asetukset kavensivat keskeisia menettelyllisia oikeuksia, kuten oikeutta puolustukseen.

¢) Demokraattisten instituutioiden toiminta ja julkishallinnon uudistaminen

Osassa laajentumismaita demokraattisten instituutioiden asianmukainen toiminta on yksi
suurimmista haasteista. Siihen kuuluu rakentava vuoropuhelu, jota kdydaan yli puoluerajojen,
erityisesti  parlamenteissa.  Edistyksestd huolimatta useat olennaiset n&kokohdat
demokraattisten vaalien jarjestamisessé ovat edelleen haasteellisia.
Vaalitarkkailuvaltuuskuntien suositukset on pantava asianmukaisesti tdytantoon. Parlamentin
vastuuvelvollisuus on juurrutettava poliittiseen kulttuuriin olennaisena osana hyvin toimivaa
demokratiaa.

Komissio tunnustaa Turkin perustellun tarpeen ryhtya ripeisiin ja oikeasuhteisiin toimiin
epéonnistuneen vallankaappausyrityksen jalkeen. Siitd huolimatta Turkissa edelleen voimassa
olevan ja parlamentin keskeista lains&datdmistehtdvad rajoittaneen poikkeustilan nojalla
toteutettujen toimenpiteiden oikeasuhteisuus aiheuttaa suurta huolta, samalla kun poliittisten
puolueiden vélisen vuoropuhelun mahdollisuudet ovat kaventuneet entisestdan. Poikkeustilan
aikana jarjestetyssa kansandanestyksessa hyvaksyttiin - perustuslakiin  kauaskantoisia
muutoksia, joista Euroopan neuvosto arvioi, ettid niistd puuttuu riittdva valvonta ja ettd ne
vaarantavat vallanjakoperiaatteen.

Lansi-Balkanin maissa kansallisten parlamenttien valmiutta hoitaa keskeista lainsdadanto- ja
valvontatehtdvdd heikentédvat  poliittisen  vuoropuhelun  puuttuminen,  kiireellisten
parlamentaaristen menettelyjen liiallinen k&yttd ja se, etteivat kaikki puolueet osallistu
toimintaan rakentavasti. Poliittista kulttuuria leimaa edelleen jakautuneisuus, vaikka osaan
boikoteista on ldydetty sovintoratkaisu. Albaniassa parlamentin ty6t4 voitiin jatkaa ennen
vaalitaukoa puolueiden valilla toukokuussa 2017 tehdyn poliittisen sopimuksen ansiosta.
Entisessé Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa uusi parlamentti pyrki palauttamaan



kykynséd valvoa toimeenpanovaltaa. Montenegrossa taas oppositio on boikotoinut
lainsdddantétoimintaa siitd asti, kun parlamentti aloitti toimintansa marraskuussa 2016.
Serbiassa parlamentin tehokkuus ja lainsdadéannon laatu kérsivét siitd, ettei parlamentti valvo
asianmukaisesti lainsaadantdehdotuksia. Kosovossa™ parlamentin ty6ta ovat leimanneet seka
edellisen ettd tdmanhetkisen hallitsevan koalition aikana poliittinen vastakkainasettelu ja
lamaannus, vaikkakin parlamentti hiljattain ratifioi rajasopimuksen Montenegron kanssa.
Bosnia ja Hertsegovinassa uudistusohjelmasta johtuvan lainsaddannén hyvéaksymiseen
vaikuttivat kielteisesti hallitsevien koalitiopuolueiden véliset jénnitteet, jotka hidastivat
uudistusprosessia. Vaikka vaalien jarjestaminen alueella on sindnsé sujunut ilman merkittavia
valikohtauksia, huomattavat puutteet, kuten vaaliviranomaisten politisoituminen, valtion
varojen vaarinkayttd ja avoimuuden puute puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoituksessa,
vaikuttavat siihen, miten paljon kansalaiset luottavat vaaliprosesseihin.

Julkishallinnon uudistaminen on valttamatonta hallintotavan kehittdmiseksi kaikilla tasoilla.
Tahén kuuluu hallinnon laadun parantaminen, vastuuvelvollisuuden ja ammattimaisuuden
lisadminen, epépoliittisuus, avoimuus (mukaan lukien rekrytointi ja erottaminen), julkisten
varojen lapindkyvampi hallinnointi sekd palvelujen parantaminen. Samoin on ldydettdva
sopiva tasapaino keskus-, alue- ja paikallishallinnon vdlille. Lansi-Balkanin maissa on
edistytty kohtuullisesti joillakin aloilla, kun taas Turkki on taantunut huomattavasti julkisten
palvelujen ja henkildstohallinnon ja henkildston vastuuvelvollisuuden osalta.

Kéytdssé on nyt kattavia julkishallinnon ja julkisen varainhoidon uudistusstrategioita, paitsi
Bosnia ja Hertsegovinassa ja Turkissa. Huolta aiheuttavat edelleen viivytykset
taytantéonpanossa ja uudistusten taloudellinen kestavyys. Talousarvion avoimuus on
parantunut monissa tapauksissa. Keskushallinnon strategisen suunnittelun laatua ja yhteytta
toimialakohtaiseen suunnitteluun on parannettava huomattavasti Lansi-Balkanin maissa.
Politiikkaa, lainsd&dantdéd ja julkisia investointeja valmistellaan edelleen usein ilman
jarjestelmallisia vaikutustenarviointeja ja kuulemisia. Keskeinen ongelma useimmissa maissa
on  kiireellisten  lainsdadantdmenettelyjen  liiallinen  kayttd.  Virkamieskunnan
ammatillistuminen on viel4 taattava kaikissa maissa. Vaikka virkamieslait ovat moderneja,
poikkeuksia kdaytetddn s&&nnollisesti, varsinkin korkeita virkamiehid nimitettdesséd ja
erotettaessa.

Valtionhallinnon rakennetta on jérkeistettdva kaikissa laajentumismaissa. Lansi-Balkanin
maissa samankaltaisilla hallintoelimilla on erilainen asema; monet niista raportoivat suoraan
hallitukselle tai parlamentille emoministerididensa sijaan. Emoinstituutioiden ja niiden
alaisten elinten valinen vastuuvelvollisuus ja raportointi on riittimatontd. Palvelujen
tuottamisen parantamiseksi useimmat laajentumismaat ovat keskittyneet sahkoisten
viranomaispalvelujen kayttoonottoon, mutta aloitteista puuttuu usein strateginen ohjaus ja
koordinointi. Useimmat maat ovat myds edistyneet yleisid hallinnollisia menettelyja
koskevien nykyaikaisten lakien hyvaksymisessa, mutta monissa maissa on edelleen paljon
alakohtaista lainsaddant6a, jota on muutettava hallinnollisten erityismenettelyjen
vahentdmiseksi minimiin.

" Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman
lausunnon mukainen.



d) Muuttoliike

Pakolaiskriisiin ja laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvéat haasteet ovat olleet keskeisella
sijalla EU:n tydssé laajentumismaiden kanssa. Edistystd on saatu aikaan tekemalla yhteisty6téa
itdisen Véalimeren ja Lé&nsi-Balkanin muuttoreittien varrella. Huolta aiheuttavat edelleen
siirtolaisten salakuljetus ja ihmiskauppa. Tarvitaan lisatoimia sen varmistamiseksi, ettd mailla
on paremmat ja EU:n s&anndston mukaiset valmiudet kohdata muuttoliikkeen aiheuttamia
haasteita, muun muassa niitd, jotka liittyvat laittoman siirtolaisuuden vahentdmiseen ja
ehkdisemiseen, palauttamistoimintaan, rajojen suojelemiseen, turvapaikka-asioita koskevien
valmiuksien kehittdmiseen, sosiaaliseen osallisuuteen ja kotouttamiseen.

Turkki tekee loistavaa ty6té ja tarjoaa talla hetkelld suojan yli 3,5 miljoonalle rekisterdidylle
syyrialaispakolaiselle. EU on edelleen sitoutunut auttamaan Turkkia tdmdan haasteen
hoitamisessa. EU:n ja Turkin julkilausuman nojalla tehtdvd yhteisty0 tuotti edelleen
konkreettisia tuloksia. Laittomat ja vaaralliset meren ylitykset ja ihmishenkien menetykset
Egeanmerellda véhenivat edelleen merkittdvasti. Itdisen Véalimeren reitin kautta saapui
42 319 siirtolaista vuonna 2017 verrattuna 182 277:44n vuonna 2016, mika tarkoittaa l&hes
77 prosentin laskua. Turkin rannikkovartiosto jatkoi aktiivista partiointia sekd laittomien
ylitysten ja uusien reittien avaamisen ehkdisemistd. EU:n Turkin-pakolaisavun
koordinointivéline tayttdd edelleen pakolaisten tarpeita ja tukee isantayhteisdjd. Sen
ensimmadisesta 3 miljardin euron erédstd on tehty sopimukset. Maksuja on suoritettu t&dhan
mennessa 1,9 miljardia euroa. Valineen toisen erén varojen hankinta on kaynnistynyt EU:n ja
Turkin julkilausuman mukaisesti. Koordinointivdline on osoittautunut yhdeksi EU:n
nopeimmista ja tehokkaimmista tukimekanismeista. Sen avulla toimitetaan ldhes
1,2 miljoonalle haavoittuvimmassa asemassa olevalle pakolaiselle kuukausittaiset rahansiirrot
hatatilanteiden sosiaalisen turvaverkon kautta. Yli 312 000 lasta on saanut turkin kielen
opetusta, ja Kirjoitustarvikkeiden ja oppikirjojen jakaminen 500 000 oppilaalle on
kéynnistetty. Pakolaisille on jarjestetty yli 763 000 perusterveydenhuoltoon liittyvaa
konsultaatiota, ja yli 217 000 syyrialaista pakolaislasta on saanut kattavat rokotukset.

EU:n koordinoimat kansallisia toimia tukevat avustustoimenpiteet johtivat vuonna 2017
siithen, ettd Lansi-Balkanin alueen kautta kulkevat laittomat siirtolaisvirrat pienenivét
91 prosenttia ja tilanne rajoilla vakaantui yleisesti. Erityisesti entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia ja Serbia ovat osoittautuneet télla alalla EU:n luotettaviksi kumppaneiksi. Siita
huolimatta kriisi koettelee niit4 vieldkin, ja niiden valmiutta hoitaa kriisitilanteita on testattu
jatkuvasti. Hallinnollisia valmiuksia ja infrastruktuuria on vahvistettava edelleen koko
alueella. EU on sitoutunut tukemaan Lansi-Balkanin kumppanimaiden pyrkimyksid. Komissio
on neuvotellut sopimuksia Euroopan raja- ja merivartioviraston asemasta Lansi-Balkanin
maissa. Niiden avulla toimeenpanovaltaisia Euroopan raja- ja merivartioviraston ryhmia
voidaan l&hettdd tukemaan kansallisia rajaviranomaisia vyohykkeille, jotka rajoittuvat EU:n
ulkorajaan.

e) Talous

Lansi-Balkanin mailla ja Turkilla on merkittdvad taloudellista potentiaalia. Viime vuosien
taloudellinen kasvu on lisannyt tyOpaikkojen madréa kautta linjan. Vaikka edistystd on
tapahtunut jonkin verran, kaikilla hallituksilla on edesséén talouden ja yhteiskunnan suuria
rakenteellisia haasteita. Tyottomyysaste on korkea, erityisesti nuorten parissa, taitojen
kysynnén ja tarjonnan epdsuhta on merkittdva, epdvirallisen talouden osuus on pysynyt
suurena, liiketoimintaedellytykset ovat heikot ja rahoituksen saanti vaikeaa, innovointi on
vahdistd ja  alueellinen  yhteenliitettdvyys  heikkoa.  Lé&nsi-Balkanin ~ maissa



investointihalukkuutta heikentavéat edelleen viitteet yrityksista vaikuttaa valtiovallan
toimintaan. Ongelmia aiheuttavat varsinkin tuomioistuinjarjestelmien riippumattomuuden ja
tehokkuuden puute ja Kkilpailusadntdjen noudattamisen epétasainen valvonta. Valtion
vaikutusvalta taloudessa on alueella merkittdva. Julkisen varainhoidon kehittymattomyys seka
toistuvat muutokset lupiin ja veroihin lisddvat korruptioriskid. Hallinnointi- ja
ohjausjarjestelmid on vahvistettava ja yksityistdmisprosessi saatava paatokseen.
Infrastruktuuria ja koulutusjarjestelmia on parannettava. Alueella tehtdvien infrastruktuuri-
investointien pitéisi olla yhdenmukaisia EU:n kanssa sovittujen prioriteettien kanssa. Tama
koskee etenkin Euroopan laajuisten liikenneverkkojen ulottamista Lansi-Balkanin maihin.
Turkissa talous k&antyi vahvaan kasvuun mutta liiketoimintaympéristd heikkeni edelleen.
Finanssialan epdvarmuus, muutokset sijoittajien luottamuksessa maailmanlaajuisesti ja
jatkuvat poliittiset riskit tekevat taloudesta haavoittuvan.

EU tukee politiikan muotoilun ja talouden ohjausjarjestelmén parantamista talouden
uudistusohjelman avulla. Se on olennainen osa valmistautumisprosessia. Ohjelmasta on tullut
keskeinen  véline  makrotaloudellisten ja  rakenneuudistusten  suunnittelussa ja
taytantbonpanossa. Se auttaa vahvistamaan pitkan aikavalin kestavéaa kasvua ja lahentymistd,
helpottaa politiikan suunnittelua ja edistad Kodpenhaminan taloudellisten arviointiperusteiden
tayttamistd. Kaikkia hallituksia pyydetddn toimittamaan vuotuiset talousuudistusohjelmansa.
Nyt kyseisiltd hallituksilta tarvitaan vahvaa poliittista ponnistusta ja vastuunottoa
maéaritettyjen uudistusten panemiseksi taytantéon. EU tukee myds investointihalukkuuden
lisadmistd L&nsi-Balkanin maissa kehittdmalla alueellista talousaluetta, jonka tarkoituksena
on poistaa alueelta kaupan, liikkuvuuden ja investointien esteitd. Joulukuussa 2016 komissio
antoi suosituksen neuvottelujen avaamisesta EU:n ja Turkin tulliliiton modernisoimiseksi ja
laajentamiseksi; suositus on edelleen neuvostossa pohdittavana.

f) Alueellinen yhteisty6 ja hyvat naapuruussuhteet

Alueellinen yhteisty0 on ratkaisevaa poliittisen vakauden ja taloudellisten mahdollisuuksien
takaamiseksi. Erityisesti yhteenliitettdvyyttd koskeva EU:n toimintasuunnitelma on
vauhdittanut Lansi-Balkanin alueellista yhteisty6td. Vuonna 2017 alueen johtajat vahvistivat
Triestessa alueellista talousaluetta koskevan toimintasuunnitelman ja allekirjoittivat
liikenneyhteisdsopimuksen. Kaakkois-Euroopan yhteistyoprosessi ja muut alueelliset aloitteet
ovat myo6s tukeneet vakauttamista ja yhteisty0td. Nuorisoasioissa tehtdavaa alueellista
yhteisty6td varten perustettiin toimisto (Regional Youth Cooperation Office), ja se on
julkaissut ensimmadisen ehdotuspyynnon jatkaakseen ihmisten vélisen yhteistyon edistamisté.
Erasmus+-ohjelmassa  on  edistetty  edelleen kulttuurienvalistd  vuoropuhelua
korkeakoulutuksen alalla ja nuorten parissa. Liséksi ohjelmassa on tuettu toimia
korkeakoulujen ja korkeakoulutusjarjestelmien kansainvalistymisen ja nykyaikaistamisen
edistdmiseksi. Yhteenliitettdvyyshankkeiden toteuttamisessa on edistytty jonkin verran.
Adrian- ja Joonianmeren alueellista toimintasuunnitelmaa koskeva EU:n strategia on edelleen
edistanyt yhteishankkeiden kehittamistd. Ne taas lisddvat osallistuvissa maissa mukautumista
EU:n s&annostoon. Aivan lilan monia alueellisissa sopimuksissa ja sitoumuksissa
vahvistettuja velvoitteita ei kuitenkaan vielé ole taytetty. Jos kansalaisten on tarkoitus nahda
alueellisen yhteistyén todellisia hyotyjd, on ponnisteltava lisd4d ndiden sopimusten ja
sitoumusten panemiseksi taytant6on. Tama koskee myds vuonna 2015 sovittujen,
yhteenliitettavyyttd koskevien uudistustoimien taytantéonpanoa.

Hyvét naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyd ovat vakautus- ja assosiaatioprosessin ja
laajentumisprosessin keskeisid osatekijoitd. Saannollista hallitustenvélistd yhteydenpitoa ja



yhteistyotd on jatkettu kahdenvélisella ja alueellisella tasolla, mutta lisdtoimia tarvitaan
sotarikosten, kadonneiden henkil6iden, jarjestdytyneen rikollisuuden ja oikeudellisen ja
poliisiyhteistyon kaltaisilla herkimmilla aloilla. Yksi poikkeus koskee Balkanin sotien
pakolaisten paluuta; tall4 alalla alueellinen asunto-ohjelma on tuottanut myonteisié tuloksia.
Hyvid naapuruussuhteita vaarantavia lausuntoja olisi valtettdva. Vakauden edistdminen ja
sellaisten olosuhteiden luominen, jotka auttavat pd&dsemaén irti menneisyyden painolastista ja
edistavat sovittelua, edellyttdd sekd vastuullista poliittista johtajuutta ettd huomattavia
lisdtoimia. Bulgarian ja entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian vélinen ystavyyssopimus
on tasta myonteinen esimerkki.

EU:n laajentumispolitiikan on jatkossakin edistettdavé vakautta, eikd EU siksi voi eik& halua
tuoda alueen kahdenvalisid riitoja omalle alueelleen. Siksi asiasta vastuussa olevien
osapuolten on ratkaistava ne pikaisesti. Talta osin on saatu vain vahan tuloksia. Koko L&nsi-
Balkanin alueella tarvitaan lisdtoimia. Pikaista edistystd kaivataan EU:n johdolla kdytavéssa
vuoropuhelussa Serbian ja Kosovon vélisten suhteiden normalisoimiseksi. Tuloksena pitaisi
olla kattavan, oikeudellisesti sitovan suhteiden normalisointia koskevan sopimuksen
tekeminen ja tdytdntoonpano. Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian tapauksessa on
tapahtunut l&hentymistd kohti YK:n avustuksella neuvoteltua ja molempien osapuolten
hyvéksyttdvissda olevaa ratkaisua nimikysymykseen. Tdssd asiassa ja hyvien
naapuruussuhteiden osalta saavutetun edistyksen pohjalta on toteutettava jatkotoimia. Myds
Albania on ryhtynyt toimiin pitkaan jatkuneiden kahdenvélisten riitojen ratkaisemiseksi.

Vaikka uudet ponnistelut Kyproksen tilanteesta YK:n johdolla kdytavissé neuvotteluissa eivét
ole johtaneet sopimukseen, on tarke&a yllapitad tahan mennessa saavutettua edistysté ja jatkaa
oikeudenmukaisen, kokonaisvaltaisen ja toteuttamiskelpoisen ratkaisun, myds sen ulkoisten
nédkokohtien, valmisteluja. On erittdin tarkedd, ettd Turkki on edelleen sitoutunut
neuvotteluihin ~ Kyproksen kysymyksen oikeudenmukaisesta, kokonaisvaltaisesta ja
toteuttamiskelpoisesta ratkaisusta YK:n puitteissa ja edistaa niitd konkreettisesti. Turkin on
Kiireesti taytettava velvollisuutensa panna lisapoytékirja kaikilta osin taytantdon ja edistyttava
suhteiden normalisoinnissa Kyproksen kanssa. Komissio kehottaa valttdméan kaikkia sellaisia
uhkia, Kiistanaiheita ja toimia, jotka voisivat vahingoittaa hyvid naapuruussuhteita ja riitojen
rauhanomaista ratkaisua. Komissio korostaa EU:n jdsenvaltioiden kaikkia suvereeneja
oikeuksia. Niihin kuuluu muun muassa oikeus tehda kahdenvalisid sopimuksia seké kartoittaa
ja hyoddynt&a luonnonvaroja EU:n sadnndston ja kansainvélisen oikeuden, esimerkiksi YK:n
merioikeusyleissopimuksen, mukaisesti. Turkin useisiin EU:n jasenvaltioihin kohdistamat
toimet ja lausunnot ovat myds luoneet jannitteitd, jotka vaikuttavat kielteisesti maan EU-
suhteisiin. Naiden kahdenvélisten kysymysten ratkaiseminen on ensisijaisen tarkeaa.

I11.  PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Edella esitetyn analyysin ja liitteend oleviin maakohtaisiin yhteenvetoihin sisaltyvien
arvioiden perusteella komissio esittdd seuraavat paatelmat ja suositukset:

1. EU:n laajentumispolitiikka on strateginen investointi rauhan, turvallisuuden,
vaurauden ja siten vakauden edistdmiseen Euroopassa. Se tarjoaa uusia taloudellisia



ja kaupallisia mahdollisuuksia, joista hyotyvéat sekd EU ettd jaseniksi pyrkivat maat.
Mahdollisuus pédastd EU:n jaseneksi — mitd EU ja sen jasenvaltiot toistuvasti
vakuuttavat — toimii edelleen muutosvoimana sekd vakauden ja turvallisuuden
tukijalkana Kaakkois-Euroopan maissa.

Laajentumisprosessi  perustuu  edelleen  vakiintuneisiin  kriteereihin  seka
oikeudenmukaisiin ja tiukkoihin ehtoihin. Kutakin maata arvioidaan sen omien
ansioiden perusteella, mik& kannustaa niita toteuttamaan kauaskantoisia uudistuksia.
Jotta laajentumismahdollisuudesta voi tulla todellisuutta, on edelleen olennaista
sitoutua tiukasti ’perusasiat ensin” -periaatteeseen.

Komission helmikuussa 2018 hyvaksyma Lansi-Balkanin strategia tarjoaa
historiallisen tilaisuuden sitoa alueen tulevaisuus tiukasti ja yksiselitteisesti
Euroopan unioniin. Alueen maiden on nyt toimittava péattavaisesti edistddkseen
méaratietoisella ja peruuttamattomalla tavalla muutosprosessiaan ja korjatakseen
etenkin  perusasioihin  eli  oikeusvaltioon, perusoikeuksiin, demokraattisiin
instituutioihin ja julkishallinnon uudistukseen seké talouteen liittyvié puutteita.

Turkki on EU:n tarked kumppani. EU, joka tuomitsi heindkuun 2016
vallankaappausyrityksen valittomésti ja jyrké&sti, toisti antavansa tdyden tukensa
Turkin demokraattisille instituutioille ja tunnusti Turkin perustellun tarpeen toteuttaa
ripeitd ja oikeasuhteisia toimia néin vakavan uhan edessd. Vallankaappausyrityksen
jalkeen toteutettujen toimenpiteiden, kuten yleisten massaerottamisten, -pidatysten ja -
vangitsemisten laaja-alaisuus ja kollektiivisuus antavat kuitenkin edelleen aihetta
vakavaan huoleen vieldkin voimassa olevan poikkeustilan nojalla toteutettujen
toimenpiteiden oikeasuhteisuuden osalta. Turkin hallitus on toistanut sitoutumisensa
EU-jasenyyden tavoitteluun muttei ole toteuttanut sen edellyttdmid toimenpiteita ja
uudistuksia. Turkki on péinvastoin loitontunut merkittdvasti Euroopan unionista.
Tamanhetkisissa olosuhteissa uusien neuvottelulukujen avaamista ei harkita. Turkin
on ensi tilassa k&énnettdva tdamanhetkinen oikeusvaltiota ja perusoikeuksia heikentéva
suuntaus kumoamalla poikkeustila ja puuttumalla poliittisen jarjestelman tosiasiallisen
valvonnan heikentymiseen. Tassd sille on apua muun muassa Yyhteistyon
tehostamisesta Euroopan neuvoston kanssa.

Turkissa on tapahtunut vakvaa taantumista keskeisilla oikeuslaitoksen, julkishallinnon
uudistuksen, perusoikeuksien ja sananvapauden aloilla, ja taantumista on havaittavissa
yhd useammilla muillakin aloilla. Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien
ja  -vapauksien tdysimé&&rdinen  kunnioittaminen on olennainen velvoite
liittymisprosessissa. Poikkeustilan julistamisen jalkeen yli 150 000 henkil6é otettiin
séiloon ja 78 000 pidéatettiin. Yli 150 toimittajaa on edelleen vangittuna yhdessa
lukuisten Kkirjoittajien, ihmisoikeusaktivisten, asianajajien ja vaaleilla valittujen
edustajien kanssa. Monia Turkin kansalaisia on pidatetty siksi, ett4 he ovat ilmaisseet
poliittisen kantansa sosiaalisessa mediassa. Poikkeustilan nojalla annetut 31 asetusta,
joihin ei ole kohdistettu laillisuusvalvontaa eik& parlamentaarista valvontaa, ovat
rajoittaneet merkittavasti  keskeisia poliittisia ja kansalaisoikeuksia, kuten
sanavapautta, kokoontumisvapautta ja puolustautumisoikeutta. Poikkeustilakomissio
on virallisesti aloittanut toimintansa, mutta sen on vield kehityttdva vaikuttavaksi,
uskottavaksi oikeussuojakeinoksi tilanteessa, jossa useat ongelmalliset tuomioistuimen



paatokset ovat heikenténeet entisestddn Turkin valmiuksia taata tehokkaat kansalliset
oikeussuojakeinot Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tarkoittamassa mielessa.

Poikkeustilan aikana jarjestetyssa kansandénestyksessd perustuslakiin hyvéksyttiin
niukalla enemmistolld kauaskantoisia muutoksia, joilla otettiin  k&yttoon
presidenttijohtoinen jarjestelma. Euroopan neuvosto arvioi, ettd muutoksilta puuttui
riittdvd valvonta ja ettd ne vaaransivat toimeenpano- ja tuomiovallan valisen
vallanjaon. Parlamentin keskeista tehtdvad lainsaatdjana rajoitettiin, puolueiden
valisen vuoropuhelun mahdollisuuksia kavennettiin entisestddn parlamentissa ja
samaan aikaan HDP-puoluetta edustavia parlamentin jasenid pidéatettiin lisaa ja
kymmenen heistd menetti paikkansa parlamentissa. Edunvalvojien nimittdminen
korvaamaan vaaleilla valittuja j&seni& johti paikallisen demokratian huomattavaan
heikkenemiseen. Kansalaisyhteiskuntaan kohdistuva paine kasvoi aktivistien, muun
muassa ihmisoikeuksien puolustajien, lukuisten pidatysten vuoksi, mika kavensi
nopeasti perusoikeuksien ja -vapauksien tilaa. Kaakkois-Turkin tilanne on edelleen
yksi maan vakauden suurimmista haasteista. Kehitystd ei ole tapahtunut sellaisen
uskottavan poliittisen prosessin palauttamiseksi, jota tarvitaan rauhanomaisen ja
kestévan ratkaisun aikaan saamiseksi.

Vaikka talous toipui vahvasti vuonna 2017, se pysyy haavoittuvana, mikéli Turkki ei
puutu makrotalouden epétasapainoon, toteuta lisdd rakenneuudistuksia ja paranna
lilketoimintaymparistda. Poliittinen epavarmuus, valtion lisdantynyt valvonta talouden
alalla ja oikeuslaitoksen riippumattomuuteen kohdistuneet hyokkaykset ovat tehneet
investointiympdaristostd huonommin ennustettavan, laskeneet kansallisen valuutan
arvoa ja vahentaneet huomattavasti eurooppalaisia suoria sijoituksia.

EU ja Turkki jatkoivat vuoropuhelua ja yhteisty6td yhteisen edun mukaisilla aloilla
muun muassa korkean tason vierailujen ja toukokuussa 2017 ja maaliskuussa 2018
jarjestettyjen johtajien tapaamisten muodossa. Korkean tason vuoropuhelua kéytiin
edelleen ulko- ja turvallisuuspolitiikasta, kuten terrorismin torjunnasta, seka
liikenteesté ja taloudesta. Euroopan komissio korostaa neuvostolle tekemienséd EU:n ja
Turkin tulliliiton modernisoimista ja laajentamista koskevien ehdotusten merkitysta.
Muutokset hyodyttaisivat molempia osapuolia.

Turkki teki edelleen loistavaa ty0ta tarjotessaan suojan yli 3,5 miljoonalle
syyrialaispakolaiselle ja noin 365 000 pakolaiselle muista maista. Muuttoliikkeeseen
liittyva yhteisty0 EU:n kanssa tuotti edelleen konkreettisia ja huomattavia tuloksia
vahentdmalld laittomia ja vaarallisia ylityksia sekd hukkumisia Egeanmerella. EU:n
Turkin-pakolaisavun koordinointivéline tayttad edelleen pakolaisten tarpeita ja tukee
isdntdyhteisdjd. Viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman taytantonpanon
osalta Turkki toimitti helmikuun alussa komissiolle tydsuunnitelman, jossa esitettiin,
miten Turkki suunnittelee tayttdvansd seitseman jaljella olevaa viisumivapauden
valitavoitetta. Komissio arvioi Turkin ehdotuksia, ja jatkossa turkkilaisia osapuolia on
tarkoitus kuulla tarkemmin.

Turkki kaynnisti sotilasoperaation Pohjois-Syyriassa. Vaikka Turkilla on oikeus
ryhtyé toimiin ehkaistdkseen maahan kohdistuvia terrori-iskuja, operaatio sai aikaan
valittbmid humanitaarisia huolenaiheita ja lisdsi pelkoa vakivaltaisuuksien
levidmisesta.

Kuten neuvosto ja komissio ovat aikaisempina vuosina toistuvasti esittdneet
kantanaan, Turkin on pikaisesti taytettdva velvollisuutensa panna lisapoytékirja
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tdysiméaardisesti  taytantdon  ja  edistyttdvd  kahdenvalisten  suhteidensa
normalisoimisessa Kyproksen tasavallan kanssa. Vaikka Kyprosta Kkasitellyt
konferenssi péattyi ilman sopimusta heindkuussa 2017, on téarkeda yll&pitaa
saavutettua edistystd ja jatkaa oikeudenmukaisen, kokonaisvaltaisen ja
toteuttamiskelpoisen ratkaisun, myods sen ulkoisten nékokohtien, valmisteluja. On
erittain tarkedd, ettd Turkki on edelleen sitoutunut téllaiseen oikeudenmukaiseen,
kokonaisvaltaiseen ja toteuttamiskelpoiseen ratkaisuun ja edistaa sitd konkreettisesti.

Kreikan ja Bulgarian kanssa tehtdva muuttoliikeyhteisty6 tehostui edelleen. Jannitteet
Egeanmerella ja itaiselld Valimerelld eivat kuitenkaan edistdneet hyvié
naapuruussuhteita vaan heikensivat alueellista vakautta ja turvallisuutta.
Kahdenvaliset suhteet useisiin EU:n jdasenvaltioihin huononivat, ja niissé kaytettiin
valilld loukkaavaa retoriikkaa, jota ei voida hyvaksyd. EU on kehottanut Turkkia
vélttdméan kaikenlaista uhkailua tai toimintaa jasenvaltioita vastaan ja kaikenlaisia
Kiistanaiheita tai toimia, jotka voisivat vahingoittaa hyvid naapuruussuhteita ja haitata
riitojen  rauhanomaista  ratkaisua.  Lisdksi ~ Eurooppa-neuvosto  tuomitsi
maaliskuussa 2018 jyrkasti Turkin jatkuvat laittomat toimet itdiselld Valimerelld ja
Egeanmerelld ja palautti mieleen Turkin velvoitteen kunnioittaa kansainvalista
oikeutta ja hyvid naapuruussuhteita sekd& normalisoida suhteensa kaikkiin EU:n
jasenvaltioihin.

Montenegrossa jarjestettiin presidentinvaalit huhtikuussa 2018. Maassa toteutettiin
alustavia toimia niiden suositusten huomioimiseksi, joita Euroopan turvallisuus- ja
yhteisty6jarjeston demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston
vaalitarkkailuvaltuuskunta ~ antoi ~ vuoden 2016  parlamenttivaalien  jalkeen.
Raportoitujen sé&antéjenvastaisuuksien edellyttdmid oikeudellisia jatkotoimia on
kuitenkin toteutettu erittdin vahan. Vaalijarjestelm&an kohdistuvan luottamuksen
vahvistamiseksi on tehtdvd vield tyotd. Poliittisen keskustelun palauttaminen
parlamenttiin on kaikkien puolueiden vastuulla.

Liittymisneuvottelut EU:n kanssa ovat edistyneet. Avattu on 30 neuvottelulukua,
joista kolme on suljettu toistaiseksi. Oikeusvaltion alalla Montenegro edistyi edelleen
erityisesti oikeudellisen ja institutionaalisen kehyksen osalta. Uudistusten kaytannon
vaikutus ei kuitenkaan ole viela riittavasti ndkyvissd, eikd sananvapauden alalla ole
edistytty. Koko oikeusvaltiojarjestelmén, etenkin oikeuslaitoksen, on nyt saatava
aikaan enemman tuloksia. Konkreettisten tulosten osoittama edistyminen
oikeusvaltiota  koskevien lukujen kohdalla, erityisesti sananvapauden ja
tiedonvélityksen vapauden vahvistamisessa ja korruption ja jdrjestaytyneen
rikollisuuden, rahanpesun ja ihmiskaupan torjumisessa, maarad jatkossakin koko
liittymisneuvottelujen vauhdin.

Ansioihin perustuvan rekrytoinnin kayttéon ottamiseksi julkishallinnossa laaditun
lains@adénnon osalta on edistytty hyvin. Nyt se on pantava taytant6on. Montenegro
edistyi makrotalouden ja julkisen talouden vakauden vahvistamisessa aloitettuaan
julkisen talouden keskipitkdn aikavélin vakauttamisstrategian taytdntdonpanon.
Julkisen velan mé&&rd on suuri ja kasvaa edelleen. Tamanhetkisid toimia
infrastruktuurin ~ ja  koulutusjéarjestelmén  parantamiseksi on  tdydennettdva
tyomarkkinauudistuksella, tyonteon pidakkeiden vahentamiselld ja kilpailukykyisen
vientiteollisuuden kehittamisella.
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6. Serbiassa jarjestettiin presidentinvaalit huhtikuussa 2017. Sen jalkeen, kun

paaministeri oli eronnut tultuaan valituksi presidentiksi, uusi hallitus astui virkaan
kesékuussa 2017. Uusi hallitus sitoutui edelleen EU:hun liittymiseen.

Liittymisneuvottelut EU:n kanssa ovat edistyneet. Avattu on 12 neuvottelulukua,
joista kaksi on suljettu toistaiseksi. Neuvottelujen yleinen etenemistahti on sidoksissa
Serbian edistymiseen uudistuksissa ja erityisesti oikeusvaltiota koskevien uudistusten
tehostamiseen sekd suhteiden normalisointiin Kosovon kanssa. Serbia on edistynyt
jonkin verran oikeusvaltion osalta, mutta nyt sen on tehostettava toimiaan ja saatava
aikaan enemman tuloksia erityisesti seuraavilla aloilla: sananvapauden mahdollistavan
ympariston luominen, oikeusjérjestelman riippumattomuuden ja yleisen tehokkuuden
vahvistaminen sekd kestédvan edistyksen saavuttaminen korruption ja jarjestaytyneen
rikollisuuden, myds rahanpesun, torjumisessa. Taloudelliset uudistukset tuottavat
edelleen tuloksia, etenkin makrotalouden vakauttamisen osalta. Julkiset ja yksityiset
investoinnit ovat kuitenkin edelleen vahaisid, ja pienten ja keskisuurten yritysten
lilketoimintaymparistéa on vield parannettava. Julkishallinnon, veroviranomaisen ja
valtionyritysten  suuria  rakenneuudistuksia ei  ole viety  péé&tokseen.
Liittymisneuvottelujen yhteydessd Serbian on erittdin tarkedd kehittdd ja yllapitaa
hallinnollisia lisdvalmiuksia EU-kysymysten ké&sittelemiseksi.

Serbian on syvennettdvd huomattavasti sitoutumista Kosovon kanssa kéymaansa
vuoropuheluun muun muassa panemalla tdytantoon kaikki sopimukset ja erityisesti
energiaa, Mitrovican siltaa, yhdennettyd rajaturvallisuutta ja tutkintotodistusten
tunnustamista koskevat sopimukset. Presidentin aloitteeseen k&ynnistdd sisdinen
vuoropuhelu Kosovosta suhtaudutaan myonteisesti. Serbian pitéisi toimia jatkossakin
myonteisessa roolissa alueella pyittdessd parantamaan alueellisia yhteyksid ja
yllapitdméén vakautta.

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia on vaikean vaiheen jalkeen viimeinkin
paéssyt syvasta poliittisesta kriisistddn EU:n ja kansainvalisen tuen avulla. Poliittinen
tahto edetd on jélleen selvasti nékyvissa, ja kaikkialla yhteiskunnassa on nahtévissa
myonteinen muutos poliittisessa ajattelutavassa. Poliittisen tahdon puute on
merkittavasti jarruttanut uudistuksia viime vuosina. Naiden vélttaméattomien
rakenneuudistusten taytantdonpano on pitkd prosessi.

Komissio on tyytyvdinen siithen, ettd Przinon sopimus on suurelta osin pantu
taytantoon vaikeasta poliittisesta tilanteesta huolimatta.

Kiireellisten uudistustavoitteiden taytdntooén panemiseksi on tehty paljon toita
kesastd 2017 saakka todellisen uudistushalun voimalla. Sen liséksi on valmisteltu
kauan odotettuja strategioita ja lainsdadantod ja kuultu kaikkia sidosryhmid, myds
oppositiota, osallistavasti ja avoimesti. Marraskuun 2017 ja helmikuun 2018 vélisena
aikana hyvéksyttiin useita strategioita ja lakeja erityisesti oikeusvaltion alalla. Monia
muita valmistellaan, ja ne on tarkoitus hyvaksya tulevina kuukausina. Rakenteellisia
haasteita on silti edelleen, etenkin oikeuslaitoksen alalla.

Komissio  suosittaa, ettd neuvosto tekisi padtdksen liittymisneuvottelujen
aloittamisesta entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa maan saavuttaman
edistyksen johdosta. Neuvottelujen aloittaminen yllapitdisi ja syventdisi vallitsevaa
uudistusmydnteisyytté ja tukisi siten tulevan kehityksen kannalta ratkaisevan tarkeita
kiireellisia uudistustavoitteita. Kehityksen tukemiseksi komissio aikoo noudattaa
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tiukkaa linjaa oikeuslaitosta ja perusoikeuksia seké oikeutta, vapautta ja turvallisuutta
koskevissa neuvotteluissa maan kanssa.

Albania on edennyt tasaiseen tahtiin viiden liittymisneuvottelujen avaamiselle
asetetun tarkeimman painopisteen taytantoonpanossa. Julkishallinnon uudistusta
lujitettiin  sen ammattimaisuuden ja epdapoliittisuuden lisddmiseksi. Lisatoimia
toteutettiin  oikeudellisten instituutioiden riippumattomuuden, tehokkuuden ja
vastuuvelvollisuuden  vahvistamiseksi  erityisesti  edistdmalla  oikeuslaitoksen
kokonaisvaltaisen uudistuksen taytantoonpanoa. Tahan liittyen on saatu ensimmaiset
konkreettiset tulokset kaikkien tuomarien ja syyttdjien uudelleenarvioinnista:
15 korkea-arvoista tuomaria ja syyttdjaa on eronnut, ja ensimmaiset kuulemiset ovat
johtaneet perustuslakituomioistuimen yhden tuomarin erottamiseen ja toisen tuomarin
viran vahvistamiseen.

Paattavaisia toimia toteutettiin myos korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden, muun
muassa huumausaineiden kaupan ja viljelyn, torjunnassa. N&in saatiin lisdd naytt6a
ennakoivasta tutkinnasta, syytteista ja tuomioista. Lisdtoimenpiteitd toteutettiin muun
muassa vahemmistoihin kuuluvien ja romanien ihmisoikeuksien todellisen suojelun
sekd syrjinndn vastaisen politiikan vahvistamiseksi ja omistusoikeuksien taytantoon
panemiseksi.

Komissio suosittaa, ettd neuvosto tekisi padtoksen liittymisneuvottelujen
aloittamisesta Albanian kanssa maan saavuttaman edistyksen johdosta. Neuvottelujen
aloittaminen yllapitéisi ja syventdisi vallitsevaa uudistusmyonteisyyttd keskeiselld
oikeusvaltioperiaatteen alalla, erityisesti kaikkien viiden tarkeimman painopisteen
osalta, ja tuottaisi lisd&d konkreettisia tuloksia tuomareiden ja syyttdjien
uudelleenarvioinnissa. Kehityksen tukemiseksi komissio aikoo noudattaa tiukkaa
linjaa oikeuslaitosta ja perusoikeuksia sekd oikeutta, vapautta ja turvallisuutta
koskevissa neuvotteluissa maan kanssa.

Bosnia ja Hertsegovina on saavuttanut vuoden 2017 aikana hitaaseen tahtiin tuloksia
uudistusprosessinsa painopisteiden ja varsinkin uudistusohjelmansa
taytantdonpanossa. EU:hun suuntautuvia uudistustoimia on tehostettava, jotta voidaan
puuttua syvélle juurtuneisiin rakenteellisiin ongelmiin, jotka ovat jarruttaneet maan
kehitystd. Vaalijarjestelmd@ on muutettava Kkiireesti, jotta lokakuun 2018 vaalit
voidaan jarjestdd asianmukaisesti ja tulokset panna sujuvasti taytantoon. Téassa
yhteydessé kaikkien poliittisten johtajien on kannettava vastuunsa ja l0ydettdva
ratkaisu federaation edustajainhuoneen tilanteeseen, jottei maan ja sen kansalaisten
EU-ndkymi& vaaranneta. Painopisteend ovat edelleen sosioekonomiset lisduudistukset,
oikeusvaltion ja julkishallinnon vahvistaminen kaikilla hallintotasoilla eurooppalaisia
normeja noudattaen sekd yhteistyon parantaminen kaikkien tasojen vélilla. EU-
asioiden koordinointimekanismi on tuottanut tehokkaasti koordinoituja vastauksia,
joita tarvitaan valmisteltaessa komission lausuntoa Bosnia ja Hertsegovinan EU-
jasenyyshakemuksesta. Mekanismin moitteeton toiminta on jatkossakin olennaista,
jotta maa voi vastata EU:n yhdentymisprosessin kasvaviin haasteisiin, kuten koko
maata koskevien liséstrategioiden laatimiseen ja strategisen ohjelman laatimiseen
maan lainsdadannon lahentamiseksi EU:n saannoston kanssa. Taloudellinen kehitys on
edelleen hidasta ja karsii heikosta oikeusvaltiosta, huonona pysyneesta
liiketoimintaympaéristosta, tehottomasta ja hajanaisesta julkishallinnosta, merkittavasta
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10.

tyomarkkinoiden  epdatasapainosta  ja  investointeja  huonosti  tukevasta
toimintaymparistosta.

Kosovossa EU:hun liittyvat uudistukset hidastuivat vuoden 2017 pitkittyneen
vaalikauden ja parlamentin ty6hon vaikuttaneen haastavan sisdisen poliittisen tilanteen
takia. Poliittisten toimijoiden on aloitettava uudelleen rakentava vuoropuhelu, jonka
tarkein foorumi on parlamentti. Uuden hallituksen ja parlamentin pitdisi edistéa
uudistuksia ensisijaisena asiana ja luoda yhteisymmarrysta Kosovon kannalta
keskeisista strategisista kysymyksistd. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen ja siihen
liittyvdn eurooppalaisen uudistusohjelman tdytantdénpanoa pitdisi nopeuttaa.
Talouden alalla on edistytty, erityisesti liiketoimintaympériston parantamisessa.
Toimenpiteisiin pitaisi kuitenkin ryhtyd laajalle levinneen epavirallisen talouden ja
korkean ty6ttdmyyden torjumiseksi. Kosovon pohjoisosan tilanne on edelleen
erityisen haastava. Hiljattain ratifioitu rajasopimus Montenegron kanssa on merkittava
osoitus hyvistd naapuruussuhteista ja ratkaiseva askel kohti viisumipakon poistamista.
Komissio arvioi Kosovon toimia jarjestaytyneen rikollisuuden ja korruption
torjunnassa.

Kosovon  parlamentin 43 jdsenen  yritys  kumota  erityisjaostoista  ja
erikoissyyttajanvirastosta annettu laki joulukuussa 2017 on herattanyt vakavaa huolta.
On erittdin tarkedd, ettd Kosovo téyttdd tdysimadraisesti erityisjaostoja ja
erikoissyyttajanvirastoa koskevat kansainvaliset velvoitteensa. Kyseiset elimet on
perustettu tutkimaan kansainvélisié rikoksia, joiden on vditetty tapahtuneen Kosovon
konfliktin yhteydessé.

Kosovon on syvennettdvd huomattavasti sitoutumista Serbian kanssa kdymé&ansé
vuoropuheluun muun muassa panemalla tdytantoon kaikki sopimukset ja erityisesti
serbialaisenemmistdisten kuntien liittoa/yhteisdd koskeva sopimus. Hallintoryhmén
4. huhtikuuta aloittamaa ty6ta on tehostettava noudattaen Brysselissa vuosina 2013 ja
2015 tehtyjé sopimuksia tdysiméaéaraisesti.
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IV.LIITTEET
1. Yhteenveto raporttien® havainnoista
2. Tilastoliitteet

® Viittaus komission yksikoiden valmisteluasiakirjojen numeroihin.
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