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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
Justificacdo e objetivos da proposta

A economia da UE necessita de sociedades saudaveis e prdsperas, que possam operar
facilmente no mercado Unico. Tais sociedades desempenham um papel crucial na promoc¢éo
do crescimento econémico, na criacdo de emprego e na atracdo do investimento na Unido
Europeia, e ajudam a aumentar o valor social e econdmico para a sociedade em geral. Para
alcancar este objetivo, as sociedades tém de operar num enquadramento legal e
administrativo que seja propicio ao crescimento e adaptado para fazer face aos novos
desafios econdémicos e sociais do mundo digital e globalizado, e que, simultaneamente,
permita a prossecucdo de outros interesses publicos legitimos, como a protecdo dos
trabalhadores, dos credores e dos acionistas minoritarios, e dé as autoridades todas as
garantias necessarias de combate a fraude e aos abusos.

E com este objetivo que a Comissdo apresenta esta proposta, juntamente com a proposta de
diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva (UE) 2017/1132" na
parte relativa a utilizacdo de ferramentas e processos digitais no direito das sociedades - um
conjunto de medidas abrangente que visa 0 estabelecimento de normas equitativas, eficazes e
modernas no dominio do direito das sociedades da UE.

A liberdade de estabelecimento é fundamental para o desenvolvimento do mercado Unico, na
medida em que permite que as empresas exercam atividades econdmicas noutros
Estados-Membros de forma estdvel. Para fomentar a mobilidade transfronteirica das
sociedades no interior da UE, é essencial ter em conta as suas necessidades e caracteristicas.
Existem cerca de 24 milhdes de sociedades em toda a UE, das quais cerca de 80 % sdo
sociedades de responsabilidade limitada; destas, cerca de 98-99 % sédo PME.

No entanto, na préatica, o exercicio da liberdade de estabelecimento pelas sociedades continua
a ser dificil. Uma das causas dessa dificuldade é a insuficiente adaptacdo do direito das
sociedades a mobilidade transfronteirica das sociedades no interior da UE. Com efeito, as
normas deste ramo do direito ndo oferecem as sociedades condi¢Bes 6timas em termos de
clareza, previsibilidade e adequacdo do enquadramento juridico, que possibilitem o reforgo
da atividade econémica, em particular, das PME, facto reconhecido pela Estratégia para o
Mercado Unico de 2015%

As reestruturacbes e transformacdes, como as transformacbes, fusbes e cisbes
transfronteiricas, fazem parte do ciclo de vida das sociedades e sdo vias naturais para 0 seu
crescimento, adaptacdo a um ambiente em mudanca e exploracdo de oportunidades em novos
mercados. Por outro lado, acarretam consequéncias para as suas partes interessadas, em
particular para os trabalhadores, credores e acionistas. Por conseguinte, é essencial que a
protecdo das partes interessadas acompanhe a transnacionalizacdo em constante crescimento

! Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a
determinados aspetos do direito das sociedades (JO L 169 de 30.6.2017, p. 46).

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides - «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidados e
as empresas», COM(2015) 550 final.
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do mundo empresarial. Contudo, a inseguranca juridica, a parcial inadequacédo e a falta de
regulacdo de determinadas operagdes transfronteiricas das sociedades que se verificam
atualmente, significam inexisténcia de um enquadramento claro, que assegure uma protecéo
efetiva dessas partes interessadas. Nesta situacdo, a protecdo oferecida as partes interessadas
pode, pois, ser ineficaz ou insuficiente. As operacdes transfronteiricas das sociedades podem
também ser facilitadas por um quadro juridico que infunda confianca no mercado Unico
protegendo contra 0s abusos.

Por conseguinte, é importante libertar o potencial do mercado Unico, eliminando os entraves
ao comeércio transfronteirico, favorecendo o acesso aos mercados, aumentando a confianca e
estimulando a concorréncia, oferecendo simultaneamente as partes interessadas protecao
eficaz e proporcionada. O objetivo desta proposta é duplo: providenciar processos especificos
e abrangentes para as transformacoes, cisdes e fusdes transfronteiricas, a fim de fomentar a
mobilidade transfronteirica na UE, sem deixar de proteger adequadamente as partes
interessadas das sociedades, para garantir a equidade do mercado Unico. Esta acdo faz parte
das medidas destinadas a aprofundar o mercado Unico e a tornd-lo mais equitativo, e constitui
uma das prioridades da atual Comisséo.

Transformac0es transfronteiricas

A transformacdo transfronteirica constitui uma solucdo eficiente para as sociedades que
pretendam mudar-se para outro Estado-Membro sem perder a sua personalidade juridica nem
ter de renegociar 0s seus contratos comerciais. A transformacdo é especialmente atrativa para
as pequenas empresas que ndo possuem recursos financeiros suficientes para obter
aconselhamento juridico dispendioso e realizar uma fusdo transfronteirica®. Este raciocinio
aplica-se essencialmente as transformacdes transfronteiricas, atenta a recente jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia. O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
entendeu que a liberdade de estabelecimento consagrada no artigo 49.° do TFUE confere as
sociedades estabelecidas num Estado-Membro o direito de transferirem as suas sedes para
outro Estado-Membro através da transformacdo transfronteirica, sem perda da personalidade
juridica®.

No seu recente ac6rddo no processo Polbud®, em particular, o TJUE confirmou, com base na
liberdade de estabelecimento, o direito de as sociedades efetuarem transformacdes
transfronteiricas. O TJUE declarou que a liberdade de estabelecimento é aplicavel quando
apenas a sede estatutaria, e ndo também a sede efetiva, é transferida de um Estado-Membro
para outro se o Estado-Membro da nova constituigdo aceitar o registo de uma sociedade ainda
gue nele ndo exerca qualquer atividade econémica, porquanto o artigo 49.° do TFUE néo
impde tal exercicio como condicdo prévia para a sua aplicabilidade®. O TJUE recordou
igualmente que, falta de uniformizacéo, a defini¢do do elemento de conexdo que determina o
direito nacional aplicavel a uma sociedade € da competéncia Estados-Membros, assim como
0 é, por conseguinte, a determinacdo dos requisitos de constituicdo aplicaveis as sociedades

Cf. também a «Avaliagdo do Valor Acrescentado Europeu - Diretiva relativa a Transferéncia
Transfronteirica das Sedes Sociais [14.2 Diretiva relativa ao Direito das Sociedades (Parlamento

Europeu)].
N Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, n.”® 109 to 112; VALE, C-378/10, EU:C:2012:440, n.° 32.
> Polbud — Wykonawstwo, Processo C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804.
6 Polbud — Wykonawstwo, processo C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, n.”® 33 e ss.
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que neles se vém instalar’. Além disso, o TJUE recordou a sua anterior jurisprudéncia,
segundo a qual o facto de se estabelecer a sede, estatutaria ou efetiva, de uma sociedade em
conformidade com a legislagcdo de um Estado-Membro com o objetivo de beneficiar de uma
legislacdo mais vantajosa ndo constitui, em si, um abuso. No Acérddo Polbud, o TJUE
declarou que a imposicdo, por uma norma nacional, da liquidacdo como pré-requisito da
transferéncia de uma sociedade constitui uma restricdo injustificada, desproporcionada e,
consequentemente, contraria ao direito®.

O Acérdéo Polbud esclareceu o contexto das transformacdes transfronteiricas. Sendo, porém,
um 6rgdo judicial, o TIUE nédo pode estabelecer um processo que torne essas transformacoes
possiveis nem as condi¢fes materiais conexas. Na auséncia de harmonizacdo europeia em
matéria de transformacdo transfronteirica de sociedades, a legislacdo nacional pode ainda
estabelecer normas para 0 processo a seguir e para a protecdo dos acionistas minoritarios,
credores ou trabalhadores, ou para combater abusos fiscais ou outros, no quadro daquela
operacdo. Contudo, é necessario apreciar caso a caso a conformidade dessas normas com o
direito da UE, em particular com o direito de estabelecimento. Trata-se, portanto, de uma
situacdo pouco satisfatoria em termos de seguranca juridica, o que prejudica as sociedades, as
partes interessadas e os Estados-Membros.

Atualmente, as sociedades que pretendam transferir as suas sedes estatutarias de um
Estado-Membro para outro tém de o fazer nos termos das leis dos Estados-Membros. Quando
existentes, essas leis sdo frequentemente incompativeis ou dificeis de conciliar entre si.
Acresce que a transformacéo transfronteirica ndo esta regulada especificamente em mais de
metade dos Estados-Membros. As PME sdo particularmente prejudicadas, uma vez que,
frequentemente, carecem de recursos para processos transfronteiricos através de métodos
alternativos, os quais sdo onerosos e complicados.

Isto significa também que a protecdo de partes interessadas, nomeadamente trabalhadores,
credores ou acionistas minoritarios é, muitas vezes, ineficaz ou insuficiente por falta de
normas, normas que se sobrepdem ou normas contraditdrias. No que se refere a protecdo dos
trabalhadores, na auséncia de harmonizacdo das garantias dos direitos de participacdo dos
trabalhadores, as sociedades podem utilizar a transformacéo transfronteirica e a falta de
garantias pertinentes dos direitos de participacdao dos trabalhadores para reduzirem o nivel de
participacdo ou para suprimi-la, transferindo-se para outro Estado-Membro. Além disso, a
auséncia de normas harmonizadas pode igualmente conduzir a uma maior utilizacdo de
sociedades de fachada para fins fraudulentos, permitindo, por exemplo, nos casos mais
graves, que estruturas de criminalidade organizada ocultem e dissimulem os beneficiarios
efetivos das sociedades para branqueamento de produtos do crime.

Por conseguinte, impde-se que o legislador da UE intervenha e regule a transformacao
transfronteirica, estabelecendo garantias adequadas e proporcionadas para trabalhadores,

! Polbud — Wykonawstwo, processo C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, n.° 40; Daily Mail and General
Trust, processo 81/87, EU:C:1988:456, n.* 19 a 21; Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, n.” 109 to
112; VALE, C-378/10, EU:C:2012:440, n.° 32.

8 Polbud — Wykonawstwo, processo C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, n.° 40; Daily Mail and General
Trust, processo 81/87, EU:C:1988:456, n.”* 19 a 21; Cartesio, C-210/06, EU:C:2008:723, n.” 109 to
112; VALE, C-378/10, EU:C:2012:440, n.° 32).
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credores e acionistas, a fim de criar um mercado Unico dindmico e justo. O Parlamento
Europeu® j& apresentou pedidos nesse sentido. Em particular, é importante que o0s
trabalhadores ou seus representantes sejam envolvidos no processo, em conformidade com o
oitavo principio do Pilar dos Direitos Sociais Europeus; nomeadamente, no contexto das
transformacdes transfronteiricas, 0s trabalhadores ou seus representantes devem ser
informados e consultados em devido tempo sobre assuntos que lhes sejam pertinentes. A
mobilidade das sociedades deve acompanhar a protecdo das prerrogativas de direito social e
laboral nacional.

A luz das consideracdes precedentes, os principais objetivos das normas harmonizadas sobre
transformacdes transfronteiricas séo dois:

- permitir que as sociedades, em especial as micro e pequenas empresas, realizem a
transformacéo transfronteirica de forma ordenada, eficaz e eficiente;

- proteger os interessados mais afetados, designadamente trabalhadores, credores e acionistas,
de forma adequada e proporcionada.

A proposta permite que as sociedades realizem a transformagdo transfronteirica, alterando a
forma juridica que tém num Estado-Membro para uma forma juridica semelhante noutro
Estado-Membro. Esta operacdo deve garantir que as sociedades mantenham a sua
personalidade juridica ao longo de todo o processo, sem necessidade de dissolucdo ou de
liquidagdo no Estado-Membro de partida e criagdo de uma nova entidade no Estado-Membro
de destino.

Pretende-se estabelecer um processo especifico, estruturado e a varios niveis para as
transformacgdes transfronteiricas, que garanta um controlo da legalidade desta operacao,
primeiro pela autoridade competente do Estado-Membro de partida e depois pelo
Estado-Membro de destino, tendo em conta todos os factos e informacdes pertinentes. Um
elemento crucial do processo é que este permite evitar uma transformacao transfronteirica
caso se determine que esta constitui um abuso, nomeadamente em casos em que constitui um
expediente artificial que visa obter beneficios fiscais indevidos ou o prejuizo indevido dos
direitos legais ou contratuais de trabalhadores, credores ou sécios minoritarios.

O primeiro passo do processo é a elaboracdo do projeto de transformacdo transfronteirica e
dois relatérios, sobre as implicacdes da operacdo, destinados aos acionistas e aos
trabalhadores. Além disso, as médias e grandes empresas terdo de requerer a autoridade
competente a nomeacao de um perito independente para o exame do rigor do projeto e dos
relatérios elaborados pela sociedade. O relatério escrito do perito independente deve
constituir também a base factual para a apreciacdo pela autoridade competente do risco de
abuso referido supra, entre outros elementos. O relatério do perito sera divulgado, pelo que
ndo pode conter qualquer informacdo confidencial prestada pela sociedade. O projeto e 0s

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 13 de junho de 2017, sobre as fusdes e cisdes transfronteiricas
(2016/2065(INI)); Resolugdo do Parlamento Europeu, de 10 de marco de 2009, que contém
recomendagdes a Comissdo sobre a transferéncia transfronteirica da sede social de uma sociedade
(2008/2196(INI)). Resolucédo do Parlamento Europeu, de 2 de fevereiro de 2012, com recomendagdes a
Comissdo sobre uma 14.2 diretiva relativa ao direito das sociedades sobre a transferéncia transfronteirica
das sedes sociais (2011/2046(INI)).
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relatérios devem ser disponibilizados publicamente, podendo as partes interessadas afetadas
formular observacdes.

Posteriormente, na assembleia-geral, a sociedade deve decidir da necessidade de prosseguir
com a transformacdo transfronteirica. Seguidamente, essa decisdo, juntamente com as
informagdes e 0s documentos pertinentes, deve ser apresentada a autoridade nacional
competente do Estado-Membro de partida, que é responsavel pela decisdo de emissdo ou nédo
de um certificado prévio a transformacdo. O controlo efetuado por essa autoridade decorrera
em duas fases: Na primeira fase, limitada a um més, a autoridade competente deve verificar a
legalidade da transformacdo transfronteirica. Deve determinar se se encontram reunidas todas
as condicdes estabelecidas pela diretiva e pela lei nacional para essa operacéo, inclusivamente
se a sociedade é solvente, se a transformacédo foi aprovada em assembleia geral pela maioria
de acionistas necessaria e se os trabalhadores, acionistas minoritarios e credores estdo
protegidos no ambito previsto pela diretiva. Nesta fase, a autoridade deve determinar também
se existe um expediente artificial. Se, no termo do prazo de 1 més fixado para a primeira fase
do inquérito, a autoridade ndo tiver obje¢des, emitird um certificado prévio a transformacéo.
Se, ao fim de 1 meés, tiver concluido que a transformacdo transfronteirica € ilegal, deve
recusar a concessdo de um certificado prévio a transformagdo. Em alternativa, se, no fim do
periodo de 1 més tiver motivos sérios para crer que a transformacdo pode ser ilegal, deve a
autoridade informar desse facto a sociedade, a qual, por sua vez, deve realizar uma verificagcdo
da aprofundada da existéncia de um abuso, conforme referido supra. A anélise aprofundada
deve estar concluida e a decisdo final estar tomada no prazo de dois meses.

Se, apbs esse controlo, for emitido o certificado prévio a transformacdo, este deve ser
transmitido sem demora a autoridade competente do Estado-Membro de destino. Em seguida,
0 Estado-Membro de destino deve proceder ao controlo da parte do processo que se rege pela
lei do Estado-Membro de destino. A autoridade competente do Estado-Membro de destino
deve assegurar-se de que a sociedade objeto de transformacdo cumpre as disposi¢des do
direito nacional que se lhe aplica em matéria de constituicdo de sociedades (por exemplo, se a
sociedade tem uma sede efetiva no seu territorio) e, se for caso disso, que as modalidades
relativas a participagdo dos trabalhadores foram legalmente fixadas. Uma vez efetuado o
controlo da legalidade, a sociedade deve ser inscrita no registo do Estado-Membro de destino
e eliminada do registo do Estado-Membro de partida. A transformacdo tornar-se-4, entdo,
juridicamente vinculativa. Todos o0s contactos entre registos devem ser efetuados através do
sistema de interconexao de registos de empresas (BRIS).

Fusdes transfronteiricas

Uma sociedade pode igualmente pretender exercer a sua liberdade de estabelecimento e,
subsequentemente, beneficiar das oportunidades oferecidas pelo mercado Unico mediante uma
fusdo transfronteirica. As sociedades podem realizar fusdes transfronteiricas por diversas
razdes, incluindo reorganizacéo do grupo, reducdo dos custos da organizacgdo e consideragdes
empresariais, para captar maiores rendimentos de escala, marca consolidada ou outras
sinergias entre diferentes atividades empresariais.
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A introducdo da Diretiva «Fusdes Transfronteiricas»'® estabeleceu um processo harmonizado
ao nivel da UE para as sociedades de responsabilidade limitada. Essa diretiva conduziu a um
aumento substancial das atividades de fusdo transfronteirica na UE e no EEE. O nimero de
fusBes transfronteiricas aumentou 173 % entre 2008 e 2012, o que indica que 0 pProcesso
estabelecido pela diretiva refor¢cou consideravelmente a atividade transfronteirica. As partes
interessadas (como sociedades de advogados, registos de sociedades e sindicatos)
entrevistadas para o estudo de 2013 sobre a aplicagdo da diretiva congratularam-se com 0s
novos processos, a simplificagdo processual e deram conta de reducdo de custos e de
encurtamento de prazos gragas ao quadro harmonizado.

Contudo, apesar da apreciacdo global positiva, a avaliacdo™ do funcionamento da Diretiva
«Fusbes Transfronteiricas» revelou determinados problemas que impedem a eficacia e a
eficiéncia totais das normas vigentes.

A Estratégia para 0 Mercado Unico de 2015 mencionou as incertezas do direito das
sociedades como um dos obstaculos de que as PME queixam no mercado Unico e anunciou
que a Comisséo «[iria] igualmente analisar a necessidade de atualizar as regras em vigor
sobre as fusbes transfronteiricas e a possibilidade de as complementar com regras
respeitantes as cisoes transfronteiricas».

O Parlamento Europeu sublinhou os efeitos positivos da diretiva, que facilitou as fusdes
transfronteiricas entre sociedades de responsabilidade limitada na Unido Europeia e reduziu
os custos e formalidades administrativas que Ihes estdo associados™. Todavia, o Parlamento
Europeu referiu também a necessidade de a diretiva ser revista, a fim de melhorar o seu
funcionamento™.

Os principais obstaculos identificados prendem-se com a falta de harmonizacdo das normas
materiais, em particular sobre protecdo dos credores e dos acionistas minoritarios, e com a
auséncia de um processo acelerado (isto é, processos simplificados para fusdes menos
«complexas»). Além disso, observou-se que o processo de fusdo transfronteirica ndo integra
suficientemente as ferramentas e os processos digitais (por exemplo, no que diz respeito a
apresentacdo de documentos as autoridades publicas ou a partilha dos mesmos entre si). Foi
igualmente criticado o facto de os trabalhadores ndo serem suficientemente informados sobre
0s pormenores e as implicacbes de uma fusdo transfronteirica. Estas insuficiéncias foram
confirmadas pelas partes interessadas durante o processo de consulta.

10 Diretiva (UE) 2005/56/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro de 2005 (JO L 310
de 25.11.2005, p. 1), revogada e substituida em 19 de Julho de 2017 pela Diretiva (UE) 2017/1132 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a determinados aspetos do direito
das sociedades (codificacdo) (JO L 169 de 30.6.2017, p. 46).

Anexo 5 da avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta.

COM(2015) 550 final. Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - «Melhorar o Mercado Unico: mais
oportunidades para os cidaddos e as empresas».

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 13 de junho de 2017, sobre as fusfes e cisdes transfronteiricas
[2016/2065(INT1].

O Plano de Acdo relativo ao direito das sociedades europeu e ao governo das sociedades
(COM/2012/0740 final) realgou também o facto de a Diretiva «FusGes Transfronteirigas» constituir um
grande avango para a mobilidade transfronteirica das sociedades na UE, reconhecendo, embora, que
pode ter de ser ajustada para satisfazer as necessidades, em evolugdo, do mercado Unico.
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Relativamente a protecdo dos credores e acionistas minoritarios, as disposi¢cbes em vigor
sobre fusdes transfronteiricas estabelecem normas processuais minimas e deixam a protecdo
material para as leis nacionais. Por conseguinte, persistem as diferencas entre as leis dos
Estados-Membros. Por exemplo, a diretiva dispde apenas que os credores devem ser
protegidos de acordo com as normas nacionais, sem mais especificagées. Do mesmo modo, a
diretiva estabelece algumas normas sobre os acionistas em geral (por exemplo, informacao
através do projeto de fusdo, relatérios de peritos, votacdo em assembleias gerais), mas deixa
aos Estados-Membros a deciséo de introduzir ou ndo uma maior protecdo dos acionistas
minoritarios. Quanto a participacdo dos trabalhadores a nivel dos conselhos de administracéo,
as normas em vigor estabelecem um quadro geral. Contudo, essas normas ndo impdem as
sociedades objeto de fusdo a prestacdo os trabalhadores de quaisquer informac@es especificas
e abrangentes sobre a fusdo transfronteirica. Atualmente, a situacdo dos trabalhadores sé é
abordada de forma geral no relatério de gestéo, dirigido principalmente aos acionistas.

Quanto aos processos simplificados, as normas em vigor oferecem possibilidades limitadas.
Permitem, por exemplo, a dispensa do relatério de um perito independente se todos os
acionistas concordarem e ndo o exigirem, ou da aprovacgédo pela assembleia geral em caso de
fusdo entre uma sociedade-mae e uma filial por aquela detida a 100%.

A presente proposta visa colmatar essas lacunas. Prevé normas harmonizadas para protecdo
dos credores e dos acionistas. A sociedade tem de assegurar a protecdo dos credores e
acionistas prevista no projeto de transformacao transfronteirica. Os credores insatisfeitos com
a protecdo proporcionada podem recorrer a autoridade administrativa ou judicial competente
para obtencdo de garantias adequadas. Deve presumir-se que os credores das sociedades
objeto de fusdo ndo serdo prejudicados por uma fusdo transfronteirica se um perito
independente tiver avaliado a sua situacdo e considerado que ndo existiu prejuizo, ou que 0s
credores receberam um direito ao pagamento por parte de um terceiro fiador ou da sociedade
resultante da fusdo.

Os Estados-Membros podem ainda aplicar as suas leis em matéria de protecdo do pagamento
de impostos ou de contribuicbes para a seguranca social se as normas forem diferentes da
protecdo oferecida pela presente proposta.

Os acionistas que ndo tiverem votado a favor das fusdes transfronteiricas ou que néo
disponham de direito de voto tém o direito de sair da sociedade (alienar as respetivas agoes) e
receber uma compensacdo pecuniaria adequada. Além disso, os Estados-Membros devem
também assegurar que 0s acionistas das sociedades objeto de fusdo que ndo se opuseram a
fusdo transfronteirica, mas que consideraram que 0 racio proposto para a troca de acles era
inadequado, possam contestar perante um tribunal nacional esse récio, estabelecido no projeto
comum de fusdo transfronteirica. Além do mais, as normas propostas garantem que 0S
trabalhadores seréo devidamente informados sobre as implicagdes da fuséo transfronteirica
planeada. A proposta também prevé a utilizacdo de ferramentas e processos digitais ao longo
de todo o processo de fusdo transfronteirica, bem como o intercdmbio de informacodes
pertinentes através da interconexdo dos registos das empresas. Por ultimo, sempre que
possivel, a proposta introduz novas possibilidades de processos simplificados.

Cis0es transfronteiricas

Uma sociedade pode igualmente pretender exercer a sua liberdade de estabelecimento para
efetuar uma cisdo transfronteirica. De forma semelhante as transformacdes e as fusdes
transfronteiricas, as cisdes transfronteiricas oferecem as sociedades um meio para alterarem
ou simplificarem a sua estrutura organica, adaptarem-se as condi¢cdes do mercado em
constante mudanca e aproveitarem novas oportunidades de negdécio noutro Estado-Membro.
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Este facto foi confirmado pelos inquiridos na consulta de 2015 sobre fusbes e cisoes
transfronteiricas’®. Contudo, a situagcdo atual em termos de cisdes transfronteiricas nos
Estados-Membros da UE revela também um quadro muito fragmentado.

N&do existe um quadro legal harmonizado para as cisbes transfronteiricas de sociedades,
embora as cisfes também desempenhem um papel importante na conjuntura econémica dos
Estados-Membros.

O atual quadro lega da UE s6 contém normas para as fusdes transfronteiricas de sociedades,
estando as cisfes transfronteiricas sujeitas as normas nacionais, caso existam. Atualmente,
apenas menos de metade dos Estados-Membros dispde de normas nacionais em matéria de
cisdes transfronteiricas das sociedades. Na auséncia de um quadro legal fiavel para as cisoes
transfronteiricas, as sociedades tém dificuldade em aceder aos mercados noutros
Estados-Membros e, muitas vezes, tém de recorrer alternativas dispendiosas para 0S processos
diretos.

As diferencas dos requisitos nacionais dificultam a estruturacdo das operagOes
transfronteiricas, tornando-as mais complexas e onerosas. Mesmo quando 0sS
Estados-Membros permitem que as sociedades realizem uma cisdo transfronteirica, as
disposi¢des nacionais pertinentes sdo geralmente divergentes ou mesmo contraditorias. Em
diversos Estados-Membros, ndo é possivel efetuar uma cisdo transfronteirica direta.

A inseguranca juridica e a auséncia ou a complexidade de normas aplicaveis a mobilidade
transfronteirica das sociedades também significam que ndo existe um enquadramento claro,
que garanta uma protecdo efetiva das partes interessadas. Isto pode mesmo conduzir a uma
situacdo de utilizacdo abusiva da liberdade de estabelecimento por algumas sociedades. Por
conseguinte, é fundamental estabelecer um quadro legal que garanta um justo equilibrio entre
a necessidade de proporcionar as sociedades um ambiente empresarial favoravel na UE e, ao
mesmo tempo, proteger os interesses legitimos das partes interessadas.

A Estratégia para o Mercado Unico de 2015 mencionou as incertezas do direito das
sociedades como um dos obstaculos de que as PME reclamam no mercado Unico e anunciou
gue a comissdo «[iria] igualmente analisar a necessidade de atualizar as regras em vigor
sobre as fusbes transfronteiricas e a possibilidade de as complementar com regras
respeitantes as cisoes transfronteiricas».

Esta parte da proposta destina-se a introduzir um novo quadro legal que regulamente as cisfes
transfronteiricas. O seu principal objetivo consiste em abordar questdes relacionadas com a
mobilidade transfronteirica, permitindo que qualquer sociedade de responsabilidade limitada
possa efetuar facilmente uma cisdo transfronteirica.

As disposicOes relativas a cisdes transfronteiricas tém por base o atual quadro da Diretiva
«Fusdes Transfronteiricas», assim como as normas em vigor para as cisées a nivel nacional.
As normas estdo adaptadas para fazer face a uma situagdo em que uma sociedade é cindida
guando uma ou mais sociedades transferem o conjunto do seu ativo e passivo para outra
sociedade. Ao mesmo tempo, 0s objetivos das normas harmonizadas em matéria de cisGes
transfronteiricas mantém-se idénticos aos das transformacdes transfronteiricas:

5 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2014/cross-border-mergers-divisions/index_en.htm.

16 COM(2015) 550 final.
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- permitir que as sociedades realizem a cisdo transfronteirica de forma ordenada, eficaz e
eficiente;

- proteger os interessados mais afetados, designadamente trabalhadores, credores e acionistas,
de forma adequada e proporcionada.

Tendo em conta a semelhanca dos riscos inerentes as cisdes transfronteiricas e as
transformacdes transfronteiricas, serd necessario também para as cisfes O Processo
estruturado e a varios niveis proposto para as transformacdes. Este processo deve garantir o
controlo da legalidade da cisdo transfronteirica pela autoridade competente da sociedade
objeto de cisdo e pelas autoridades das sociedades beneficiarias, tendo em conta todos 0s
factos e informagdes pertinentes. A semelhanca das transformacgdes, um elemento crucial do
processo é que este permite evitar uma cisdo transfronteirica caso se determine que esta
constitui um abuso, nomeadamente, em casos em que constitui um expediente artificial pelo
qual se visa obter beneficios fiscais indevidos ou prejudicar indevidamente os direitos legais
ou contratuais de trabalhadores, credores ou socios minoritarios.

Dada a complexidade da gestdo dos riscos de abuso numa situacdo em que uma sociedade
objeto de cisdo transfere ativos e passivos para sociedades existentes em Vvarios
Estados-Membros, optou-se por regular apenas a situacdo em que numa cisao transfronteirica
sdo criadas novas sociedades, e ndo regular nesta fase a cisdo transfronteirica por
incorporacgéo, ou seja, a situacdo em que uma sociedade transfere ativos e passivos para mais
de uma sociedade ja existente. Num contexto nacional (em que estas situacdes sdo
contempladas pelas normas em vigor), tal processo implica o exame da protecdo dos
interesses das partes interessadas num Estado-Membro, ao passo que no contexto
transfronteirico pode exigir a participacdo de um grande nimero de autoridades de diferentes
Estados-Membros. A possibilidade de incluir as cisGes transfronteiricas por incorporacdo no
ambito da diretiva pode ser avaliada quando forem adquiridas as primeiras experiéncias com
as novas normas em matéria de cisdes transfronteiricas.

A semelhanca das transformag@es transfronteiricas, o primeiro passo do processo seria a
elaboracdo do projeto de cisdo transfronteirica e de dois relatérios sobre as implicacdes da
referida cisdo transfronteirica, destinados, um, aos acionistas e, outro, aos trabalhadores. Além
disso, as médias e grandes empresas terdo de requerer a autoridade competente a nomeacao de
um perito independente para examinar o rigor do projeto e dos relatérios elaborados pela
sociedade. O relatério escrito do perito independente deve constituir também a base factual
para a apreciacdo, pela autoridade competente, do risco de abuso referido supra, entre outros
elementos. O relatério do perito sera divulgado, pelo que ndo pode conter qualquer
informacdo confidencial prestada pela sociedade. O projeto e os relatérios devem ser
disponibilizados publicamente, podendo as partes interessadas afetadas formular observaces.

Posteriormente, a sociedade objeto de cisdo deve tomar uma decisdo na assembleia-geral
sobre a necessidade de prosseguir com a cisdo transfronteirica. Seguidamente, essa deciséo,
juntamente com as informagdes e 0s documentos pertinentes, deve ser apresentada a
autoridade competente do Estado-Membro objeto de cisdo, que é responsavel pela decisdo de
emissdo ou ndo de um certificado prévio a cisdo. O controlo efetuado por essa autoridade
decorrera em duas fases, uma obrigatoria e outra facultativa. Na primeira fase, limitada a um
més, a autoridade competente deve verificar a legalidade da cisdo transfronteirica. Deve
determinar se se encontram reunidas todas as condicdes estabelecidas pela diretiva e pela lei
nacional para essa operacéo, inclusivamente se a sociedade é solvente, se a cisdo foi aprovada
em assembleia geral pela maioria de acionistas necessaria e se 0s trabalhadores, acionistas
minoritarios e credores estdo protegidos no ambito previsto pela diretiva. Deve também
determinar se esta a ser criado um expediente artificial pelo qual se visa a obtencdo de
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beneficios fiscais indevidos ou o prejuizo indevido dos direitos legais ou contratuais dos
trabalhadores, credores ou sécios minoritarios. Se, no fim do prazo de 1 més fixado para a
primeira fase do inquérito, a autoridade nao tiver objecdes, deve emitir um certificado prévio
a transformacao; se, ao fim de 1 més, determinar que a transformacdo transfronteirica € ilegal,
deve recusar a concessdo de um certificado prévio a transformacao; se tiver motivos sérios
para crer que a transformacdo pode ser ilegal, deve a autoridade informar desse facto a
sociedade, a qual, por sua vez, deve realizar uma verificacdo da aprofundada da existéncia de
um abuso, conforme referido supra. A andlise aprofundada deve estar concluida e a decisao
final tomada no prazo de dois meses a contar do inicio da investigacdo aprofundada.

Se, apos esse controlo, for emitido o certificado prévio a cisdo, este deve ser transmitido sem
demora as autoridades competentes das sociedades beneficiarias. Em seguida, as autoridades
competentes devem proceder ao controlo da parte do processo que se rege pelas leis do
Estado-Membro em causa. As autoridades competentes dos Estados-Membros das sociedades
beneficidrias devem garantir que estas cumprem as respetivas leis nacionais sobre a
constituicdo de sociedades, se for caso disso (por exemplo, se a sociedade tem uma sede
efetiva no seu territorio). Devem também verificar se as modalidades relativas a participacdo
dos trabalhadores foram fixadas de forma legal. Efetuado o controlo da legalidade, a cisdo
deve ser inscrita e registada em todos os registos de empresas pertinentes. Todos 0s contactos
entre registos devem ser efetuados através do sistema de interconexado de registos de empresas
(BRIS).

Coeréncia com as disposi¢des existentes no mesmo dominio setorial

A presente proposta complementara e alterard as normas europeias do direito das sociedades,
atualmente codificadas na Diretiva (UE) 2017/1132. Pretende-se rever as normas vigentes em
matéria de fusdes transfronteiricas e estabelecer um quadro legal claro e adequado para a
cisdo e a transferéncia transfronteiricas das sedes estatutarias das sociedades. De uma
perspetiva processual, as normas propostas sdo plenamente coerentes com as normas vigentes
que visam facilitar as atividades transfronteiricas das sociedades através de fusGes
transfronteiricas; de uma perspetiva substantiva, as normas propostas sdo plenamente
conformes com o principio da liberdade de estabelecimento, consagrada nos artigos 49.° a 55.°
do TFUE, e respondem a necessidade de protecdo de trabalhadores, sécios minoritarios e
credores. Além disso, a proposta é coerente com as normas relacionadas com a mobilidade
transfronteirica estabelecidas pelo Regulamento (CE) n.° 2157/2001%. Além do mais, as
normas propostas sdo coerentes com a abordagem seguida pelas normas da UE em matéria de
direitos dos acionistas, estabelecidas pela Diretiva 2007/36/CE*®, e pelas normas relativas &
lei aplicavel do Regulamento 2015/848 sobre os processos de insolvéncia'®.

A utilizacdo de ferramentas digitais e, em particular, o intercdmbio de informacdes sobre
transformacdes, fusbes e cisdes transfronteiricas de sociedades, entre registos de empresas

o Regulamento (CE) n.°2157/2001 do Conselho, de 8 de outubro de 2001, relativo ao estatuto da
sociedade europeia (SE).

18 Diretiva 2007/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativa ao
exercicio de certos direitos dos acionistas de sociedades cotadas.

19 Regulamento (UE) 2015/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativo

aos processos de insolvéncia.
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através do BRIS? é plenamente coerente com o objetivo de digitalizacdo dos procedimentos
no ambito do direito das sociedades no quadro do mercado unico digital e complementar dos
elementos da digitalizacdo constantes da proposta relativa a digitalizacdo que visam promover
as ferramentas e os processos digitais durante o ciclo de vida das sociedades.

As normas propostas estdo em consonancia com a Diretiva 2009/38/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa a instituicdo de um Conselho de
Empresa Europeu ou de um processo de informacdo e consulta dos trabalhadores nas
empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria (reformulacdo), a Diretiva
98/59/CE do Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa a aproximacdo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos despedimentos coletivos, a Diretiva 2001/23/CE do
Conselho, de 12 de margo de 2001, relativa & manutencédo dos direitos dos trabalhadores em
caso de transferéncia de empresas, e a Diretiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de marco de 2002, que estabelece um quadro geral para a informacdo e
consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia, e destinam-se a complementa-las. Em
especial, os direitos dos trabalhadores das sociedades envolvidas na fusdo ou cisdo
transfronteirica podem igualmente ser protegidos em conformidade com a Diretiva
2001/23/CE. As normas propostas visam conceder protecdo suplementar aos trabalhadores,
sendo mais transparentes, e conter melhores informagGes para os trabalhadores sobre a
transformacéo, fusdo e cisdo transfronteiricas.

A proposta contribuird ainda para a mobilidade transfronteirica das sociedades através da
harmonizacdo dos aspetos materiais e processuais de protecdo dos credores e dos acionistas
minoritarios, e, consequentemente, reforcara também a atividade transfronteirica, aumentando
a seguranca juridica e reduzindo assim os custos para as sociedades, devido ao elevado preco
do aconselhamento juridico e a necessidade de se cumprirem as normas nao harmonizadas dos
Estados-Membros.

Coeréncia com as outras politicas da Unido

Esta iniciativa contribuird para o éxito de muitas iniciativas da Comissdo que visam
aperfeicoar o funcionamento do mercado Unico, tornando-o mais integrado e mais equitativo,
e construir uma Europa digital®*. Esta iniciativa contribuira igualmente para o Plano de
Investimento para a Europa, em particular para o seu terceiro pilar, que se centra na melhoria
do ambiente empresarial na Europa mediante a supressdo de entraves regulamentares ao
investimento, tanto ao nivel nacional como europeu. Contribuira ainda para a Unido dos

2 Diretiva 2012/17/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2012, que altera a
Diretiva 89/666/CEE do Conselho e as Diretivas 2005/56/CE e 2009/101/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho no que respeita a interconexao dos registos centrais, dos registos comerciais e dos registos
das sociedades.

COM(2015) 550 final. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides - «Melhorar o Mercado Unico: mais
oportunidades para os cidad&os e as empresas».
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Mercados de Capitais?, tornando o quadro legal mais claro, mais adequado e mais eficaz, de
modo a incentivar os investimentos na Europa.

Esta iniciativa é também coerente com o objetivo de cria¢cdo de uma unido econémica mais
integrada e mais justa e com o seu Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente, o 8.°
principio, que fixa varios direitos fundamentais para apoiar mercados laborais justos e
funcionais e regimes de protecdo social®®.. Em especial, através do aumento da transparéncia
para as partes interessadas pertinentes, incluindo os trabalhadores, a iniciativa contribuira
diretamente para o respeito do principio de que os trabalhadores ou 0s seus representantes tém
o direito de ser informados e consultados em tempo util sobre questdes que Ihes digam
respeito, designadamente sobre a transferéncia, reestruturacdo e fusdo de sociedades e sobre
despedimentos coletivos.

Esta iniciativa esta em consonancia com objetivo de criacdo de um sistema de tributacdo das
sociedades justo e eficiente na Unido Europeia®®. Nos Gltimos anos, o Conselho adotou
algumas medidas para contrariar a elisdo fiscal pelas empresas. A Diretiva 2015/2376 do
Conselho® estabelece a obrigatoriedade de intercambio automético de informagdes sobre
acordos fiscais prévios e acordos prévios de pregos de transferéncia entre Estados-Membros.
Além disso, a Diretiva 2016/881 do Conselho®® estabelece a obrigatoriedade do intercambio
automatico de informacdes para a apresentacdo obrigatoria de relatérios por pais pelas
empresas multinacionais. A Diretiva (EU) 2016/1164 do Conselho®’ estabelece contra as
praticas de evasao fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado interno,
incluindo disposicfes em matéria de tributacdo a saida para impedir a evasao fiscal das
empresas através da relocalizacdo de ativos. Em 13 de marco de 2018, foi obtido o acordo
politico a nivel do Conselho sobre a proposta de diretiva da Comiss&o®® no que diz respeito &
comunicacdo obrigatoria por intermediarios de mecanismos de planeamento fiscal, que devera
ser adotada brevemente.

Em particular, a maior acessibilidade transfronteirica a informacdes relacionadas com a
sociedade contribuira para garantir a justica fiscal onde os lucros sdo gerados. As garantias
contra abusos nos processos de transformacéo e cisdo destinados a criar expedientes artificiais
com o objetivo de obter beneficios fiscais indevidos contribuirdo para os esfor¢os da UE para
combater a elisdo e a fraude fiscais.

2 COM(2015) 468 final. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Economico e Social Europeu e ao Comité das Regifes — Plano de Acdo para a Criagdo de uma Unido

dos Mercados de Capitais.

C(2017) 2600 final. Recomendacdo da Comisséo que cria o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

COM(2015) 302 final. Um sistema de tributacdo das sociedades justo e eficaz na Unido Europeia: cinco

dominios de acdo prioritarios.

% Diretiva (UE) 2015/2376 do Conselho, de 8 de dezembro de 2015, que altera a Diretiva 2011/16/UE no
que respeita a troca automatica de informacdes obrigatéria no dominio da fiscalidade (JO L 332 de
18.12.2015, p. 1).

» Diretiva (UE) 2016/881 do Conselho, de 25 de Maio de 2016, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que

respeita a troca automatica de informagfes obrigatéria no dominio da fiscalidade (JO L 146 de

3.6.2016, p. 8).

Diretiva (UE) 2016/1164 do Conselho, de 12 de julho de 2016, que estabelece regras contra as praticas

de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado interno (JL 193 de

19.7.2016, p. 1).

2 COM(2017) 335 final.
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Através da inclusdo de normas mais claras e mais harmonizadas destinadas a proteger os
acionistas das sociedades e a reforcar o controlo da legalidade da transformacéo
transfronteirica, a presente iniciativa introduz também uma nova etapa nas medidas de
atenuacdo contra os riscos das estruturas de criminalidade organizada na criacdo e nas
atividades comerciais de entidades juridicas, como as sociedades. A Comissdo salientou estes
riscos no seu relatério sobre a avaliacdo dos riscos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo relacionados com atividades transfronteiricas a que esta exposto
o mercado interno, adotado em 26 de junho de 2017%°. Nesse relatorio, a Comiss&o sublinhou
a vulnerabilidade das estruturas empresariais, como as sociedades, ao risco de infiltracdo por
estruturas de criminalidade organizada e por grupos terroristas. Esta iniciativa complementara
as ambiciosas normas da Diretiva (UE) 2015/849, relativa a prevencdo da utilizacdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo e que obriga as estruturas empresariais a divulgarem os seus beneficiarios efetivos
as entidades responsaveis pela aplicacdo dos requisitos em matéria de combate ao
branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo®.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
Base juridica

A proposta tem por base o artigo 50.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), que constitui o fundamento legal da competéncia da UE para intervir na area do
direito das sociedades. Em especial, o artigo 50.%, n.° 2, alinea f), prevé a supressdo gradual
das restricdes a liberdade de estabelecimento e o artigo 50.°, n.° 2, alinea g), prevé medidas de
coordenacdo em matéria de protecdo dos interesses dos socios das sociedades e outras partes
interessadas.

Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

Existe um claro valor acrescentado na resolucdo dos problemas ao nivel da UE, e nédo atraves
de acbes individuais dos Estados-Membros. As principais dificuldades na realizagcdo de
transformacdes e cisfes transfronteiricas prendem-se com a divergéncia das normas
processuais nacionais, sua contraditoriedade ou sobreposicdo, e também com normas
relacionadas com a protecdo do credor, do trabalhador (incluindo participacdo dos
trabalhadores) e dos acionistas minoritarios, e pela ndo-utilizacdo da interconexao dos registos
das empresas. As principais ineficiéncias no funcionamento das normas em vigor em
matéria de fusbes transfronteiricas sdo causadas essencialmente por divergéncia das
normas processuais nacionais em matéria de protecdo de credores e s6cios minoritérios, sua
contraditoriedade ou sobreposicéo, ndo-utilizacdo da interconexao dos registos das empresas,
ou outras incoeréncias ou incertezas juridicas devidas as diferencas das normas dos
Estados-Membros, como as normas contabilisticas. Estes desafios, pela sua natureza, requer
uma acdo a nivel da UE. Ao agirem individualmente, os Estados-Membros ndo podem
eliminar satisfatoriamente as dificuldades respeitantes ao estabelecimento de um
funcionamento mais eficiente das operacGes transfronteiricas, uma vez que as normas e 0s

29 COM(2017) 340 final.
Além disso, as informag@es sobre os beneficiarios efetivos devem ser conservadas num registo central
nacional.
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processos nacionais deveriam ser compativeis para funcionarem numa situacéo
transfronteirica e melhorarem as operacdes transfronteiricas. Estes obstaculos s6 podem ser
eliminados com a aplicacdo direta do artigo 49.° do TFUE, dado que seria necessario
aborda-los casuisticamente através de acdes por incumprimento contra os Estados-Membros
envolvidos e dado que a supressao de muitos dos obstaculos requer a coordenacgdo prévia dos
regimes juridicos nacionais, incluindo o estabelecimento de cooperacdo administrativa.

Por conseguinte, afigura-se evidente que, sem uma acdo a nivel da UE, s6 estardo disponiveis
solugbes nacionais ndo harmonizadas, pelo que as empresas, em particular as PME,
continuardo a confrontar-se com regimes nacionais divergentes, tornando o exercicio efetivo
da liberdade de estabelecimento mais dificil e ndo garantindo uma protecdo adequada das
partes interessadas; ademais, os custos dai resultantes afetardo essencialmente as sociedades,
mas também as partes interessadas, sejam trabalhadores, credores ou acionistas minoritarios.

Considerando que os niveis materiais de protecdo dos trabalhadores, acionistas minoritarios e
credores devem continuar a ser definidos ao nivel nacional, por uma questdo de seguranca
juridica e de eficacia dessa protecdo, deve ser estabelecido um quadro processual para a sua
prossecucao em caso de operacdes transfronteiricas ao nivel da UE.

Tendo em conta o que precede, uma intervencdo especifica da UE é conforme com o principio
da subsidiariedade.

Proporcionalidade

No que se refere ao principio da proporcionalidade, as normas propostas afiguram-se
apropriadas para alcancar os objetivos de adequacdo e clareza para as sociedades, bem como
para proporcionar protecdo as partes interessadas, conforme indicado na avaliacdo de impacto.
A avaliacdo de impacto explica os custos e os beneficios das op¢des consideradas para as
sociedades, as partes interessadas e 0s Estados-Membros, tomando em consideracdo todos 0s
elementos necessarios, incluindo os beneficios societais e a viabilidade politica. Por exemplo,
estima-se que 0 processo proposto para a transformacdo transfronteirica tenha um custo
situado entre 12 000 e 19 000 EUR por operacao e que as sociedades que operam no mercado
interno possam poupar entre 176 e 280 milhdes de EUR em cinco anos.

Afigura-se que as medidas propostas ndo ultrapassam o estritamente necessario para se
alcancarem os objetivos e que os impactos positivos das medidas propostas superam 0s
eventuais impactos negativos (ponto 6.3 da avaliagcdo de impacto).

Escolha do instrumento

A base juridica para as operacfes do direito das sociedades é o artigo 50.° do TFUE, que
requer a atuacdo do Parlamento Europeu e do Conselho por meio de diretivas. A Diretiva
(UE) 2017/1132 rege o direito das sociedades a nivel da UE. Por razdes de coesdo e coeréncia
do direito das sociedades na UE, a presente proposta altera e reforca essa diretiva.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES~EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Avaliaces ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

A proposta introduz um novo quadro legal para os processos de transformacdes e cisdes
transfronteiricas de sociedades de responsabilidade limitada.

A avaliacdo ex post da Diretiva «Fusdes Transfronteiricas»®*> em vigor foi efetuada

comparativamente aos critérios de avaliacdo, em conformidade com os requisitos de uma
«melhor regulamentagdo». Os principais contributos para a avaliacdo foram o estudo «The
Application of the Cross-Border Mergers Directive», realizado por um contratante externo
para a Comissdo®®, estudos complementares® e duas consultas publicas (2015 e 2017), que
recolneram o0s pareceres de partes interessadas sobre o funcionamento das fusbes
transfronteiricas.

A andlise resultou numa avaliagdo globalmente positiva da Diretiva «Fusdes
Transfronteiricas» em termos de eficacia, eficiéncia, pertinéncia, coeréncia e valor
acrescentado para a UE. Em termos globais, a Diretiva «Fusdes Transfronteiricas» conduziu a
um aumento significativo da atividade de fusGes transfronteiricas, em conformidade com o
seu objetivo de facilitar as fusdes transfronteiricas e de aumentar as oportunidades oferecidas
pelo mercado interno.

Contudo, apesar da avaliacdo global positiva, a apreciagdo identificou determinados
problemas que impedem a eficacia e a eficiéncia totais da diretiva. Os principais obstaculos
identificados prendem-se com a falta de harmonizagdo das normas materiais, em particular
sobre a protecdo dos credores e dos acionistas minoritarios, bem como a auséncia de
processos acelerados (isto &, simplificados) na diretiva. Uma maior utilizacdo da interconexao
dos registos das empresas pode aumentar as sinergias €, por conseguinte, a coeréncia com
outra legislacdo em matéria de direito das sociedades.

A presente proposta é coerente com a avaliagdo e visa dar resposta as principais lacunas das
atuais normas em matéria de fusdes transfronteirigas nela identificadas.
Consulta das partes interessadas

A Comissao colaborou ativamente com as partes interessadas e efetuou consultas abrangentes
durante o processo de avaliacdo de impacto. O processo de consulta consistiu numa consulta

3 Anexo 5 da avaliago de impacto que acompanha a presente proposta.

3 Diretiva 2005/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2005, relativa as
fusBes transfronteiricas das sociedades de responsabilidade limitada (JO L 310 de 25.11.2005, p. 1),
revogada e substituida pela Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
junho de 2017, relativa a determinados aspetos do direito das sociedades (codificagdo) (JO L 169 de
30.6.2017, p. 46).

Bech-Bruun/Lexidale, Study on the application of the cross-border mergers directive (setembro de
2013) http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/mergers/131007_study-cross-border-merger-
directive_en.pdf.

Schmidt, Cross-border mergers and divisions, transfers of seat: Is there a need to legislate? Estudo
realizado para a Comissdo JURI, junho de 2016. Reynolds/Scherrer/Truli, Ex-post analysis of the EU
framework in the area of cross-border mergers and divisions, Estudo para o Parlamento Europeu,
dezembro de 2016.
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publica em linha, reunies com as partes interessadas, incluindo debates com peritos dos
Estados-Membros, e varios estudos. A informacdo reunida por todos estes meios estd
integrada na proposta.

Em 2012, a Comissdo realizou uma consulta publica a fim de avaliar os principais interesses
das partes interessadas em matéria de direito das sociedades europeu e determinar as futuras
prioridades do direito das sociedades da UE. Foram recebidas 496 respostas de um amplo
leque de partes interessadas, como autoridades publicas, sindicatos, sociedade civil,
federacOes empresariais, profissdes liberais, investidores, universidades, grupos de reflexao,
consultores e pessoas singulares. A grande maioria das partes interessadas concentrou-se na
melhoria do ambiente empresarial e na promocdo da mobilidade transfronteirica. Além disso,
foi também realcado o reforco da protecdo dos credores, acionistas e trabalhadores em
situacdes transfronteiricas, bem como a simplificacdo da criacdo de sociedades e a promogéo
da competéncia regulamentar.

Em 2013 foi lancada uma consulta publica em linha mais aprofundada sobre as transferéncias
transfronteiricas de sedes sociais de sociedades com vista a obter informagfes mais
pormenorizadas sobre os custos que as sociedades enfrentam quando transferem a sua sede
social para o estrangeiro e sobre os beneficios que poderiam resultar da acdo da UE neste
dominio. No total, foram recebidas 86 respostas de autoridades publicas, sindicatos, sociedade
civil, sociedades, organizacGes empresariais, pessoas singulares e universidades, permitindo
uma ampla representacdo da sociedade. As respostas provieram de 20 Estados-Membros da
UE e de fora da UE. Apurou-se que a maioria dos inquiridos, que consideraria a possibilidade
de transferir a sua sociedade além-fronteiras, acolheria favoravelmente a introducdo de um
processo de transformagdo. Como razdes para as respostas afirmativas, referiram o0s
beneficios econdmicos, a economia de custos para 0 mercado interno e as possibilidades mais
amplas de transferéncia transfronteirica das PME. Além disso, uma maioria de 43 % de
inquiridos considerou que a jurisprudéncia do TJUE ndo é suficientemente esclarecedora
sobre esta questéo.

Em 2015, foi lancada outra consulta publica, centrada nas fusdes e cisfes transfronteiricas,
tendo sido recebidas 151 repostas®. No que respeita as cisdes transfronteiricas, a introducao
de um novo processo foi, em geral, bem acolhida pelos inquiridos, uma vez que a maioria dos
participantes identificou a protegdo dos credores, dos acionistas minoritarios e dos direitos dos
trabalhadores como as principais questbes a tratar. Cerca de 72 % dos inquiridos que
exprimiram uma opinido consideraram que a harmonizac¢éo dos requisitos legais em matéria
de cises transfronteiricas poderia ajudar as empresas e facilitar as atividades transfronteiricas
através da reducdo dos custos diretamente relacionados com a cisdo transfronteirica. As
questdes processuais e a protecdo das partes interessadas foram identificadas como temas
prioritarios a abordar. Além disso, 68 % dos inquiridos consideraram a incerteza juridica
causada pela falta de normas europeias o principal obstaculo para concluir uma cisdo
transfronteirica e 51 % dos inquiridos consideraram a duracdo e a complexidade dos

® Schmidt, Cross-border mergers and divisions, transfers of seat: Is there a need to legislate? Estudo

realizado para a Comissdo JURI, junho de 2016. Reynolds/Scherrer/Truli, Ex-post analysis of the EU
framework in the area of cross-border mergers and divisions, Estudo para o Parlamento Europeu,
dezembro de 2016.
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processos atuais altamente problematicas. Relativamente as fusdes transfronteiricas, 88 % dos
inquiridos foram favoraveis a harmonizacdo da protecdo dos credores, 75 % dos quais foram
favoraveis a uma abordagem de harmonizacdo total. A grande maioria dos inquiridos
considerou que a garantia era a melhor forma de protecdo e que a data que determina o inicio
do periodo de protecdo do credor deve ser harmonizada. Além disso, no que diz respeito a
protecdo dos acionistas minoritarios, uma maioria de 66 % era a favor da harmonizacéo,
sendo 71 % a favor de uma harmonizacdo maxima. Dos inquiridos que se manifestaram a
favor de uma harmonizacdo méaxima, 70 % consideraram que deve ser dado aos acionistas
minoritarios um direito de saida em troca de compensacao pecuniaria. Além disso, 62 % dos
inquiridos congratularam-se com a introducé@o de um processo acelerado.

A mais recente consulta publica sobre o direito das sociedades foi lancada em 2017. Decorreu
de 10 de maio a 6 de agosto de 2017 e receberam-se 207 respostas. Tendo em conta a proxima
iniciativa, a Comissdo procurou obter respostas a perguntas detalhadas sobre as deficiéncias
do quadro legal da UE e os dominios que os inquiridos consideram prioritarios.

Os resultados da consulta revelaram um amplo apoio as transformacdes transfronteiricas,
tanto dos Estados-Membros como das partes interessadas, ja que cerca de 85 % dos inquiridos
consideraram que devia existir um instrumento da UE sobre esta matéria. Em termos de
reparticdo das partes interessadas, todas as autoridades publicas concordaram que a falta de
normas processuais para as transformagdes constitui, efetivamente, um obstaculo ao mercado
interno e que a UE deve resolver esta questdo. Varias autoridades alegaram estarem mais
preocupadas com a questdo da sede do que com 0s mecanismos de protecdo das partes
interessadas e declararam que apoiariam a iniciativa de transformacao desde que as empresas
s6 pudessem transferir a sua sede efetiva para fins empresariais genuinos, e ndo para
concluirem transferéncias de sociedades de fachada para fins fraudulentos.

Os grupos empresariais apoiaram a introducdo de um processo de transformacdo em
percentagem semelhante a das autoridades publicas. Cerca de 44 % dos grupos empresariais
consideraram que se tratava de uma das principais prioridades da UE, 22 % uma prioridade e
22 % uma baixa prioridade. Os sindicatos e os notarios foram moderadamente favoraveis as
novas normas processuais sobre transformacbes (74% e 79 %, respetivamente,
consideraram-nas uma baixa prioridade para a UE). Tanto os sindicatos como o CNEU (6rgao
representativo dos notarios) fizeram questdo de sublinhar que as sociedades s6 devem ser
autorizadas a transferir a sua sede social se for acompanhada pela transferéncia da sua sede
efetiva, tendo os sindicatos salientado ainda a necessidade de um instrumento horizontal dos
direitos de informacdo, consulta e participacdo dos trabalhadores. Também os académicos se
revelaram amplamente a favor da introducdo de um processo de transformacdo. Alguns
alegaram que os Estados-Membros devem poder determinar 0s seus proprios requisitos para
reconhecimento, por legislacdo nacional e, mesmo, decidir se exigem que a sede efetiva seja
transferida. Mais alegaram que a digitalizacdo devia ser utilizada o mais possivel,
nomeadamente para a publicagdo de informacdes e para a comunicacdo entre registos de
empresas. Outros sugeriram que um Estado-Membro s6 devia poder travar uma transformacéo
em circunstancias muito excecionais, por motivos de interesse publico.

Relativamente as fusdes transfronteiricas, a semelhanca da consulta puablica de 2015, a
maioria das partes interessadas que respondeu a consulta de 2017 identificou as mesmas
questdes como problematicas: a protecdo dos credores, a protecdo dos acionistas minoritarios
e a protecédo dos direitos dos trabalhadores.

A maioria das autoridades publicas que respondeu a consulta de 2017 foi da opinido de que
existem problemas com as atuais normas em matéria de fusdes transfronteiricas, e que esses
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problemas constituem obstaculos ao mercado interno, mas em grau variavel. A resposta a
pergunta sobre o grau de prioridade a conceder a uma acdo da UE destinada a alterar as
normas em vigor foi mais desigual. No que diz respeito as garantias, todas as autoridades
publicas nacionais que responderam consideraram que deviam ser contempladas medidas de
protecédo dos credores, ao passo que 70 % foram da opinido de que devem ser contempladas
igualmente medidas de protecdo dos acionistas minoritarios. 80 % consideraram que é
importante harmonizar aspetos processuais e aspetos materiais da protecdo dos credores e
50 % consideraram ser importante que 0s acionistas minoritarios possam travar a fusdo e
opor-se a troca de ac0es.

As organizacdes empresariais que responderam a consulta de 2017 também acolheram
favoravelmente a alteracdo da Diretiva «Fusdes Transfronteiricas». As questfes levantadas
pelas organizacbes empresariais diziam respeito a simplificacdo das normas (processo
acelerado), normas harmonizadas para a protecdo do credor e dos acionistas minoritarios,
normas simplificadas de protecdo dos trabalhadores e eliminacdo da obrigatoriedade de
assinatura dos processos de fusdes perante notarios publicos, como acontece nalguns
Estados-Membros.

Do mesmo modo, os sindicatos também foram recetivos a alteracdo das normas em matéria de
fusdes transfronteiricas. Contudo, preocupava-os essencialmente o refor¢co da protecdo dos
trabalhadores mediante o reconhecimento de mais direitos de informacdo, consulta e
participacdo. Em contrapartida, os notarios foram, na sua grande maioria, da opinidao de que a
diretiva existente funciona muito bem e ndo veem necessidade de outras medidas da UE neste
dominio.

Em matéria de cisdes transfronteiricas, a opinido das autoridades publicas que responderam a
consulta foi a favor de novas normas para as cisoes transfronteiricas, tendo 40 % considerado
que uma iniciativa neste dominio esta no topo das prioridades da UE.

As organizacGes empresariais pronunciaram-se claramente a favor de novas normas, dado que
44 % consideraram que se trata de uma prioridade absoluta e 26 % consideraram que se trata
de uma prioridade. Os notarios manifestaram um apoio moderado a uma nova iniciativa. Os
sindicatos mostraram-se extremamente céticos quanto as cisdes, devido aos riscos para 0S
trabalhadores, mas alegaram que, se os Estados-Membros decidirem favoravelmente em
relagdo as cisdes, as normas em matéria de informacéo e consulta dos trabalhadores terdo de
ser reforcadas.

A titulo de observacdo de caréater geral, a grande maioria dos inquiridos mostrou-se a favor de
um novo processo para as cisdes transfronteiricas e que o processo deve seguir de perto o que
esta previsto na atual Diretiva «Fus@es Transfronteiricas».

Além disso, foram também recolhidas opiniBes das partes interessadas em varias reunides. O
processo de consulta sobre o pacote de direito das sociedades no Grupo de Peritos em Direito
das Sociedades (CLEG) teve inicio em 2012. De 2012 a 2014, as reunides do CLEG
concentraram-se no Plano de Acéo relativo ao direito e ao governo das sociedades, de 2012 e,
em 2015 e 2016, as reunides centraram-se nos elementos da digitalizacdo. Em 2017,
realizaram-se trés reunides do CLEG, em que se debateram concretamente questdes
relevantes para o conjunto legislativo do direito das sociedades (nomeadamente, a
digitalizacdo e as fusOes, cisdes e transformacdes transfronteiricas). Nessas reunides, a
Comisséo convidou os peritos dos Estados-Membros a apresentarem 0s seus pareceres sobre
questdes especificas.

Em 2017, a Comissdo convidou para as reunides do CLEG peritos dos Estados-Membros, mas
também representantes das partes interessadas, para debate de questfes que surgiram nas
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consultas pablicas de 2013, 2015 e 2017. As partes interessadas representaram as empresas,
os trabalhadores e os profissionais do direito. Salientaram a necessidade de facilitar as
operagdes transfronteirigas, mas igualmente a necessidade de se protegerem os interesses dos
socios, dos empregados e dos credores mediante garantias adequadas. Em geral, existe um
amplo apoio a iniciativa para transformac@es transfronteiricas, desde que existam garantias
suficientes. No que se refere a fusdes, geralmente os representantes dos Estados-Membros
mostraram 0 apoio a iniciativa, apesar de terem indicado que a solucdo concreta exigia
debates mais aprofundados. Embora nenhuma das partes interessadas se tivesse manifestado
contra a andlise das normas em mateéria de fusbes transfronteiricas, as opinifes divergiram
qguanto ao seu grau de prioridade. Em matéria de cisdes transfronteiricas, geralmente os
representantes dos Estados-Membros mostraram o0 seu apoio a iniciativa, embora as solugdes
especificas, em especial provenientes de diferentes tradicdes juridicas, parecam estar ainda
por discutir. Existe um sentimento generalizado entre todas as partes interessadas, com
excecdo dos sindicatos, de que seria extremamente Util um novo processo para as cisdes
transfronteiricas e que este deve seguir de perto o que esta previsto na atual Diretiva «FusGes
Transfronteiricas».

Além das reuniGes do CLEG, foram também recolhidas informacdes das partes interessadas
em reunibes bilaterais. Nessas reunides, os representantes dos sindicatos sublinharam a
importancia da preservacao dos direitos de participacao dos trabalhadores e que as sociedades
s0 devem avancar para efeitos reais, evitando-se assim a criacdo de sociedades de fachada
através de operacdes transfronteiricas. Os representantes das organizacdes empresariais
mostraram um grande apoio a iniciativa para facilitar a mobilidade das sociedades.

A proposta aborda os principais problemas identificados pelas partes interessadas. Todavia,
dado que as partes interessadas tém diferentes pontos de vista quanto a abordagem
pormenorizada sobre a forma de tratamento das questdes, a proposta procura estabelecer um
justo equilibrio entre estes pontos de vista.

Obtencdo e utilizacdo de competéncias especializadas

A fim de contribuir para os trabalhos da Comisséo, foi criado o Grupo Informal de Peritos em
Direito das Sociedades (ICLEG) em maio de 2014 sobre questbes de direito das sociedades.
Os membros do grupo de peritos eram académicos e profissionais do direito altamente
qualificados e experientes na &rea do direito das sociedades, provenientes de Vvarios
Estados-Membros.

A Comissdo tambem utilizou os resultados de um estudo efetuado em 2017 que analisava
questdes especificas sobre transferéncias transfronteiricas das sedes sociais e cisoes
transfronteiricas de sociedades. Além disso, a Comissdo recolheu pareceres dos especialistas
em varias conferéncias, incluindo uma conferéncia realizada em setembro de 2017 em Taline,
na Estonia, na 21" European Company Law and Corporate Governance Conference:
Crossing Borders, Digitally, e na Conferéncia Anual sobre Direito das Sociedades Europeu e
Governo das Sociedades, que teve lugar em Trier, Alemanha, em outubro de 2017.
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Avaliacdo do impacto

O relatério de avaliacdo de impacto sobre a digitalizacdo, as operacdes transfronteiricas e as
normas em matéria de conflitos de leis no direito das sociedades foi analisado pelo Comité de
Controlo da Regulamentagdo em 11 de outubro de 2017°®. O Comité de Controlo da
Regulamentagdo emitiu um parecer negativo em 13 de outubro de 2017. As recomendagdes
formuladas foram tidas em conta na versédo revista da avaliacdo de impacto apresentada ao
comité em 20 de outubro de 2017. O comité emitiu um parecer positivo com reservas em 7 de
novembro de 2017.

Relativamente ao ambito de aplicacdo, que determinaria os tipos de sociedade que podem
beneficiar das normas e dos processos harmonizados para as transformacgfes e cisdes
transfronteiricas e das normas alteradas sobre as fusfes transfronteiricas, na avaliacdo de
impacto explica-se por que constitui 0 ambito de aplicacdo existente das normas da fuséo
transfronteirica (ou seja, sociedades de responsabilidade limitada) a solu¢do mais eficaz para
todas as operacdes transfronteiricas, apesar de determinados pedidos para o alargar a fim de
abranger as parcerias e as cooperativas. Tal deve-se ao facto de os dados existentes
demonstrarem uma utilizacdo muito limitada das normas em matéria de fusdes
transfronteiricas por outras entidades que ndo as sociedades de responsabilidade limitada.
Eram sociedades anénimas de direito privado 66 % das sociedades incorporantes e 70 % das
sociedades objeto de fusdo envolvidas em fusdes transfronteiricas, enquanto 32 % das
sociedades incorporantes e 28 % das sociedades objeto de fusdo envolvidas em fusdes
transfronteiricas eram sociedades anénimas®’. Além disso, a extensdo do ambito levaria a
eventuais dificuldades préaticas relacionadas com o direito das sociedades da UE e as normas
contabilisticas que so6 se aplicam a sociedades de responsabilidade limitada.

Quanto a introducdo de novas regras processuais para as transformacdes e cisdes
transfronteiricas, a avaliacdo de impacto analisou a opcéo 0 (cenario de base) de inexisténcia
de normas processuais para as transformacoes e cisoes transfronteiricas em comparagdo com a
opcdo 1, que deve introduzir processos harmonizados a nivel da UE para que as sociedades
possam realizar transformacbes e cisbes transfronteiricas diretas. A falta de normas
processuais torna as transformaces e as cisdes transfronteiricas extremamente dificeis, se ndo
mesmo impossiveis. Os processos nacionais de transformacdo e cisdo transfronteiricas s
existem num ndmero limitado de Estados-Membros e, geralmente, ndo estdo harmonizados
entre si. As sociedades devem, portanto, recorrer a processos indiretos onerosos, a aplicacdo
por analogia da Diretiva «Fus6es Transfronteiricas» e a jurisprudéncia do TJUE, quando 0s
profissionais da justica e 0s registos das empresas conhecem a jurisprudéncia. Com a
introducdo de novas normas processuais para transformacdes e cisdes transfronteiricas, as
sociedades poderdo obter maior clareza e reduzir significativamente o0s custos de
transformacdo ou cisdo transfronteirica. Além disso, podem garantir maior clareza aos
registos das empresas nacionais para distinguirem nitidamente 0 momento em que uma
sociedade pode ser inscrita no registo das empresas do Estado-Membro de destino e ser

% A avaliacdo de impacto e o parecer do Comité de Controlo da Regulamentacdo estdo disponiveis em:

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&amp;amp;year=&amp;amp;serviceld=10226&a
mp;amp;s=Search
3 Os dados referem-se ao periodo 2008-2012, Bech-Bruun/Lexidale, 2013, p. 80.
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eliminada do registo das empresas do Estado-Membro de partida, evitando assim situacgoes
como a do caso Polbud™®.

Quanto a protecdo de acionistas minoritarios, a avaliacdo de impacto analisou a opcéo 0
(cenario de base), correspondente as normas em vigor em matéria de protecdo de acionistas
minoritarios, comparativamente com as opcfes 1 e 2. A opcdo 1 deve proporcionar normas
harmonizadas em todo o mercado Unico. Basear-se-a nas normas para as fusoes
transfronteiricas, mas, além disso, deve prever normas harmonizadas. A opgdo 2 preferencial
deve prever as mesmas normas harmonizadas que a opcao 1, mas os Estados-Membros devem
conseguir prever garantias adicionais. Esta op¢do proporciona a prote¢cdo mais adaptada para
0s acionistas minoritarios. Embora a op¢do 2 seja suscetivel de causar alguns custos de
conformidade para as sociedades, deve reduzir significativamente 0s custos e 0S encargos
destas em comparacdo com o cenario de base e proporcionar uma maior seguranca juridica,
menor necessidade de aconselhamento juridico e, por conseguinte, proporcionar poupancgas ao
nivel dos custos das sociedades em comparacdo com o0 cendrio de base. A opcdo 2
preferencial proporciona o melhor equilibrio entre a reducdo dos custos, o elevado nivel de
protecdo e a flexibilidade para os Estados-Membros.

Quanto a protecdo dos credores, a avaliacdo de impacto analisou a opcéo 0 (cenario de base)
de manter inalteradas as normas existentes em matéria de fus@es transfronteiricas e sem regras
na UE em matéria de protecdo dos credores em transformacdes e cisGes transfronteiricas em
comparacdo com a opcao 1 de prever regras harmonizadas para proteger os credores e com a
opcdo 2, que deve prever as mesmas regras harmonizadas que a opcdo 1, mas o0s
Estados-Membros devem conseguir prever garantias adicionais. A opcdo 2 preferencial
proporciona o melhor equilibrio entre a reducdo dos custos, o elevado nivel de protecdo e a
flexibilidade para os Estados-Membros. As op¢bes 1 e 2 devem reduzir significativamente os
custos e 0s encargos das empresas em comparagdo com o cendrio de base, enquanto as regras
harmonizadas em matéria de protecdo dos credores devem proporcionar uma maior seguranga
juridica e menor necessidade de aconselhamento juridico em qualquer operacao
transfronteirica. A opcéo 1 deve proporcionar maior poupanca para as empresas, ao passo que
a poupanca na opcao 2 pode ser menor, uma vez que os Estados-Membros podem prever
garantias adicionais que podem revelar-se dispendiosas ou demasiado complexas para
algumas empresas (por exemplo, a necessidade de fornecer garantias para todos os credores).
Em termos de protecdo oferecida aos credores, a op¢do 2 prevé uma protecdo mais completa e
direcionada do que a opg¢do 1 devido a possibilidade concedida aos Estados-Membros de
avaliar as especificidades nacionais da protecao dos credores e a introduzir mais garantias.

Quanto a informacdo, consulta e participacdo dos trabalhadores, a avaliacdo de impacto
comparou a opcao O (cenario de base) de aplicacdo das regras existentes em matéria de
participacdo dos trabalhadores na Diretiva «Fusdes Transfronteiricas» com a opg¢édo 1, que
deve aplicar as regras existentes em matéria de participacdo dos trabalhadores em conselhos
de administracdo das fusdes transfronteiricas as cisdes e transformacdes transfronteiricas, e
com a opc¢ao 2, que deve consistir em alteracdes pontuais as regras existentes em matéria de
fusbes transfronteiricas, proporcionando ao mesmo tempo medidas especificas para a
percecdo de riscos mais elevados para os trabalhadores em cisbes e transformacdes
transfronteiricas. A opcdo 2 preferencial é composta por varios elementos, sendo um efeito
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combinado com o objetivo de proporcionar a protecdo necessaria aos trabalhadores. As
garantias incluirdo para todas as operacdes transfronteiricas um novo relatorio elaborado pela
administracdo da empresa para descrever o impacto da fuséo transfronteirica no emprego e na
situacdo dos trabalhadores e a designada regra «antiabuso», desde que, durante 3 anos apds a
operacgdo transfronteirica, se efetuar uma posterior operacao transfronteirica ou nacional, a
empresa ndo possa comprometer o regime de participacdo dos trabalhadores. A regra
baseia-se nas regras existentes em matéria de fusdes transfronteiricas, mas deve ser adaptada
com vista a abranger ndo so6 as subsequentes transformacdes, fusdes ou cisdes internas, como
também outras operagdes transfronteiricas e nacionais. Além disso, esta op¢do deve introduzir
regras especificas no que se refere as negociacdes em caso das cisdes e transformacdes
transfronteiricas. A avaliacdo de impacto analisou o0s custos e beneficios dessas alteracdes
pontuais e concluiu que os custos de conformidade adicionais limitados para as empresas,
devido a possivel preparacao do relatdrio, seriam compensados pelo aumento da protecdo dos
trabalhadores e 0s consequentes beneficios societais.

Por ultimo, a avaliacdo de impacto analisou também a questdo de como combater os riscos de
abuso, incluindo a proliferacdo de sociedades de fachada para fins abusivos, como por
exemplo, evitar as normas laborais ou 0s pagamentos a seguranca social, assim como o
planeamento fiscal agressivo. Durante as consultas publicas, determinadas partes interessadas,
nomeadamente, o0s sindicatos, pediram uma solucdo em que a sociedade objeto de
transformacéo transfronteirica teria de transferir a sede social juntamente com a sede para o
Estado-Membro de destino. Contudo, a recente decisdo do tribunal em relacdo ao caso
Polbud, que foi proferida apds a concluséo das consultas publicas, estipula que a liberdade de
estabelecimento se aplica a casos em que apenas a sede social é transferida. Por conseguinte,
essa solucdo ndo pode ser considerada. A avaliacdo de impacto examinou assim a opgéo 0
(cenério de base) de auséncia de normas harmonizadas em compara¢do com a opcao 1, que
introduz as regras e os procedimentos segundo o0s quais os Estados-Membros teréo de avaliar
caso a caso se a transformacéo transfronteirica em causa constitui um acordo artificial com
vista a obtencdo de beneficios fiscais indevidos ou prejudica indevidamente os direitos dos
trabalhadores ou acionistas minoritarios. A opcdo 1 deve contribuir diretamente para a luta
contra a evasdo as regras e, por conseguinte, contra a utilizacdo abusiva ou fraudulenta de
sociedades de fachada. Em comparagdo com o cenério de base, a op¢do 1 deve ser uma parte
do processo que permite a transformacdo transfronteirica das sociedades e, por conseguinte,
os custos adicionais de conformidade ndo seriam especificos da avaliagdo do possivel acordo
artificial. Quanto aos Estados-Membros, terdo de transpor e implementar essas regras que
incorrem em alguns custos administrativos e organizativos. A opc¢do 1 deve conduzir a uma
maior protecdo das partes interessadas. As partes interessadas terdo de apresentar 0s seus
pontos de vista ao longo de todo o processo e, em Ultima andlise, ser protegidas contra a
evasdo as regras por parte de empresas fraudulentas.

A avaliacdo de impacto analisou ainda as opg¢des relacionadas com regras em matéria de
conflitos de leis. A opcdo preferencial a esse respeito foi um instrumento de harmonizacao das
regras pertinentes, designadamente, no que diz respeito ao fator de ligacdo, com base no local
de constituicdo da sociedade com outras regras especificas visando a legislacdo sobre a sede e
abrangendo apenas sociedades constituidas na UE. No entanto, tendo em conta 0s casos em
que a clareza € mais necessaria, nomeadamente, questdes especificas relacionadas com a lei
aplicavel as sociedades andnimas em situac@es transfronteiricas que serdo tratadas na proposta
de legislacdo relativa a transformacdes, fusbes e cisbes transfronteiricas, foi decidido nédo
propor um ato legislativo especifico sobre o conflito de leis no momento presente.
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Adequacao e simplificacdo da regulamentacao

A proposta devera permitir beneficios consideraveis decorrente da simplificacdo as empresas
do mercado Unico, facilitando a mobilidade transfronteirica das sociedades.

A criacdo de um conjunto abrangente de regras comuns em matéria de transformacdes e
cisdes transfronteiricas racionalizara e simplificard os processos e reduzird os custos das
empresas no que diz respeito ao tipo e ao conteudo de documentos a preparar, aos diferentes
processos e prazos associados ou a outros requisitos adicionais. As regras propostas em
matéria de participacdo dos trabalhadores e as regras de protecdo relativas aos sécios e aos
credores reforcardo a seguranga juridica e a previsibilidade dessas operacdes. Espera-se que as
novas normas comuns sobre cisdes e transformacg6es transfronteiricas permitam poupangas
situadas entre 12 000 e 37 000 EUR (cisdes), e entre 12 000 e 19 000 EUR (transformacdes),
consoante a dimenséo da sociedade e os Estados-Membros envolvidos.

As alteracbes propostas para o quadro legal europeu vigente em matéria de fusdes
transfronteiricas simplificardo as normas sobre fus6es de sociedades e reduzirdo os custos e
0s encargos administrativos gragas a um novo processo, comum e simplificado. As regras
propostas em matéria de protecdo relativas aos sécios e aos credores e as normas de
divulgacdo devem reforcar a seguranca e previsibilidade juridicas.

A reducéo de custos e as simplificac6es terdo um impacto particularmente positivo nas micro
e pequenas empresas.

O intercambio de informacg6es previsto na presente proposta sera implementado através do
atual sistema de interconexao dos registos centrais, dos registos comerciais e dos registos das
sociedades (BRIS). Por conseguinte, ndo estdo previstos desenvolvimentos informaticos
especificos.

Direitos fundamentais

As regras propostas desta iniciativa garantem o pleno respeito pelos direitos e principios
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e contribuem para a
concretizacdo de varios desses direitos. Em especial, o principal objetivo desta iniciativa é
facilitar os direitos de estabelecimento em qualquer Estado-Membro, conforme previsto no
artigo 15.%, n.° 2, da Carta, e garantir o respeito do principio da ndo discriminacdo com base
na nacionalidade (artigo 21.°, n.° 2). A iniciativa visa reforcar a liberdade de empresa, de
acordo com o direito da Unido Europeia e o direito e praticas nacionais (artigo 16.°). O direito
de propriedade estabelecido no artigo 17.° da Carta também ¢é reforcado pela iniciativa através
das garantias oferecidas aos acionistas. Embora a iniciativa deva fornecer regras para as
empresas no ambito do direito das sociedades, contribuird também para o direito dos
trabalhadores a informacdo e a consulta na empresa (artigo 27.° da Carta), proporcionando
mais transparéncia aos trabalhadores em caso de operacfes transfronteiricas das empresas. A
protecédo de dados pessoais deve ser assegurada em conformidade com o artigo 8.° da Carta.

4. INCIDENCIAS ORCAMENTAIS

N&o foram identificados custos significativos. A proposta implica principalmente custos para
as administragfes nacionais relacionados com a introducdo de regras legislativas a nivel
nacional (preparacdo, consulta, adogdo e adaptacdo das existentes), bem como com a
introducdo de processos de controlo. No que diz respeito as transformacfes e cisdes
transfronteiricas, nos Estados-Membros onde ndo existem processos transfronteiricos, o
impacto é maior do que nos outros Estados-Membros em que esses processos existem e que

23

PT



PT

SO necessitam de ser adaptados. Esta medida ndo tem qualquer impacto sobre o orcamento da
UE.

5. OUTROS ELEMENTOS

Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e comunicagdo de
informacdes

A Comissdo ajudara os Estados-Membros a transporem as regras propostas e acompanhara a
sua execucdo. Neste contexto, a Comissdo colaborard estreitamente com as autoridades
nacionais, por exemplo, os peritos nacionais no dominio do direito das sociedades no Grupo
de Peritos em Direito das Sociedades (CLEG). Neste contexto, a Comissdo pode facultar
assisténcia e orientacdo (por exemplo, através da organizacdo de oficinas de implementacao
ou fornecendo aconselhamento numa base bilateral).

O acompanhamento consistird em analisar as tendéncias em matéria de atividades de
operacOes transfronteiricas das empresas através de notificacdes de transformacdes, fusbes e
cisdes transfronteiricas por meio do BRIS, através da recolha dos custos para as
transformacdes transfronteiricas, na medida do possivel, e se e em que medida as partes
interessadas e organizacOes de partes interessadas manifestam satisfacdo com a protecdo dos
seus direitos nas operacdes transfronteiricas pertinentes. Também sera acompanhado o
desenvolvimento da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia na area.

Com vista a recolher os contributos das partes interessadas, a Comissdo pode enviar
questionarios as partes interessadas ou organizar inquéritos especificos.

A avaliacéo deve ser realizada para avaliar o impacto das medidas propostas e verificar se 0s
objetivos foram alcancados. Sera efetuada pela Comissdo com base nas informacdes
recolhidas durante o exercicio de acompanhamento e os contributos adicionais recolhidos
junto das partes interessadas, conforme necessario. Deve ser emitido um relatério de
avaliacdo apos a aquisicdo de experiéncia suficiente da aplicacdo da proposta.

A prestagcdo de informagdes de acompanhamento e avaliagdo ndo deve impor uma carga
administrativa desnecessaria para as partes interessadas envolvidas.
Documentos explicativos (para as diretivas)

A proposta constitui uma alteracdo da Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a determinados aspetos do direito das sociedades.
A fim de assegurar a correta aplicacdo desta complexa diretiva, é necessario o documento
explicativo, por exemplo, em forma de quadros de correspondéncia.

Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta
Transformacoes transfronteiricas
Artigo 86.>-A: o0 presente artigo descreve o ambito de aplicacdo da proposta, que estabelece

um enquadramento juridico da UE que regula as transformacgdes transfronteiricas de
sociedades anonimas de direito privado e sociedades anénimas.

Artigo 86.°-B: este artigo contém defini¢cdes. A definicdo de transformacéo transfronteirica

baseia-se na jurisprudéncia do Tribunal de Justica e implica a alteracdo da forma juridica da
sociedade no Estado-Membro de partida para a forma juridica do Estado-Membro de destino.
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Artigo 86.°-C Artigo 86.>-C: esta disposicdo estabelece as condi¢Oes de realizacdo das
transformacdes transfronteiricas, a respetiva verificacdo e a lei aplicavel. Em particular,
estabelece o requisito de que as sociedades sujeitas a processo de insolvéncia ou a outros
processos anadlogos ndo podem realizar as transformac@es transfronteiricas, de acordo com o
disposto na presente diretiva. Além disso, de acordo com o principio geral de que o direito da
UE ndo pode ser invocado para justificar o abuso de direitos conforme consagrado na
jurisprudéncia do TJCE, a transformacdo ndo pode ser autorizada caso se determine, apos
anélise de cada caso concreto e tendo em conta todos os factos e circunstancias relevantes,
que se trata de um acordo artificial com o objetivo de obter beneficios fiscais indevidos ou de
prejudicar ilicitamente os direitos juridicos ou contratuais dos trabalhadores, credores ou
socios.

Artigo 86.°-D Artigo 86.°-D: a disposicdo estabelece o ambito minimo de informacdes a
fornecer no projeto da transformacéo transfronteirica, que sera disponibilizado publicamente
para consulta por todas as pessoas interessadas nessa atividade. O projeto tera de fornecer
informacOes sobre a alteracdo da forma da sociedade e sobre a sociedade resultante da
transformacao e a protecdo oferecida as partes interessadas, em particular acionistas, credores
e trabalhadores. Este artigo salienta a importancia do projeto, mas também aumenta o mais
possivel a facilidade de compilacdo do mesmo, na medida em que permite que as empresas 0s
elaborem também, para além do idioma oficial ou dos idiomas dos Estados-Membros
envolvidos, no idioma mais frequentemente utilizado nas transacdes comerciais; Por
conseguinte, o Estado-Membro pode determinar a versdo linguistica determinante em caso de
discrepancia.

Artigo 86.°-E: o presente artigo estabelece o requisito para a preparacdo de um relatério
destinado aos acionistas explicando pormenorizadamente o objetivo da transformacéo
transfronteirica, os planos da empresa e as garantias dos acionistas. O relatorio deve incluir,
nomeadamente, 0 impacto da transformacdo na atividade da empresa e nos seus interesses,
nos interesses dos acionistas e as medidas para os proteger. O relatério também deve ser
colocado a disposicdo dos trabalhadores. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade, o relatério pode ser dispensado se todos 0s socios da sociedade assim 0
decidirem.

Artigo 86.°-F: o presente artigo requer a elaboracdo de um relatério pela empresa abordando
questdes essenciais para o0s trabalhadores da sociedade objeto de transformacgéo
transfronteirica. O relatorio deve explicar as implicacdes da transformacéo transfronteirica aos
trabalhadores. Esta avaliagéo deve ser disponibilizada aos representantes dos trabalhadores ou
aos proprios trabalhadores, no caso de ndo existirem esses representantes. Além disso, a
disposicdo esclarece que a prestacdo do relatério ndo prejudica os processos de informacéo e
consulta aplicaveis ja previstos no acervo.

Artigo 86.-T o presente artigo visa a analise por um perito independente. A precisdo das
informagdes prestadas no projeto de transformacéo transfronteirica e nos relatérios do 6rgédo
de direcdo ou de administracdo deve estar sujeita a avaliacdo por um perito independente
nomeado pela autoridade competente. O relatério deve também incluir todas as informacgoes
relevantes sobre a empresa e a transformacdo transfronteirica que permitam a autoridade
competente avaliar, nomeadamente, se a operacdo em causa constitui um acordo artificial. O
artigo estabelece ainda o procedimento, o calendario e as competéncias do perito
independente, incluindo no que respeita a protecdo de informagfes confidenciais. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade, as micro e pequenas empresas estdo
isentas da obrigatoriedade de um relatorio realizado por um perito independente.
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Artigo 86.°-H: o presente artigo estabelece as regras para a divulgacdo do projeto de
transformacdo transfronteirica e o relatério do perito independente, que devem ser
disponibilizados gratuitamente. Ao mesmo tempo, a divulgacéo incluira um aviso convidando
0s socios, credores e trabalhadores da empresa para apresentarem o0s seus comentarios. Os
requisitos de divulgacdo devem garantir um acesso imediato ao projeto para a protecdo das
partes interessadas relevantes. Este artigo estabelece o principio de que o projeto é divulgado
no registo das empresas como o ponto de referéncia mais comum para as partes interessadas.
Os Estados-Membros podem autorizar uma empresa a divulgar o projeto no seu sitio da Web,
mas nesse caso a informagdo mais importante deve continuar a ser divulgada no registo das
empresas. O artigo prevé a possibilidade de os Estados-Membros garantirem a publicagéo
adicional no jornal oficial nacional e cobrar taxas pela mesma. A fim de facilitar o acesso as
informacdes divulgadas, o projeto de transformacdo transfronteirica, a comunicagdo e 0
relatorio dos peritos independentes divulgados devem estar acessiveis ao publico de forma
gratuita. As taxas cobradas pela divulgacdo ndo podem exceder o custo administrativo do
Servico.

Artigo 86.°-1 o presente artigo estabelece o requisito de aprovacdo do projeto de
transformacao transfronteirica pela assembleia-geral. Uma necessidade analoga existe no caso
de fus@es transfronteiricas. Os Estados-Membros podem estabelecer os requisitos aplicaveis a
maioria qualificada de votos para a aprovacdo do projeto; todavia, os requisitos aplicaveis a
maioria ndo podem superar os aplicaveis as fusdes transfronteiricas.

Artigo 86.°-J o presente prevé garantias para o0s acionistas e estabelece um direito de saida aos
acionistas que se opdem as transformacOes transfronteiricas. Isto aplica-se aos que nao
votaram a favor da transformacao transfronteirica ou aos que ndo concordam com a cisao,
mas ndo tém direito de voto. A empresa, 0S restantes acionistas ou terceiros, a pedido dos
socios envolvidos, devem adquirir as suas acdes em troca de uma compensacdo pecuniaria
adequada. Caso os acionistas considerem que a compensacdo pecunidria proposta foi
calculada incorretamente, tém o direito de contestar o montante perante os tribunais do
Estado-Membro de partida.

Artigo 86.%-K o presente artigo prevé vérias garantias para os credores. Os Estados-Membros
podem estabelecer que a sociedade objeto de transformacéo faca uma declaragdo como parte
do projeto de transformacdo transfronteirica, declarando que a conversdo ndo afetard a
capacidade para cumprir as obrigacdes para com terceiros e que 0s credores ndo serdo
prejudicados.

Os credores deverdo também ter o direito de recorrer as autoridades administrativas ou
judiciais competentes para que Ihes concedam protecdo adequada. As autoridades aplicaréo a
presuncao ilidivel de que os credores ndo sdo prejudicados se um relatorio de perito
independente tiver concluido que ndo existe uma probabilidade razodvel de que os direitos
dos credores serdo prejudicados ou se a empresa tiver oferecido um direito ao pagamento por
parte de um terceiro fiador ou da sociedade transformada no valor inicial do pedido em causa,
desde que este possa ser apresentado perante a mesma jurisdicdo que o pedido inicial. O
artigo também esclarece que as disposi¢Oes relativas a protecdo dos credores ndo deve
prejudicar a aplicacdo das leis nacionais relativas a satisfacdo ou garantia de pagamentos as
entidades publicas.

Artigo 86.°-L o presente artigo trata da participacdo dos trabalhadores na sociedade objeto de
transformacdo, quando a protecdo dos direitos de participacdo € colocada em risco pela
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operacdo. Em principio, a empresa tera de seguir as regras do Estado-Membro de destino, a
menos que o direito nacional do Estado-Membro ndo preveja o mesmo nivel de participacao
dos trabalhadores nos 6rgdos de direcdo ou de fiscalizacdo da empresa. O presente artigo é
igualmente aplicavel se o nimero de trabalhadores for superior a quatro quintos do limiar
previsto no direito nacional do Estado-Membro de partida desencadeando o direito de
participacdo dos trabalhadores nos termos do artigo 2.° da Diretiva 2001/86/CE ou se, nao
obstante 0 numero de trabalhadores, as regras de participacdo dos trabalhadores no
Estado-Membro de destino nao previrem o mesmo nivel de participacdo. Se for esse o caso, a
empresa terd de encetar negociagdes com os trabalhadores a fim de determinar a sua
participacdo. As negociacdes serdo obrigatorias e terdo de resultar num acordo especifico que
regulamente a participagé@o dos trabalhadores ou, caso ndo seja alcan¢ado um acordo no prazo
de seis meses, serdo aplicadas as disposicdes supletivas de participacdo dos trabalhadores,
conforme estabelecido no anexo (nomeadamente, a alinea a) da parte 3) da Diretiva
2001/86/CE. Em conformidade com a Diretiva 2001/86/CE, as negociac¢des devem ter inicio o
mais rapidamente possivel ap6s a disponibilizacdo ao publico do projeto de transformagéo. A
empresa tera de conservar durante, pelo menos, trés anos em substancia os direitos de
participacdo dos trabalhadores em caso de operagdes posteriores, como fusdes, cisdes ou
transformacdes. A empresa sera obrigada a comunicar o resultado das negociacdes aos seus
trabalhadores.

Artigos 86.-M e 86.°-N: o0s presentes artigos regem a avaliacdo da legalidade das
transformacdes transfronteiricas pela autoridade competente do Estado-Membro de partida. O
Estado-Membro deve avaliar a realizacdo da transformacéo transfronteirica em relacdo ao
processo regido pelo respetivo direito nacional. As regras baseiam-se em principios
correspondentes previstos no Regulamento (CE) n.° 2157/2001 para a SE e nas regras
relativas as fusdes transfronteiricas.

A autoridade competente do Estado-Membro de partida procede a uma avaliagédo da
conclusédo formal do processo pela empresa e, além disso, deve determinar se a transformacao
pretendida ndo constitui um acordo artificial, conforme referido supra. Caso a autoridade
suspeite seriamente que a transformacdo transfronteirica é passivel de constituir um acordo
artificial, pode efetuar uma avalia¢do aprofundada.

Artigo 160.°-O: estabelece disposicdes relacionadas com a andlise das decisdes tomadas pela
autoridade nacional competente em matéria de emissdo ou recusa de emissao do certificado
prévio a transformagdo. Além disso, lida com a disponibilidade dessa decisdo através do
sistema de interconexdo e a transmissdo do certificado prévio a transformacdo ao
Estado-Membro de destino através de meios digitais de comunicacao.

Artigo 86.°-P: rege o controlo da legalidade da transformacdo transfronteirica pelo
Estado-Membro de destino. A autoridade desse Estado-Membro verifica, nomeadamente, 0s
requisitos de constituicdo e os resultados das negociacdes sobre a participacdo dos
trabalhadores, se for caso disso.

Artigo 86.°-Q: rege os acordos de divulgacdo da conclusdo do registo e das informac@es que
devem ser introduzidas nos registos. As informacdes relativas ao registo devem ser objeto de
intercambio automatico entre registos, para que o Estado-Membro de partida possa tomar
imediatamente medidas para a eliminagéo da sociedade do respetivo registo das empresas.

Artigo 86.%-R: estipula que a transformacdo transfronteirica produz efeitos a partir do dia do
registo da sociedade transformada no Estado-Membro de destino.
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Artigo 86.°-S: esta disposicdo descreve as consequéncias da transformacao transfronteirica

Artigo 86.°-T a disposicédo estabelece que os Estados-Membros devem definir regras sobre as
responsabilidades do perito independente.

Artigo 86-°U: a validade da transformacdo transfronteirica ndo pode ser contestada se o
processo de transformacao transfronteirica tiver sido respeitado.

Fusdes transfronteiricas

O artigo 119.° ¢é alterado para incluir a definicdo de uma fusdo transfronteirica como uma
operacdo entre sociedades em que uma sociedade em fase de aquisi¢do transfere todo o seu
ativo e passivo para a sociedade adquirente sem emisséo de agdes. Uma tal operagéo insere-se
no ambito de aplicacdo do presente artigo se as sociedades objeto de fusdo forem detidas pela
mesma pessoa ou se a estrutura de propriedade de todas as sociedades objeto de fusdo
permanecer idéntica apos a conclusdo da operacéo.

O artigo 120.° ¢ alargado para abranger mais situacfes em que as sociedades devem ser
excluidas do ambito de aplicacdo, por exemplo, em caso de processos de dissolucéo,
liquidagdo ou insolvéncia ou em caso de suspenséo dos pagamentos.

O artigo 121.° é alterado através da eliminacdo das referéncias a protecdo dos credores e a
protecdo dos acionistas minoritarios, dado que estas serdo harmonizadas ao abrigo dos
artigos 126.°-A e 126.°-B.

O artigo 122.° é alterado para especificar que o projeto comum de fusdo transfronteirica deve
também incluir a oferta de compensacéo pecunidria para 0s socios que nao votaram a favor da
fusdo e a oferta de garantias aos credores. Além disso, prevé um regime linguistico dos
projetos comuns das fusdes transfronteiricas

E aditado um novo artigo 122.°-A que introduz regras sobre a determinagio da data a partir da
qual as transacBes das sociedades objeto de fusdo serdo consideradas para efeitos de
contabilidade.

O artigo 123.° alterado prevé, como regra geral, a divulgacdo do projeto comum nos registos
das empresas das sociedades objeto de fusdo. Em alternativa, os Estados-Membros tém a
possibilidade de isentar as sociedades da obrigacédo de divulgacdo de informacGes nos registos
das empresas, caso as sociedades disponibilizem o projeto nos seus sitios web e satisfagam
condicdes especificas a este respeito. Neste Ultimo caso, as sociedades devem divulgar
determinadas informagfes que constam dos registos das empresas. As empresas devem, em
principio, estar em condi¢fes de apresentar todas as informagOes necessarias online sem
necessidade de comparéncia fisica perante qualquer autoridade nacional, salvo se existir uma
suspeita genuina de fraude. O acesso a essas informacgdes deve ser gratuito. Além disso, 0s
Estados-Membros podem publicar o projeto comum no jornal oficial nacional, neste caso, o
registo nacional deve apresentar as informacgOes pertinentes ao jornal oficial nacional
(principio de declaragéo Unica).

O artigo 124.° alterado especifica que o relatdrio destinado aos socios da sociedade objeto de
fusdo deve explicar as implicagdes da fusdo transfronteirica para o futuro da empresa e o
plano estratégico da direcdo, bem como as implicacbes da fusdo transfronteirica para 0s
socios. Além disso, o relatorio deve explicar a propor¢do de troca de acdes e descrever
quaisquer dificuldades especiais de avaliacdo, bem como as vias de recurso para determinados
socios. O relatério também deve ser colocado a disposigédo dos trabalhadores. O relatorio pode
ser dispensado se todos os sécios das sociedades objeto de fusdo estiverem de acordo.
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O novo artigo 124.°A estabelece que cada sociedade objeto de fusdo deve fornecer aos
trabalhadores um relatério que aborde as questbes importantes para os trabalhadores no
contexto da fusdo transfronteirica. Os representantes dos trabalhadores ou o0s proprios
trabalhadores, nos casos em que nao existam representantes, terdo o direito de expressar a sua
opinido. O parecer deve ser entregue aos acionistas e anexado ao relatorio.

O novo artigo 126.°-A prevé garantias para os socios. Este estabelece um direito de saida para
0s socios que se opdem a fusdo. Isto aplica-se aos que ndo votaram a favor da aprovacdo da
fusdo transfronteirica ou aos que ndo concordam com a fusdo, mas nao tém direito de voto. A
empresa, 0s restantes socios ou terceiros, de mituo acordo com a sociedade, devem adquirir
as acOes dos socios que optam por exercer o direito de saida em troca de uma compensacao
pecuniaria adequada. Uma vez que as regras em vigor sobre as fusdes transfronteiricas ja
preveem a nomeacdo de um perito independente (artigo 125.°), este perito deve igualmente
analisar a adequacdo da compensacdo pecuniaria. Caso 0s sOcios considerem que a
compensacao pecuniaria proposta foi calculada incorretamente, tém o direito a exigir um novo
calculo pelo tribunal nacional. Os s6cios que pretendam permanecer na empresa tém também
direito a contestar a proporcdo de troca de acdes, o que deve ser explicado e justificado no
relatorio referido no artigo 124.°.

O novo artigo 126.°-B prevé garantias para os credores. Em primeiro lugar, o0s
Estados-Membros podem exigir que o 6rgao de dire¢do ou administracdo da sociedade objeto
de fus@o apresente uma declaracdo que ateste que ndo tem conhecimento de qualquer razao
para que a sociedade resultante da fusdo ndo consiga cumprir as suas responsabilidades. Em
segundo lugar, os credores insatisfeitos com a protecdo que lhes € proporcionada no projeto
de fusdo devem ter o direito de solicitar a autoridade competente garantias adequadas. No
entanto, a autoridade competente deve aplicar uma presuncao ilidivel de que os credores ndo
sdo prejudicados pela fusdo transfronteirica se a empresa tiver oferecido um direito ao
pagamento (por parte de um terceiro fiador ou da sociedade resultante da fus@o), no valor
equivalente ao seu pedido inicial, que pode ser apresentado perante a mesma jurisdi¢do que o
pedido inicial, ou se o relatorio do perito independente, que foi transmitido aos credores, tiver
confirmado que a empresa € capaz de satisfazer os montantes reclamados pelos credores. As
disposicdes relativas a protecdo dos credores ndo deve prejudicar a aplicacdo das leis
nacionais relativas a satisfacdo ou garantia de pagamentos as entidades publicas.

Os artigos 127.° e 128.° alterados estipulam que, para efeitos do certificado prévio a fusdo e
do controlo da legalidade da fusdo transfronteirica, as empresas devem poder apresentar todas
informacdes e todos os documentos online. Além disso, os artigos estabelecem que o0s
certificados prévios a fusdo devem ser transmitidos através do Sistema de Interconexdo dos
Registos das Empresas (BRIS) a autoridade do Estado-Membro que controlara a legalidade da
fusdo transfronteirica. E ainda estipulado que os certificados prévios a fusido devem ser aceites
como provas concludentes do cumprimento correto dos atos e das formalidades prévios a
fusdo. Em caso de suspeita genuina de fraude, os Estados-Membros devem poder exigir a
presenca fisica perante uma autoridade competente.

O artigo 131.° ¢ alterado explicando que todos ativos e passivos da sociedade em fase de
aquisicdo e das sociedades objeto de fusdo incluem todos 0s seus contratos, créditos, direitos e
obrigagoes.

O artigo 132.° é alterado ampliando as formalidades simplificadas para uma situacdo em que a
fusdo transfronteirica é realizada por sociedades em que todas as a¢des sdo detidas por uma
Unica pessoa. Além disso, nos casos em que ndo é exigida qualquer assembleia-geral das
sociedades objeto de fusdo, o artigo 132.° estabelece uma data de referéncia especifica para a
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divulgacdo do projeto comum de fuséo transfronteirica e dos relatorios do 6rgéo de direcéo ou
de administracdo das sociedades objeto de fuséo.

O artigo 133.°, n.° 7, que estipula que, durante 3 anos apds a fusdo transfronteirica, a empresa
ndo deve ser capaz de efetuar uma posterior fusdo nacional que comprometeria o regime de
participacdo dos trabalhadores, € alterado para abranger todas as posteriores operacoes
nacionais possiveis (ou seja, fusdes, cisdes e transformacbes) e ndo apenas as fusbes
nacionais. Além disso, o artigo 133.° é alterado aditando uma obrigacgdo para as sociedades de
comunicar aos seus trabalhadores se a empresa decidiu aplicar disposicdes supletivas ou se
decidiu encetar negociacBes com os trabalhadores. Neste Gltimo caso, a empresa deve
informar os trabalhadores dos resultados das negociagoes.

E aditado um novo artigo 133.°-A abordando as regras dos Estados--Membros em matéria de
responsabilidade civil do perito independente.

Cis0es transfronteiricas

Artigo 160.°-A: estabelece o ambito da proposta que regula as cisdes transfronteiricas de
sociedades anonimas de direito privado e sociedades anonimas.

Artigo 160.-B: contém definicdes. A fim de garantir a coeréncia com o atual acervo da UE no
dominio do direito das sociedades, as disposi¢cGes do enquadramento juridico aplicavel as
cisdes transfronteiricas aplicam-se as mesmas sociedades que as disposicdes relativas as
transformag0es transfronteirigas.

Artigo 160.°-C: estabelece outras limitacGes para a aplica¢do do presente capitulo.

Artigo 160-D: estabelece as condicdes de realizacdo das cisdes transfronteiricas, a respetiva
verificacdo e a lei aplicavel. Em particular, estabelece o requisito de que as sociedades
sujeitas a processo de insolvéncia ou a outros processos andlogos ndo podem ser objeto de
cisdo, de acordo com o disposto na presente diretiva. Além disso, de acordo com o principio
geral de que o direito da UE ndo pode ser invocado para justificar o abuso de direitos
conforme consagrado na jurisprudéncia do TJCE, a cisdo transfronteirica ndo pode ser
autorizada caso se determine, apds andlise de cada caso concreto e tendo em conta todos 0s
factos e circunstancias relevantes, que se trata de um acordo artificial com o objetivo de obter
beneficios fiscais indevidos ou de prejudicar ilicitamente os direitos juridicos ou contratuais
dos trabalhadores, credores ou socios.

Artigo 160.°-E a disposicao estabelece o ambito minimo de informacGes a prestar no projeto
da cisdo transfronteirica, que sera disponibilizado publicamente para consulta por todas as
pessoas interessadas em atividade. O projeto terd de conter informacdes sobre a sociedade
objeto de cisdo, a sede social, a atribuicdo de a¢bes nas sociedades beneficiarias, a proporcao
de troca de ac0es, a atribuicdo de ativo e passivo entre sociedades beneficiarias e a protecédo
oferecida as partes interessadas: acionistas, credores e trabalhadores. Este artigo salienta a
importancia do projeto, mas também aumenta o mais possivel a facilidade de compilacédo do
mesmo, na medida em que permite que as empresas os elaborem também, para além do
idioma oficial ou dos idiomas dos Estados-Membros envolvidos, no idioma mais
frequentemente utilizado nas transagGes comerciais; Nesse caso, 0 Estado-Membro pode
determinar a versao linguistica determinante em caso de discrepancia.
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Artigo 160.°-F: estabelece regras para determinar a data a partir da qual as transacdes da
sociedade objeto de cisdo serdo consideradas, para efeitos de contabilidade, como pertencendo
a sociedade incorporante.

Artigo 160.°-T o presente artigo estabelece o requisito para a preparacdo de um relatério
destinado aos acionistas explicando pormenorizadamente o objetivo da cisdo, os planos da
empresa e as garantias dos acionistas. O relatério deve incluir, nomeadamente, o impacto da
divisdo na atividade da empresa e nos seus interesses, nos interesses dos acionistas e as
medidas para os proteger. O relatério também deve ser colocado a disposicdo dos
trabalhadores. Em conformidade com o principio da proporcionalidade, o relatério pode ser
dispensado se todos os socios da sociedade assim o decidirem.

Artigo 160.°-H este artigo requer a elaboracdo de um relatério pela empresa abordando
questbes essenciais para os trabalhadores da sociedade objeto de cisdo transfronteirica. Este
relatério deve descrever e avaliar os impactos da cisdo nos termos dos contratos de trabalho
dos trabalhadores. Esta avaliagdo deve ser disponibilizada aos representantes dos
trabalhadores ou aos proprios trabalhadores, no caso de ndo existirem esses representantes.
Além disso, a disposicdo esclarece que a prestacao do relatério ndo prejudica os processos de
informacdo e consulta aplicaveis ja previstos no acervo.

Artigo 160.°-1: visa a analise por um perito independente. A precisdo das informacGes
prestadas no projeto de cisdo transfronteirica e nos relatérios do 6rgdo de direcdo ou de
administracdo deve estar sujeita a avaliacdo por relatério de um perito independente nomeado
pela autoridade competente. O relatério deve também incluir todas as informacdes relevantes
sobre a empresa € a cisdo que permitam a autoridade competente avaliar, nomeadamente, se a
operacao em causa constitui um acordo artificial. O artigo estabelece ainda o procedimento, o
calendério e as competéncias do perito independente, incluindo no que respeita a protecdo de
informacdes confidenciais.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, as micro e pequenas empresas estao
isentas da obrigatoriedade de um relatorio realizado por um perito independente.

Artigo 160.°-J o presente artigo estabelece as regras para a divulgacdo do projeto da
transformacdo transfronteirica e o relatério do perito independente, que devem estar
disponiveis gratuitamente. Ao mesmo tempo, a divulgacdo incluird um aviso convidando os
socios, credores e trabalhadores da empresa para apresentarem 0s seus comentarios. Os
requisitos de divulgacdo devem garantir um acesso imediato ao projeto para a protecdo das
partes interessadas relevantes. Este artigo estabelece o principio de que o projeto é divulgado
no registo das empresas como o0 ponto de referéncia mais comum para as partes interessadas.
Os Estados-Membros podem autorizar uma empresa a divulgar o projeto no seu sitio da Web,
mas nesse caso a informacdo mais importante deve continuar a ser divulgada no registo das
empresas. O artigo prevé a possibilidade de os Estados-Membros garantirem a publicagéo
adicional no jornal oficial nacional e cobrar taxas pela mesma.

A fim de facilitar o acesso as informacfes divulgadas, o projeto divulgado de cisdo
transfronteirica, a comunicacao e o relatdrio dos peritos devem estar acessiveis ao publico de
forma gratuita. As taxas cobradas pela divulgacdo ndo podem exceder o custo administrativo
do servigo.

Artigo 160.°-K o presente artigo estabelece o requisito de aprovacdo do projeto de cisdo
transfronteirica pela assembleia-geral de uma sociedade objeto de cisdo. Uma necessidade
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analoga existe no caso de fusdes transfronteiricas. Os Estados-Membros podem estabelecer 0s
requisitos aplicaveis a maioria qualificada de votos para a aprovacdo do projeto; todavia, 0s
requisitos aplicaveis a maioria ndo podem superar os aplicaveis as fusdes transfronteiricas.

Artigo 160.°-L: prevé garantias para 0s acionistas e estabelece um direito de saida aos
acionistas que se opdem as cisdes transfronteiricas. Isto aplica-se aos que nao votaram a favor
da cisdo transfronteirica ou aos que ndo concordam com a cisdo, mas nao tém direito de voto.
A empresa, 0S restantes acionistas ou terceiros devem adquirir as acdes dos socios que optam
por exercer o direito de saida em troca de uma compensagdo pecuniaria adequada. O perito
independente deve analisar a adequacdo da compensacdo pecunidria. Caso 0s acionistas
considerem que a compensacdo pecunidria proposta foi calculada incorretamente, tém o
direito de contestar o0 montante perante os tribunais do Estado-Membro de partida. Os socios
que pretendam permanecer na empresa tém também direito a contestar a proporcao de troca
de acBes, 0 que deve ser explicado e justificado no relatério referido no artigo 160.°-G.

Artigo 160.°-M: prevé garantias para os credores. Os Estados-Membros podem estabelecer
que a sociedade objeto de cisdo faca uma declaragdo como parte do projeto de cisdo
transfronteirica, declarando que a cisdo ndo afetara a capacidade para cumprir as obrigacdes
para com terceiros e que os credores nao serdo prejudicados.

Os credores deverdo tambeém ter o direito de recorrer as autoridades administrativas ou
judiciais competentes para que Ihes concedam protecdo adequada. As autoridades aplicardo a
presuncdo ilidivel de que os credores ndao sdo prejudicados se um relatério de perito
independente tiver concluido que ndo existe uma probabilidade razoavel de que os direitos
dos credores serdo prejudicados ou se a sociedade objeto de ciséo tiver oferecido um direito
ao pagamento por parte de um terceiro fiador ou da sociedade transformada no valor inicial do
pedido em causa, desde que este possa ser apresentado perante a mesma jurisdi¢cdo que o
pedido inicial. As disposicOes relativas a protecdo dos credores ndo deve prejudicar a
aplicacdo das leis nacionais relativas a satisfagdo ou garantia de pagamentos as entidades
publicas.

Artigo 160.-N: trata da participacdo dos trabalhadores nos 6rgdos de direcdo ou de
fiscalizacdo das empresas envolvidas na cisdo transfronteirica, quando os direitos de
participacdo existentes na sociedade objeto de cisdo sdo colocados em risco pela cisdo
transfronteirica. Em principio, a participacdo dos trabalhadores nas sociedades beneficiarias
tem de cumprir as respetivas regras dos Estados-Membros onde estas empresas serdo
registadas, a menos que as leis nacionais destes Estados-Membros ndo prevejam o0 mesmo
nivel de participacdo dos trabalhadores nos dérgdos de administracdo ou de supervisdo da
sociedade que o existente na sociedade objeto de cisdo. O presente artigo é igualmente
aplicavel se o nimero de trabalhadores for superior a quatro quintos do limiar previsto no
direito nacional do Estado-Membro da sociedade objeto de cisdo desencadeando o direito de
participacdo dos trabalhadores nos termos do artigo 2.° da Diretiva 2001/89/CE ou se, nao
obstante 0 numero de trabalhadores, as regras de participacdo dos trabalhadores nos
Estados-Membros das sociedades beneficiarias ndo previrem o mesmo nivel de participacao.
Se for esse 0 caso, a empresa terd de encetar negociacbes com os trabalhadores a fim de
determinar a sua participacdo nas sociedades beneficiarias. As negociacdes serdo obrigatorias
e terdo de resultar num acordo especifico que regulamente a participacdo dos trabalhadores
ou, caso ndo seja alcancado um acordo no prazo de 6 meses, serdo aplicadas as disposicdes
supletivas de participacdo dos trabalhadores, conforme estabelecido no anexo (aplicar-se-4,
nomeadamente, a parte 3 da Diretiva 2001/86/CE). Em conformidade com a Diretiva
2001/86/CE, as negociacbes devem ter inicio o mais rapidamente possivel apds a
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disponibilizagdo ao publico do projeto de cisdo transfronteirica. As sociedades beneficiarias
terdo de conservar durante, pelo menos, trés anos em substancia os direitos de participacdo
dos trabalhadores em caso de operacdes posteriores, como fusdes, cisdes ou transformacdes.
A empresa sera obrigada a comunicar o resultado das negociacdes aos seus trabalhadores.

Artigos 160.>-0 e 160.°-P: estes artigos regem a avaliacdo da legalidade da cisdo
transfronteirica pela autoridade competente de um Estado-Membro a cuja jurisdi¢do esta
sujeita a sociedade objeto de cisdo. O Estado-Membro deva avaliar a realizacdo da cisdo
transfronteirica em relacdo ao processo regido pelo respetivo direito nacional. As regras
baseiam-se em principios correspondentes previstos no Regulamento (CE) n.° 2157/2001 para
a SE e nas regras relativas as fusdes transfronteiricas. A autoridade competente do
Estado-Membro procede a uma avaliacdo da conclusdo formal do processo pela empresa e,
além disso, deve determinar se a cisao pretendida ndo constitui um acordo artificial, conforme
referido supra.

Caso a autoridade suspeite seriamente que a transformacao transfronteirica pode constituir um
acordo artificial, deve efetuar uma avaliag&o aprofundada.

Artigo 86.°-O: estabelece disposicdes relacionadas com a analise das decisdes tomadas pela
autoridade nacional competente em matéria de emissdo ou recusa de emissao do certificado
prévio a transformacdo. Além disso, lida com a disponibilidade dessa decisdo através do
sistema de interconexdo e a transmissdo do certificado prévio a transformacdo ao
Estado-Membro de destino. Estes artigos regem também a utilizagdo da comunicacédo digital
entre os registos das empresas, para troca de decisfes emitidas pelas autoridades competentes.

Artigo 160.°-R: rege o controlo da legalidade da cisdo transfronteirica por cada
Estado-Membro envolvido. As autoridades das sociedades beneficiarias verificam,
nomeadamente, 0s requisitos de constituicdo e os resultados das negociacGes sobre a
participagdo dos trabalhadores, se for caso disso.

Artigo 160.°-S: estabelece as disposi¢Oes relativas ao registo de uma ciséo e as informacdes
que devem ser disponibilizadas publicamente. As informacdes relativas ao registo devem ser
trocadas automaticamente entre registos através do sistema de interconex&o dos registos.

Artigo 160.>-T A lei do Estado-Membro da sociedade cindida deve determinar a data em que
a cisao transfronteirica comeca a produzir efeitos.

Artigo 160.°-U esta disposicdo descreve as consequéncias da transformacédo transfronteirica

Artigo 160.°-V a disposicao estabelece que os Estados-Membros devem definir regras sobre
as responsabilidades do perito independente.

Artigo 160.°-W a validade da transformacéo transfronteirica ndo pode ser contestada se 0
processo de transformacao transfronteirica tiver sido respeitado.

Relatérios e reexame

Artigo 3.° Do relatério deve constar uma apreciacdo da exequibilidade de legiferar sobre os
tipos de cisdo transfronteirica ndo contemplados pela presente diretiva. Os Estados-Membros
devem contribuir para o relatorio atraves da disponibilizacdo de dados pertinentes.
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2018/0114 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva (UE) 2017/1132 na parte respeitante as
transformacdes, fuses e cisdes transfronteiricas

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 50.°, n.* 1 e 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

()

A Diretiva 2005/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® regula fusées
transfronteiricas de sociedades de responsabilidade limitada. As suas normas
representam um marco importante na melhoria do funcionamento do mercado Unico
para as sociedades, permitindo-lhes exercer a liberdade de estabelecimento. Contudo, a
avaliacdo dessas normas revelou a necessidade de se alterarem as aplicaveis as fusdes
transfronteiricas, assim como a conveniéncia de se regularem igualmente as
transformacdes e cisdes transfronteirigas.

A liberdade de estabelecimento € um dos principios fundamentais do direito da Unido.
Do artigo 49.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
conjugado com o artigo 54.° do TFUE, decorre que a liberdade de estabelecimento de
sociedades inclui, inter alia, o direito de constituir e gerir essas sociedades nas
condi¢Oes definidas pela legislacdo do Estado-Membro de estabelecimento. Essa
liberdade tem sido interpretada pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia como
incluindo o direito de uma sociedade constituida em conformidade com a legislacao de
um Estado-Membro se transformar numa sociedade regida pela legislacdo de outro
Estado-Membro, desde que as condig¢des fixadas por esta Gltima sejam satisfeitas e, em

JOC[...]de[...],p. [...].
Diretiva (UE) 2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativa a
determinados aspetos do direito das sociedades (codificacdo) (JO L 169 de 30.6.2017, p. 46).
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3)

(4)

()

(6)

()

especial, que o resultado do teste adotado pelo ultimo Estado-Membro para determinar
a ligacdo de uma sociedade a sua ordem juridica nacional seja satisfatorio.

Na falta de harmonizagéo do direito da Unido, a definicdo do elemento de conexao que
determina o direito nacional aplicavel a uma sociedade é, por forca do artigo 54.° do
TFUE, da competéncia de cada Estado-Membro. O artigo 54.° do TFUE coloca no
mesmo plano a sede social, a administracdo central e o estabelecimento principal de
uma sociedade, enquanto elementos de conexdo. Por conseguinte, conforme
esclarecido pela jurisprudéncia®, se o novo Estado-Membro de estabelecimento,
nomeadamente, o Estado-Membro de destino, exigir apenas a transferéncia da sede
social, como elemento de conexdo para a existéncia de uma sociedade nos termos da
sua legislacdo nacional, o facto de ser transferida apenas a sede social (e ndo a
administracdo central ou o estabelecimento principal) ndo exclui a aplicabilidade da
liberdade de estabelecimento ao abrigo do artigo 49.° do TFUE. A escolha da forma
especifica da sociedade em fusdes, transformacBes e cisbes transfronteiricas, ou a
escolha do Estado-Membro de estabelecimento séo inerentes ao exercicio da liberdade
de estabelecimento garantida pelo Tratado TFUE no &mbito do mercado Unico.

Esta evolucdo da jurisprudéncia ofereceu as sociedades novas oportunidades no
mercado Unico, de promocado do crescimento econdémico, da concorréncia efetiva e da
produtividade. Por outro lado, o objetivo de um mercado Unico sem fronteiras internas
para as sociedades tem de ser conciliado também com outros objetivos da integracdo
europeia, como a protecdo social (em particular, a protecdo dos trabalhadores), a
protecdo dos credores e a protecdo dos acionistas. Na falta de normas harmonizadas,
especificamente em matéria de transformac@es transfronteiricas, estes objetivos sdo
prosseguidos pelos Estados-Membros através de disposicdes juridicas e de praticas
administrativas variadas. Consequentemente, embora as sociedades ja possam realizar
fusdes transfronteiricas, deparam-se com uma série de dificuldades legais e de ordem
pratica quando pretendem efetuar transformacdes transfronteiricas. Além disso, as
legislacBes nacionais de muitos Estados-Membros prevé o processo de transformacéo
interna, mas ndo contempla um processo equivalente para a transformacéo
transfronteirica.

Esta situacdo conduz a fragmentacdo e a inseguranga juridicas, e, por conseguinte, a
obstrucdo do exercicio da liberdade de estabelecimento; tem igualmente por
consequéncia uma protecdo menos do que Otima dos trabalhadores, credores e
acionistas minoritarios no mercado unico.

E conveniente, por conseguinte, estabelecer para as transformagdes transfronteiricas
normas processuais e materiais que contribuam para a supressao das restricdes a
liberdade de estabelecimento e, ao mesmo tempo, protejam, adequada e
proporcionadamente, as partes interessadas, designadamente trabalhadores, credores e
acionistas minoritarios.

O direito de transformar uma sociedade constituida num Estado-Membro numa
sociedade que se reja pela lei de outro Estado-Membro pode, em determinadas

Acorddo proferido pelo Tribunal de Justica em 25 de outubro de 2017 no processo Polbud —
Wykonawstwo, C-106/16, ECLI:EU:C:2017:804, n.° 29.
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circunstancias, ser utilizado para fins abusivos, como por exemplo, contornar normas
laborais, evitar pagamentos a seguranca social, evadir ao cumprimento de obrigagdes
fiscais, ao respeito dos direitos dos credores e dos acionistas minoritarios, ou das
normas em matéria de participacdo dos trabalhadores. Para combater eventuais abusos
desta natureza, aplicando um principio geral do direito da Unido Europeia, 0s
Estados-Membros devem certificar-se de que as sociedades ndo usam o processo de
transformagéo transfronteirica como expediente artificial com o objetivo de obter
beneficios fiscais indevidos ou de prejudicar indevidamente o exercicio de direitos
legais ou contratuais dos trabalhadores, credores ou sécios. Na medida em que
constitui uma derrogacdo a uma liberdade fundamental, a luta contra os abusos deve
ser interpretada restritivamente e basear-se numa apreciacdo individual de todas as
circunstancias relevantes. Deve ser estabelecido um quadro processual e material que
defina a margem de discricionariedade e permita que os Estados-Membros adotem
abordagens diversas e, simultaneamente, estabeleca os requisitos para simplificar as
medidas de combate aos abusos, a tomar pelas autoridades nacionais em conformidade
com o direito da Uniéo.

Uma transformacéo transfronteirica de uma sociedade implica a alteragdo da sua forma
juridica sem perda da personalidade juridica; Porém, a operacdo ndo deve conduzir ao
contorno dos requisitos de constituicdo no Estado-Membro de destino. Estas
condicOes, incluindo o requisito de sede social no Estado-Membro de destino e os
relacionados com a inibicdo do exercicio de fungdes de administracdo, devem ser
plenamente respeitadas pela sociedade. Contudo, a aplicacdo de tais condi¢des pelo
Estado-Membro de destino ndo pode afetar a continuidade da personalidade juridica da
sociedade transformada. Ao abrigo do artigo 49.° do TFUE, uma sociedade pode
assumir qualquer forma juridica existente no Estado-Membro de destino.

Dada a complexidade das transformacgdes transfronteiricas e a multiplicidade de
interesses em causa, € conveniente impor, no interesse da seguranca juridica, um
controlo ex ante. Para o efeito, deve ser estabelecido um processo estruturado e a
varios niveis, através do qual as autoridades competentes dos Estados-Membros de
partida e de destino garantam que as decisdes sobre a aprovacdo de transformacdes
transfronteiricas sdo justas, objetivas e ndo discriminatorias, baseadas em todos 0s
elementos pertinentes, e atendem a todos os interesses publicos legitimos, em
particular a protecéo de trabalhadores, socios e credores.

Para permitir que todos os interesses legitimos das partes interessadas sejam tomados
em consideracdo durante o processo de transformacdo transfronteirica, a sociedade
deve divulgar o projeto de transformacéo transfronteirica, que contém as informacoes
mais importantes sobre a operacdo proposta, incluindo a forma prevista para a nova
sociedade, o ato constitutivo e o calendario proposto para a transformacéo. Os sdcios,
credores e trabalhadores da sociedade objeto de transformacéo transfronteirica devem
ser notificados para apresentacdo das suas observacGes sobre a transformacdo
proposta.

A sociedade objeto de transformacdo transfronteirica deve elaborar um relatério
destinado a informar os seus socios. O relatorio deve explicar e justificar os aspetos
juridicos e econdémicos da transformacéo transfronteirica proposta, em particular as
implicagfes para 0s socios no que se refere as atividades futuras da sociedade e ao
plano estratégico do 6rgdo de direcdo. Deve igualmente referir-se a potenciais vias de
recurso, para 0s socios que ndo concordem com a decisdo de transformacdo
transfronteirica. O relatorio deve ser disponibilizado também aos trabalhadores da
sociedade objeto de transformacéo transfronteirica.
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Para informar os seus trabalhadores, a sociedade objeto de transformacéo
transfronteirica deve elaborar um relatério em que se expliquem as implicaces que
para aqueles tem a operacdo proposta. No relatério devem explicar-se, em particular,
as implicacOes da transformacéo transfronteirica proposta na manutencdo dos postos
de trabalho, referir-se eventuais alteragdes importantes nas relacdes laborais e nos
locais de atividade da sociedade e 0 modo como cada um destes fatores afetara as
filiais da sociedade. Este requisito ndo deve, todavia, aplicar-se se 0s Unicos
trabalhadores da sociedade forem o0os membros do seu oOrgdo de direcdo. A
disponibilizacdo do relatério ndo deve prejudicar os processos de informacgdo e
consulta aplicaveis, instituidos ao nivel nacional no ambito da transposicdo das
Diretivas 2002/14/CE* ou 2009/38/CE>, do Parlamento Europeu e do Conselho.

A fim de se apreciar o projeto da transformacéo transfronteirica proposta, assim como
0 rigor das suas informacdes e das contidas nos relatérios destinados aos sécios e
trabalhadores, e facultar os elementos factuais necessarios para apurar se a
transformagéo proposta constitui um expediente artificial, deve pedir-se a elaboracéo
de um relatério por um perito independente. Para se garantir a independéncia do
perito, deve este ser nomeado pela autoridade competente, a pedido da sociedade.
Neste contexto, o relatério do perito deve conter todas as informacgdes que permitam a
autoridade competente do Estado-Membro de partida tomar uma decisdo informada
sobre a emissdo ou nao do certificado prévio a transformacédo. Para o efeito, o perito
deve poder obter todos os documentos e informagdes pertinentes sobre a sociedade e
proceder a todas as verificacdes tendentes a reunir todos os elementos de prova
necessarios. O perito deve utilizar as informacdes recolhidas pela sociedade para a
elaboracdo das demonstracdes financeiras de acordo com o direito da Unido Europeia
e a legislacdo dos Estados-Membros, em particular o volume de negécios liquido, 0s
lucros ou prejuizos, o nimero de trabalhadores e a composicao do balanco. Contudo,
para proteger as informacdes confidenciais, incluindo segredos comerciais da
sociedade, tais informacGes ndo devem constar do relatorio final do perito, o qual sera
disponibilizado ao publico.

Para evitar as sociedades mais pequenas objeto de transformacdo transfronteirica
custos e encargos desproporcionados, as micro e pequenas empresas, na acecao da
Recomendacdo 2003/361/CE da Comissdo®, devem estar isentas da apresentacdo de
um relatério elaborado por um perito independente. Porém, essas sociedades podem
recorrer ao relatério de um perito independente para evitar custos de contencioso com
os credores.

Diretiva 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2002, que estabelece
um quadro geral relativo a informag&o e a consulta dos trabalhadores na Comunidade Europeia (JO L
80 de 23.3.2002, p. 29).

Diretiva 2009/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa a instituicao
de um Conselho de Empresa Europeu ou de um procedimento de informacdo e consulta dos
trabalhadores nas empresas ou grupos de empresas de dimensdo comunitaria (reformulagdo) (JO L 122
de 16.5.2009, p. 28).

Recomendacao 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a definicdo de micro,
pequenas e médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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A assembleia-geral dos sécios deve decidir da aprovacdo do projeto de transformacéo
da sociedade com base no projeto e nos relatérios. E importante que o requisito da
maioria para essa votacdo corresponda a um namero suficientemente elevado de votos,
para assegurar que a decisdo de transformacéo é coletiva. Além disso, 0s socios devem
ter direito de voto igualmente sobre disposicdes atinentes a participacdo dos
trabalhadores, se se tiverem reservado esse direito durante a assembleia geral.

Justifica-se que os socios com direito de voto que ndo votaram a favor da aprovagdo
do projeto de transformacdo e os socios sem direito de voto, que ndo puderam
apresentar a sua posicao, possam exercer o direito de saida da sociedade. Esses socios
devem poder sair da sociedade e receber pelas suas agGes uma indemnizacao
pecuniaria equivalente ao valor das mesmas. Além disso, devem ter o direito de
contestar em tribunal o calculo e a adequacdo do montante da indemnizacdo pecuniaria
proposta.

A sociedade objeto de transformacdo transfronteirica deve também definir no projeto
de transformacédo as medidas para garantir a protecdo dos credores. Acresce que, para
reforcar a protecdo dos credores em caso de insolvéncia da sociedade na sequéncia da
transformacéo transfronteirica, os Estados-Membros devem ser autorizados a exigir da
sociedade uma declaracdo de solvéncia em que afirme ndo ter conhecimento de
qualquer razdo para que a sociedade resultante da transformagao ndo consiga cumprir
as suas obrigacdes. Em tais circunstancias, os Estados-Membros devem poder
responsabilizar pessoalmente 0os membros do 6rgdo de direcdo pelo rigor dessa
declaracdo. Uma vez que as tradicbes juridicas respeitantes as declaracdes de
solvéncia e suas possiveis consequéncias divergem entre os Estados-Membros, devem
ser estes a retirar as devidas consequéncias da apresentacdo de declaracdes inexatas ou
enganosas, estabelecendo, inclusivamente, responsabilidades e sancdes efetivas e
proporcionadas, em conformidade com o direito da Unido.

A fim de garantir a protecdo adequada dos credores insatisfeitos com a protegéo
oferecida pela sociedade no ambito do projeto de transformacédo transfronteirica,
podem aqueles pedir as garantias adequadas a autoridade judicial ou administrativa
competente do Estado-Membro de partida. No intuito de facilitar a avaliacdo do
prejuizo, se for remoto o risco de que os credores sejam prejudicados, deve
estabelecer-se para determinados casos a presuncéo de que aqueles ndo foram lesados
pela transformacéo transfronteirica. Tal presuncdo deve aplicar-se se o relatorio de um
perito independente concluir que ndo existe probabilidade razoavel de os credores
serem prejudicados, ou se lhes for oferecido um direito ao pagamento pela sociedade
transformada, ou uma garantia de terceiros de um valor equivalente ao pedido inicial
do credor, que aqueles possam fazer valer na mesma jurisdigdo que o crédito inicial. A
protecdo dos credores prevista na presente diretiva ndo deve prejudicar a aplicacdo das
leis nacionais do Estado-Membro de partida respeitantes ao pagamento a organismos
publicos, nomeadamente de impostos e contribuicdes para a seguranca social.

A fim de garantir que a participacdo dos trabalhadores ndo é indevidamente
prejudicada pela transformacédo transfronteirica, for gerida segundo um regime de
participacdo dos trabalhadores, a sociedade que efetua a transformacdo assumira
obrigatoriamente uma forma juridica que permita o exercicio dos direitos de
participacdo, nomeadamente através da presenca de representantes dos trabalhadores
nos orgaos de direcdo ou de fiscalizacdo da sociedade no Estado-Membro de destino.
Além disso, nesse caso, deve ter lugar uma negociacao de boa-fé entre a sociedade e
os trabalhadores, seguindo as linhas do procedimento previsto pela Diretiva
2001/86/CE, com vista a encontrar-se uma solu¢do amigavel que concilie o direito de
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transformacéo transfronteirica da sociedade com os direitos de participagdo dos
trabalhadores. Como resultado das negociacGes, deve ser aplicada uma solucdo por
medida e por acordo; na auséncia de acordo, devem aplicar-se, mutatis mutandis, as
disposicdes supletivas estabelecidas no anexo da Diretiva 2001/86/CE. A fim de
proteger a solucdo acordada, ou a aplicacdo das disposi¢des supletivas, a sociedade
ndo deve poder eliminar, nos trés anos seguintes, os direitos de participacdo por via de
ulteriores transformacdes, fusdes ou cisdes, nacionais ou transfronteiricas.

A fim de evitar que se contornem os direitos de participacdo dos trabalhadores através
de uma transformacdo transfronteirica, a sociedade registada no Estado-Membro que
estabelece os direitos de participacdo dos trabalhadores ndo deve poder efetuar uma
transformacéo transfronteirica sem antes encetar negociacdes com os trabalhadores ou
0S seus representantes se o numero médio de trabalhadores que emprega for
equivalente a quatro quintos do limiar nacional que implica a participacdo dos
trabalhadores.

No intuito de assegurar uma reparticdo equilibrada das tarefas entre o0s
Estados-Membros, assim como um controlo ex ante eficaz e eficiente das
transformacdes transfronteiricas, devem os Estados-Membros de partida e de destino
designar as autoridades competentes apropriadas. Em particular, as autoridades
competentes do Estado-Membro de partida devem ter poderes para emitir certificados
prévios a transformacdo, sem o qual as autoridades competentes do Estado-Membro de
destino ndo devem poder completar o processo de transformacéo transfronteirica.

A emissdo do certificado prévio a transformacéo pelo Estado-Membro de partida deve
ser controlada para garantir a legalidade da transformacao transfronteirica da empresa.
A autoridade competente do Estado-Membro de partida deve decidir da emissdo do
certificado prévio a transformacao no prazo de um més apds a apresentacdo do pedido
pela sociedade, salvo tiver sérias preocupagdes quanto a possibilidade de a
transformacgéo transfronteirica constituir um expediente artificial para se obterem
beneficios fiscais indevidos ou prejudicar indevidamente os direitos legais ou
contratuais de trabalhadores, credores ou sécios. Nesse caso, a autoridade competente
deve proceder a uma apreciacdo aprofundada. Porém, sempre que existam sérias
preocupacdes quanto a existéncia de um expediente artificial, a apreciacdo
aprofundada ndo deve ser efetuada sistematicamente, antes casuisticamente. Na
apreciacdo, as autoridades competentes devem ter em conta, pelo menos, alguns
fatores indicados na presente diretiva, os quais, contudo, s6 devem ser considerados
como meramente indicativos, ndo devendo, portanto, ser tomados isoladamente. A fim
de ndo sobrecarregar as sociedades com um processo demasiado longo, a apreciacao
aprofundada deve, em qualquer caso, estar concluida no prazo de dois meses a contar
da data em que a sociedade foi informada da mesma.

Depois de terem recebido o certificado prévio a transformacdo e verificado o
cumprimento dos requisitos de constituicio no Estado-Membro de destino, as
autoridades competentes deste Estado-Membro devem inscrever a sociedade no seu
registo das sociedades. SO depois da inscricdo no registo do Estado-Membro de
destino podera a autoridade competente do Estado-Membro de partida eliminar a
sociedade do seu registo. Ndo deve ser possivel a autoridade competente do
Estado-Membro de destino contestar a precisdo das informacgdes constantes do
certificado prévio a transformacdo. Como consequéncia da transformacao
transfronteirica, a sociedade transformada deve conservar a sua personalidade juridica,
0S seus ativos e passivos, e todos os direitos e obrigac@es, incluindo os decorrentes de
contratos, atos ou omissdes.
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A fim de garantir um nivel adequado de transparéncia e o uso de ferramentas e
processos digitais, as decisdes das autoridades competentes dos Estados-Membros de
partida e de destino devem ser objeto de intercAmbio atraveés do sistema de
interconexao dos registos das empresas e disponibilizadas ao publico.

O exercicio da liberdade de estabelecimento por uma sociedade inclui a possibilidade
de esta efetuar uma fusdo transfronteirica. A Diretiva 2017/1132 do Parlamento
Europeu e do Conselho estabelece, entre outras, normas que permitem a fusdo
transfronteirica de sociedades de responsabilidade limitada estabelecidas em diferentes
Estados-Membros. Essas normas representam um marco importante na melhoria do
funcionamento do mercado Unico para as sociedades, permitindo-lhes exercer a
liberdade de estabelecimento através desse mecanismo.

A avaliacdo da aplicacdo das normas em matéria de fusdo transfronteirica nos
Estados-Membros revelou que o nimero destas fusdes aumentou significativamente na
Unido. Todavia, revelou igualmente algumas deficiéncias, especificamente na protecao
dos credores e dos acionistas, bem como a falta de processos simplificados, o que
impede essas normas de serem plenamente eficazes e eficientes.

Na sua comunicagio com o titulo «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades
para os cidaddos e as empresas»’, a Comissdo anunciou que avaliaria a necessidade de
se atualizarem as normas vigentes em matéria de fusdo transfronteirica, para que as
PME possam escolher mais facilmente a sua estratégia comercial preferida e
adaptar-se melhor as mudancas das condi¢Ges do mercado, sem enfraquecer a protecao
do emprego. Na sua comunicac¢do com o titulo «Programa de Trabalho da Comissao
para 2017 — Realizar uma Europa que protege, capacita e defende»®, a Comissdo
anunciou uma iniciativa para facilitar a implementacao das fusdes transfronteiricas.

A fim de reforcar ainda mais o processo de fusdo transfronteirica, € necessario
simplificar determinadas normas pelas quais se rege sem deixar de assegurar as partes
interessadas, em particular aos trabalhadores, uma protecdo adequada. Por
conseguinte, as atuais normas em matéria de fusdo transfronteirica devem ser alteradas
a fim de impor aos 6rgéos de direcdo ou de administracdo das sociedades objeto de
fusdo a elaborar relatérios separados, para socios e trabalhadores, sobre os aspetos
juridicos e econdmicos da fusdo transfronteirica. O 6rgdo de direcdo ou de
administracao da sociedade pode ser isento da obrigacédo de elaborar o relatdrio para os
sOcios se estes socios ja estiverem informados sobre os aspetos juridicos e econémicos
da fusdo proposta. Porém, o relatério destinado aos trabalhadores s6 pode ser
dispensado se as sociedades objeto de fusdo e suas filiais ndo tiverem outros
trabalhadores além dos que fazem parte do 6rgdo de direcdo ou de administracéo.

Além disso, a fim de reforcar a protecdo conferida aos trabalhadores das sociedades
objeto de fusdo, os trabalhadores ou 0s seus representantes podem apresentar 0 seu
parecer sobre o relatério da sociedade onde se referem as implicacGes para eles
decorrem dessa operacdo. A disponibilizacdo do relatério ndo deve prejudicar 0s
processos de informacédo e consulta aplicaveis, instituidos ao nivel nacional no &mbito

COM(2015) 550 final, de 28 de Outubro de 2015.
COM(2016) 710 final, de 25 de outubro de 2016.
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da transposicdo das Diretivas 2001/23/CE do Conselho®, e 2002/14/CE e 2009/38/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho.

As divergéncias nas regras contabilisticas dos Estados-Membros podem impedir o
funcionamento das fusdes transfronteiri¢as e conduzir a inseguranca juridica, se existir
uma diferenca na data na qual as operacfes da sociedade adquirida passam a ser
consideradas, para efeitos contabilisticos, como sendo da sociedade resultante da
fusdo. Pode gerar-se uma situacdo em que as operacOes relacionadas com a sociedade
objeto de fusdo efetuadas num determinado periodo ndo sdo de todo comunicadas ou
em que exista duplicacdo das obrigacOes de comunicacdo dessa sociedade no seu
Estado-Membro de origem, como entidade contabilistica distinta, e no
Estado-Membro da sociedade resultante da fusdo. Por conseguinte, a data
contabilistica deve ser determinada de acordo com regras claras, devendo o0s
Estados-Membros assegurar que essa data € tratada, para efeitos contabilisticos, pelas
leis nacionais de todas as partes na fusdo, como a Unica data certa.

A falta de harmonizacdo das garantias para os socios ou credores foi identificada pelas
diferentes partes interessadas como um entrave as fusées transfronteiricas. Os socios e
credores devem beneficiar do mesmo nivel de protecdo, independentemente do
Estado-Membro em que se situam as sociedades objeto de fusdo. A correspondente
disposicdo ndo prejudica as disposi¢cdes dos Estados-Membros em matéria de protecdo
de credores ou acionistas, que ndo caem no ambito das medidas harmonizadas, como
0s requisitos de transparéncia.

Para assegurar a igualdade de tratamento aos socios das sociedades que participam na
fusdo transfronteirica, que os socios com direito de voto que ndo votaram a favor da
aprovacdo do projeto de fusdo e os socios sem direito de voto, que ndo puderam
apresentar a sua posicao, possam exercer o direito de saida da sociedade. Esses socios
devem poder sair da sociedade e receber pelas suas agOes uma indemnizagao
pecuniéria equivalente ao valor das mesmas. Além disso, devem ter o direito de
contestar em tribunal o calculo e a adequacdo do montante da indemnizagéo pecuniaria
proposta.

Na sequéncia de uma fusdo transfronteirica, os antigos credores das sociedades objeto
de fusdo podem ver o valor dos seus créditos diminuir se o passivo da sociedade
adquirente exceder o seu ativo ou se a sociedade objeto de fusdo que é responsavel
pela divida passar a reger-se pela legislagdo de outro Estado-Membro. Atualmente, as
normas de protecdo dos credores variam de Estado-Membro para Estado-Membro, o
que torna significativamente mais complexo o processo de fusdo transfronteirica e
conduz a incerteza, tanto para as sociedades implicadas como para 0s seus credores,
quanto a recuperacao ou a satisfacdo dos seus créditos.

As sociedades envolvidas na fusdo transfronteirica devem incluir no projeto comum de
fusdo medidas adequadas para proteger os seus credores. Além disso, a fim de reforgar

Diretiva 2001/23/CE do Conselho, de 12 de marco de 2001, relativa a aproximacéo das legislagdes dos
Estados-Membros respeitantes a manutencédo dos direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de
empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de empresas ou de estabelecimentos (JO L 82 de
22.3.2001, p. 16).

41

PT



PT

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

a protecdo desses credores em caso de insolvéncia apds a fusdo transfronteirica, 0s
Estados-Membros devem ser autorizados a exigir da sociedade uma declaracdo de
solvéncia em que afirme n&o ter conhecimento de qualquer razao para que a sociedade
resultante da fusdo ndo consiga cumprir as suas obriga¢fes. Em tais circunstancias, os
Estados-Membros devem poder responsabilizar pessoalmente os membros do 6rgéao de
direcdo pelo rigor dessa declaracdo. Uma vez que as tradi¢des juridicas respeitantes as
declaracGes de solvéncia e suas possiveis consequéncias divergem entre 0s
Estados-Membros, devem ser os Estados-Membros a retirar as devidas consequéncias
da apresentacdo de declaragfes inexatas ou enganosas, incluindo sancdes efetivas e
proporcionadas, e responsabilidades em conformidade com o direito da Unido.

A fim de garantir a protecdo adequada dos credores insatisfeitos com a protecédo
oferecida pela sociedade no ambito do projeto de fusdo transfronteirica, podem 0s
credores prejudicados pela fusdo pedir as garantias que considerem adequadas a
autoridade administrativa ou judicial competente dos Estados-Membros das
sociedades objeto de fusdo. No intuito de facilitar a avaliacdo do prejuizo, se for
remoto o risco de que os credores sejam prejudicados, deve estabelecer-se para
determinados casos a presuncdo de que aqueles ndo foram lesados pela fusdo
transfronteirica. Tal presuncdo deve aplicar-se se o relatério de um perito
independente concluir que ndo existe probabilidade razodvel de os credores serem
prejudicados, ou se lhes for oferecido um direito ao pagamento pela sociedade objeto
de fusdo, ou uma garantia de terceiros de um valor equivalente ao pedido inicial do
credor, que aqueles possam fazer valer na mesma jurisdicdo que o crédito inicial.

A cisdo transfronteirica de sociedades ndo se encontra enquadrada legalmente pelo
direito da Unido, porquanto o capitulo 111 da Diretiva (UE) 2017/1132 s6 dispde sobre
a cisdo de sociedades andnimas ao nivel nacional.

O Parlamento Europeu exortou a Comissdo a adotar normas harmonizadas em matéria
de cisdo transfronteirica. Este enquadramento juridico harmonizado contribuira ainda
para a supressdo das restricdes a liberdade de estabelecimento e, a0 mesmo tempo,
proporcionard protecdo adequada as partes interessadas, designadamente aos
trabalhadores, credores e socios.

A presente diretiva estabelece normas em matéria de cisdo transfronteiriga, tanto
parcial como total, mas apenas mediante a constituicdo de novas sociedades. Nao
estabelece, contudo, um quadro harmonizado para as cisfes transfronteiricas de
sociedades em que uma sociedade transfere ativos e passivos para mais do que uma
outra sociedade existente, porque se considerou que esses casos eram muito
complexos, requeriam o envolvimento das autoridades competentes de varios
Estados-Membros e acarretavam riscos acrescidos de fraude e de evasdo aquelas
normas.

No caso de uma cisdo transfronteirica que envolva sociedades beneficiarias
recém-criadas, estas, que se regem por leis de Estados-Membros diferentes do
Estado-Membro da sociedade objeto de cisdo, devem ser obrigadas a cumprir 0s
requisitos de constituicdo estabelecidos por aquelas leis, inclusivamente o0s
relacionados com a inibicdo do exercicio de fun¢Ges de administragao.

O direito de cisdo transfronteirica de uma sociedade pode, em determinadas
circunstancias, ser utilizado para fins abusivos, contornar normas laborais, evitar
pagamentos a seguranca social, evadir ao cumprimento de obrigacdes fiscais, ao
respeito dos direitos dos credores ou dos sOcios, ou das normas em matéria de
participacdo dos trabalhadores. Para combater abusos desta natureza, aplicando um
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principio geral do direito da Unido Europeia, os Estados-Membros devem certificar-se
de que as sociedades ndo usam o processo de cisdo transfronteirica como expediente
artificial com o objetivo de obter beneficios fiscais indevidos ou de prejudicar
indevidamente o exercicio de direitos legais ou contratuais dos trabalhadores, credores
ou socios. Na medida em que constitui uma derrogacdo a uma liberdade fundamental,
a luta contra os abusos deve ser interpretada restritivamente e basear-se numa
apreciacdo individual de todas as circunstancias relevantes. Deve ser estabelecido um
quadro processual e material que defina a margem de discricionariedade e permita que
os Estados-Membros adotem abordagens diversas e, simultaneamente, estabeleca os
requisitos para simplificar as medidas de combate aos abusos, a tomar pelas
autoridades nacionais em conformidade com o direito da Uni&o.

Dada a complexidade das cis@es transfronteiricas e a multiplicidade de interesses em
causa, é conveniente impor, no interesse da seguranca juridica, um controlo ex ante.
Para o efeito, deve ser estabelecido um processo estruturado e a varios niveis, atraves
do qual as autoridades competentes dos Estados-Membros da sociedade objeto de
cisdo e das sociedades beneficiarias garantam que as decisfes sobre a aprovacdo de
cisdes transfronteiricas sdo justas, objetivas e ndo discriminatérias, baseadas em todos
os elementos pertinentes, e atendem a todos os interesses publicos legitimos, em
particular a protecdo de trabalhadores, socios e credores.

Para permitir que todos os interesses legitimos das partes interessadas sejam tomados
em consideracdo, a sociedade objeto de cisdo transfronteirica deve divulgar o
correspondente projeto, com as informacGes mais importantes sobre a operagédo
proposta, incluindo o racio previsto para a troca de acles e outros titulos, os atos
constitutivos das sociedades beneficiarias e o calendario proposto para a aquela
operacdo. Os soOcios, credores e trabalhadores da sociedade objeto de cisdo
transfronteirica devem ser notificados para apresentacdo das suas observacoes sobre a
cisdo.

A sociedade objeto de cisdo deve elaborar um relatério destinado a informar os seus
socios. O relatdrio deve explicar e justificar os aspetos juridicos e econdmicos da cisdo
transfronteirica proposta, em particular as implicacdes da cisdo transfronteirica para 0s
socios no que se refere as atividades futuras da sociedade e ao plano estratégico do
orgéo de direcdo. Deve também incluir explicacbes sobre o racio para a troca e, se for
caso disso, os critérios para determinar a atribuicdo das agdes e potenciais vias de
recurso para os sécios que ndo concordem com a decisdo de cisdo transfronteirica.

Para informar os seus trabalhadores, a sociedade objeto de ciséo transfronteirica deve
elaborar um relatorio em que se expliquem as implicacdes que para aqueles tem a
operacdo proposta. No relatério devem explicar-se, em particular, as implicagdes da
cisdo transfronteirica proposta na manutencdo dos postos de trabalho, referir-se
eventuais alteragcdes importantes nas condigdes de trabalho e nos locais de atividade da
sociedade, e 0 modo como cada um destes fatores afetara as filiais da sociedade. A
disponibilizacdo do relatério ndo deve prejudicar os processos de informacdo e
consulta aplicaveis, instituidos ao nivel nacional no ambito da transposicdo das
Diretivas 2001/23/CE, 2002/14/CE ou 2009/38/CE.

A fim de se assegurar o rigor das informacdes contidas no projeto de cisdo e nos
relatorios destinados aos socios e trabalhadores, e se obterem os elementos factuais
necessarios para apurar se a operacao proposta constitui um expediente artificial, que
ndo pode ser autorizado, deve pedir-se a um perito independente que elabore um
relatorio de apreciacdo do respetivo plano. Para se garantir a independéncia do perito,
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deve este ser nomeado pela autoridade competente, a pedido da sociedade. Neste
contexto, o relatério do perito deve conter todas as informacdes que permitam a
autoridade competente do Estado-Membro da sociedade objeto de cisdo tomar uma
decisdo informada sobre a emissdo ou ndo do certificado prévio a cisdo. Para o efeito,
0 perito deve poder obter todos os documentos e informagdes pertinentes sobre a
sociedade e proceder a todas as verificacGes tendentes a reunir todos os elementos de
prova necessarios. O perito deve utilizar as informacdes recolhidas pela sociedade para
a elaboracdo das demonstractes financeiras de acordo com o direito da Unido
Europeia e a legislacdo dos Estados-Membros, em particular o volume de negocios
liquido, os lucros ou prejuizos, o nimero de trabalhadores e a composicdo do balanco.
Contudo, para proteger as informagdes confidenciais, incluindo segredos comerciais
da sociedade, tais informag6es ndo devem constar do relatério final do perito, o qual
seré disponibilizado ao publico.

Para evitar as sociedades mais pequenas objeto de cisdo transfronteirica custos e
encargos desproporcionados, as micro e pequenas empresas, na aceg¢do da
Recomendacdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, devem estar isentas
da apresentacdo de um relatério elaborado por um perito independente.

A assembleia-geral dos sécios deve decidir da aprovacdo do projeto de cisdo
transfronteirica da sociedade com base no projeto e nos relatorios. E importante que o
requisito da maioria para essa votacdo corresponda a um numero suficientemente
elevado de votos, para assegurar que a decisdo de cisao é coletiva.

Justifica-se que os sdcios com direito de voto que ndo votaram a favor da aprovacao
do projeto de cisdo transfronteirica e os sdcios sem direito de voto, que ndo puderam
apresentar a sua posicao, possam exercer o direito de saida da sociedade. Esses sdcios
devem poder sair da sociedade e receber pelas suas agGes uma indemnizacao
pecuniaria equivalente ao valor das mesmas. Além disso, devem ter o direito de
contestar em tribunal o calculo e a adequacdo do montante da indemnizag&o pecuniaria
proposta, assim como o racio para a troca de a¢des, caso pretendam permanecer socios
de qualquer das sociedades beneficidrias. No ambito desse processo, o tribunal deve
poder ordenar as sociedades participantes na cisdo transfronteirica 0 pagamento de
uma indemnizacéo adicional em dinheiro ou a emisséo de agdes suplementares.

A sociedade objeto de cisdo transfronteiri¢ca deve propor no projeto meios adequados
de protecdo dos credores no quadro dessa operacdo. Acresce que, para reforcar a
protecdo dos credores em caso de insolvéncia na sequéncia da cisdo transfronteirica, 0s
Estados-Membros devem ser autorizados a exigir da sociedade uma declaragdo em que
afirme ndo ter conhecimento de qualquer razdo para que a sociedade cindida nao
consiga cumprir as suas obrigacdes. Os Estados-Membros devem poder
responsabilizar pessoalmente o érgdo de direcdo pelo rigor da declaracdo. Uma vez
que as tradicBes juridicas respeitantes as declaracGes de solvéncia e suas possiveis
consequéncias divergem entre os Estados-Membros, devem ser estes a retirar as
devidas consequéncias da apresentacdo de declaracbes falsas ou enganosas,
estabelecendo, inclusivamente, responsabilidades e san¢des em conformidade com o
direito da Uni&o.

A fim de garantir a protecdo adequada dos credores insatisfeitos com a protecdo
oferecida pela sociedade no a&mbito do projeto de cisdo transfronteirica, podem 0s
credores prejudicados por esta operacdo pedir as garantias que considerem adequadas
a autoridade judicial ou administrativa competente do Estado-Membro da sociedade
objeto de cisdo. No intuito de facilitar a avaliacdo do prejuizo, se for remoto o risco de
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que os credores sejam prejudicados, deve estabelecer-se para determinados casos a
presuncao de que aqueles nao foram lesados pela cisdo transfronteirica. Tal presuncao
deve aplicar-se se o relatério de um perito independente concluir que ndo existe
probabilidade razoavel de os credores serem prejudicados, ou se lhes for oferecido um
direito ao pagamento contra a sociedade resultante da cisdo, ou uma garantia de
terceiros de um valor equivalente ao pedido inicial do credor, que aqueles possam
fazer valer na mesma jurisdicdo que o crédito inicial. A protecdo dos credores prevista
na presente diretiva ndo deve prejudicar a aplicacdo das leis nacionais do
Estado-Membro da sociedade objeto de cis@o respeitantes a0 pagamento a organismos
publicos, nomeadamente de impostos e contribuicdes para a seguranca social.

No intuito de assegurar uma reparticdo equilibrada das tarefas entre o0s
Estados-Membros, assim como um controlo ex ante eficaz e eficiente das cisdes
transfronteiricas, a autoridade competente do Estado-Membro da sociedade objeto de
cisdo deve ter poderes para emitir certificados prévios a cisdo, sem o qual as
autoridades competentes do Estado-Membro das sociedades beneficiarias ndo devem
poder completar o processo de cisao transfronteirica.

A emissdo do certificado prévio a cisdo pelo Estado-Membro da sociedade objeto de
cisdo transfronteirica deve ser controlada para garantir a legalidade dessa operacdo. A
autoridade competente deve decidir da emissdo do certificado prévio a cisdo no prazo
de um més a contar da apresentacdo do pedido pela sociedade, salvo tiver sérias
preocupacdes quanto a possibilidade de a cisdo transfronteirica constituir um
expediente artificial para se obterem beneficios fiscais indevidos ou prejudicar
indevidamente os direitos legais ou contratuais de trabalhadores, credores ou sdcios.
Nesse caso, a autoridade competente deve proceder a uma apreciacdo aprofundada.
Porém, sempre que existam sérias preocupacdes quanto a existéncia de um expediente
artificial, a apreciacdo aprofundada ndo deve ser efetuada sistematicamente, antes
casuisticamente. Na apreciacdo, as autoridades competentes devem ter em conta, pelo
menos, alguns fatores indicados na presente diretiva, os quais, contudo, sé devem ser
considerados como meramente indicativos, ndo devendo, portanto, ser tomados
isoladamente. A fim de ndo sobrecarregar as sociedades com um processo demasiado
longo, a apreciacao aprofundada deve, em qualquer caso, estar concluida no prazo de
dois meses a contar da data em que a sociedade foi informada da mesma.

Depois de terem recebido o certificado prévio a cisdo e verificado o cumprimento dos
requisitos de constituicdo estabelecidos pelos Estados-Membros das sociedades
beneficiarias, as autoridades desses Estados-Membros devem inscrevé-las nos seus
registos das sociedades. A autoridade competente do Estado-Membro da sociedade
objeto de cisdo s6 deve eliminar esta do seu registo depois dessa inscri¢do. A exatiddo
das informacdes constantes do certificado prévio a cisdo ndo pode ser contestado pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros das sociedades beneficiarias.

Em consequéncia da cisao transfronteirica, o ativo e o passivo da sociedade objeto de
cisdo sdo transferidos para as sociedades beneficiarias, de acordo com a atribuicdo
indicada no projeto de cisdo, e 0s socios daquela sociedade tornam-se sécios destas
sociedades, ou continuam a ser sécios daquela ou de uma e de outras.

A fim de garantir que a participacdo dos trabalhadores ndo € indevidamente
prejudicada pela cisdo transfronteirica, se a sociedade objeto de cisdo for gerida
segundo um regime de participacdo dos trabalhadores, as sociedades resultantes da
cisdo assumirdo obrigatoriamente uma forma juridica que permita o exercicio dos
direitos de participacdo, nomeadamente através da presenca de representantes dos
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trabalhadores nos 6rgdos de direcdo ou de fiscalizacdo das sociedades. Além disso,
nesse caso, deve ter lugar uma negociacdo de boa-fé entre a sociedade e 0s
trabalhadores, seguindo as linhas do procedimento previsto pela Diretiva 2001/86/CE,
com vista a encontrar-se uma solucdo amigavel que concilie o direito de cisdo
transfronteirica da sociedade com os direitos de participacdo dos trabalhadores. Como
resultado das negociacdes, deve ser aplicada uma solucdo por medida e por acordo; na
auséncia de acordo, devem aplicar-se, mutatis mutandis, as disposigdes supletivas
estabelecidas no anexo da Diretiva 2001/86/CE. A fim de proteger a solucéo acordada,
ou a aplicacdo das disposicOes supletivas, a sociedade ndo deve poder eliminar, nos
trés anos seguintes, os direitos de participacdo por via de ulteriores transformacdes,
fusdes ou cisdes, nacionais ou transfronteiricas.

A fim de evitar que se contornem os direitos de participacdo dos trabalhadores através
de uma ciséo transfronteirica, a sociedade registada no Estado-Membro que estabelece
os direitos de participacdo dos trabalhadores ndo deve poder efetuar uma cisdo
transfronteirica sem antes encetar negociagdes com os trabalhadores ou 0s seus
representantes se o niumero médio de trabalhadores que emprega for equivalente a
quatro quintos do limiar nacional que implica a participacdo dos trabalhadores.

No intuito de se assegurarem, além dos direitos de participacdo, outros direitos dos
trabalhadores, o disposto na presente diretiva ndo prejudica o disposto nas Diretivas
2009/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, 98/59/CE do Conselho®,
2001/23/CE do Conselho e 2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. As leis
nacionais devem aplicar-se igualmente as matérias ndo contempladas pela presente
diretiva, como as atinentes ao fisco e a seguranca social.

O disposto na presente diretiva ndo prejudica as disposi¢des legais ou administrativas
de dmbito nacional adotadas pelos Estados-Membros, respeitantes, inclusivamente, a
aplicacdo as transformacOes, fusbes e cisbes transfronteiricas de normas sobre
impostos dos Estados-Membros, ou das suas subdivisdes territoriais e administrativas.

O disposto na presente diretiva ndo prejudica o disposto na Diretiva (UE) 2015/849 do
Parlamento Europeu e do Conselho™, que contempla os riscos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo, e estatui sobre os deveres relacionados com
a tomada de medidas de diligéncia quanto a clientela com base no risco e com a
identificacdo e o registo do beneficiario efetivo das entidades recentemente
constituidas no Estado-Membro de constituicao.

Dado que os objetivos da presente diretiva, de facilitar e regular as transformacdes,
fusOes e cisOes transfronteirigas, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros, podendo sé-lo melhor pela Unido, pode esta pode tomar medidas
conformes com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da

10

11

Diretiva 98/59/CE do Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa a aproximacao das legislacbes dos
Estados-Membros respeitantes aos despedimentos coletivos (JO L 225 de 12.8.1998, p. 1).

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e a Diretiva
2006/70/CE da Comissdo (texto relevante para efeitos do EEE), JO L 141 de 5.6.2015, p. 73.
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Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado
no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede 0 necessario para atingir esses
objetivos.

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa 0s principios
reconhecidos, em particular, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

De acordo com a Declaracdo Politica Conjunta dos Estados-Membros e da Comissao,
de 28 de setembro de 2011 sobre os documentos explicativos'?, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacdo das medidas de
transposicdo, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que
expliqguem a relacdo entre as componentes de uma diretiva e as partes correspondentes
dos instrumentos nacionais de transposicdo. Em relacdo a esta diretiva, o legislador
entende que a transmissao desses documentos se justifica.

A Comissao deve proceder a avaliagdo da presente diretiva. Nos termos do ponto 22
do Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido
Europeia e a Comissdo Europeia sobre legislar melhor, de 13 de abril de 2016™, essa
avaliacdo deve basear-se nos critérios da eficacia, da eficiéncia, da pertinéncia, da
coeréncia e do valor acrescentado da UE, e deve constituir a base das avaliagdes de
impacto de eventuais novas medidas.

Devem ser recolhidas informacdes para a apreciacdo do desempenho da legislacdo a
luz dos objetivos que prossegue, e para uma avaliacdo informada da legislacdo, em
conformidade com o ponto 22 do Acordo Interinstitucional entre o Parlamento
Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao Europeia sobre legislar melhor,
de 13 de abril de 2016.

A Diretiva (UE) 2017/1132 deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteracgdes a Diretiva (UE) 2017/1132

A Diretiva (UE) 2017/1132 é alterada do seguinte modo:

1)

No artigo 24.°, a alinea e) passa a ter a seguinte redacgéo:

«e) A lista pormenorizada dos dados a transmitir para efeitos de intercdmbio de informacdes
entre registos a que se referem os artigos 20.%, 34.°, 86.°-H, 86.°-0O, 86.°-P, 86.°-Q, 123.°,
127.°,128.°,130.°, 160.°-J, 160.°-Q, 160.°-R e 160.°-S»;

2 No titulo 11, a epigrafe passa a ter a seguinte redacao:

«TRANSFORMACAO, FUSAO E CISAO DE SOCIEDADES DE RESPONSABILIDADE
LIMITADAY;

3) No titulo Il, é inserido o seguinte capitulo -I:

12

13

JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.
JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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«CAPITULO -1

Transformacoes transfronteiricas

Artigo 86.%-A

Ambito de aplicacio

O presente capitulo aplica-se a transformacdo de sociedades de responsabilidade
limitada constituidas de acordo com a legislagdo de um Estado-Membro, cuja sede
estatutaria, administracdo central ou estabelecimento principal se situe no territorio
da Unido, em sociedades regidas pelas legislacdes de outro Estado-Membro.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para estabelecer o
procedimento de transformagé&o transfronteirica a que se refere o n.% 1.

Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar o presente capitulo as
transformac0es transfronteiricas que envolvam uma sociedade cooperativa, ainda que
esta corresponda a definicdo de sociedade de responsabilidade limitada estabelecida
non.°1.

O presente capitulo ndo se aplica as transformacdes transfronteiricas que envolvam
uma sociedade cujo objeto seja o investimento coletivo de capitais obtidos junto do
publico, cujo funcionamento esteja sujeito ao principio da diversificacdo dos riscos e
cujas participagcdes sejam, a pedido dos acionistas, reembolsadas ou resgatadas,
direta ou indiretamente, a partir dos elementos do ativo dessa sociedade. E
equiparada a tais resgates ou reembolsos a atuacdo dessa sociedade no sentido de que
o valor em bolsa das suas unidades de participacdo se ndo desvie sensivelmente do
seu valor liquido.

Artigo 86.°-B
Definicdes

Para efeitos do presente capitulo, entende-se por:

(1) “Sociedade de responsabilidade limitada”, a seguir designada por “sociedade”,
uma sociedade de um dos tipos enunciados no anexo lI;

(2) “Transformagdo transfronteiri¢a”, uma operagdo pela qual uma sociedade, sem
ser dissolvida, liquidada ou entrar em liquidacéo, converte a forma juridica sob
a qual se encontra registada num Estado-Membro de partida numa forma
juridica de uma sociedade de um Estado-Membro de destino e transfere, pelo
menos, a sua sede social para este Gltimo Estado-Membro, mantendo a sua
personalidade juridica;

(3) “Estado-Membro de partida”, o Estado-Membro em que a sociedade estava
registada na sua forma juridica anterior a transformacéo transfronteirica;

(4) “Estado-Membro de destino”, o Estado-Membro em que a sociedade sera
registada como resultado da transformacao transfronteirica;

(5) “Registo”, o registo central, comercial ou das sociedades a que se refere o
artigo 16., n.° 1;
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(6) “Sociedade transformada”, a sociedade recentemente constituida no
Estado-Membro de destino a partir da data em que a transformacdo
transfronteirica comeca a produzir efeitos.

Artigo 86.°-C
Condicdes aplicaveis as transformacdes transfronteiricas

Os Estados-Membros devem assegurar gque, sempre que uma sociedade tencione
proceder a uma transformacéo transfronteirica, os Estados-Membros de partida e de
destino verificam que a transformacdo transfronteirica satisfaz as condicoes
estabelecidas no n.° 2.

Uma sociedade ndo pode proceder a uma transformacao transfronteirica em nenhuma
das seguintes circunstancias:

(@) Existéncia de um processo de dissolucdo, liquidacdo ou insolvéncia dessa
sociedade;

(b) Sujeicdo dessa sociedade a um processo de reestruturagdo preventiva
instaurado devido a probabilidade de insolvéncia;

(c) Suspensdo de pagamentos em curso;

(d) Sujeicdo dessa sociedade a instrumentos, poderes e mecanismos de resolugéo
previstos no titulo 1V da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho®;

(e) Existéncia de medidas preventivas tomadas pelas autoridades nacionais para
evitar a abertura de processos referidos nas alineas a), b) e d).

Os Estados-Membros devem assegurar-se de que o Estado-Membro de partida nédo
autoriza a transformacéo transfronteirica se, apds exame do caso concreto tendo em
conta todos os factos e circunstancias relevantes, tiver apurado que a mesma constitui
um expediente artificial, pelo qual se visa a obtencdo de vantagens fiscais indevidas
ou o prejuizo indevido dos direitos legais ou contratuais de empregados, credores ou
sOcios minoritarios.

A parte dos procedimentos e formalidades relacionados com a transformacao
transfronteirica que devem ser cumpridos para obtencdo do certificado prévio a
transformacéo rege-se pela lei do Estado-Membro de partida, regendo-se pela lei do
Estado-Membro de destino a parte dos procedimentos e formalidades que devem ser
cumpridos apds a rececao do certificado prévio a transformacdo em conformidade
com o direito da Uni&o.

Artigo 86.°-D
Projetos de transformacéo transfronteirica

O 6rgéo de direcdo ou de administracdo da sociedade gque tenciona proceder a uma
transformacéo transfronteirica deve elaborar o correspondente projeto. O projeto
deve incluir, pelo menos:

(@ A forma juridica, a denominacdo e a sede social da sociedade no
Estado-Membro de partida;

(b) A forma juridica, a denominacgdo e a localizacdo da sua sede social previstas
para a sociedade resultante da transformacdo no Estado-Membro de destino;
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(c) Os instrumentos de constituicdo de uma sociedade no Estado-Membro de
destino;

(d) O calendéario proposto para a transformacéo transfronteirica;

(e) Os direitos conferidos pela sociedade transformada aos sécios que gozam de
direitos especiais e aos portadores de acbes ou titulos diferentes dos
representativos do capital social, ou as medidas previstas em relacdo aos
mesmos;

(H  Informacdes sobre as garantias oferecidas aos credores;

(g) A data a partir da qual as operacdes da sociedade constituida e registada no
Estado-Membro de partida serdo tratadas contabilisticamente como tendo sido
efetuadas por conta da sociedade transformada;

(h) Quaisquer privilégios especiais concedidos aos membros dos érgdos de
administracdo, de direcdo, de fiscalizagdo ou de controlo da sociedade
transformada;

(i) Informagdes sobre a indemnizacdo pecuniéria oferecida aos socios que se
opdem a transformacdo transfronteirica em conformidade com o disposto no
artigo 86.%-J;

(1)  As provaveis repercussdes da transformacdo transfronteirica no emprego;

(k) As informagdes sobre as modalidades de intervencdo dos trabalhadores na
definicdo dos seus direitos de participacdo na sociedade transformada, ao
abrigo do artigo 86.°-L, e as eventuais opcOes para essas modalidades, se for
caso disso;

Além das linguas oficiais dos Estados-Membros de partida e de destino, os
Estados-Membros devem autorizar a sociedade que efetua a transformacéo
transfronteirica a utilizar, na elaboracao do projeto de transformacéo transfronteirica
e de documentos conexos, uma lingua de uso corrente na esfera empresarial e
financeira internacional. Os Estados-Membros devem indicar a lingua que
prevalecerd em caso de discrepancias entre as diferentes versdes linguisticas desses
documentos.

Artigo 86.°-E
Relatorio do érgéo de direcdo ou de administracdo aos socios

O orgao de direcdo ou de administracdo da sociedade que efetua a transformacéo
transfronteirica deve elaborar um relatério em que explique e justifique os aspetos
juridicos e econémicos da transformacdo transfronteirica.

Em particular, o relatdrio a que se refere o n.° 1 deve expor:

(@ As implicacbes da transformacdo transfronteirica na atividade futura da
sociedade e no plano estratégico da gestéo;

(b) As implicacdes da transformacéo transfronteirica para os socios;

(c) Os direitos e recursos de que dispdem o0s socios que se opdem a transformacéo
transfronteirica, em conformidade com o disposto no artigo 86.°-J;

O relatério a que se refere 0 n.° 1 deve ser posto, pelo menos eletronicamente, a
disposicao dos sdcios com uma antecedéncia minima de dois meses relativamente a
data da assembleia geral a que se refere o artigo 86.%-1. O relatério deve ser posto
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igualmente a disposicdo dos representantes dos trabalhadores da sociedade que
efetua a transformacédo transfronteirica ou, ndo existindo tais representantes, aos
proprios trabalhadores.

Porém, o relatorio ndo sera exigivel se todos os socios da sociedade que realiza a
transformacéo transfronteirica tiverem concordado em renunciar a este requisito.

Artigo 86.°-F
Relatorio do érgao de direcdo ou de administracdo aos trabalhadores

O orgao de direcdo ou de administracdo da sociedade que efetua a transformacéo
transfronteirica deve elaborar um relatério em que se expliquem as implicacdes desta
para os trabalhadores.

Em particular, o relatdrio a que se refere o n.° 1 deve explicar:

(@) As implicacdes da transformacédo transfronteirica na atividade futura da
sociedade e no plano estratégico da gestéo;

(b) As implicagbes da transformacdo transfronteirica para a manutencdo das
relacdes de trabalho;

(c) Quaisquer alteracdes importantes das condi¢cdes de trabalho e dos locais em
que a sociedade exerce a sua atividade;

(d) Se os fatores mencionados nas alineas a), b) e c) dizem igualmente respeito a
qualquer das filiais da sociedade.

O relatério a que se refere 0 n.° 1 deve ser posto, pelo menos eletronicamente, a
disposicdo dos representantes dos trabalhadores da sociedade que efetua a
transformacéo transfronteirica ou, quando esses representantes ndo existam, dos
proprios trabalhadores, com a antecedéncia minima de um més relativamente a data
da assembleia geral a que se refere o artigo 86.°-1. O relatério deve ser posto
igualmente a disposicdo dos socios da sociedade que realiza a transformacdo
transfronteirica.

Se 0 6rgdo de direcdo ou de administracdo da sociedade que efetua a transformacao
transfronteirica receber em tempo util um parecer dos representantes dos
trabalhadores ou, ndo existindo esses representantes, dos proprios trabalhadores, nos
termos do direito nacional, devem os sdcios ser informados desse facto e esse parecer
anexado ao relatorio.

Porém, se a sociedade que efetua a transformacéo transfronteirica, e eventuais filiais,
ndo tiverem outros trabalhadores além dos que fazem parte do 6rgdo de diregcdo ou de
administracdo, o relatorio a que se refere 0 n.° 1 ndo € exigivel.

O disposto nos n.”° 1 a 6 ndo prejudica os direitos de informacdo e de consulta nem
0s procedimentos instituidos ao nivel nacional por via da transposicdo das Diretivas
2002/14/CE e 2009/38/CE.

Artigo 86.°-G
Andlise por perito independente

Os Estados-Membros devem assegurar-se de que as sociedades que pretendam
efetuar uma transformacdo transfronteirica requeiram a autoridade competente,
designada nos termos do artigo 86.°-M, n.° 1, com uma antecedéncia minima de dois
meses relativamente a data da assembleia geral a que se refere o artigo 86.%-I, a
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nomeacdo de um perito para analise e apreciacdo do projeto de transformacéo
transfronteirica, assim como dos relatérios a que se referem os artigos 86.°-E e
86.°-F, sem prejuizo do disposto no n.° 6.

O pedido de nomeacdo de perito deve ser acompanhado do seguinte:
(@) Projeto de transformacdo transfronteirica a que se refere o artigo 86.°-D;
(b) Relatérios a que se referem os artigos 86.°-E e 86.°-F.

A autoridade competente deve nomear um perito independente no prazo de cinco
dias Uteis a contar da rececdo do requerimento, do projeto e dos relatérios a que se
refere 0 n° 1. O perito deve ser independente da sociedade que efetua a
transformacéo transfronteirica, podendo ser pessoa singular ou coletiva, consoante o
direito do Estado-Membro de partida. Os Estados-Membros devem ter em conta, na
apreciacdo da independéncia do perito, o quadro estabelecido pelos artigos 22.° e
22.°-B da Diretiva 2006/43/CE.

O perito deve redigir um relatério que contenha, no minimo:

(@ Uma apreciacdo pormenorizada da exatiddo dos relatérios e das informacgdes
apresentadas pela sociedade que efetua a transformacao transfronteirica;

(b) Uma descricdo dos elementos factuais necessarios para que a autoridade
competente, designada nos termos do artigo 86.°-M, n.° 1, aprecie
aprofundadamente a transformacdo transfronteirica e apure se esta constitui um
expediente artificial, na acecdo do artigo 86.°-N, incluindo, no minimo, o
seguinte: as caracteristicas do estabelecimento no Estado-Membro de destino,
nomeadamente a intencdo, o setor, o investimento, o volume de negdcios, 0s
lucros ou prejuizos liquidos, o nimero de trabalhadores, a composicdo do
balanco, a residéncia fiscal, os ativos e sua localizagdo, local de trabalho
habitual dos trabalhadores e de grupos especificos de trabalhadores, local de
pagamento das contribuicGes para a seguranca social e 0s riscos comerciais
assumidos pela sociedade transformada nos Estados-Membros de destino e de
partida.

Os Estados-Membros devem assegurar aos peritos o direito de obterem das
sociedades que efetuam uma transformacéo transfronteirica todas as informacdes e
documentos relevantes, e de procederem a todas as verificagdes necessérias para
confirmar os elementos constantes do projeto ou dos relatorios de gestdo. Além
disso, o perito deve poder receber observacdes e opinides dos representantes dos
trabalhadores das sociedades ou, ndo existindo tais representantes, dos proprios
trabalhadores, assim como dos credores e sdcios da sociedade.

Os Estados-Membros devem assegurar que as informacdes comunicadas ao perito
independente s6 possam ser utilizadas para fins de elaboragdo do seu relatorio, e que
informacdes confidenciais, incluindo segredos comerciais, ndo sejam divulgadas. Se
se justificar, o perito pode apresentar as informag6es confidenciais em documento
separado, a autoridade competente designada nos termos do artigo 86.°-M, n.° 1,
devendo esse documento ser disponibilizado apenas a sociedade que efetua a
transformacéo transfronteirica, ndo podendo ser divulgado a qualquer outra parte.

Os Estados-Membros devem isentar as microempresas e as pequenas empresas, na
acecdo da Recomendacdo 2003/361/CE da Comissdo'™, do cumprimento do
disposto no presente artigo.
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Artigo 86.°-H
Publicidade

Os Estados-Membros devem assegurar que o Estado-Membro de partida divulgue os
documentos a seguir indicados e os publique no registo, com a antecedéncia minima
de um més a contar da data da assembleia geral que deles decidira:

(@) Projeto de transformacéo transfronteirica;
(b) Relatdrio do perito independente, a que se refere o artigo 86.°-G, se aplicavel;

(c) Aviso aos soécios, credores e trabalhadores da sociedade que efetua a
transformacédo transfronteirica de que, antes da data da assembleia-geral,
podem apresentar observacfes sobre os documentos referidos nas alineas a) e
b) do primeiro paragrafo a sociedade e a autoridade competente designada nos
termos do artigo 86.>-M, n.° 1.

Os documentos mencionados no primeiro paragrafo devem ser acessiveis também
pelo sistema referido no artigo 22.°.

Os Estados-Membros podem isentar a sociedade que efetua a transformacéo
transfronteirica do cumprimento do requisito de publicacdo estabelecido no n.° 1 se,
num periodo continuo com inicio, no minimo, um més antes da data da reunido da
assembleia geral que decidira do projeto de transformacdo e com termo ndo anterior
a conclusdo dessa reunido, tornar publicos gratuitamente, no seu préprio sitio web, 0s
documentos mencionados no n.° 1.

Porém, os Estados-Membros ndao podem sujeitar essa isencdo ao cumprimento de
outros requisitos ou a outras limitaces além dos necessarios para garantir a
seguranca do sitio web e a autenticidade dos documentos, e apenas na medida em que
forem proporcionados a concretizagdo desses objetivos.

Se a sociedade que pretende efetuar a transformacéo transfronteirica divulgar o

correspondente projeto em conformidade com o disposto no n.° 2, deve comunicar as

informagdes a seguir indicadas ao registo do Estado-Membro de partida, com a

antecedéncia minima de um més a contar da data da assembleia geral que delas

decidiré:

(@) Forma juridica, denominacédo e sede social da sociedade no Estado-Membro de
partida, assim como as propostas para a sociedade transformada no
Estado-Membro de destino;

(b) Registo em que foram depositados os atos referidos no artigo 14.°, relativos a
sociedade que efetua a transformacéo transfronteirica, e 0 nimero de inscricao
nesse registo;

(c) Indicacdo das modalidades de exercicio dos direitos dos credores,
trabalhadores e socios;

(d) Dados sobre o sitio web onde o projeto de transformacéo transfronteirica, o
aviso e o relatério do perito, a que se refere o0 n.° 1, assim como informac6es
completas sobre as regras a que se refere a alinea c) do presente nimero podem
ser obtidos em linha e gratuitamente.

Os Estados-Membros devem assegurar que os requisitos enunciados nos n. 1 e 3
possam ser preenchidos em linha na totalidade, sem necessidade de comparéncia
pessoal perante uma autoridade competente do Estado-Membro de partida.
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Todavia, os Estados-Membros podem, em casos de suspeita genuina de fraude,
razoavelmente fundada, exigir a presenca fisica perante uma autoridade competente.

Além da divulgacdo a que se referem os n.”° 1, 2 e 3, os Estados-Membros podem
exigir que o projeto de transformacdo transfronteirica ou as informacdes a que se
refere 0 n.°3, sejam publicados no jornal oficial nacional. Nesse caso, 0s
Estados-Membros devem assegurar que o registo transmite ao jornal oficial as
informagdes pertinentes.

Os Estados-Membros devem assegurar que a documentacdo a que se refere o n.°1
esteja acessivel ao publico gratuitamente. Os Estados-Membros devem, além disso,
assegurar que quaisquer taxas cobradas pelos registos as sociedades que efetuam a
transformagcao transfronteirica pela divulgacdo a que se referem os n.” 1 e 3 e, se for
caso disso, pela publicacdo a que se refere 0 n.°5 ndo excedam 0s custos
administrativos associados a prestacdo desse servigo.

Artigo 86.°-1
Aprovagao pela assembleia geral

Apos ter tomado conhecimento dos relatérios a que se referem os artigos 86.°-E,
86.°-F e 86.°-G, se aplicaveis, a assembleia geral da sociedade que efetua a
transformacéo deve decidir, por resolucdo, da aprovacao do projeto de transformacao
transfronteirica. A sociedade deve informar a autoridade competente designada nos
termos do artigo 86.°-M, n.° 1, da decisdo da assembleia geral.

A assembleia geral da sociedade que efetua a conversédo pode reservar-se o direito de
condicionar a transformacdo transfronteirica a sua ratificacdo expressa das
disposicOes a que se refere o artigo 86.°-L.

Os Estados-Membros devem assegurar que a aprovacdo de qualquer alteracdo do
projeto de transformacdo transfronteirica requeira uma maioria néo inferior a dois
tercos, mas ndo superior a 90 % dos votos correspondentes quer aos titulos
representados quer ao capital subscrito representado. Em qualquer caso, o limiar de
votos ndo pode ser superior ao fixado pela legislacdo nacional para a aprovacao das
fusGes transfronteiricas.

A assembleia geral deve igualmente decidir se a transformacdo transfronteirica
requer a alteracdo do ato constitutivo da sociedade que efetua a transformacao.

Os Estados-Membros devem assegurar que a aprovacdo da transformacéo
transfronteirica pela assembleia geral ndo possa ser contestada apenas com o
fundamento de que a indemnizacao pecuniaria a que se refere o artigo 86.°-J nédo foi
adequadamente fixada.

Artigo 86.°-J
Protecéo dos socios

Os Estados-Membros devem assegurar que os socios de uma sociedade que efetue
uma transformacao transfronteirica a seguir mencionados tenham o direito de alienar
as suas participacoes nas condicdes estabelecidas nos pontos 2 a 6:

(@) Socios com participagbes a que correspondem direitos de voto e que nédo
votaram a favor da aprovacao do projeto de transformacdo transfronteirica;

(b) Socios com participaces a que ndo correspondem direitos de voto.
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Os Estados-Membros devem assegurar que os sécios referidos no n.°1 possam
alienar as suas participacdes, tendo em conta a adequada indemnizacdo pecuniaria
paga, assim que a transformacgéo transfronteirica comece a produzir efeitos nos
termos do artigo 86.°-R, relativamente a uma ou mais das seguintes entidades:

(@) Sociedade que efetua a transformacao transfronteirica;
(b) Restantes socios dessa sociedade;

(c) Terceiros, de acordo com a sociedade que efetua a transformacéo
transfronteirica.

Os Estados-Membros devem assegurar que as sociedades que efetuam uma
transformacdo transfronteirica incluam no projeto desta a oferta de uma
compensacdo adequada, em conformidade com o disposto no artigo 86.-D, n.° 1,
alinea i), aos socios indicados no n.° 1 que pretendam exercer o direito de aliena¢do
das suas participacgdes. Os Estados-Membros devem igualmente estabelecer o prazo
de aceitacdo da oferta, o qual ndo deve, em caso algum, exceder um més apds a
reunido da assembleia geral a que se refere o artigo 86.°-1. Os Estados-Membros
devem, além disso, assegurar que a sociedade possa aceitar uma oferta comunicada
eletronicamente para um endere¢o por aquela indicado para esse efeito.

Contudo, a aquisicao de acdes préprias pela sociedade que efetua uma transformacao
transfronteirica ndo pode ser contraria as hormas nacionais que regem a aquisicdo de
participacdes proprias por sociedades.

Os Estados-Membros devem assegurar que a oferta da indemnizacdo pecuniaria
dependa da producdo de efeitos da transformacdo transfronteirica, nos termos do
artigo 86.°-R. Os Estados-Membros devem fixar o prazo para o pagamento da
indemnizacdo pecunidria, o qual ndo pode, em caso algum, exceder um més apds o
inicio da producéo de efeitos da transformacéo transfronteirica.

Os Estados-Membros devem assegurar aos socios que tenham aceite a oferta de
indemnizacdo pecuniaria a que se refere o n.° 3, mas considerem que a compensacao
ndo foi fixada adequadamente, o direito de exigir, perante um tribunal nacional, no
prazo de um més a contar da aceitacdo da proposta, um novo célculo da
indemnizacdo pecunidria oferecida.

Os Estados-Membros devem assegurar que os direitos referidos nos n.” 1 a 5 se
rejam pela lei do Estado-Membro de partida e que nesta matéria sejam competentes
os tribunais desse Estado-Membro. Os socios que tenham aceitado a oferta de
indemnizacdo pecuniaria para aquisicdo das suas acdes tém o direito de intentar a
acao a que se refere 0 n.° 5 ou de nela serem partes.

Artigo 86.°-K
Protecéo dos credores

Os Estados-Membros podem determinar que o 6rgao de direcdo ou de administracéo
da sociedade que efetua a transformacéo transfronteirica apresente, como parte do
projeto de transformacdo transfronteirica a que se refere o artigo 86.>-D, uma
declaracédo que reflita com exatiddo a situacao financeira da sociedade. Da declaragao
deve constar que, com base nas informacdes de que dispbe a data da declaracdo, e
apos ter efetuado diligéncias razoaveis, o 6rgdo de direcdo ou de administracdo da
sociedade ndo tem conhecimento de qualquer razdo pela qual a sociedade possa ser
incapaz de cumprir, apdés o inicio da producdo de efeitos da transformacdo, as
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obrigagdes que sobre elas impendam, na data em que sejam exigiveis. A declaracao
ndo pode ser feita mais de um més antes da divulgacdo do projeto de transformacéo
transfronteirica, nos termos do artigo 86.°-H.

Os Estados-Membros devem assegurar que os credores insatisfeitos com a protecao
dos seus interesses, prevista no projeto de transformacéo transfronteirica, a que se
refere o artigo 86.°-D, alinea f), possam pedir, no prazo de um més a contar da
divulgacdo a que se refere o artigo 86.°-H, a autoridade administrativa ou judicial
competente, a obtencéo de garantias adequadas.

Considera-se que os credores da sociedade que efetua a transformagéo
transfronteirica ndo sdo prejudicados em nenhuma das seguintes circunstancias:

(@) Divulgacéo pela sociedade, juntamente com o projeto de transformagéo, de um
relatorio de perito independente que tenha concluido pela inexisténcia de
probabilidade razodvel de que os direitos de credores sejam prejudicados
indevidamente. O perito independente deve ser nomeado ou aprovado pela
autoridade competente e cumprir 0s requisitos estabelecidos pelo artigo 86.°-G,
n.° 2,

(b) Oferta a eles dirigida, imediatamente ap6s a conclusdo da transformacéo, de
um direito ao pagamento, quer contra um terceiro garante quer contra a
sociedade resultante da transformacdo, de valor equivalente, no minimo, ao seu
crédito inicial, que podem fazer valer na mesma jurisdicdo que o crédito inicial,
e de qualidade analoga, no minimo, a do crédito inicial.

O disposto nos n.”* 1, 2 e 3 ndo prejudica a aplicacdo da lei nacional do
Estado-Membro de partida em matéria de pagamentos devidos a organismos publicos
e suas garantias.

Artigo 86.°-L
Participacéo dos trabalhadores

Sem prejuizo do disposto no n.°2, & sociedade resultante da transformacéo
transfronteirica aplicam-se eventuais normas vigentes no Estado-Membro de destino
em matéria de participacdo dos trabalhadores.

Eventuais normas em matéria de participacdo dos trabalhadores, vigentes no
Estado-Membro de destino, ndo se aplicam, porém, se a sociedade que efetua a
transformacdo tiver, nos seis meses anteriores a publicacdo do projeto de
transformac&o transfronteirica, a que se refere o artigo 86.°-D, um nimero médio de
trabalhadores equivalente a quatro quintos do limiar aplicavel, estabelecido por lei do
Estado-Membro de partida, que determina a participacdo dos trabalhadores, na
acecdo do artigo 2.°, alinea k), da Diretiva 2001/86/CE, ou se a lei do
Estado-Membro de destino, alternativamente:

(@) Nao previr, pelo menos, 0 mesmo nivel de participacao dos trabalhadores que o
aplicado nas sociedades antes da transformacdo, avaliado por referéncia a
proporcdo de representantes dos trabalhadores que fazem obrigatoriamente
parte do 6rgao de administracdo ou de fiscalizacdo ou dos seus comités, ou do
orgao de direcdo responsavel pelas unidades lucrativas das sociedades; -

(b) Na&o conceder aos trabalhadores dos estabelecimentos de sociedades resultantes
da transformacdo transfronteirica situados noutros Estados-Membros direitos
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de participagéo iguais aos dos trabalhadores empregados no Estado-Membro de
destino.

Nos casos previstos no n.2, a participacdo dos trabalhadores na sociedade
transformada e o seu envolvimento na definicdo dos direitos ai referidos sdo
regulados pelos Estados-Membros, mutatis mutandis e nos termos dos n.”* 4 a 7,
segundo os principios e procedimentos consagrados no artigo 12.°, n.** 2, 3 e 4, do
Regulamento (CE) n.°2157/2001 e nas seguintes disposicbes da Diretiva
2001/86/CE:

(@) Artigo 3.°, n.®° 1, 2, alineas a), subalinea i), e b), 3, 4, primeiro paragrafo,
primeiro travessdo, e segundo paragrafo, 5, 6, terceiro paragrafo, e 7;

(b) Artigo4.°,n.* 1,2, alineas a), g) e h), 3 e 4;
(c) Artigo5.°;

(d) Artigo 6.9

(e) Artigo 7.°, n.° 1, primeiro paragrafo;

() Artigos 8.°,9.2,10.2¢ 12.5;

(9) Anexo, parte 3, alinea a).

Ao estabelecerem o0s principios e procedimentos a que se refere 0 n.°3, os
Estados-Membros:

(@) Devem conferir ao grupo especial de negociacdo o direito de decidir, por
maioria de dois tercos dos seus membros que representem, pelo menos, dois
tercos dos trabalhadores, ndo iniciar negociagdes, ou concluir as ja iniciadas, e
invocar as normas de participacéo vigentes no Estado-Membro de destino;

(b) Podem, na sequéncia de negociagOes prévias, caso se apliquem disposicdes
supletivas de participacdo, e ndo obstante essas disposi¢des, decidir limitar a
proporcao de representantes dos trabalhadores no 6rgdo de administracdo da
sociedade transformada. Todavia, se, na sociedade que efetua a transformacao,
0s representantes dos trabalhadores constituirem pelo menos um terco do 6rgéao
de administracdo ou de fiscalizacdo, essa limitagdo ndo pode, em caso algum,
traduzir-se numa proporcao dos representantes dos trabalhadores no 6rgao de
administracdo inferior a um terco;

(c) Devem assegurar que as normas sobre a participacdo dos trabalhadores que se
aplicavam anteriormente a transformacdo transfronteirica continuem a
aplicar-se até a data do inicio da aplicacdo de eventuais normas acordadas
subsequentemente ou, na auséncia de normas acordadas, até a data do inicio da
aplicacdo de normas subsidiarias, nos termos do anexo, parte 3, alinea a).

A extensdo dos direitos de participacdo aos trabalhadores da sociedade transformada
empregados noutros Estados-Membros, a que se refere o n.° 2, alinea b), ndo implica,
para os Estados-Membros que optem por fazé-lo, a obrigacdo de terem em conta
esses trabalhadores para efeitos do célculo dos limiares de efetivos que conferem
direitos de participacdo ao abrigo da lei nacional.

Se for gerida segundo um regime de participagdo dos trabalhadores, a sociedade que
efetua a transformacdo assumira obrigatoriamente uma forma juridica que permita o
exercicio dos direitos de participacéo.
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Se for gerida segundo um regime de participacdo dos trabalhadores, a sociedade
transformada tomara obrigatoriamente medidas para assegurar que os direitos de
participacdo dos trabalhadores sdo protegidos em eventuais subsequentes fusoes,
cisdes ou transformacgfes, nacionais ou transfronteiricas, nos trés anos seguintes a
data em que a transformacdo transfronteirica comecgou a produzir efeitos, aplicando,
mutatis mutandis, o disposto nos n.” 1 a 6.

A sociedade deve comunicar, sem demora injustificada, aos seus trabalhadores o
resultado das negociacdes relativas a participacao destes.

Artigo 86.°-M
Certificado prévio a transformacao

Os Estados-Membros devem designar a autoridade nacional competente para o
controlo da legalidade da transformacdo transfronteirica no que diz respeito a parte
do processo que se rege pela lei do Estado-Membro de partida e para a emisséo de
um certificado prévio a transformacdo que ateste a satisfacdo de todas as condicdes
pertinentes e a boa execugdo de todos os procedimentos e formalidades no
Estado-Membro de partida.

Os Estados-Membros devem assegurar-se de que o requerimento do certificado
prévio a transformacao transfronteirica apresentado pela sociedade que a efetua esta
acompanhado do seguinte:

(a) Projeto de transformacéo transfronteirica a que se refere o artigo 86.°-D;
(b) Relatérios a que se referem os artigos 86.°-E, 86.°-F e 86.°-G;

(c) Informacdo sobre a resolugdo da assembleia geral que aprovou a
transformacéo, a que se refere o artigo 86.%-I.

O projeto e os relatdrios apresentados em cumprimento do disposto no artigo 86.°-G
néo tém de ser apresentados novamente a autoridade competente.

Os Estados-Membros devem assegurar que o preenchimento do requerimento a que
se refere 0 n.° 2, assim como a apresentacdo de quaisquer informagdes e documentos,
possa ser efetuado em linha na totalidade, sem necessidade de comparéncia pessoal
perante a autoridade competente a que se refere o n.° 1.

Porém, em caso de suspeita genuina de fraude, razoavelmente fundada, podem os
Estados-Membros exigir a presenca fisica perante uma autoridade competente
sempre que tenham de ser apresentados documentos e informacdes pertinentes.

O Estado-Membro de partida deve verificar se o projeto de transformacéo
transfronteirica a que se refere o n.° 2 cumpre as normas relativas a participacdo dos
trabalhadores, estabelecidas no artigo 86.°-L, nomeadamente se contém informacdes
sobre os procedimentos pelos quais as pertinentes disposicOes sdo fixadas, assim
como eventuais opgdes quanto a essas disposicdes.

Como parte da apreciacdo da legalidade a que se refere o n.°1, a autoridade
competente deve examinar os seguintes elementos:

(@) Os documentos e informacdes a que se refere o n.° 2;

(b) Todas as observacOes e pareceres apresentados ao abrigo do artigo 86.°-H,
n.% 1, pelas partes interessadas;
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(c) A informacio de que se iniciou o processo a que se refere o artigo 86.5-L, n.** 3
e 4, comunicada pela sociedade, se aplicavel.

Os Estados-Membros devem assegurar-se de que as autoridades competentes
designadas nos termos do n.° 1 podem consultar outras autoridades competentes nos
diversos dominios com que se prende a transformac&o transfronteirica.

Os Estados-Membros devem assegurar-se de que a autoridade competente aprecia as
informacdes sobre a aprovacédo da transformacéo pela assembleia geral da sociedade
no prazo de um més a contar da data da sua rececdo. A apreciacdo deve ter um dos
seguintes resultados:

(@) Se concluir que a transformacao transfronteirica cai no ambito de aplicacdo das
disposicdes nacionais de transposicdo da presente diretiva e satisfaz todas as
condicbes pertinentes, e que foram cumpridos todos os procedimentos e
formalidades necessarios, a autoridade competente emitira o certificado prévio
a transformacao;

(b) Se concluir que a transformacdo transfronteirica ndo cai no ambito de aplicacéo
das disposi¢Oes nacionais de transposicdo da presente diretiva, a autoridade
competente ndo emitira o certificado prévio a transformacdo e informara a
sociedade dos fundamentos da sua decisdo. O mesmo se aplica a todas as
situacbes em que a autoridade competente conclua que a transformacao
transfronteirica ndo satisfaz todas as condic¢Ges pertinentes, ou que, tendo sido
convidada a efetuar todas as diligéncias para o cumprimento de todos 0s
procedimentos e formalidades, a sociedade néo o fez;

(c) Se tiver preocupacdes sérias quanto a possibilidade de que a transformacéo
transfronteirica constituir um expediente artificial, a que se refere o artigo
86.°-C, n.° 3, a autoridade competente pode decidir proceder a uma apreciacéo
aprofundada, nos termos do artigo 86.°-N, devendo do facto e do resultado
dessa apreciacao informar a sociedade.

Artigo 86.°-N
Apreciacdo aprofundada

Para se apurar se a transformacéo transfronteirica constitui um expediente artificial
na acecdo do artigo 86.°-C, n.° 3, o Estado-Membro de partida deve assegurar-se de
que a autoridade competente efetua uma apreciacéo aprofundada de todos os factos e
circunstancias pertinentes, tendo em conta, no minimo, o seguinte: as caracteristicas
do estabelecimento no Estado-Membro de destino, nomeadamente a intencdo, o
setor, o investimento, o volume de negdcios, os lucros ou prejuizos liquidos, o
numero de trabalhadores, a composi¢do do balanco, a residéncia fiscal, os ativos e
sua localizacdo, local de trabalho habitual dos trabalhadores e de grupos especificos
de trabalhadores, local de pagamento das contribuicdes para a seguranca social e 0s
riscos comerciais assumidos pela sociedade transformada nos Estados-Membros de
destino e de partida.

Na apreciacdo global, esses elementos devem ser considerados como fatores
meramente indicativos, ndo podendo, portanto, ser tomados isoladamente.

Se a autoridade competente a que se refere o n.° 1 decidir proceder a uma apreciacéo
aprofundada, os Estados-Membros devem assegurar que a mesma pode ouvir a
sociedade e todas as partes que apresentaram observagdes ao abrigo do artigo 86.°-H,
n.% 1, alinea c), em conformidade com o direito nacional. A autoridade competente a
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que se refere 0 n.° 1 pode ouvir também outras partes interessadas, nomeadamente
terceiros, nos termos da lei nacional. A autoridade competente deve tomar a decisao
final sobre a emissdo do certificado prévio a transformacéo no prazo de dois meses a
contar do inicio da apreciacdo aprofundada.

Artigo 86.°-0O
Fiscalizacdo e transmissdo do certificado prévio a transformacéo

Se a autoridade competente do Estado-Membro de partida ndo for um 6&rgéo
jurisdicional, deve esse Estado-Membro assegurar que a decisdo de emitir ou ndo o
certificado prévio a transformacdo, tomada por daquela autoridade, esteja sujeita a
fiscalizacdo judicial nos termos da lei nacional. Alem disso, os Estados-Membros
devem assegurar que o certificado prévio a transformacdo nao produza efeitos antes
de decorrido um prazo que permita as partes a propositura de uma acdo no tribunal
competente e a obtencédo de eventuais providéncias cautelares.

Os Estados-Membros devem assegurar que a decisdao de emissdo do certificado
prévio a transformacdo seja enviada as autoridades a que se refere o artigo 86.°-M,
n. 1, e que as decisbes de emitir ou ndo um certificado prévio a transformacéo se
encontrem disponiveis através do sistema de interconexdo dos registos estabelecido
nos termos do artigo 22.°.

Artigo 86.°-P

Fiscalizacédo da legalidade da transformacéo transfronteirica pelo Estado-Membro de

destino

Os Estados-Membros devem designar a autoridade nacional competente para a
fiscalizacdo da legalidade da transformacédo transfronteirica no que diz respeito a
parte do processo que se rege pela lei do Estado-Membro de destino e para a
aprovacdo da transformacdo transfronteirica, se esta satisfizer todas as condicgdes
pertinentes e o requisito de boa execucdo de todos os procedimentos e formalidades
naquele Estado-Membro.

A autoridade competente do Estado-Membro de destino deve, em particular,
assegurar que a sociedade resultante da transformacao proposta seja conforme com
as disposicdes da lei nacional sobre a constituicdo de sociedades e, se for caso disso,
que as modalidades sobre a participacdo dos trabalhadores sejam conformes com o
artigo 86.°-L.

Para efeitos do disposto no n.°1, a sociedade que efetua a transformacéo
transfronteirica deve apresentar a autoridade referida no n.° 1 o projeto de conversao
transfronteirica, aprovado pela assembleia geral, a que se refere o artigo 86.°-1.

Os Estados-Membros devem assegurar que o preenchimento do requerimento pela
sociedade que efetua a transformacdo transfronteirica, a que se refere o n.° 1, assim
como a apresentacdo de quaisquer informacGes e documentos, possa ser efetuado em
linha na totalidade, sem necessidade de comparéncia pessoal perante a autoridade
competente a que se refere o n.° 1.

Porém, em caso de suspeita genuina de fraude, razoavelmente fundada, podem os
Estados-Membros exigir a presenca fisica perante a autoridade competente de um
Estado-Membro sempre que tenham de ser apresentados documentos e informagdes
pertinentes.
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4. A autoridade competente a que se refere o n.° 1 deve, sem demora, acusar a rece¢ao
do certificado prévio a transformacdo, a que se refere o artigo 86.°-M , assim como
de outras informagdes e documentos determinados pela lei do Estado-Membro de
destino. A mesma autoridade competente deve emitir a decisdo de aprovacdo da
transformacao transfronteirica assim que tiver concluido a apreciagdo das condigdes
a satisfazer.

5. O certificado prévio a transformacdo a que se refere o n.° 4 deve ser aceite pela
autoridade competente a que se refere 0 n.° 1 como elemento de prova concludente
da boa execucdo dos procedimentos e formalidades determinados pela lei do
Estado-Membro de partida, sem o que a transformacéo transfronteirica ndo pode ser

aprovada.
Artigo 86.°-Q
Registo
1. As leis dos Estados-Membros de partida e de destino devem conter disposi¢cdes em

matéria de publicidade da transformacao nos seus registos.

2. Os Estados-Membros devem assegurar a inscricdo nos seus registos, que devem ser
tornados publicos e acessiveis através do sistema de interconexao dos registos a que
se refere o artigo 22.°, das seguintes informag¢6es minimas:

(@ Nudmero do registo da sociedade resultante da transformacéo transfronteirica;
(b) Data de registo da sociedade transformada no Estado-Membro de destino;

(c) Data de cancelamento do registo, no Estado-Membro de partida, da sociedade
gue efetua a transformacao transfronteirica, ou da sua retirada desse registo;

(d) Numeros de registo, no Estado-Membro de partida, da sociedade que efetua a
transformacéo e, no Estado-Membro de destino, da sociedade transformada.

3. O Estado-Membro de destino deve assegurar que o seu registo notifique ao registo do
Estado-Membro de partida através do sistema a que se refere o artigo 22.° a
inscricdo da sociedade transformada. Os Estados-Membros devem também assegurar
que o registo da sociedade que efetua a transformacédo seja retirada imediatamente
apos a rececdo dessa notificagdo, mas ndo antes.

Artigo 86.°-R
Data de inicio da producao de efeitos da transformacéo transfronteirica

A transformacdo transfronteirica comeca a produzir efeitos na data do registo da sociedade
transformada no Estado-Membro de destino, apos fiscalizacdo da legalidade e da aprovacdo, a
que se refere o artigo 86.°-P.

Artigo 86.°-S
Consequéncias da transformacao transfronteirica

1. Uma transformacéo transfronteirica efetuada em conformidade com as disposic¢oes
nacionais de transposicdo da presente diretiva tem as seguintes consequéncias:

(@) Todos os ativos e passivos da sociedade que efetua a transformagéo
transfronteirica, incluindo a totalidade dos contratos, créditos, direitos e
obrigacgdes, sdo transferidos para a sociedade transformada, que lhes dara
continuidade;
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(b) Os socios da sociedade que efetuou a transformacéo transfronteirica tornam-se
socios da sociedade transformada, salvo exercicio do direito a que se refere o
artigo 86.%-J, n.° 2;

(c) Os direitos e as obrigacbes da sociedade que efetua a transformacdo
transfronteiriga, decorrentes de contratos de trabalho ou de relagdes de trabalho
existentes a data em que a transformacdo transfronteirica comeca a produzir
efeitos, sdo, por este facto, transferidos para a sociedade resultante da
transformacéo transfronteirica a partir dessa data.

(d) O local da sede social da sociedade transformada no Estado-Membro de partida
pode ser invocado até a data do cancelamento da inscricdo da sociedade que
efetua a transformacgéo no registo no Estado-Membro de partida, salvo se se
puder provar que quem o invoca teve ou devia ter tido conhecimento da sede
social no Estado-Membro de destino.

Qualquer atividade da sociedade transformada realizada apds a data de registo no
Estado-Membro de destino e antes do cancelamento da inscricdo da sociedade que
efetua a transformacé@o no registo do Estado-Membro de partida deve ser tratada
como atividade da sociedade transformada.

Se ndo tiver informado uma das suas partes contratantes ou contrapartes da
transformacédo transfronteirica antes da celebracdo desse contrato, a sociedade
transformada serd responsavel por quaisquer perdas decorrentes de eventuais
diferencas entre os sistemas juridicos nacionais dos Estados-Membros de partida e de
destino.

Artigo 86.°-T
Responsabilidade dos peritos independentes

Os Estados-Membros devem estabelecer normas que regulem, pelo menos, a responsabilidade
civil dos peritos independentes responsaveis pela elaboracdo dos relatorios a que se referem
os artigos 86.°-G e 86.°-K, n.° 2, alinea a), inclusivamente por irregularidades cometidas no
exercicio das suas funcdes.

Artigo 86.°-U
Validade

N&o pode ser declarada a nulidade de uma transformacao transfronteirica que tenha produzido
efeitos conformes com os procedimentos de transposicao da presente diretiva.

™)

()

(4)

Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014,
que estabelece um enquadramento para a recuperacao e a resolucéo de instituicdes de
crédito e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do
Conselho e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE,
2007/36/CE, 2011/35/CE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE)
n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173
de 12.6.2014, p. 190).

Recomendacgdo 2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a
definicdo de micro, pequenas e médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36)»;

No artigo 119.°, o ponto 2, é alterado do seguinte modo:
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()

«4.

(6)

()

(@)
(b)

No final da alinea c) é aditado o seguinte: «; ou».
E aditada a seguinte alinea d):

«d) Uma ou mais sociedades, ao serem dissolvidas sem liquidacéo,
transferem todos os seus ativos e passivos para outra sociedade ja existente, a
sociedade incorporante, sem a emissao de novas agdes por esta Ultima, desde
gue uma pessoa detenha, direta ou indiretamente, a totalidade das agOes das
sociedades objeto de fusdo ou os sdcios das sociedades objeto de fusdo
detenham as suas acdes na mesma propor¢do em todas as sociedades objeto de
fusdo.»;

O artigo 120.°, n.° 4, passa a ter a seguinte redacéo:

Os Estados-Membros devem assegurar que o presente capitulo se ndo aplique as
sociedades que se encontrem nas seguintes circunstancias:

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

Existéncia de um processo para a sua dissolucéo, liquidacéo ou insolvéncia;

Sujeicdo dessa sociedade a um processo de reestruturacdo preventiva
instaurado devido a probabilidade de insolvéncia;

Suspensdo de pagamentos em curso;

Sujeicdo a instrumentos, poderes e mecanismos de resolucdo previstos no titulo
IV da Diretiva 2014/59/UE;

Existéncia de medidas preventivas tomadas pelas autoridades nacionais para
evitar as circunstancias a que se referem as alineas a), b) e d).»;

O artigo 121.° é alterado do seguinte modo:

(a)
(b)

No n.° 1, é suprimida a alinea a).
O n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

«2. Nas disposicdes e formalidades a que se refere a alinea b) do n°1
incluem-se, em particular, as respeitantes ao processo de tomada de decisdes
relativas a fusdo e a protecdo dos direitos dos trabalhadores que ndo se regem
pelo artigo 133.%.»;

O artigo 122.° é alterado do seguinte modo:

(@)

(b)

(©)

A alinea i) passa a ter a seguinte redacéo:

«i) Os instrumentos de constituicdo da sociedade resultante da fusdo
transfronteirica.»;

Sdo aditadas as alineas m) e n), com a seguinte redacéo:

«m)  Informagbes sobre a indemnizacdo pecunidria oferecida aos socios que
se opdem a fusdo transfronteirica, nos termos do artigo 126.°-A;

n) Informag0es sobre as garantias oferecidas aos credores.»;
E aditado o segundo paragrafo seguinte:

«Além das linguas oficiais dos Estados-Membros das sociedades objeto de
fusdo, os Estados-Membros devem autorizar as sociedades objeto de fusdo a
utilizar, na elaboracdo do projeto de fusdo transfronteirica e de todos os
documentos conexos, uma lingua de uso corrente na esfera empresarial e
financeira internacional. Os Estados-Membros devem indicar a lingua que
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(8)

™)

(9)

prevalecera em caso de discrepancias entre as diferentes versdes linguisticas
desses documentos.»;

E inserido o seguinte artigo 122.°-A:

Artigo 122.°-A
Data contabilistica

Se a sociedade resultante da fusdo transfronteirica elaborar demonstracdes
financeiras anuais em conformidade com as normas internacionais de contabilidade
adotadas pelo Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho!”, a data a partir da qual as operacdes das sociedades objeto de fusdo serdo
tratadas como as da sociedade resultante da fusdo transfronteirica deve ser
determinada de acordo com aquelas normas.

N&do obstante o disposto no primeiro paragrafo, a data contabilistica prevista no
projeto comum de fusdo transfronteirica, é a data em que a fusdo comeca a produzir
efeitos, nos termos do artigo 129.°, salvo se as sociedades objeto de fusdo fixarem
outra data, a fim de facilitar o processo de fusdo. Nesse caso, a data contabilistica
deve cumprir 0s seguintes requisitos:

(@ Nao ser anterior a data do balangco das ultimas demonstracdes financeiras
anuais elaboradas e publicadas por qualquer das sociedades objeto de fuséo;

(b) Permitir que a sociedade resultante da fusdo transfronteirica elabore as suas
demonstragbes financeiras anuais, incluindo os efeitos da fusdo, em
conformidade com o direito da Unido e as leis dos Estados-Membros a data do
balango imediatamente posterior a data em que a fusdo transfronteirica
comecou a produzir efeitos.

Os Estados-Membros devem assegurar que, para efeitos contabilisticos, a data a que
se refere 0 n.° 1 seja tratada como a data a partir da qual as operacGes das sociedades
objeto da fusdo serdo tratadas pelas leis nacionais aplicaveis a essas sociedades como
sendo as da sociedade resultante da fuséo transfronteirica.

Os Estados-Membros devem assegurar que, a partir da data indicada no n.°1, o
regime contabilistico da sociedade incorporante deve ser utilizada por todas as
sociedades objeto de fusdo como uma base comum para o0 reconhecimento e a
avaliacdo dos elementos do ativo e do passivo nas demonstraces financeiras a
transferir por forca da fusdo transfronteiri¢a por aquisicéo.

Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
julho de 2002, relativo a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade
(JO L 243 de 11.9.2002, p. 1).»;

Os artigos 123.° e 124.° passam a ter a seguinte redagéao:

«Artigo 123.°
Publicidade

Os Estados-Membros devem assegurar que 0 projeto comum de fusdo
transfronteirica seja divulgado e disponibilizado ao publico nos respetivos registos
nacionais, a que se refere o artigo 16.°, com a antecedéncia minima de um més a
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contar da data da reunido da assembleia geral que dele decidird. O projeto comum
deve ser também acessivel através do sistema a que se refere o artigo 22.°.

Os Estados-Membros podem isentar do cumprimento do requisito a que se refere o
n.° 1 se, num periodo continuo com inicio, pelo menos, um més antes da data da
reunidao da assembleia-geral em que serd decidido o projeto comum de fuséo
transfronteirica e com termo em data ndo anterior a conclusdo dessa reunido, as
sociedades objeto de fusdo colocarem o projeto a disposi¢do nos seus proprios sitios
web, gratuitamente.

Os Estados-Membros ndo podem, contudo, sujeitar essa isen¢do ao cumprimento de
outros requisitos, ou a outras limitacdes, além dos necessarios para garantir a
seguranca do sitio web e a autenticidade dos documentos, e apenas na medida em que
forem proporcionados a concretizacao desses objetivos.

Se as sociedades objeto de fusdo divulgarem o projeto comum de fusédo
transfronteirica em conformidade com o n.° 2, devem ser divulgadas nos respetivos
registos nacionais, a que se refere o artigo 16.°, com a antecedéncia minima de um
més a contar da data da reunido da assembleia geral que deve decidir do projeto, as
seguintes informagdes:

(@) Forma juridica, denominacao e sede social de cada uma das sociedades objeto
de fusdo, e forma juridica, denominacédo e sede social propostas para qualquer
sociedade recém-criada;

(b) Registo em que foram depositados os atos referidos no artigo 14.°, relativos as
sociedades objeto de fusdo, e 0 niUmero de inscricdo nesse registo;

(c) Indicacao, relativamente a cada uma das sociedades objeto de fuséo, das regras
de exercicio dos direitos dos credores, trabalhadores e sécios;

(d) Dados do sitio web de onde possam ser obtidos gratuitamente o projeto comum
de fusdo transfronteirica e informacgdes completas sobre as regras a que se
refere a alinea c).

Os Estados-Membros devem assegurar que os requisitos enunciados nos n.® 1 e 3
possam ser preenchidos em linha na totalidade, sem necessidade de comparéncia
pessoal perante uma autoridade competente de um dos Estados-Membros em causa.

Todavia, os Estados-Membros podem, em casos de suspeita genuina de fraude,
razoavelmente fundada, exigir a presenca fisica perante uma autoridade competente.

Todavia, se, nos termos do artigo 126.%, n.° 3, ndo for necessaria a aprovacdo da
fusdo pela assembleia geral da sociedade incorporante, a divulgacéo a que se referem
0s n.” 1, 2 e 3 deve ser efetuada com a antecedéncia minima de um més a contar da
data da reunido da assembleia geral das sociedades objeto de fuséo.

Além da divulgacdo a que se referem os n.”* 1, 2 e 3, os Estados-Membros podem
exigir que o projeto de fusdo transfronteirica ou as informacGes a que se refere o
n.° 3, sejam publicados no jornal oficial nacional. Nesse caso, os Estados-Membros
devem assegurar que os registos a que se refere o artigo 16.° transmitem ao jornal
oficial as informac0es pertinentes.

Os Estados-Membros devem assegurar que a divulgacdo do projeto comum de fusédo
transfronteirica e as informac@es a que se refere o n.° 3 estejam acessiveis ao publico
gratuitamente. Os Estados-Membros devem, além disso, assegurar que quaisquer
taxas cobradas pelos registos as sociedades objeto de fusdo pela divulgagdo a que se
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referem os n.* 1 e 3 e, se for caso disso, pela publicacdo a que se refere o n.° 6 ndo
excedam os custos administrativos da prestacdo desse servico.

Artigo 124.°
Relatério do 6rgédo de direcdo ou de administracdo aos s6cios

O orgédo de direcdo ou de administracdo de cada sociedade objeto de fusdo deve
elaborar um relatério em que explique e comprove 0s aspetos juridicos e econdmicos
da fusdo transfronteirica.

Em particular, o relatério a que se refere o n.° 1 deve explicar:

(@ As implicagbes da fusdo transfronteirica na atividade futura da sociedade
resultante da fusdo e no plano estratégico da gestao;

(b) O récio de troca de acdes, justificando esse racio;
(c) Eventuais dificuldades especiais de avaliacdo, descrevendo-as;
(d) AsimplicacGes da fuséo transfronteirica para 0s socios;

(e) Os direitos e recursos de que dispdem o0s socios que se opdem a fusdo, em
conformidade com o disposto no artigo 126.°-A.

O relatoério deve ser posto, pelo menos eletronicamente, a disposicdo dos socios de
cada sociedade objeto de fusdo com uma antecedéncia minima de um més a contar
da data da reunido da assembleia geral a que se refere o artigo 126.°. Do mesmo
modo, o relatério deve ser posto também a disposicdo dos representantes dos
trabalhadores de cada sociedade objeto de fusdo ou, ndo existindo tais representantes,
aos proéprios trabalhadores. Todavia, se, nos termos do artigo 126.°, n.° 3, ndo for
necessaria a aprovacao da fusdo pela assembleia geral da sociedade incorporante, o
relatdrio deve ser disponibilizado com a antecedéncia minima de um més a contar da
data da reunido da assembleia geral das sociedades objeto de fuséo.

O relatorio ndo sera exigivel se todos os sécios das sociedades objeto de fuséo
tiverem concordado em renunciar a este requisito.»;

E inserido o seguinte artigo 124.°-A:

Artigo 124.°-A
Relatorio do érgéo de direcdo ou de administracao aos trabalhadores

O 6rgdo de direcdo ou de administracdo de cada sociedade objeto de fuséo
transfronteirica deve elaborar um relatério em que se expliquem as implicacdes desta
para os trabalhadores.

Em particular, o relatdrio a que se refere o n.° 1 deve explicar:

(@) As implicacGes da fusdo transfronteirica na atividade futura da sociedade e no
plano estratégico da gestéo;

(b) As implicaces da fusdo transfronteirica para a manutencdo das relacdes de
trabalho;

(c) Quaisquer alteracdes importantes das condicdes de trabalho e dos locais em
que as sociedades exercem as suas atividades;

(d) Se os fatores mencionados nas alineas a), b) e c) dizem igualmente respeito a
qualquer das filiais das sociedades objeto de fuséo.
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O relatério a que se refere 0 n.° 1 deve ser posto, pelo menos eletronicamente, a
disposicao dos representantes dos trabalhadores das sociedades objeto de fusdo ou,
quando esses representantes ndo existam, dos proprios trabalhadores, com a
antecedéncia minima de um més a contar da data da assembleia geral a que se refere
0 artigo 126.°. Do mesmo modo, o relatdrio deve ser posto também a disposicao dos
socios das sociedades objeto de fuséo.

Todavia, se, nos termos do artigo 126.%, n.° 3, ndo for necessaria a aprovacdo da
fusdo pela assembleia geral da sociedade incorporante, o relatério deve estar
disponivel com a antecedéncia minima de um més a contar da data da reunido da
assembleia geral das sociedades objeto de fuséo.

Se 0 6rgdo de direcdo ou de administracdo de uma ou mais sociedades objeto de
fusdo receber em tempo util um parecer dos representantes dos trabalhadores ou, ndo
existindo esses representantes, dos proprios trabalhadores, nos termos do direito
nacional, devem os sécios ser informados desse facto e esse parecer anexado ao
relatorio.

Porém, se as sociedades objeto de fusdo, e eventuais filiais, ndo tiverem outros
trabalhadores além dos que fazem parte do érgdo de direcdo ou de administracéo,
ndo sera exigivel a elaboracdo do relatorio a que se refere o n.° 1.

A apresentacdo do relatério ndo prejudica os direitos de informacdo e de consulta
nem os procedimentos instituidos ao nivel nacional por via da transposicdo das
Diretivas 2001/23/CE, 2002/14/CE e 2009/38/CE.»;

Ao artigo 125.° n.° 1, é aditado um segundo paragrafo com a seguinte redacao:

«Na apreciacgdo da independéncia do perito, os Estados-Membros devem ter em conta
0 gquadro estabelecido pelos artigos 22.° e 22.°-B da Diretiva 2006/43/CE.»;

O artigo 126.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°1passaa teraseguinte redagéo:

«1. Apos ter tomado conhecimento dos relatérios a que se referem os artigos 124.°,
124.°-A e 125.° a assembleia geral de cada uma das sociedades objeto de fusdo
decide, por resolucéo, da aprovacao do projeto comum de fusdo transfronteirica.»;

(b) E aditado o seguinte n.° 4:

«4. Os Estados-Membros devem assegurar que a resolucdo de aprovacdo de uma
fusdo transfronteirica, a que se refere o n.° 1, ndo possa ser impugnada perante a
autoridade competente apenas com o fundamento de que:

(@) O racio de troca das acOes a que se refere o artigo 122.°, alinea b), ndo foi
fixado adequadamente;

(b) A indemnizacdo pecuniaria a que se refere o artigo 122.°, alinea m), ndo
foi fixada adequadamente;

(c) O valor total das participacdes atribuidas a um socio ndo € equivalente ao
valor das acOes por este detidas na sociedade objeto de fuséo.»;

Sé&o inseridos o0s seguintes artigos 126.°-A e 126.°-B:
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«Artigo 126.°-A
Protecdo dos socios

Os Estados-Membros devem assegurar que 0s socios de sociedades objeto de fusdo a
seguir mencionados tenham o direito de alienar as suas participac@es nas condigdes
estabelecidas nos pontos 2 a 6:

(@) Sécios com acbes a que correspondem direitos de voto e que ndo votaram a
favor da aprovacdo do projeto de fuséo transfronteirica;

(b) Sécios com participacdes a que nao correspondem direitos de voto.

Os Estados-Membros devem assegurar que os sécios referidos no n.°1 possam
alienar as suas participacdes, tendo em conta a adequada indemnizacdo pecuniaria
paga, assim que a fusd@o transfronteirica comece a produzir efeitos nos termos do
artigo 129.°, a uma ou mais das seguintes entidades:

(@) Correspondentes sociedades objeto de fusdo;
(b) Restantes socios das correspondentes sociedades objeto de fusdo;
(c) Terceiros, com o acordo das correspondentes sociedades objeto de fuséo.

Os Estados-Membros devem assegurar que cada uma das sociedades objeto de fusdo
faca uma oferta de indemnizagdo pecuniaria adequada no projeto comum de fusdo
transfronteirica, como precisado no artigo 122.°, n.° 1, alinea m), aos socios referidos
no n.°1 do presente artigo que tencionem exercer o direito de alienar as suas
participacOes. Os Estados-Membros devem igualmente estabelecer o prazo para
aceitacdo da oferta, que nao deve, em caso algum, ser superior a um més a contar da
data da assembleia geral a que se refere o artigo 126.° ou, nos casos em que a
aprovacao da assembleia geral ndo é necessaria, no prazo de dois meses a contar da
divulgacdo do projeto comum de fusdo a que se refere o artigo 123.°. Os
Estados-Membros devem, além disso, assegurar que as sociedades objeto de fuséo
possam aceitar uma oferta comunicada eletronicamente para um endereco por
aquelas indicado para o efeito.

A aquisicdo de acles proprias pelas sociedades objeto de fusdo ndo pode ser
contraria & normas nacionais que regem a aquisicdo de participagdes proprias por
sociedades.

Os Estados-Membros devem assegurar que a oferta da indemniza¢do pecuniaria
esteja condicionada a producdo de efeitos pela fusdo transfronteirica, nos termos do
artigo 129.°. Os Estados-Membros devem fixar o prazo para 0 pagamento da
indemnizacao pecuniaria, o qual ndo pode, em caso algum, ser superior a um més a
contar do inicio da producéo de efeitos pela fusdo transfronteirica.

O perito independente nomeado nos termos do artigo 125.° deve analisar a adequacao
da indemnizacdo pecuniaria. O perito deve ter em conta qualquer preco de mercado
dessas acOes das sociedades objeto de fusdo antes do anuncio do projeto de fusdo,
assim como o valor da sociedade, excluindo o efeito da fuséo projetada, determinado
por métodos de avaliacdo geralmente aceites.

Os Estados-Membros devem assegurar aos socios que tenham aceite a oferta de
indemnizacao pecuniaria a que se refere o n.° 3, mas considerem que a compensacao
pecuniaria ndo foi fixada adequadamente, o direito de exigir, perante um tribunal
nacional, no prazo de um més a contar da aceitacdo da proposta, um novo célculo da
indemnizagdo pecuniaria oferecida.
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Os Estados-Membros devem assegurar que os direitos referidos nos n.” 1 a 6 se
rejam pela lei do Estado-Membro a que esta sujeita a sociedade objeto de fusdo e que
nesta matéria sejam competentes os tribunais desse Estado-Membro. Os s6cios que
tenham aceitado a oferta de indemnizacdo pecuniaria para aquisicdo das suas acoes
tém o direito intentar a acdo a que se refere o n.° 6 ou de nela serem partes.

Os Estados-Membros devem também assegurar que 0s socios das sociedades objeto
de fusdo transfronteirica que a esta se ndo opuseram, mas consideram que o racio de
troca de acOes é inadequado, possam impugnar esse racio, estabelecido no projeto
comum de fusdo transfronteirica a que se refere o artigo 122.°, perante um érgao
jurisdicional nacional, no prazo de um més a contar do inicio de producdo de efeitos
pela fuséo transfronteirica.

Os Estados-Membros devem assegurar que, se considerar que um racio de troca de
acOes nao foi estabelecido adequadamente, um érgdo jurisdicional nacional possa
condenar a sociedade beneficiaria a pagar uma compensacdo aos s6cios que 0
impugnaram com éxito. A compensagdo deve consistir no pagamento adicional de
uma quantia em dinheiro, de um montante calculado com base num racio adequado
aplicavel a troca de acfes ou de outros titulos, determinado pelo 6rgéo jurisdicional.
O orgao jurisdicional nacional deve ser competente para, mediante pedido de
qualquer desses socios ou das sociedades objeto de fusdo, ordenar a sociedade
resultante da fus@o transfronteirica a outorgar acbes suplementares, em vez do
pagamento de uma quantia em dinheiro.

Os Estados-Membros devem assegurar que a obrigacdo de pagar uma indemnizacgéo
adicional em dinheiro ou de outorgar acdes suplementares se reja pela lei aplicavel a
sociedade resultante da fuséo transfronteirica.

Artigo 126.°-B
Protecéo dos credores

Os Estados-Membros podem determinar que o 6rgao de direcdo ou de administracao
da sociedade objeto de fusdo apresente, como parte do projeto de fusdo
transfronteirica a que se refere o artigo 122.°, uma declaracdo que reflita com
exatidao a situacdo financeira da sociedade. Da declaracdo deve constar que, com
base nas informacdes de que dispGe a data da declaracdo, e apds ter efetuado
diligéncias razoaveis, o 6rgao de direcdo ou de administracdo da sociedade ndo tem
conhecimento de qualquer razdo pela qual a sociedade resultante da fusdo possa ser
incapaz de cumprir as obrigacfes que sobre ela impendam, na data em que sejam
exigiveis. A declaracdo deve ser feita com a antecedéncia méxima de um més a
contar da data de divulgacdo do projeto de fusdo transfronteirica, nos termos do
artigo 123.°.

Os Estados-Membros devem assegurar que os credores das sociedades objeto de
fusdo insatisfeitos com a protecdo dos seus interesses, prevista no projeto comum de
fusdo transfronteirica, a que se refere o artigo 122.°-L, n.° 1, alinea n), possam pedir,
no prazo de um més a contar da divulgacdo a que se refere o artigo 123.°, a
autoridade administrativa ou judicial competente, a obtencdo de garantias adequadas.

Considera-se que os credores das sociedades objeto de fusdo transfronteirica ndo séo
prejudicados em nenhuma das seguintes circunstancias:

(@) Divulgacao pelas sociedades objeto de fusdo, juntamente com o projeto de
fusdo transfronteirica, de um relatério de perito independente que tenha
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concluido pela inexisténcia de probabilidade razoavel de que os direitos de
credores sejam prejudicados indevidamente. O perito independente deve ser
nomeado ou aprovado pela autoridade competente e cumprir 0s requisitos
estabelecidos pelo artigo 125.°, n.° 1;

(b) Oferta a eles dirigida, imediatamente ap6s a conclusdo da fusdo, de um direito
ao pagamento, quer contra um terceiro garante quer contra a sociedade
resultante da fusdo, de valor equivalente, no minimo, ao seu crédito inicial, que
podem fazer valer na mesma jurisdicdo que o crédito inicial, e de qualidade
analoga, no minimo, a do crédito inicial.

O disposto nos n.®® 1, 2 e 3 ndo prejudica a aplicacdo das leis nacionais dos
Estados-Membros das sociedades objeto de fusdo em matéria de pagamentos devidos
a organismos publicos e suas garantias.»:

O artigo 127.° é alterado do seguinte modo:
(@ Ao n.°1sdo aditados os seguintes paragrafos:

«Os Estados-Membros devem assegurar que o preenchimento do requerimento de
um certificado prévio a fusdo, assim como a apresentacdo de quaisquer informacdes
e documentos, pelas sociedades objeto de fusdo possa ser efetuado em linha na
totalidade, sem necessidade de comparéncia pessoal perante a autoridade competente
aque se refereon.’ 1.

Porém, em caso de suspeita genuina de fraude, razoavelmente fundada, podem os
Estados-Membros exigir a presenca fisica perante uma autoridade competente
sempre que tenham de ser apresentados documentos e informacdes pertinentes.»;

(b) Ao n.°2 é aditado o seguinte paragrafo:

«Os Estados-Membros devem assegurar que o certificado é enviado as autoridades a
que se refere o artigo 128.°, n.° 1, através do sistema de interconexdo dos registos, em
conformidade com o artigo 22.°.»;

() On.3ésuprimido;
O artigo 128.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°2passa a ter aseguinte redagéo:

«2. «Para efeitos do disposto no n.°1, cada sociedade objeto de fusdo deve
apresentar a autoridade ai referida o projeto comum de fusdo transfronteirica
aprovado em reunido da assembleia geral, a que se refere o artigo 126.%.»;

(b) Sao aditados os seguintes n.” 3 e 4:

«3. Os Estados-Membros devem assegurar que o preenchimento do requerimento
de conclusdo do procedimento a que se refere o n.° 1, assim como a apresentagéo de
quaisquer informacdes e documentos, por qualquer das sociedades objeto de fusdo
possa ser efetuado em linha na totalidade, sem necessidade de comparéncia pessoal
perante a autoridade competente.

Porém, em caso de suspeita genuina de fraude, razoavelmente fundada, podem os
Estados-Membros tomar medidas que requeiram a presenca fisica perante a
autoridade competente do Estado-Membro em que tenham de ser apresentados 0s
pertinentes documentos e informacGes.

4. O certificado prévio a fusdo ou os certificados a que se refere o artigo 127.°,
n.° 2, devem ser aceites por uma autoridade competente do Estado-Membro de uma
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sociedade resultante da fusdo transfronteirica como elemento de prova concludente
da boa execucdo nos respetivos Estados-Membros dos atos e das formalidades
prévios a fusdo. O certificado deve ser partilhado pelas autoridades competentes das
sociedades objeto de fusdo com a autoridade competente do Estado-Membro da
sociedade resultante da fusdo, atraves do sistema de interconexdo dos registos, em
conformidade com o artigo 22.%.»

O artigo 131.° é alterado do seguinte modo:
(@ Non.1 aalineaa) passa a ter a seguinte redacao:

«a) Todos os ativos e passivos da sociedade incorporada, incluindo a
totalidade dos contratos, créditos, direitos e obrigacdes, sdo transferidos para a
sociedade incorporante, que Ihes dara continuidade;»;

(b) Non.°2, aalinea a) passa a ter a seguinte redacao:

«a) Todos os ativos e passivos das sociedades objeto de fuséo, incluindo a
totalidade dos contratos, créditos, direitos e obrigacdes, sdo transferidos para a
nova sociedade, que lhes dara continuidade;»;

O artigo 132.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.°1passa a ter aseguinte redagéo:

«1. Se a fusdo transfronteirica mediante incorporacdo for realizada por uma
sociedade que seja titular da totalidade das acdes e dos outros titulos que confiram
direito de voto nas assembleias gerais das sociedades incorporadas, ou por pessoa
que detenha, direta ou indiretamente, a totalidade das agdes da sociedade
incorporante, e esta ndo atribua acées no ambito da fuséo:

- N&o se aplicam os artigos 122.°, alineas b), ¢), €) e m), 125.° e 131.°,
n.° 1, alinea b);

- N&o se aplicam os artigos 124° e 126.°, n°1, as sociedades
incorporadas.»;

(b) E aditado o seguinte n.° 3:

«3. Se as leis dos Estados-Membros de todas as sociedades objeto de fusdo previrem
a isencdo de aprovacéo pela assembleia geral, nos termos do artigo 126.°, n.° 3, e do
n. 1 do presente artigo, o projeto de fusdo transfronteirica ou as informacGes a que
se refere 0 artigo 123.%, n.*° 1 a 3, respetivamente, e os relatérios a que se referem os
artigos 124.° e 124.°-A devem ser disponibilizados com a antecedéncia minima de
um més a contar da data em que a sociedade tomara a decisdo sobre a fusdo, nos
termos da lei nacional.»;

O artigo 133.° é alterado do seguinte modo:
(@ On.7 passa a ter a seguinte redacdo:

«7. Se for gerida segundo um regime de participacdo dos trabalhadores, a sociedade
resultante da fusdo transfronteirica tomara obrigatoriamente medidas para assegurar
que os direitos de participacdo dos trabalhadores sdo protegidos em eventuais
subsequentes fus@es transfronteiricas ou ao nivel nacional nos trés anos seguintes a
data em que a fusdo transfronteirica comegou a produzir efeitos, aplicando, mutatis
mutandis, o disposto nos n.os 1 a 6.»;

(b) E aditado o seguinte n.° 8:
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«8. Uma sociedade deve informar os seus trabalhadores se opta pela aplicacdo das
disposicdes supletivas de participacdo a que se refere a alinea h) do n.° 3 ou se entra
em negociacGes no grupo especial de negociacdo. Neste Gltimo caso, a sociedade
deve informar os seus empregados do resultado das negociacdes, sem atraso
injustificado».;

E inserido o seguinte artigo 133.2-A:

«Artigo 133.°-A
Responsabilidade dos peritos independentes

Os Estados-Membros devem estabelecer normas que regulem a responsabilidade civil dos
peritos independentes responsaveis pela elaboracdo do relatorio a que se referem os artigos
125.%¢ 126.°-B, n.° 2, alinea a), inclusivamente por irregularidades cometidas no exercicio das
suas funcdes.»;

(20)

1.

Ao titulo 11 é aditado o seguinte capitulo IV:

«CAPITULO IV

CisOes transfronteiricas de sociedades de responsabilidade

limitada

_ Artigo 160.>-A
Ambito de aplicacdo

O presente capitulo aplica-se a cisdo transfronteirica de sociedades de
responsabilidade limitada constituidas nos termos da lei de um Estado-Membro, cuja
sede estatutaria, administracdo central ou estabelecimento principal se situe em
territorio da Unido, contanto que duas das sociedades envolvidas na ciséo se rejam
por leis de outros Estados-Membros (“cisdo transfronteiriga”).

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para estabelecer o
procedimento de cisdo transfronteirica a que se refere o n.° 1.

Artigo 160.°-B
DefinicOes

Para efeitos do presente capitulo, entende-se por:

(1) “Sociedade de responsabilidade limitada”, a seguir designada por “sociedade”,
uma sociedade na acecédo do anexo II;

(2) “Sociedade cindida”, uma sociedade em processo de cisdo transfronteiri¢a pelo
qual transfere todos 0s seus ativos e passivos para uma ou mais sociedades ou,
em caso de cisdo parcial, uma parte dos seus ativos e passivos para uma ou
mais sociedades;

(3) “Cisdo”, a operagao pela qual:

(@ A sociedade cindida, que tenha sido dissolvida sem liquidag&o, transfere
todos 0s seus ativos e passivos para duas ou mais sociedades
recém-criadas (a seguir denominadas “sociedades beneficiarias”),
mediante a atribuicdo aos sdcios da sociedade cindida de valores
mobiliarios ou a¢des das sociedades beneficiarias e, eventualmente, do
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pagamento de uma quantia em dinheiro ndo superior a 10 % do valor
nominal das acdes ou outros titulos ou, se ndo tiverem valor nominal, do
pagamento de uma quantia em dinheiro ndo superior a 10 % do valor
contabilistico das ac¢des ou titulos (“cisdo total”);

(b) A sociedade cindida transfere parte dos seus ativos e passivos para uma
ou mais sociedades recém-criadas (a seguir denominadas “sociedades
beneficidrias”), mediante a atribuicdo aos socios da sociedade cindida de
valores mobiliarios ou acdes das sociedades beneficiarias ou da
sociedade cindida, ou tanto das sociedades beneficidrias como da
sociedade cindida, e, eventualmente, do pagamento de uma quantia em
dinheiro ndo superior a 10 % do valor nominal das a¢6es ou outros titulos
ou, se ndo tiverem valor nominal, do pagamento de uma quantia em
dinheiro ndo superior a 10 % do valor contabilistico das a¢fes ou titulos
(““cisdo parcial”).

Artigo 160.°-C
Outras disposi¢des sobre o ambito de aplicacao

Sem prejuizo do disposto no artigo 160.°-B, n.° 3, o presente capitulo aplicar-se-a
igualmente as cisdes transfronteiricas se a legislacdo de pelo menos um dos
Estados-Membros envolvidos permitir que o pagamento de uma quantia em dinheiro
a que se refere o artigo 160.°-B, n.° 3, alineas a) e b) seja superior a 10 % do valor
nominal ou, na auséncia de valor nominal, 10 % do valor contabilistico das a¢Ges ou
titulos que representam o capital das sociedades beneficiérias.

Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar o presente capitulo as cisfes
transfronteiricas que envolvam uma sociedade cooperativa, ainda que esta
corresponda a definicdo de sociedade de responsabilidade limitada estabelecida no
artigo 160.°-B, ponto 1.

O presente capitulo ndo se aplica as cisdes transfronteiricas que envolvam uma
sociedade cujo objeto seja o investimento coletivo de capitais obtidos junto do
publico, cujo funcionamento esteja sujeito ao principio da diversificacdo dos riscos e
cujas participacdes sejam, a pedido dos acionistas, reembolsadas ou resgatadas,
direta ou indiretamente, a partir dos elementos do ativo dessa sociedade. E
equiparada a tais resgates ou reembolsos a atuacdo dessa sociedade no sentido de que
o0 valor em bolsa das suas unidades de participacdo se ndo desvie sensivelmente do
seu valor liquido.

Artigo 160.°-D
CondicBes aplicaveis as cisdes transfronteiricas

Os Estados-Membros devem assegurar que, sempre que uma sociedade tencione
proceder a uma cisdo transfronteirica, os Estados-Membros da sociedade cindida e
das sociedades beneficiéarias verificam se a cisdo fronteirica satisfaz as condicGes
estabelecidas no n.° 2.

Uma sociedade ndo pode proceder a uma cisdo transfronteirica em nenhuma das
seguintes circunstancias:

(@) Existéncia de um processo de dissolugdo, liquidacdo ou insolvéncia dessa
sociedade;
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(b) Sujeicdo dessa sociedade a um processo de reestruturacdo preventiva
instaurado devido a probabilidade de insolvéncia;

(c) Suspensédo de pagamentos em curso;

(d) Sujeicdo a instrumentos, poderes e mecanismos de resolugdo previstos no titulo
IV da Diretiva 2014/59/UE;

(e) Existéncia de medidas preventivas tomadas pelas autoridades nacionais para
evitar as circunstancias a que se referem as alineas a), b) e d).

O Estado-Membro da sociedade cindida deve assegurar-se de que a autoridade
competente ndo autoriza a cisdo se, ap6s exame do caso concreto tendo em conta
todos os factos e circunstancias relevantes, tiver apurado que a mesma constitui um
expediente artificial, pelo qual se visa a obtencdo de vantagens fiscais indevidas ou o
prejuizo indevido dos direitos legais ou contratuais de empregados, credores ou
socios.

A parte dos procedimentos e formalidades relacionados com a cisdo transfronteirica
que devem ser cumpridos para obtencdo do certificado prévio a cisdo rege-se pela lei
do Estado-Membro da sociedade cindida, regendo-se pela lei dos Estados-Membros
das sociedades beneficiarias a parte dos procedimentos e formalidades que devem ser
cumpridos apos a rececdo do certificado prévio a cisdo em conformidade com o
direito da Unido.

Artigo 160.°-E
Projetos de cisdo transfronteirica

O érgdo de direcdo ou de administracdo da sociedade cindida deve elaborar o projeto
de cisdo transfronteiriga. Este deve incluir, pelo menos:

(@ A forma juridica, a denominacao e a sede social previstas para as sociedades
resultante da cisdo transfronteirica;

(b) O récio aplicavel a troca de a¢bes ou outros titulos representativos do capital
social das sociedades e o montante de eventuais pagamentos em dinheiro;

(c) Asregras para a atribuicdo de a¢Ges ou outros titulos representativos do capital
social das sociedades beneficiarias ou da sociedade cindida;

(d) O calendario proposto para a cisdo transfronteirica;
(e) As provaveis repercussdes da cisdo transfronteirica no emprego;

() A data a partir da qual estas acdes ou titulos representativos do capital social
das sociedades conferem o direito de participacdo nos lucros, assim como
quaisquer condi¢des especiais relativas a esse direito;

(g) A data a partir da qual as operacOes da sociedade cindida serdo consideradas,
para efeitos contabilisticos, efetuadas por conta das sociedades beneficiarias;

(h) Dados sobre quaisquer privilégios especiais concedidos aos membros dos
Orgdos de administracdo, de direcdo, de fiscalizacdo ou de controlo da
sociedade cindida;

(i)  Os direitos conferidos pelas sociedades beneficiarias aos socios da sociedade
cindida que gozam de direitos especiais e aos portadores de ac¢Bes ou titulos
diferentes dos representativos do capital social da sociedade cindida, ou as
medidas previstas em relagdo aos mesmos;
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(1)  Quaisquer privilégios especiais atribuidos aos peritos que estudam o projeto de
cisdo transfronteirica;

(k) Os instrumentos de constituicdo das sociedades beneficiérias, assim como
qualquer alteracdo do ato constitutivo da sociedade cindida, em caso de cisao
parcial;

() As informacdes sobre os procedimentos de fixacdo das modalidades relativas a
intervencdo dos trabalhadores na definicdo dos seus direitos de participagdo nas
sociedades beneficiarias, ao abrigo do artigo 160.°-N, e as eventuais opcoes
para essas modalidades, se for caso disso;

(m) A descricdo exata do ativo e do passivo da sociedade cindida, € uma
declaracdo da forma da sua reparticdo entre as sociedades beneficiarias ou, em
caso de cisdo parcial, da sua conservacdo pela sociedade cindida, incluindo
disposicdes sobre o tratamento do ativo e do passivo ndo expressamente
atribuidos no projeto de cisdo transfronteirica, como 0 ativo e 0 passivo
desconhecidos a data em que o projeto de cisdo transfronteirica € elaborado;

(n) InformacBGes sobre a avaliacdo do ativo e do passivo atribuidos a cada
sociedade envolvida na cisdo transfronteirica;

(o) Data das contas da sociedade cindida, utilizada na definicdo das condi¢Oes da
ciséo transfronteirica;

(p) Reparticdo pelos sécios da sociedade cindida das ac@es e titulos das sociedades
beneficiarias, ou da sociedade cindida, ou da combinacdo da sociedade
beneficiaria e da sociedade cindida, assim como o critério em que essa
reparticdo se baseou, se for caso disso;

() InformacgBes sobre a indemnizacdo pecuniaria oferecida aos sdcios que se
opdem a transformacéo transfronteirica em conformidade com o disposto no
artigo 160.°-L;

(r) Informagdes sobre as garantias oferecidas aos credores.

Os Estados-Membros devem assegurar que, se um elemento do patriménio ativo da
sociedade cindida ndo for expressamente atribuido no projeto de cisdo
transfronteirica e a interpretacdo deste ndo permitir decidir da sua reparti¢do, esse
elemento ou o seu contravalor seja repartido entre todas as sociedades beneficiarias
ou, em caso de cisdo parcial, entre todas as sociedades beneficiarias e a sociedade
cindida, proporcionalmente ao ativo atribuido a cada uma dessas sociedades no
projeto de cisdo transfronteirica.

Os Estados-Membros devem assegurar igualmente que, se ndo for expressamente
atribuido no projeto de cisdo transfronteirica um elemento do patrimoénio passivo da
sociedade cindida, este seja atribuido as sociedades beneficidrias e a sociedade
cindida, proporcionalmente ao ativo atribuido a cada uma dessas sociedades no
projeto de cisdo transfronteirica. Do mesmo modo, qualquer responsabilidade
solidaria deve limitar-se ao valor liquido dos elementos do patrimonio ativo atribuido
a cada sociedade na data da ciséo.

Além das linguas oficiais dos Estados-Membros das sociedades beneficiarias e da
cindida, os Estados-Membros devem autorizar a sociedade a utilizar, na elaboracéo
do projeto de cisdo transfronteirica e de todos 0os documentos conexos, uma lingua de
uso corrente na esfera empresarial e financeira internacional. Os Estados-Membros
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devem indicar a lingua que prevalecera em caso de discrepancias entre as diferentes
versodes linguisticas desses documentos.

Artigo 160.°-F
Data contabilistica

Para facilitar o processo de cisdo, o 6rgdo de direcdo ou de administracdo da
sociedade cindida deve ter o direito de determinar as datas contabilisticas no projeto
de ciséo transfronteiriga.

A data contabilistica prevista no projeto comum de ciséo transfronteirica é a data em
que a cisdo comeca a produzir efeitos, nos termos do artigo 160.°-T, salvo se a
sociedade fixar outras datas, a fim de facilitar o processo de cisao.

Nesse caso, cada data contabilistica deve cumprir 0s seguintes requisitos:

(@) Nao ser anterior a data do balan¢o das ultimas demonstracBes financeiras
anuais elaboradas e publicadas pela sociedade cindida;

(b) Na&o ser anterior as datas em que as sociedades beneficiarias foram
constituidas;

(c) As datas a que se referem as alineas a) e b) devem permitir que as sociedades
beneficiarias e, no caso de cisdo parcial, a sociedade cindida elaborem as suas
demonstragdes financeiras anuais, incluindo os efeitos da cisdo, nos termos do
direito da Unido e da lei dos Estados-Membros, na respetiva data do balanco
imediatamente posterior a data em que a cisdo transfronteirica comecou a
produzir efeitos.

Para efeitos do disposto nas alineas a) e b), a determinacdo da data contabilistica
pode ter em conta o regime contabilistico aplicado pela sociedade beneficiaria.

Os Estados-Membros devem assegurar que, para efeitos contabilisticos, as datas a
que se refere 0 n.° 1 sejam as datas a partir das quais as operacdes da sociedade
cindida serdo tratadas pelas leis nacionais aplicaveis a todas as sociedades resultantes
da cisdo transfronteirica como sendo as de cada sociedade beneficiaria.

Os Estados-Membros devem assegurar que, a partir da data indicada no n.° 1, os
regimes contabilisticos das sociedades beneficidrias sejam utilizados nas
demonstracdes financeiras para o reconhecimento e a avaliagdo dos elementos do
ativo e do passivo a transferir por forca da ciséo transfronteirica.

Artigo 160.°-G
Relatorio do érgéo de direcdo ou de administracdo aos socios

O o6rgédo de direcdo ou de administracdo da sociedade cindida deve elaborar um
relatério em que explique e comprove os aspetos juridicos e econémicos da cisdo
transfronteirica.

Em particular, o relatdrio a que se refere o n.° 1 deve explicar:

(@) As implicacbes da cisdo transfronteirica na prossecucdo das atividades das
sociedades beneficiarias e, em caso de cisdo parcial, também da sociedade
cindida, assim como no plano estratégico de gestdo;

(b) O récio de troca de acdes, justificando esse racio, se for caso disso;
(c) Eventuais dificuldades especiais de avaliacdo, descrevendo-as;
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(d) AsimplicacGes da cisdo transfronteirica para 0s sécios;

(e) Os direitos e vias de recurso a disposicdo dos socios que se opdem a cisdo
transfronteirica, em conformidade com o artigo 160.°-L.

O relatério a que se refere 0 n.° 1 deve ser posto, pelo menos eletronicamente, a
disposicdo dos socios da sociedade cindida com uma antecedéncia minima de dois
meses a contar da data da assembleia geral a que se refere o artigo 160.°-K. Do
mesmo modo, o relatério deve ser posto também a disposicéo dos representantes dos
trabalhadores da sociedade cindida ou, ndo existindo tais representantes, aos proprios
trabalhadores.

O relatdrio a que se refere 0o n.° 1 ndo sera exigivel se todos os socios da sociedade
cindida tiverem concordado em renunciar a este requisito.

Artigo 160.°-H
Relatorio do érgao de direcdo ou de administracdo aos trabalhadores

O o6rgdo de direcdo ou de administracdo da sociedade cindida deve elaborar um
relatério em que se expliguem as implicacbes da cisdo transfronteirica para os
trabalhadores.

Em particular, o relatdrio a que se refere o n.° 1 deve explicar:

(@) As implicacOes da cisdo transfronteirica na prossecucdo das atividades das
sociedades beneficiarias e, em caso de cisdo parcial, também da sociedade
cindida, assim como no plano estratégico de gestdo;

(b) As implicacdes da cisdo transfronteirica para a manutencdo das relacdes de
trabalho;

(c) Qualquer alteracdo importante das condi¢des de trabalho e dos locais em que as
sociedades exercem as suas atividades;

(d) Se os fatores mencionados nas alineas a), b) e c¢) dizem igualmente respeito a
qualquer das filiais da sociedade cindida.

O relatério a que se refere 0 n.° 1 deve ser posto, pelo menos eletronicamente, a
disposicdao dos representantes dos trabalhadores da sociedade cindida ou, ndo
existindo esses representantes, dos proprios trabalhadores, com a antecedéncia
minima de dois meses a contar da data da assembleia geral a que se refere o artigo
160.°-K. Do mesmo modo, o relatério deve ser posto também a disposi¢do dos sécios
da sociedade cindida.

Se 0 6rgao de direcdo ou de administracdo da sociedade cindida receber em tempo
atil um parecer dos representantes dos trabalhadores ou, ndo existindo esses
representantes, dos préprios trabalhadores, nos termos do direito nacional, devem os
socios ser informados desse facto e esse parecer anexado ao relatorio.

Porém, se nem a sociedade cindida nem qualquer das suas eventuais filiais tiverem
outros trabalhadores além dos que fazem parte do 6rgdo de direcdo ou de
administracdo, ndo serd exigivel o relatério a que se refere o n.° 1.

O disposto nos n.”* 1 a 5 ndo prejudica os direitos de informacéo e de consulta nem
os procedimentos instituidos ao nivel nacional por via da transposi¢do das Diretivas
2001/23/CE, 2002/14/CE e 2009/38/CE.
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Artigo 160.%-
Anélise por perito independente

Os Estados-Membros devem assegurar-se de que a sociedade cindida requeira a
autoridade competente, designada nos termos do artigo 160.°-O, n.° 1, com uma
antecedéncia minima de dois meses a contar da data da assembleia geral a que se
refere o artigo 160.°-K, a nomeacao de um perito para analise e apreciacdo do projeto
de cisdo transfronteirica, assim como dos relatérios a que se referem os artigos
160.°-G e 160.°-H, sem prejuizo do disposto no n.° 6 do presente artigo.

O pedido de nomeacdo de perito deve ser acompanhado do seguinte:
(a) Projeto de cisdo transfronteirica a que se refere o artigo 160.°-E;
(b) Relatérios a que se referem os artigos 160.°-G e 160.°-H.

A autoridade competente deve nomear um perito independente no prazo de cinco
dias Gteis a contar da rececdo do requerimento, do projeto e dos relatérios a que se
refere o n.° 1. O perito deve ser independente da sociedade cindida, podendo ser
pessoa singular ou coletiva, consoante o direito do Estado-Membro em causa. Os
Estados-Membros devem ter em conta, na apreciacdo da independéncia do perito, o
quadro estabelecido pelos artigos 22.° e 22.°-B da Diretiva 2006/43/CE.

O perito deve redigir um relatério que contenha, no minimo:
(@) Os métodos seguidos para a determinacao do racio de troca de a¢des proposto;
(b) Uma declaracdo sobre a adequacdo dos métodos a que se refere a alinea a);

(c) Um calculo dos valores obtidos recorrendo aos métodos referidos na alinea a) e
um parecer sobre a importancia relativa atribuida a esses métodos na
determinacéo do valor proposto;

(d) Uma apreciacdo da justeza e da razoabilidade do racio de troca de acGes;

() Uma apreciacdo pormenorizada da exatiddo dos relatorios e das informacdes
apresentadas pela sociedade;

() Uma descricdo de todos os elementos factuais necessarios para que a
autoridade competente, designada nos termos do artigo 160.°-O, n.° 1, aprecie
aprofundadamente a cisdo transfronteirica e apure se esta constitui um
expediente artificial, na acecdo do artigo 160.°-P, no minimo, os seguintes:
caracteristicas dos estabelecimentos nos Estados-Membros das sociedades
beneficiarias, nomeadamente a intencdo, o setor, o investimento, o volume de
negocios, os lucros ou prejuizos liquidos, o nimero de trabalhadores, a
composicao do balanco, a residéncia fiscal, os ativos e sua localizacao, local de
trabalho habitual dos trabalhadores e de grupos especificos de trabalhadores,
local de pagamento das contribuicbes para a seguranca social e 0s riscos
comerciais assumidos pela sociedade cindida nos Estados-Membros das
sociedades beneficiarias.

Os Estados-Membros devem assegurar aos peritos o direito de obterem da sociedade
cindida todas as informacGes e documentos pertinentes, e de procederem a todas as
verificagcBes necessarias para confirmar os elementos constantes do projeto ou dos
relatorios de gestdo. Além disso, o perito deve poder receber observacdes e pareceres
dos representantes dos trabalhadores das sociedades ou, ndo existindo tais
representantes, dos proprios trabalhadores, assim como dos credores e socios da
sociedade.
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Os Estados-Membros devem assegurar que as informagdes comunicadas pelo perito
independente s6 possam ser utilizadas para fins de elaboracdo do relatorio, e que
informacdes confidenciais, incluindo segredos comerciais, ndo sejam divulgadas. Se
se justificar, o perito pode apresentar informacdes confidenciais em documento
separado, a autoridade competente designada nos termos do artigo 160.°-O, n.° 1,
devendo esse documento ser disponibilizado apenas a sociedade cindida, néo
podendo ser divulgado a terceiros.

Os Estados-Membros devem isentar as microempresas e as pequenas empresas, na
acecdo da Recomendacdo 2003/361/CE da Comissdo(™, do cumprimento do
disposto no presente artigo.

Artigo 160.%-J
Publicidade

O Estado-Membro da sociedade cindida deve assegurar que 0s documentos a seguir
indicados sejam divulgados e publicados no registo com a antecedéncia minima de
um més a contar da data da assembleia geral que deles decidiré:

(a) Projeto de cisédo transfronteirica;
(b) Relatério do perito independente, a que se refere o artigo 160.°-1, se aplicavel;

(c) Auviso aos sécios, credores e trabalhadores da sociedade cindida de que, antes
da data da assembleia-geral, podem apresentar observacdes sobre o0s
documentos referidos nas alineas a) e b) do primeiro paragrafo a sociedade e a
autoridade competente designada nos termos do artigo 160.°-O, n.° 1.

Os documentos mencionados no primeiro paragrafo devem ser acessiveis também
pelo sistema referido no artigo 22.°.

Os Estados-Membros podem isentar a sociedade cindida do cumprimento do
requisito de publicacdo estabelecido no n.° 1 se, num periodo continuo com inicio, no
minimo, um més antes da data da reunido da assembleia geral que decidira do projeto
de cisdo e com termo ndo anterior a conclusdo dessa reunido, tornar publicos
gratuitamente, no seu proprio sitio web, os documentos mencionados no n.° 1.

Porém, os Estados-Membros ndo podem sujeitar essa isencdo ao cumprimento de
outros requisitos ou a outras limitaces além dos necessarios para garantir a
seguranca do sitio web e a autenticidade dos documentos, e apenas na medida em que
forem proporcionados a concretizacao desses objetivos.

Se a sociedade cindida divulgar o correspondente projeto em conformidade com o

disposto no n.° 2, deve comunicar as informag6es a seguir indicadas ao registo com a

antecedéncia minima de um més a contar da data da assembleia geral que delas

decidira:

(@ Forma juridica, denominacdo e sede social da sociedade cindida, e forma
juridica, denominacdo e sede social propostas para qualquer sociedade
recém-criada resultante da cisdo transfronteirica;

(b) Registo em que foram depositados os atos referidos no artigo 14.°, relativos a
sociedade cindida, e 0 nimero de inscrigdo nesse registo;

(c) Indicacdo das modalidades de exercicio dos direitos dos credores,
trabalhadores e sécios;
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(d) Dados sobre o sitio web onde o projeto de cisdo transfronteirica, 0 aviso e 0
relatorio do perito, a que se refere o n.° 1, assim como informacgdes completas
sobre as regras a que se refere a alinea c) do presente nimero podem ser
obtidos em linha e gratuitamente.

Os Estados-Membros devem assegurar que os requisitos enunciados nos n.” 1 e 3
possam ser preenchidos em linha na totalidade, sem necessidade de comparéncia
pessoal perante uma autoridade competente do Estado-Membro em causa.

Todavia, os Estados-Membros podem, em casos de suspeita genuina de fraude,
razoavelmente fundada, exigir a presenca fisica perante uma autoridade competente.

Além da divulgacédo a que se referem os n.”* 1, 2 e 3, os Estados-Membros podem
exigir que o projeto de cisdo transfronteirica ou as informagdes a que se refere o
n.° 3, sejam publicados no jornal oficial nacional. Nesse caso, os Estados-Membros
devem assegurar que o registo transmite ao jornal oficial as informacdes pertinentes.

Os Estados-Membros devem assegurar que a documentacdo a que se refere o n.°1
esteja acessivel ao publico gratuitamente. Os Estados-Membros devem assegurar que
quaisquer taxas cobradas pelos registos a sociedade cindida pela divulgacdo a que se
referem os n.* 1 e 3 e, se for caso disso, pela publicacdo a que se refere o n.° 6 ndo
excedam o0s custos administrativos da prestacdo desse servigo

Artigo 160.-K
Aprovagéo pela assembleia geral

Apb6s ter tomado conhecimento dos relatérios a que se referem os
artigos 160.°-G, 160.>-H e 160.°-I, se aplicaveis, a assembleia geral da sociedade
cindida deve decidir, por resolucdo, da aprovacdo do projeto de cisdo
transfronteirica. A sociedade deve informar a autoridade competente designada nos
termos do artigo 160.°-O, n.° 1, da deciséo da assembleia geral.

A assembleia geral pode reservar-se o direito de condicionar a ciséo transfronteirica a
sua ratificacdo expressa das disposicOes a que se refere o artigo 160.°-N.

Os Estados-Membros devem assegurar que a aprovacdo de qualquer alteracdo do
projeto de cisdo transfronteirica requeira uma maioria ndo inferior a dois tergos, mas
ndo superior a 90 % dos votos correspondentes quer aos titulos representados quer ao
capital subscrito representado. Em qualquer caso, o limiar de votos ndo pode ser
superior ao fixado pela legislacdo nacional para a aprovacdo das fusdes
transfronteiricas.

A assembleia geral deve igualmente decidir se a cisdo transfronteirica requer a
alteracéo do ato constitutivo da sociedade cindida.

Os Estados-Membros devem assegurar que a aprovacdo da cisao transfronteirica pela
assembleia geral ndo possa ser impugnada apenas com o fundamento de que:

(@ O réacio de troca das acOGes a que se refere o artigo 160.°-E ndo foi fixado
adequadamente;

(b) A indemnizacdo pecuniaria a que se refere o artigo 160.°-L ndo foi fixada
adequadamente;

(c) O valor total das participaces atribuidas a um sécio nao é equivalente ao valor
das acdes por este detidas na sociedade cindida.
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Artigo 160.°-L
Protecdo dos socios

Os Estados-Membros devem assegurar que os sécios de uma sociedade cindida a
seguir mencionados tenham o direito de alienar as suas participacdes nas condi¢bes
estabelecidas nos pontos 2 a 6:

(@) Sécios com participacBes a que correspondem direitos de voto e que ndo
votaram a favor da aprovacao do projeto de cisdo transfronteirica;

(b) Sécios com participacdes a que nao correspondem direitos de voto.

Os Estados-Membros devem assegurar que os sécios referidos no n.°1 possam
alienar as suas participacdes, tendo em conta a adequada indemnizacdo pecuniaria
paga, assim que a cisdo transfronteirica comece a produzir efeitos nos termos do
artigo 160.°-T, a uma ou mais das seguintes entidades:

(@) Sociedade cindida;
(b) Restantes socios dessa sociedade;
(c) Terceiros, com o acordo da sociedade cindida.

Os Estados-Membros devem assegurar que a sociedade cindida inclua no projeto de
cisdo transfronteirica a oferta de uma indemnizacdo pecunidria adequada, em
conformidade com o disposto no artigo 160.°-E, n.° 1, alinea q), aos sécios indicados
no n.°1 que pretendam exercer o direito de alienagdo das suas participacdes. Os
Estados-Membros devem igualmente estabelecer o prazo de aceitacdo da oferta que
ndo deve, em caso algum, exceder um més apos a assembleia geral mencionada no
artigo 160.°-K. Os Estados-Membros devem assegurar ainda que a sociedade possa
aceitar uma oferta comunicada eletronicamente para um endereco por aquela
indicado para esse efeito.

A aquisicdo de acOes proprias pela sociedade, prevista no n.° 1, ndo pode ser
contraria & normas nacionais que regem a aquisicdo de participagdes proprias por
sociedades.

Os Estados-Membros devem assegurar que a oferta da indemnizacdo pecuniaria
esteja condicionada a producdo de efeitos da cisdo transfronteirica, nos termos do
artigo 160.°-T. Os Estados-Membros devem fixar o prazo para o0 pagamento da
indemnizacdo pecunidria, o qual ndo pode ser superior a um més a contar do inicio
da producéo de efeitos da cisdo transfronteirica.

Os Estados-Membros devem assegurar aos socios que tenham aceite a oferta de
indemnizacao pecuniaria a que se refere 0 n.° 3 mas considerem que a compensacgao
nédo foi fixada adequadamente o direito de exigir, perante um tribunal nacional, no
prazo de um més a contar da aceitacdo da proposta, um novo calculo da
indemnizagdo pecuniaria oferecida.

Os Estados-Membros devem assegurar que os direitos referidos nos n.® 1 a 5 se
rejam pela lei do Estado-Membro a que esta sujeita a sociedade cindida e que nesta
matéria sejam competentes os tribunais desse Estado-Membro. Os sécios que tenham
aceitado a oferta de aquisicdo das suas acOes tém o direito intentar a acdo a que se
refere 0 n.° 5 ou de nela serem partes.

Os Estados-Membros devem assegurar também que os sécios da sociedade cindida
gque se ndo opuseram a cisdao, mas consideram que o racio de troca de acdes
estabelecido no projeto de cisdo transfronteirica é inadequado, possam impugnéa-lo
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perante um 6rgdo jurisdicional nacional no prazo de um més a contar da data em que
a mesma comecou a produzir efeitos.

Os Estados-Membros devem assegurar que, se considerar que um récio de troca de
acOes ndo foi estabelecido adequadamente, um érgédo jurisdicional nacional possa
condenar a sociedade beneficidria a pagar uma compensacdo aos sOcios que 0
impugnaram com éxito. A compensacdo deve consistir no pagamento adicional de
uma quantia em dinheiro, de um montante calculado com base num racio adequado
aplicavel a troca de acdes ou de outros titulos, determinado pelo 6rgao jurisdicional.
O o6rgdo jurisdicional nacional deve ser competente para, mediante pedido de
qualquer desses socios, ordenar a sociedade beneficiaria que outorgue acOes
suplementares, em vez do pagamento da quantia em dinheiro.

Os Estados-Membros devem assegurar que a obrigacdo de pagar uma indemnizacgéo
adicional em dinheiro ou de outorgar acdes suplementares se reja pela lei aplicavel a
sociedade resultante da cisdo transfronteirica.

Artigo 160.>-M
Protecéo dos credores

Os Estados-Membros podem determinar que o 6rgao de direcdo ou de administracao
da sociedade cindida apresente, como parte do projeto de cisdo transfronteirica a que
se refere o artigo 160.°-E, uma declaracdo que reflita com exatiddo a situagdo
financeira da sociedade. Da declaracdo deve constar que, com base nas informacdes
de que dispde a data da declaracdo, e apds ter efetuado diligéncias razoaveis, o 6rgao
de direcdo ou de administracdo da sociedade ndo tem conhecimento de qualquer
razdo pela qual qualquer das sociedades beneficiarias ou, em caso de cisdo parcial, a
sociedade cindida possam ser incapazes de cumprir, apds o inicio da producdo de
efeitos da cisdo, as obrigagdes que sobre elas impendam, na data em que sejam
exigiveis. A declaragdo deve ser feita com a antecedéncia maxima de um més a
contar da data de divulgacdo do projeto de ciséo transfronteirica, nos termos do
artigo 160.°-J.

Os Estados-Membros devem assegurar que os credores insatisfeitos com a protecao
dos seus interesses, prevista no projeto de cisdo transfronteirica, a que se refere o
artigo 160.°-E, possam pedir, no prazo de um més a contar da divulgacdo a que se
refere o artigo 160.°-J, a autoridade administrativa ou judicial competente, a obtengédo
de garantias adequadas.

Considera-se que o0s credores da sociedade cindida ndo sdo prejudicados em
nenhuma das seguintes circunstancias:

(@) Divulgacéo pela sociedade, juntamente com o projeto de transformacéo, de um
relatorio de perito independente que tenha concluido pela inexisténcia de
probabilidade razoavel de que os direitos de credores sejam prejudicados
indevidamente. O perito independente deve ser nomeado ou aprovado pela
autoridade competente e cumprir os requisitos estabelecidos pelo artigo 160.°-1,
n.C2:

(b) Oferta a eles dirigida, imediatamente apos a conclusdo da cisdo, de um direito
ao pagamento, quer contra um terceiro garante quer contra as sociedades
beneficiarias, ou, em caso de cisdo parcial, contra a sociedade beneficiaria e a
sociedade cindida, de valor equivalente, no minimo, ao seu crédito inicial, que
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podem fazer valer na mesma jurisdicdo que o crédito inicial, e de qualidade
analoga, no minimo, a do crédito inicial.

Se os credores da sociedade cindida cujos créditos sejam transferidos para uma
sociedade beneficidria ndo obtiverem desta satisfacdo, as restantes sociedades
beneficiarias e, em caso de cisdo parcial, a sociedade cindida, serdo solidariamente
responsaveis pelo cumprimento dessas obrigagbes. O montante méaximo da
responsabilidade solidaria de uma sociedade envolvida na cisdo deve limitar-se ao
valor liquido, na data em que a cisdo comeca a produzir efeitos, dos elementos do
patriménio ativo que Ihe foram atribuidos.

O disposto nos n.® 1 e 4 ndo prejudica a aplicacdo das leis nacionais dos
Estados-Membros da sociedade cindida em matéria de pagamentos a organismos
publicos e suas garantias.

Artigo 160.°-N
Participacéo dos trabalhadores

Sem prejuizo do disposto no n.° 2, as sociedades beneficiarias aplicam-se eventuais
normas em matéria de participacdo dos trabalhadores vigentes nos Estados-Membros
em que tenham a sua sede social.

Eventuais normas em matéria de participacdo dos trabalhadores, vigentes no
Estado-Membro em que a sociedade resultante da cisdo transfronteirica tem a sua
sede social, ndo se aplicardo, porém, se a sociedade cindida tiver, nos seis meses
anteriores a publicacdo do projeto de cisdo transfronteirica, a que se refere o
artigo 160.°-E da presente diretiva, um nimero médio de trabalhadores equivalente a
quatro quintos do limiar aplicavel, estabelecido por lei do Estado-Membro da
sociedade cindida, que determina a participagdo dos trabalhadores, na acecdo do
artigo 2.°, alinea k), da Diretiva 2001/86/CE, ou se as leis dos Estados-Membros das
sociedades beneficiarias, alternativamente:

(@ Nao previrem, pelo menos, 0 mesmo nivel de participacdo dos trabalhadores
que o aplicado na sociedade cindida antes da ciséo, avaliado por referéncia a
propor¢do de representantes dos trabalhadores que fazem obrigatoriamente
parte do 6rgdo de administracdo ou de fiscalizacdo ou dos seus comités, ou do
6rgdo de direcdo responsavel pelas unidades lucrativas da sociedade; -

(b) N&o conceder aos trabalhadores dos estabelecimentos de sociedades
beneficiarias situados noutros Estados-Membros direitos de participacao iguais
aos dos trabalhadores empregados no Estado-Membro em que a sociedade
beneficiaria tem a sua sede social.

Nos casos previstos no n.°2, a participacdo dos trabalhadores nas sociedades
resultantes da cisdo transfronteirica e o seu envolvimento na defini¢do dos direitos ai
referidos sdo regulados pelos Estados-Membros, mutatis mutandis e nos termos dos
n.”> 4 a 7, segundo os principios e procedimentos consagrados no artigo 12.%, n.* 2, 3
e 4, do Regulamento (CE) n.° 2157/2001 e nas seguintes disposi¢es da Diretiva
2001/86/CE:

(@) Artigo 3.2, n.®1, 2, alineas a), subalinea i), e b), 3, 4, primeiro paragrafo,
primeiro travessdo, e sequndo paragrafo, 5, 6, terceiro travessdo, e 7;

(b) Artigo 4., n.®1, 2, alineas a), g) e h), 3 e 4;
(c) Artigo 5.9
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(d) Artigo 6.9

(e) Artigo 7.°,n.° 1, primeiro paragrafo;
(f) Artigos 8.2,9.2,10.2¢ 12.5;

(9) Anexo, parte 3, alinea a).

Ao estabelecerem o0s principios e procedimentos a que se refere 0 n.°3, os
Estados-Membros:

(@) Devem conferir ao grupo especial de negociagdo o direito de decidir, por
maioria de dois tercos dos seus membros que representem, pelo menos, dois
tercos dos trabalhadores, ndo iniciar negociagdes, ou concluir as ja iniciadas, e
invocar as normas de participacdo vigentes nos Estados-Membros das
sociedades beneficiérias;

(b) Podem, na sequéncia de negociacGes prévias, caso se apliquem disposicdes
supletivas de participacdo, e ndo obstante essas disposi¢des, decidir limitar a
proporcdo de representantes dos trabalhadores no érgdo de administracdo das
sociedades beneficiarias. Todavia, se, na sociedade cindida, os representantes
dos trabalhadores constituirem pelo menos um terco do érgdo de administracao
ou de fiscalizacéo, essa limitacdo ndo pode, em caso algum, numa proporgao
dos representantes dos trabalhadores no 6rgao de administracdo inferior a um
tergo;

(c) Devem assegurar que as normas sobre a participacdo que se aplicavam
anteriormente a cisdo transfronteirica continuem a aplicar-se até a data do
inicio da aplicacdo de eventuais normas acordadas subsequentemente ou, na
auséncia de normas acordadas, até a data do inicio da aplicacdo de normas
subsidiarias, nos termos do anexo, parte 3, alinea a).

A extensdo dos direitos de participacdo aos trabalhadores das sociedades
beneficiarias empregados noutros Estados-Membros, a que se refere o n.° 2, alinea
b), ndo implica, para os Estados-Membros que optem por fazé-lo, a obrigacdo de
terem em conta esses trabalhadores para efeitos do calculo dos limiares de efetivos
que conferem direitos de participacdo ao abrigo da lei nacional.

Caso devam ser geridas segundo um regime de participacdo dos trabalhadores, nos
termos do n.° 2, as sociedades beneficiarias assumirdo obrigatoriamente uma forma
juridica que permita o exercicio dos direitos de participacao.

Se for gerida segundo um regime de participagdo dos trabalhadores, a sociedade
resultante da cisdo transfronteirica tomara obrigatoriamente medidas para assegurar
que os direitos de participacdo dos trabalhadores sdo protegidos em eventuais
subsequentes fus@es, cisdes ou transformacdes, nacionais ou transfronteiricas, nos
trés anos seguintes a data em que a cisdo transfronteirica comegou a produzir efeitos,
aplicando, mutatis mutandis, o disposto nos n.” 1 a 6.

A sociedade deve comunicar, sem demora injustificada, aos seus trabalhadores o
resultado das negociacdes relativas a participacao destes.

Artigo 160.°-0
Certificado prévio a cisdo

Os Estados-Membros devem designar a autoridade nacional competente para o
controlo da legalidade das cisbes transfronteiricas no que diz respeito a parte do
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processo que se rege pela lei do Estado-Membro da sociedade cindida e para a
emissdo de um certificado prévio a cisdo que ateste a satisfacdo de todas as
condigOes pertinentes e a boa execugdo de todos os procedimentos e formalidades
nesse Estado-Memobro.

Os Estados-Membros devem assegurar-se de que o requerimento do certificado
prévio a cisdo apresentado pela sociedade cindida esta acompanhado do seguinte:

(@) Projeto de cisdo transfronteirica a que se refere o artigo 160.°-E;
(b) Relatdrios a que se referem os artigos 160.°-G, 160.°-H ou 160.°-I;

(c) Informacéo sobre a resolugédo da assembleia geral que aprovou a ciséo, a que se
refere o artigo 160.°-K.

O projeto e os relatérios apresentados em cumprimento do disposto no artigo 160.°-1
ndo tém de ser apresentados novamente a autoridade competente.

Os Estados-Membros devem assegurar que o preenchimento do requerimento a que
se refere o n.° 2, assim como a apresentacdo de quaisquer informacdes e documentos
relativos a sociedade, possa ser efetuado em linha na totalidade, sem necessidade de
comparéncia pessoal perante a autoridade competente a que se refere o n.° 1.

Porém, em caso de suspeita genuina de fraude, razoavelmente fundada, podem os
Estados-Membros exigir a presenca fisica perante uma autoridade competente
sempre gque tenham de ser apresentados documentos e informacdes pertinentes.

O Estado-Membro da sociedade cindida deve verificar se o projeto de ciséo
transfronteirica a que se refere o artigo 160.°-E cumpre as normas relativas a
participacdo dos trabalhadores, estabelecidas no artigo 160.°-N, nomeadamente se
contém informagdes sobre os procedimentos pelos quais as pertinentes disposices
sdo fixadas, assim como eventuais opgdes quanto a essas disposic¢oes.

Como parte da apreciagdo da legalidade a que se refere o n.°1, a autoridade
competente deve examinar o0s seguintes elementos:

(@) Os documentos e informacdes a que se refere o n.° 2;

(b) Todas as observacBes apresentadas pelas partes interessadas ao abrigo do
artigo 160.°-J, n.° 1,

(c) A informacéo de que se iniciou o processo a que se refere o artigo 160.°-N, n.°
3 e 4, comunicada pela sociedade, se aplicavel.

S

Os Estados-Membros devem assegurar-se de que as autoridades competentes
designadas nos termos do n.° 1 podem consultar outras autoridades competentes nos
diversos dominios com que se prende a cisdo transfronteirica.

Os Estados-Membros devem assegurar-se de que a autoridade competente aprecia as
informacdes sobre a aprovagdo da cisdo transfronteirica pela assembleia geral da
sociedade no prazo de um més a contar da data da sua recec¢do. A apreciacao deve ter
um dos seguintes resultados:

(@ Se concluir que a cisdo transfronteirica cai no ambito de aplicacdo das
disposicdes nacionais de transposicdo da presente diretiva e satisfaz todas as
condigdes pertinentes, e que foram cumpridos todos os procedimentos e
formalidades necessarios, a autoridade competente emitira o certificado prévio
a cisdo;
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(b) Se concluir que a cisdo transfronteirica ndo cai no ambito de aplicacdo das
disposicdes nacionais de transposicdo da presente diretiva, a autoridade
competente ndo emitird o certificado prévio a ciséo e informaré a sociedade dos
fundamentos da sua decisdo. O mesmo se aplica a todas as situacdes em que a
autoridade competente conclua que a cisao transfronteirica nao satisfaz todas as
condicdes pertinentes, ou que, tendo sido convidada a efetuar todas as
diligéncias para o cumprimento de todos os procedimentos e formalidades, a
sociedade néo o fez;

(c) Se tiver preocupacBes sérias quanto a possibilidade de que a ciséo
transfronteirica constituir um expediente artificial, a que se refere o artigo
160.°-D, n.° 3, a autoridade competente pode decidir proceder a uma apreciagédo
aprofundada, nos termos do artigo 160.°-P, devendo do facto e do resultado
dessa apreciacao informar a sociedade.

Artigo 160.°-P
Apreciacdo aprofundada

Para se apurar se a cisao transfronteiri¢a constitui um expediente artificial na acecéo
do artigo 160.°-D, n.° 3, o Estado-Membro da sociedade cindida deve assegurar-se de
que a autoridade competente efetua uma apreciacdo aprofundada de todos os factos e
circunstancias pertinentes, tendo em conta, no minimo, o seguinte: Caracteristicas
dos estabelecimentos nos Estados-Membros em causa, nomeadamente a intencgéo, o
setor, o investimento, o volume de negdcios, os lucros ou prejuizos liquidos, o
numero de trabalhadores, a composi¢do do balanco, a residéncia fiscal, os ativos e
sua localizacdo, local de trabalho habitual dos trabalhadores e de grupos especificos
de trabalhadores, local de pagamento das contribui¢cfes para a seguranca social e 0s
riscos comerciais assumidos pela sociedade cindida no seu Estado-Membro e nos
Estados-Membros das sociedades beneficiarias.

Na apreciacdo global, esses elementos devem ser considerados como fatores
meramente indicativos, ndo podendo, portanto, ser tomados isoladamente.

Se a autoridade competente a que se refere o n.° 1 decidir proceder a uma apreciacéo
aprofundada, os Estados-Membros devem assegurar que a mesma pode ouvir a
sociedade e todas as partes que apresentaram observacgdes ao abrigo do artigo 160.°-J,
n.° 1, em conformidade com o direito nacional. A autoridade competente a que se
refere 0 n.° 1 pode ouvir também outras partes interessadas, nomeadamente terceiros,
nos termos da lei nacional. A autoridade competente deve tomar a decisao final sobre
a emissdo do certificado prévio a cisdo no prazo de dois meses a contar do inicio da
apreciacdo aprofundada.

Artigo 160.°-Q
Fiscalizagéo e transmissdo do certificado previo a cisao

Se a autoridade competente ndo for um Orgdo jurisdicional, deve esse
Estado-Membro assegurar que a decisdo de emitir ou ndo o certificado prévio a
cisdo, tomada por daquela autoridade, esteja sujeita a fiscalizagdo judicial nos termos
da lei nacional. Além disso, os Estados-Membros devem assegurar que o certificado
prévio a cisdo ndo produza efeitos antes de decorrido um periodo que permita as
partes a propositura de uma acao no tribunal competente e a obtencdo de eventuais
providéncias cautelares.
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Os Estados-Membros devem assegurar que a decisdo de emissdo do certificado
prévio a cisao seja enviada as autoridades a que se refere o artigo 160.°-R, n.° 1, e as
decisbes de emissdo ou ndo do certificado prévio a cisdo se encontrem disponiveis
através do sistema de interconexdo dos registos estabelecido nos termos do artigo
22.°,

Artigo 160.°-R
Fiscalizacao da legalidade da ciséo transfronteirica

Os Estados-Membros devem designar a autoridade nacional competente para a
fiscalizacdo da legalidade das cisbes transfronteiricas na parte do processo
respeitante a sua conclusdo que se rege pelas leis dos Estados-Membros das
sociedades beneficiarias e para a sua aprovacdo, caso satisfacam todas as condigdes
pertinentes e o requisito de boa execucéo de todos os procedimentos e formalidades
naquele Estado-Membro.

As autoridades competentes devem, em particular, assegurar que as sociedades
beneficiarias propostas sejam conformes com as disposi¢Ges da lei nacional sobre a
constituicdo de sociedades e, se for caso disso, que as modalidades sobre a
participacao dos trabalhadores sejam conformes com o artigo 160.°-N.

Para efeitos do disposto no n.° 1, cada sociedade beneficiaria deve apresentar a
autoridade ai referida o projeto de cisdo transfronteirica aprovado em reunido da
assembleia geral, a que se refere o artigo 160.°-K.

Os Estados-Membros devem assegurar que o preenchimento do requerimento pelas
sociedades beneficiarias, a que se refere 0 n.° 1, assim como a apresentacdo de
quaisquer informacdes e documentos, possa ser efetuado em linha na totalidade, sem
necessidade de comparéncia pessoal perante a autoridade competente a que se refere
on’l.

Porém, em caso de suspeita genuina de fraude, razoavelmente fundada, podem os
Estados-Membros exigir a presenca fisica perante a autoridade competente de um
Estado-Membro sempre que tenham de ser apresentados documentos e informacdes
pertinentes.

A autoridade competente a que se refere o n.° 1 deve, sem demora, acusar a rece¢ao
do certificado prévio a cisdo, a que se refere o artigo 160.°-O, assim como de outras
informacdes e documentos determinados pelas leis dos Estados-Membros das
sociedades beneficiarias. A mesma autoridade competente deve emitir a decisdo de
aprovacdo da cisdo transfronteirica assim que tiver concluido a apreciacdo das
condigdes a satisfazer.

O certificado prévio a cisdo, a que se refere o n.° 4 deve ser aceite por qualquer
autoridade competente referida no n.° 1 como elemento de prova concludente da boa
execucdo, no Estado-Membro da sociedade cindida, dos procedimentos e
formalidades prévios a cisdo, sem o que a cisdo transfronteirica ndo pode ser
aprovada.

Artigo 160.°-S
Registo

As leis nacionais que regem as sociedade beneficiarias e, em caso de cisdo parcial, as
sociedades beneficiarias e a sociedade cindida devem determinar, para os territdrios
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respetivos, as modalidades de divulgagdo da conclusdo do processo de cisdo
transfronteirica no registo a que se refere o artigo 16.°.

2. Os Estados-Membros devem assegurar a inscricdo nos seus registos, que devem ser
tornados publicos e acessiveis através do sistema de interconexao dos registos a que
se refere o artigo 22.°, das seguintes informagdes minimas:

(@ Numero do registo da sociedade beneficiaria resultante da cisdo
transfronteirica;

(b) Datas de registo das sociedades beneficiérias;

(c) Data de cancelamento do registo no Estado-Membro da sociedade cindida, em
caso de ciséo total;

(d) NOmeros de registo no Estado-Membro da sociedade cindida e nos
Estados-Membros das sociedades beneficiarias, se for caso disso.

3. Os Estados-Membros das sociedades beneficidrias devem assegurar que 0S Seus
registos notifiqguem, através do sistema a que se refere o artigo 22.°, a inscricdo
daquelas no registo do Estado-Membro da sociedade cindida. Tratando-se de cisdo
total, o cancelamento da inscricdo da sociedade cindida no registo produz efeitos
imediatamente apos essa notificacao.

Artigo 160.°-T
Data de inicio da producao de efeitos da ciséo transfronteirica

A lei do Estado-Membro da sociedade cindida deve determinar a data em que a cisdo
transfronteirica comeca a produzir efeitos. Essa data deve ser posterior a fiscalizacdo a que se
referem os artigos 160.°-O, 160.-P e 160.°-R, e a rececdo de todas as notificacdes a que se
refere o artigo 160.°-S, n.° 3.

Artigo 160.°-U
Consequéncias da cisdo transfronteirica

1. Uma cisdo transfronteirica total efetuada em conformidade com as disposi¢oes
nacionais de transposicao da presente diretiva tem as seguintes consequéncias:

(@) Todos os ativos e passivos da sociedade cindida, incluindo a totalidade dos
contratos, créditos, direitos e obrigacOes, sdo transferidos, de acordo com a
atribuicdo indicada no projeto de cisdo transfronteirica, para as sociedades
beneficiarias, que lhes dardo continuidade;

(b) Os sdcios da sociedade cindida tornam-se sécios das sociedades beneficiarias,
de acordo com a atribuicdo das acbes indicada no projeto de cisdo
transfronteirica, salvo se tiverem exercido o direito a que se refere o artigo
160.°-L, n.° 2;

(c) Os direitos e as obrigacOes da sociedade cindida, decorrentes de contratos de
trabalho ou de relacbes de trabalho existentes a data em que a cisdo
transfronteirica comeca a produzir efeitos, sdo, por este facto, transferidos para
as correspondentes sociedades beneficiarias a partir dessa data;

(d) A sociedade cindida deixa de existir;

(e) O local da sede social da sociedade cindida pode ser invocado por terceiros até
a data do cancelamento da inscricdo da sociedade que efetua a cisdo no registo
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no Estado-Membro de partida, salvo se se puder provar que aqueles tiveram ou
deviam ter tido conhecimento da sede social nos Estados-Membros das
sociedades beneficiarias.

2. Qualquer atividade da sociedade cindida realizada ap6s a data de registo nos
Estados-Membros das sociedades beneficidrias, mas antes do cancelamento da
inscricdo da sociedade que efetua a cisdo no registo do seu Estado-Membro, deve ser
tratada como atividade da sociedade cindida.

Se néo tiver informado uma das suas partes contratantes ou contrapartes da ciséo
transfronteirica antes da celebracdo desse contrato, a sociedade cindida seréa
responsavel por quaisquer perdas decorrentes de eventuais diferencas entre o0s
sistemas juridicos nacionais do seu Estado-Membro e dos Estados-Membros das
sociedades beneficiarias.

3. Uma cisdo transfronteirica parcial efetuada em conformidade com as disposi¢des
nacionais de transposicdo da presente diretiva tem as seguintes consequéncias:

(@) Todos os ativos e passivos da sociedade cindida, incluindo os contratos,
créditos, direitos e obrigacbes, sdo transferidos para as sociedades
beneficiarias, que Ihes dardo continuidade, e sdo conservados pela sociedade
cindida consoante a atribui¢cdo indicada no projeto de cisdo transfronteirica,;

(b) Os socios da sociedade cindida tornam-se sdcios das sociedades beneficiarias
e, pelo menos alguns membros, mantém-se na sociedade cindida ou tornam-se
socios de uma e de outras, de acordo com a atribuicdo das acdes indicada no
projeto de cisdo transfronteirica,;

(c) As sociedades beneficiarias e a sociedade cindida devem respeitar os termos
das relacdes de trabalho vigentes nesta ultima a data da cis&o.

4. Sempre que, em caso de cisdo transfronteirica, total ou parcial, a legislagdo dos
Estados-Membros impuser o cumprimento de formalidades especiais antes da
transferéncia de determinados bens, direitos e obrigacfes pela sociedade cindida,
essas formalidades devem ser cumpridas por esta ou pelas sociedades beneficiarias,
consoante o caso.

5. Os Estados-Membros devem assegurar gque as acdes de uma sociedade beneficiaria
ndo possam ser trocadas por a¢Oes da sociedade cindida detidas quer pela sociedade
quer por pessoa que atue em nome préprio, mas por conta da sociedade.

Artigo 160.°-V
Responsabilidade dos peritos independentes

Os Estados-Membros devem estabelecer normas que regulem, pelo menos, a responsabilidade
civil dos peritos independentes responsaveis pela elaboracdo do relatério a que se referem os
artigos 160.°-1 e 160.°-M, n.° 2, alinea a), inclusivamente por irregularidades cometidas no
exercicio das suas funcdes.

Artigo 160.°-W
Validade

N&o pode ser declarada a nulidade de uma cisdo transfronteirica que tenha produzido efeitos
conformes com os procedimentos de transposicao da presente diretiva.»
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Artigo 2.°
Transposicao

Os Estados-Membros devem p0r em vigor as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva até [SP introduzir a data = Ultimo dia dos 24 meses seguintes a entrada em
vigor]. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente a Comissdo o texto
dessas disposi¢oes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na sua publicagdo oficial. As
modalidades da referéncia sdo estabelecidas pelos Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo 0 texto das principais
disposicdes de direito nacional que adotarem no dominio regulado pela presente
diretiva.

Artigo 3.°
Relatoérios e reexame

A Comissdo deve proceder a avaliacdo da presente diretiva e apresentar ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu o
respetivo relatorio, acompanhado, caso se justifique, de uma proposta legislativa, no
prazo de cinco anos a contar de [SP, inserir, por favor, a data do termo do prazo de
transposicdo da presente diretiva]. Os Estados-Membros devem prestar a Comissao
as informacdes necessarias a elaboracdo desse relatério, em particular dados sobre o
numero de transformacdes, fusdes e cisdes transfronteiricas, sua duracdo e custos
CONEXOos.

A avaliacdo constante do relatorio deve incidir, em particular, nos procedimentos a
que se refere o titulo Il, capitulos -1 e 1V, nomeadamente nos seus custos e duracao.

Do relatorio deve constar uma apreciacdo da exequibilidade de legiferar sobre os
tipos de ciséo transfronteirica ndo contemplados pela presente diretiva.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 5.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho,
O Presidente O Presidente
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