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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Sikre rejse- og identitetsdokumenter er et nggleelement i bekempelsen af terrorisme og
organiseret kriminalitet og opbygningen af en &gte sikkerhedsunion. Mange af de initiativer,
som EU har iveerksat i de seneste ar med henblik pa at forbedre og styrke forvaltningen af de
ydre grenser, hviler pa sikre rejse- og identitetsdokumenter. Den nylige @ndring af
Schengengransekodeksen' gor det obligatorisk at foretage systematisk kontrol af alle
personer og af deres rejsedokumenter, uanset indehaverens nationalitet, i
Schengeninformationssystemet (SIS) og Interpols database over stjalne og bortkomne
rejsedokumenter (SLTD).

EU-borgerne er i stigende grad mobile. Over 15 mio. EU-borgere bor i og over 11. mio.
arbejder i en anden medlemsstat end det land, hvor de er statsborgere®. Over 1 mia. personer
rejser hvert ar inden for EU eller pé tveers af EU's ydre graenser”.

Dette forslag til forordning indgar i handlingsplanen med henblik pa at styrke Europas
bekaempelse af svindel med rejsedokumenter (december 2016)*, hvori Kommissionen
fastlagde indsatsen for at afhjelpe dokumentsikkerhedsproblemer, herunder med
identitetskort og opholdsdokumenter, pa baggrund af de nylige terrorangreb i Europa. Radet,
der gentagne gange havde opfordret til at forbedre sikkerheden ved identitets- og
opholdsdokumenter>, tilsluttede sig efterfalgende handlingsplanens mél i sine konklusioner®.

Allerede i Kommissionens meddelelse fra 2016 "@ge sikkerheden i en verden med mobilitet —
forbedret informationsudveksling i forbindelse med terrorbekempelse og sterkere ydre
greenser™ understregede den behovet for sikre rejse- og identitetsdokumenter i de tilfzlde,
hvor det er ngdvendigt at kunne fastsla identiteten af en person uden tvivl, og fremheevede, at
en forbedret tilgang vil bygge pa robuste systemer med henblik pa at forebygge misbrug og de
trusler mod den indre sikkerhed, der opstar som fglge af fejl i dokumentsikkerheden. Desuden
gav Kommissionen i rapporten om unionsborgerskab fra 2017 tilsagn om at analysere en
reekke politiske lgsninger med henblik pa at forbedre sikkerheden af identitetskort og

opholdsdokumenter®.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/458 af 15. marts 2017 om andring af forordning
(EU) 2016/399, for sa vidt angar en styrkelse af kontrollen i relevante databaser ved de ydre granser.

2 Arsrapporten fra 2016 om arbejdskraftens mobilitet inden for EU (data fra 2015).

3 Tabel over  EU-borgeres  granseoverskridtende  rejser 2015  (alle  grunde) -
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics.

4 COM(2016) 790 final.

Allerede i 2005 vedtog medlemsstaterne enstemmigt Radets konklusioner om minimumskravene til
sikkerheden ved udstedelsen af medlemsstaternes identitetskort (radsdokument 14390/05). Dette blev
fulgt op af en resolution i 2006
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=DA&F=ST%2014938%202006%20INIT.

Radets konklusioner af 27. marts 2017 om Kommissionens handlingsplan med henblik pa at styrke
Europas bekempelse af svindel med rejsedokumenter (http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud).

! COM(2016) 602 final.

8 Radets konklusioner om rapporten om unionshborgerskab 2017 af 11. maj 2017
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-1N1T/da/pdf.

DA


http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=DA&f=ST%2014938%202006%20INIT
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/27/jha-travel-document-fraud
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9080-2017-INIT/da/pdf

DA

Af de 26 medlemsstater, som udsteder identitetskort til deres statsborgere, er det almindeligt
og obligatorisk at veere i besiddelse af identitetskort i de 15°. I overensstemmelse med EU-
retten vedrgrende fri bevaegelighed for personer (direktiv 2004/38/EF'®) kan EU-borgere
anvende identitetskort som rejsedokumenter, bade nar de rejser inden for EU og ved indrejse i
EU fra ikke-EU-lande, og de anvendes saledes hyppigt i forbindelse med rejser. Desuden har
en reekke medlemsstater aftaler med visse tredjelande, som giver EU-borgere mulighed for at
rejse ved hjlp af deres nationale identitetskort. Dette indbefatter ogsa rejser til tredjelande
med terror for gje og efterfalgende tilbagevenden til EU.

| gjeblikket er der stor forskel pa sikkerhedsniveauet for de nationale identitetskort, som
medlemsstaterne udsteder, og opholdsdokumenter for EU-borgere med bopal i en anden
medlemsstat og deres familiemedlemmer, og det @ger risikoen for forfalskning og
dokumentfalsk og medfarer praktiske vanskeligheder for borgerne, nar de gnsker at udgve
deres ret til fri bevaegelighed.

EU-borgerne anvender ogsa deres identitetskort til at bevise deres identitet i dagligdagen over
for offentlige og private enheder ved udgvelsen af deres ret til at opholde sig i et andet EU-
land (mobile EU-borgere).

| overensstemmelse med direktiv 2004/38/EF modtager mobile borgere og deres
familiemedlemmer, som ikke er statsborgere i en medlemsstat, ogsa dokumenter, der beviser,
at de har ophold i veartsmedlemsstaten. De pagaldende opholdsdokumenter er ikke
rejsedokumenter, men opholdskort for unionsborgeres familiemedlemmer, som ikke selv er
statsborgere i en medlemsstat, men giver, ved anvendelse sammen med et pas, indehaveren ret
til indrejse i EU uden visum, nar de ledsager eller slutter sig til en EU-borger.

Dokumentforfalskning eller lggnagtig gengivelse af vigtige oplysninger vedrgrende de
betingelser, der er knyttet til opholdsretten, udpeges som de mest relevante tilfelde af svig
inden for rammerne af direktivet'!, som ved artikel 35 muligger bekeempelse af den slags
svig.

Set i dette lys er det ekstremt vigtigt, at EU og iseer medlemsstaterne intensiverer indsatsen for
at forbedre sikkerheden ved de dokumenter, der wudstedes til EU-borgere og
familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere. @get dokumentsikkerhed er en vigtig
faktor med hensyn til at forbedre sikkerheden inden for EU og ved EU's graenser og statte
udviklingen hen imod en effektiv og egte sikkerhedsunion. Indfgrelsen af biometriske
identifikatorer, og navnlig af fingeraftryk, ger dokumenterne mere palidelige og sikre. | den
sammenhang er det af afgerende vigtighed at udfase dokumenter med svage
sikkerhedselementer hurtigst muligt.

Europa-Kommissionens arbejdsprogram for 2018 indeholder en praesentation af et (Refit)
lovgivningsinitiativ, der skal forbedre sikkerheden ved identitetskort og opholdsdokumenter,
der udstedes til EU-borgere og deres familiemedlemmer, som ikke er statsborgere i en
medlemsstat2. Malet er at gge sikkerheden i Europa ved at fjerne sikkerhedsbrister som falge

o Hertil kommer, at borgerene i fem andre medlemsstater er forpligtet til at veere i besiddelse af et ikke

nermere specificeret dokument til identifikationsformal. | praksis er det serdeles hyppigt et

identitetskort.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionshorgeres og deres

familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade (EUT L 158 af

30.4.2004, s. 77).

1 KOM(2009) 313 endelig.

12 Dette emne blev ogsa drgftet inden for rammerne af Refit-platformen (Refit-platformens udtalelse af 7.
juni 2017 om borgerindleeg (LtL 242) om identitets- og rejsedokumenter). Refit-platformen opfordrede
Kommissionen til at analysere mulighederne for at harmonisere identitets- og opholdsdokumenter eller

10
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af dokumenter, der ikke er sikre, og at lette mobile EU-borgeres og deres familiemedlemmers
udgvelse af retten til fri beveegelighed ved at gge palideligheden og anerkendelsen af deres
dokumenter i forbindelse med graensepassage.

. Sammenhzang med de geeldende regler pad samme omrade

EU giver borgerne et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed uden indre greenser, hvor
der er fri bevaegelighed for personer kombineret med passende foranstaltninger vedrgrende
forvaltning af de ydre grenser, asyl, indvandring og forebyggelse og bekaempelse af
kriminalitet og terrorisme. Europaeerne anser fri bevaegelighed for et af europeeisk integrations
veesentligste resultater. Den omfatter retten til at rejse ind i og ud af en anden medlemsstats
omrade og retten til at opholde sig og bo der. Foranstaltninger vedrarende fri bevaegelighed er
uadskillelige fra foranstaltninger, der treeffes for at garantere sikkerheden inden for Den
Europeiske Union.

Mange af EU's sikkerhedsforanstaltninger hviler pa sikre rejse- og identitetsdokumenter —
bl.a. systematisk kontrol i Schengeninformationssystemet, som indfertes ved
Schengengraensekodeksen®®.  @get  informationsudveksling  gennem interoperable
informationssystemer for sikkerhed og grense- og migrationsforvaltning, sadan som
Kommissionen for nylig har foresldet**, afhanger ogsa af sget dokumentsikkerhed, herunder
af de kompetente myndigheders sikkerhedskontrol inden for EU-medlemsstaternes omrade.

| direktivet om fri beveaegelighed (2004/38/EF) fastsattes vilkarene for udgvelsen af retten til
fri bevaegelighed og ophold (bade midlertidigt og permanent) i Unionen for EU-borgere og
deres familiemedlemmer. 1| henhold til navnte direktiv kan EU-borgere og deres
familiemedlemmer med gyldigt identitetskort eller pas rejse ind i og bo i en anden
medlemsstat og ansgge om relevante opholdsdokumenter. Direktivet regulerer dog ikke
udformningen og standarderne for de identitetskort, der skal anvendes til at rejse ind i eller ud
af EU's medlemsstater. Det indeholder heller ikke specifikke standarder for
opholdsdokumenter, der udstedes til EU-borgere og deres familiemedlemmer, som ikke er
EU-borgere, bortset fra den titel, der skal anvendes i sidstnzvnte dokumenter: "opholdskort
for familiemedlem til en unionsborger” (se artikel 10, stk. 1, i direktiv 2004/38).

| de senere ar er der indfert EU-standarder for flere af de identitets- og rejsedokumenter, der
anvendes i Europa. Der er i EU-retten allerede fastsat standarder for sikkerhedselementer og
biometriske identifikatorer (ansigtsbilleder og fingeraftryk) i pas og rejsedokumenter udstedt
af medlemsstaterne®® og for ensartet udformning af visa’® og opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere’’. Disse standarder anvendes ogsa til tilladelser til lokal graensetrafik'®

nogle af deres centrale karakteristika med henblik pa at lette fri bevaegelighed og tackle de udfordringer,
som mobile EU-borgere stgder pé i deres vertslande.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/458 af 15. marts 2017 om andring af forordning
(EU) 2016/399, for sa vidt angar en styrkelse af kontrollen i relevante databaser ved de ydre granser.
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af en ramme for
interoperabiliteten mellem EU-informationssystemer (politisamarbejde og retligt samarbejde, asyl og
migration) (COM(2017) 794 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af en ramme for
interoperabiliteten mellem EU-informationssystemer (graenser og visum) og om @ndring af Rédets
afgarelse 2004/512/EF, forordning (EF) nr. 767/2008, Radets afgarelse 2008/633/RIA, forordning (EU)
2016/399 og forordning (EU) 2017/2226.

13

14

1 Forordning (EF) nr. 2252/2004 (EUT L 385 af 29.12.2004, s. 1). Det Forenede Kongerige og Irland
deltager ikke i denne foranstaltning.

16 Forordning (EF) nr. 1683/95 (EFT L 164 af 14.7.1995, s. 1).

ol Forordning (EF) nr. 1030/2002 (EFT L 157 af 15.6.2002, s. 1).

18 Forordning (EF) nr. 1931/2006 (EUT L 405 af 30.12.2006, s. 1).
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og tilladelser udstedt inden for rammerne af EU-lovgivningen i relation til lovlig migration.
Der er for nylig vedtaget en ny felles udformning af tredjelandsstatsborgeres
opholdstilladelser med det formal at forbedre deres sikkerhedselementer'. | fravar af
harmoniseringsforanstaltninger kan medlemsstaterne selv velge, hvordan de ensker at
udforme opholdskort og tidsubegrensede opholdskort for mobile EU-borgeres
familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere. | den forbindelse kan de vaelge at anvende
den "ensartede udformning" som fastlagt i Radets forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet
udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere?’, &ndret som navnt ovenfor i
2017, forudsat at deres status som familiemedlemmer til en unionsborger er tydeligt angivet
pa kortet, og at forveksling med opholdstilladelser, der er omfattet af forordning (EF) nr.
1030/2022, undgas®’. 1 2008 gav medlemsstaterne i en radserklaering® udtryk for, at de til
dette formal enskede at anvende den ensartede udformning, og flere medlemsstater har
honoreret dette tilsagn, som ikke er retligt bindende.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 21 i TEUF giver unionshorgere ret til at ferdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade. | artikel 21 fastseattes det, at Unionen har mulighed for at traeffe
foranstaltninger og vedtage bestemmelser, der skal gare det lettere at udgve retten til at feerdes
og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade, hvis en handling er pakravet for at lette
udevelsen af denne ret. Det er den almindelige lovgivningsprocedure, der finder anvendelse.

Den foreslaede forordning tager sigte pa at lette EU-borgeres udgvelse af retten til fri
bevagelighed i sikre omgivelser, dvs. at gare det lettere at udgve retten til at rejse ind i andre
medlemsstater og bo der ved hjelp af deres nationale identitetskort og anvende disse kort som
palideligt bevis for statsborgerskab, samt at gere det lettere for dem at anvende
opholdsdokumenter, som udstedes af en anden medlemsstat end det land, hvor de er
statshborgere.

Forslaget vil give sikrere dokumenter gennem forbedrede sikkerhedselementer i nationale
identitetskort og opholdsdokumenter, hvilket vil gegre det muligt at udeve retten til fri
beveaegelighed i sikrere omgivelser. Dermed beskyttes offentlige myndigheder og EU-borgere
og deres familiemedlemmer mod kriminalitet, forfalskning og dokumentfalsk. Tilsvarende
bidrager dette forslag til at forbedre den generelle sikkerhed i EU.

Artikel 21, stk. 2, i TEUF giver udtrykkeligt hjemmel til foranstaltninger, der skal gere det
lettere for EU-borgere at udgve retten til fri beveegelighed, herunder ved at begreense risikoen
for svindel i form af dokumentforfalskning og ved at sikre den tillid, som fri bevagelighed
kreever.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Terrortruslen mod Den Europaiske Union er greenseoverskridende og kan ikke imgdegas af
medlemsstaterne hver for sig. Terrorister og grove forbrydere agerer pa tveers af grenserne,

19 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1954 af 25. oktober 2017 om &ndring af Radets
forordning (EF) nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.
2 Radets forordning (EF) nr. 1030/2002 af 13. juni 2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere (EFT L 157 af 15.6.2002, s. 1).
2 JF. artikel 5a i R&dets forordning (EF) nr. 1030/2002.
2z Rédets dokument af 11. juni 2008 (13.06), PV/CONS 26 JAI 188, 8622/08 ADD 1.
4
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og som det blev understreget i handlingsplanen fra 2016, er dokumentfalsk blevet et verktgj,
de benytter sig af. Sikre identitetskort og opholdsdokumenter er elementer, der er afggrende
for at sikre den tillid, som fri beveaegelig inden for et omrade med frihed og sikkerhed kraver.

Desuden er Den Europziske Union fast besluttet pd at lette den frie beveaegelighed for
personer inden for et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Hidtil har de enkelte
medlemsstater udgvet deres kompetence til at gennemfgre nationale politikker for identitets-
og opholdsdokumenter uden ngdvendigvis at tage hensyn til malet om at lette den fri
bevaegelighed for personer eller forbedre sikkerheden i Unionen. Der er allerede truffet en
rekke foranstaltninger for at lgse de problemer, der er konstateret pa nationalt plan.
Eksempelvis har nogle medlemsstater oprettet onlineregistre, sa organisationer i den
offentlige og private sektor kan kontrollere dokumenters egthed. Der findes dog ikke nogen
feelles tilgang til, hvordan disse dokumenters sikkerhedselementer skal forbedres, eller til,
hvordan det skal fastleegges, hvilke data dokumenterne som minimum skal indeholde. Det
medfarer vedvarende problemer i medlemsstaterne og en markant risiko for dokumentfalsk.

Hvis der ikke konsekvent treffes foranstaltninger pa EU-plan, vil sikkerhedsbristerne ikke
blive afhjulpet fyldestggrende. En manglende EU-indsats vil ogsa give sig udslag i mere
praktiske problemer for EU-borgere, nationale myndigheder og erhvervsliv i en situation,
hvor borgerne bor og rejser i Unionen og pa tvaers af Unionens grenser. En lgsning af
systemiske problemer med sikkerhed og fri bevaegelighed med henblik pa gennem felles
minimumsstandarder at garantere et hgjt sikkerhedsniveau for sa vidt angar nationale
identitetskort og opholdsdokumenter kreever Kklart en indsats pa EU-plan. Uanset hvilket
initiativ, der treeffes for at rette op pa den nuverende situation, kan malene ikke opfyldes pa
nationalt plan. Alle de pagaldende dokumenter har en indbygget europzisk dimension, fordi
de knytter sig til udgvelsen af retten til fri beveegelighed i et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed.

Den foreslaede forordning indeberer ikke, at medlemsstaterne skal udstede dokumenter, som
de ikke udsteder i dag.

. Proportionalitetsprincippet

EU-foranstaltninger kan tilfgre betydelig mervaerdi ved at tackle disse udfordringer og er i
mange tilfeelde den eneste made, hvorpa et konvergent og kompatibelt system kan skabes og
opretholdes. Sikkerheden i Den Europziske Union og ved dens ydre grenser har veeret under
betydeligt pres i de seneste maneder og ar. De lgbende sikkerhedsmassige udfordringer har
understreget den ulgselige forbindelse mellem fri bevaegelighed for personer inden for Den
Europaiske Union og fast forvaltning af de ydre graenser. De foranstaltninger, der treeffes for
at forbedre sikkerheden og forvaltningen af de ydre grenser, f.eks. systematisk kontrol i
databaser af alle personer, herunder EU-borgere, der passerer de ydre grenser, svaekkes, hvis
det vigtigste instrument til identifikation af borgere er forbundet med problemer selv i en
national sammenhang.

Borgerne kan heller ikke anvende deres dokumenter til at udeve deres rettigheder, hvis de
ikke kan vere sikre pa, at dokumenterne vil blive accepteret uden for den eller de
medlemsstater, som har udstedt dem.

Ved at fjerne 'det svageste led' og indfgre minimumsstandarder for oplysningerne i disse
dokumenter og for de sikkerhedselementer, som er feelles for alle medlemsstater, der udsteder
dokumenterne, vil udgvelsen af fri beveegelighed lettes, og sikkerheden inden for EU og ved
EU's grenser forbedres. Mange medlemsstater har allerede udviklet og indfart
manipulationssikrede identitetskort. Der er ikke behov for fuldsteendig harmonisering, og der
foreslds derfor en forholdsmassig foranstaltning, der sikrer minimumsstandarder for
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dokumentsikkerhed. Bl.a. skal fingeraftryk geres obligatoriske, eftersom det er den mest
palidelige made at fastsla en persons identitet og udger en forholdsmaessig foranstaltning i
lyset af sikkerhedstruslerne mod Unionen. Med hensyn til opholdskort, der udstedes til
familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, foreslas det at anvende den udformning,
der allerede er enighed om pa EU-plan i forordning (EF) nr. 1030/2002, for sa vidt angar
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, som forordningen finder anvendelse pa.

. Valg af retsakt

En forordning er den eneste retsakt, der sikrer direkte og feelles gennemfarelse af EU-
lovgivningen i alle medlemsstater. Pa et omrade, hvor forskelle har vist sig at vere til skade
for den frie beveegelighed og sikkerheden, vil en forordning serge for, at den gnskede
ensartethed opnas.

3. HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER oG
KONSEKVENSANALYSER
. Hgaringer af interesserede parter

Under hgringsprocessen kombineredes mere generelle redskaber, sasom en offentlig haring,
med mere malrettede hgringer af medlemsstater og interessentgrupper. Desuden tog haringen
hgjde for den direkte feedback fra borgere og for Refit-platformens udtalelse, hvori
Kommissionen opfordres til at analysere mulighederne for at harmonisere identitets- og
opholdsdokumenter eller nogle af deres centrale karakteristika med henblik pa at lette den frie
beveegelighed og tackle de udfordringer, som mobile EU-borgere stader pa i deres veertslande.

Resultatet af hgringsprocessen er nermere beskrevet i bilag 2 til den konsekvensanalyse, der
ledsager dette forslag.

. Ekspertbistand

Kommissionen indgik en aftale med Centre for Strategy & Evaluation Services LLP (CSES)
om at foretage en undersggelse af "EU's politiske initiativer vedrgrende bopels- og
identitetsdokumenter for at fremme udgvelsen af den frie bevaegelighed" (feerdiggjort i august
2017).

Kommissionens Felles Forskningscenter foretog en gennemgang af initiativets begreber.

Milieu gennemferte i maj 2016 en undersggelse for Europa-Parlamentet af den juridiske og
politiske kontekst for at indfare et europzeisk identitetsdokument?.

. Konsekvensanalyse

Udvalget for Forskriftskontrol afgav en positiv udtalelse om konsekvensanalysen som statte
for dette forslag og fremkom med nogle forslag til forbedringer®. I konsekvensanalysen
overvejedes en rakke Ilgsninger for identitetskort og opholdsdokumenter, som
sammenlignedes med status quo, herunder ikkebindende foranstaltninger, felles
minimumskrav og vidtgaende harmonisering. Status quo betragtedes som utilfredsstillende,
og vidtgaende harmonisering betragtedes ikke som forholdsmaessig.

Derfor var den foretrukne lgsning at fastlegge minimumssikkerhedsstandarder for
identitetskort og feelles minimumskrav for opholdsdokumenter, der udstedes til EU-borgere,
og, for s& vidt angar opholdskort for EU-borgeres familiemedlemmer, der er

2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/556957/IPOL_STU(2016)556957 EN.pdf.
2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=da.
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tredjelandsstatsborgere, at anvende den falles, ensartede udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere. Dette skal ledsages af ikkebindende foranstaltninger for at sikre en
gnidningslgs gennemfarelse, der er tilpasset den enkelte medlemsstats specifikke situation og
behov.

Foranstaltningerne i denne lgsning vil gge anerkendelsen af dokumenter i hele EU, og de
forbedrede sikkerhedselementer i dokumenter, som den skaber mulighed for, vil resultere i
direkte og tilbagevendende omkostningsbesparelser og mindre besver for unionsborgere og
deres familiemedlemmer, offentlige myndigheder (f.eks. grensevagter, der udfarer
dokumentkontrol) og offentlige og private tjenesteudbydere (f.eks. flyselskaber, banker og
forsikring og socialsikringsorganer).

Af andre fordele ved den foretrukne lgsning kan navnes en nedbringelse af omfanget af
dokumentfalsk og identitetstyveri og et generelt hgjere sikkerhedsniveau (mindre kriminalitet,
svig og terrorisme) i EU og ved EU's grenser. Obligatoriske fingeraftryk blev tilfgjet den
foretrukne lgsning for identitetskort med henblik pa at gge den sikkerhedsmassige effektivitet
yderligere. Indfgrelsen af to biometriske identifikatorer (ansigtsbillede og fingeraftryk) vil
forbedre identifikationen af personer og bringe sikkerhedsniveauet for EU-borgeres
identitetskort og opholdskort, der udstedes til familiemedlemmer, som ikke er
tredjelandsstatsborgere, pa linje med henholdsvis pas, der udstedes til EU-borgere, og
opholdstilladelser, der udstedes til tredjelandsstatsborgere, som ikke er familiemedlemmer til
EU-borgere. Ogsa de forbedrede dokumenter vil lette den frie bevaegelighed for personer, idet
de vil gare det hurtigere, lettere og sikrere at anvende dokumenterne.

Udfasningsperioden for de identitetskort og opholdskort for EU-borgeres familiemedlemmer,
som ikke overholder standarderne i den foretrukne lgsning, blev afkortet til fem ar. De mindst
sikre dokumenter skal udfases inden for to ar. Yderligere forsinkelser i gennemfarelsen af
disse endringer ville skabe langsigtede sikkerhedsbrister og hamme effektiviteten og
sammenhangen med andre nyligt vedtagne sikkerhedsforanstaltninger i EU og ved EU's ydre
grenser. Derfor vil den kortere udfasning betyde, at de forbedrede dokumenter hurtigere vil
give gget sikkerhed.

. Malrettet regulering og forenkling

Initiativet indgik i Kommissionens arbejdsprogram for 2018 under Refit-initiativer pa
"omradet med retfeerdighed og grundlaeggende rettigheder baseret pa gensidig tillid".

Initiativet falger op pa en udtalelse fra Refit-platformen. Refit-platformen opfordrede i sin
udtalelse® Kommissionen til at analysere mulighederne for at harmonisere identitets- og
opholdsdokumenter eller nogle af deres centrale karakteristika med henblik pa at lette den frie
beveagelighed og tackle de udfordringer, som mobile EU-borgere stader pa i deres veertslande.

Kommissionen sa ogsa naermere pa muligheder for at forenkle og lette byrder. Savel borgere
som erhvervsliv og offentlige myndigheder nyder godt af dette forslag. | konsekvensanalysen
anslas de tilbagevendende omkostningsbesparelser ved bl.a. hurtigere forhandskontrol ved
afrejse i hele EU, hurtigere dokumentkontrol i hele EU ved abning af bankkonti og lavere
kompensationsbetalinger for myndigheder og flyselskaber. Borgere, erhvervsliv og offentlige
myndigheder vil ogsa blive sparet for besveer gennem bedre kendskab til dokumenternes
udformning og de rettigheder, der knytter sig til dem, takket vaere gget anerkendelse af sikrere
dokumenter.

» Udtalelse X111.3a fra Refit-platformen (vedtaget i juni 2017).
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. Grundlaeggende rettigheder og databeskyttelse

Dette forslag har en positiv indvirkning pa den grundleeggende ret til fri bevaegelighed og
opholdsretten i henhold til artikel 45 i Den Europziske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder (chartret) ved at lgse problemerne med anerkendelse og utilstrekkeligt sikre
identitetskort og opholdsdokumenter, som navnlig familiemedlemmer, som ikke er EU-
borgere, oplever. Anvendelsen af biometriske data, der sikrer, at personoplysninger er
korrekte og beskyttes pa hensigtsmaessig vis, vil muliggere mere palidelig identifikation af
personer.

Dette forslag indebzrer behandling af personoplysninger, herunder biometriske data. Det
indvirker potentielt pa enkeltpersoners grundlaeggende rettigheder, nemlig chartrets artikel 7,
respekt for privatliv, og artikel 8, beskyttelse af personoplysninger. Behandling af
personoplysninger, herunder indsamling, adgang og anvendelse, indvirker pa retten til
privatlivets fred og beskyttelsen af personoplysninger i henhold til chartret. Indgreb i disse
grundlaggende rettigheder skal begrundes®.

For sa vidt angar retten til beskyttelse af personoplysninger, herunder datasikkerhed, finder
den relevante EU-lovgivning®’, dvs. forordning (EU) 2016/679, anvendelse. Der leegges ikke
op til nogen undtagelse fra Unionens databeskyttelsesordning, og medlemsstaterne skal i givet
fald fastsatte klare regler, vilkar og solide beskyttelsesforanstaltninger i overensstemmelse
med gaeldende EU-ret om databeskyttelse. Den obligatoriske indfgrelse af biometriske data i
EU-borgeres identitetskort og opholdskort, der udstedes til familiemedlemmer, som ikke er
unionsborgere, vil blive gennemfert med serlige sikkerhedsforanstaltninger i
overensstemmelse med dem, der er indfert for pas og andre rejsedokumenter®®, og den, der er
indfert for opholdstilladelser?.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet.

% Domstolen fastlagde kriterierne for begrundelse af sddanne indgreb i forbindelse med forordning (EF)

nr. 2252/2004 i sag C-291-/12 Schwarz mod Stadt Bochum, ECLI:EU:C:2013:670. Den erindrede om,
at begransninger af chartrets rettigheder forudsatter, at de er "fastlagt i lovgivningen, respekterer disse
rettigheders veesentligste indhold, og at de under iagttagelse af proportionalitetsprincippet er
ngdvendige samt faktisk svarer til mal af almen interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov
for beskyttelse af andres rettigheder og friheder”, og fandt, at malet om at "forebygge forfalskning af
pas og for det andet at forhindre svigagtig brug heraf" opfyldte disse kriterier.

o Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EQS-
relevant tekst) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af
personoplysninger med henblik pd at forebygge, efterforske, afslgre eller retsforfalge strafbare
handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om
ophavelse af Radets rammeafgarelse 2008/977/RIA.

2 Rédets forordning (EF) nr. 2252/2004.

2 Rédets forordning (EF) nr. 1030/2002.

DA



DA

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Med henblik pa at sgrge for effektiv gennemfarelse af de planlagte foranstaltninger og
overvage resultaterne vil Kommissionen fortsat arbejde tet sammen med relevante
interessenter fra nationale myndigheder og EU-agenturer.

Kommissionen vil vedtage et program for overvagning af outputtet, resultaterne og
virkningerne af denne forordning. Overvagningsprogrammet skal fastlegge metoderne til
samt intervallerne for indsamling af data og anden ngdvendig dokumentation. Et ar efter at
medlemsstaterne har pabegyndt anvendelsen, og derefter én gang arligt, skal de til
Kommissionen indberette oplysninger, som anses for vigtige for effektivt at kunne overvage,
hvordan forordningen fungerer. De fleste af disse oplysninger indsamler de kompetente
myndigheder som led i deres arbejde og vil derfor ikke kraeve yderligere dataindsamling.

Kommissionen vil evaluere effektivitet, virkningsfuldhed, relevans, sammenhang og EU-
merveerdi af den deraf falgende retlige ramme senest seks ar efter anvendelsesdatoen for at
sgrge for, at der foreligger tilstreekkelige data om anvendelsen af forordningen. Evalueringen
skal omfatte interessenthgringer med henblik pa at indsamle feedback om virkningen af de
lovgivningsmessige &ndringer og ikkebindende foranstaltninger, der gennemfgres. Det
benchmark, ud fra hvilket der geres status, er udgangssituationen, nar den
lovgivningsmaessige retsakt traeder i kraft.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

| forslagets kapitel | (artikel 1 og 2) beskrives forordningens genstand og anvendelsesomrade.
Det vedrgrer alle dokumenter, som knytter sig til EU-borgeres og deres familiemedlemmers
udgvelse af retten til fri beveegelighed, og som er navnt i direktivet om fri bevagelighed
(2004/38/EF). Dokumenterne omfatter nationale identitetskort, der giver mulighed for at rejse
ind i eller ud af en anden medlemsstat, opholdsdokumenter, der udstedes til EU-borgere, og
opholdskort, der udstedes til EU-borgeres familiemedlemmer, som ikke er EU-borgere.

| kapitel Il indeholder artikel 3 en specificering af de generelle krav, bl.a.
minimumssikkerhedselementer, som nationale identitetskort skal opfylde. De traekker pa
specifikationerne i ICAO-dokument 9303. ICAO-specifikationerne er fealles for
maskinlasbare rejsedokumenter og sikrer global interoperabilitet, nar de pagaldende
dokumenter kontrolleres ved hjelp af visuel kontrol og maskinaflaesning.

| artikel 4 beskrives de specifikke krav, der skal tages hensyn til ved indsamling af
biometriske data.

| artikel 5 fastseattes en femarsperiode for udfasning af tidligere formater med undtagelse af
kort, som ikke er maskinlaesbarere i overensstemmelse med del 3 i ICAO-dokument 9303
(syvende udgave, 2015), som skal udfases inden for to ar fra forordningens anvendelsesdato.
Udfasningsperioderne saetter EU og medlemsstaterne i stand til at afhjelpe eksisterende
sikkerhedsbrister vedrgrende identitetskort hurtigst muligt, samtidig med at der tages hgjde
for interoperabilitetskrav, hvis identitetskort ikke lever op til standarderne i del 3 i ICAO-
dokument 9303 om maskinlasbarhed.

Kapitel 111 (artikel 6) omhandler opholdsdokumenter, der udstedes til EU-borgere. Disse
dokumenter er tilgeengelige for EU-borgere, der har udgvet deres ret til fri beveegelighed og
opholdsret i vaertsmedlemsstaten, som er direkte fastsat i traktaten om den Europaiske Unions
funktionsmade.
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De kan ogsa anvendes som bopzlsattest. Minimumssikkerhedsstander for disse dokumenters
udformning vil gere det lettere for andre medlemsstater at kontrollere og autentificere dem,
navnlig i de pageeldende borgeres oprindelsesmedlemsstat.

Kapitel 1V omhandler opholdskort, der udstedes til familiemedlemmer til EU-borgere, som
har udgvet deres ret til fri bevaegelighed. Sadanne kort udstedes til familiemedlemmer, som
ikke selv er unionsborgere. Af kortene fremgar deres afledte opholdsret i deres
veertsmedlemsstat som familiemedlemmer til EU-borgere, som har udgvet deres ret til fri
bevagelighed. | tilfelde, hvor sadanne familiemedlemmer er underlagt indrejsevisumpligt i
henhold til forordning (EF) nr. 539/2001, eller, i givet fald i henhold til national lovgivning,
fritager opholdskort dem for pligten til at veere i besiddelse af et visum, nar de ledsager eller
slutter sig til en unionsborger.

Eftersom det er et dokument, der kan medfere visumfritagelse i sadanne tilfeelde, ber dets
sikkerhedselementer forsterkes. Konkret bar sikkerhedselementerne veaere de samme som for
opholdskort, som medlemsstaterne udsteder til ikke-EU-borgere, jf. Radets forordning (EF)
nr. 1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere (artikel
7), som andret. Der skal dog i dokumentets titel henvises til status som familiemedlem til en
unionsborger, jf. artikel 10, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF. Medlemsstaterne kan anvende en
standardkode, navnlig hvis henvisningen er for lang til at passe ind i titelfeltet.

Artikel 8 indeholder nermere bestemmelser om udfasningen af opholdskort, der ikke opfylder
kravene. Allerede udstedte ensartet udformede kort, jf. beskrivelsen i Radets forordning (EF)
nr. 1030/2002 som &ndret ved forordning (EF) nr. 380/2008, som endnu ikke indeholder de
@ndringer, som blev indfert ved forordning (EU) 2017/1954, vil blive udfaset inden for fem
ar fra den foreslaede forordnings anvendelsesdato. De gvrige kort, som endnu ikke indeholder
de endringer, som blev indfgrt ved forordning (EF) nr. 2380/2008, og som ikke har et
tilsvarende sikkerhedsniveau, skal udfases hurtigere, dvs. inden for to ar.

Kapitel V indeholder feelles bestemmelser for de tre typer af dokumenter.

| artikel 9 beskrives medlemsstaternes forpligtelse til at udpege kontaktpunkter for
gennemfarelsen af forordningen.

| artikel 10 fastleegges databeskyttelsesrammen og de naermere bestemmelser vedrgrende
databeskyttelsesforanstaltninger.

| henhold til artikel 11 skal Kommissionen opstille et detaljeret program for overvagning af
outputtet, resultaterne og virkningerne af forordningen.

| artikel 12 anfgres det, at Kommissionen skal fremlaegge en rapport om gennemfarelsen af
forordningen og en rapport om de vigtigste resultater af evalueringen for Europa-Parlamentet,
Radet og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg. Kommissionen skal foretage
evalueringen af forordningen i overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer for
bedre regulering og i henhold til punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning af 13. april 2016%. For at kunne udarbejde en sédan rapport, har Kommissionen
brug for input fra medlemsstaterne.

I henhold til artikel 13 treeder forordningen i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den
Europziske Unions Tidende, og den anvendes fra 12 maneder maneder efter ikrafttreedelsen.

% Interinstitutionel aftale af 13. april 2016 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union

og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.)
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2018/0104 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om styrkelse af sikkerheden ved unionsborgeres identitetskort og ved
opholdsdokumenter, der udstedes til unionsborgere og deres familiemedlemmer,
som udgver deres ret til fri bevaegelighed

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel
21, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmeessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) | EU-traktaterne blev det besluttet at lette den frie beveegelighed for personer,
samtidig med at deres befolkningers sikkerhed og tryghed sikres gennem
oprettelsen af et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed i
overensstemmelse med bestemmelserne i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade.

@) Unionshorgerskabet giver med visse begransninger og pa visse betingelser alle
unionsborgere ret til fri bevaegelighed. Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/38/EF giver denne ret virkning®. Desuden er retten til fri bevegelighed og
opholdsretten fastsat i chartrets artikel 45. Af retten til fri bevagelighed falger
retten til at rejse ind i og ud af medlemsstater med gyldigt identitetskort eller pas.

(3) I henhold til artikel 4 i direktiv 2004/38/EF skal medlemsstaterne udstede og
forny identitetskort eller pas til deres statsborgere i overensstemmelse med deres
nationale lovgivning. | henhold til artikel 8 i direktiv 2004/38/EF kan de desuden
kraeve, at unionsborgere og deres familiemedlemmer lader sig registrere hos de
kompetente myndigheder. Medlemsstaterne skal udstede bevis for registrering til
unionsborgere pa de deri fastsatte betingelser. Medlemsstaterne skal ogsa udstede

! EUT C[...]af[...],s. [...].

2 EUTCJ[...]af[...],s.[...].

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionshorgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade (EUT L 158
af 30.4.2004, s. 77).
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(5)

(6)

()

(8)

(9)

opholdskort til unionsborgeres familiemedlemmer, som ikke er statsborgere i en
medlemsstat, og, efter ansggning, udstede bevis for ret til tidsubegranset ophold
0g tidsubegranset opholdskort.

Som fastsat i artikel 35 i direktiv 2004/38/EF kan medlemsstaterne treeffe de
ngdvendige foranstaltninger til at naegte, ophave eller tilbagekalde rettigheder i
henhold til dette direktiv, nar der er tale om misbrug af rettigheder eller om svig.
Dokumentforfalskning eller lggnagtig gengivelse af vigtige oplysninger
vedrgrende de betingelser, der er knyttet til opholdsretten, udpeges som typiske
tilfzelde af svig i direktivet®.

Handlingsplanen om dokumentsikkerhed fra december 2016 behandlede risikoen
ved falske identitetskort og opholdsdokumenter®, og i rapporten om
unionsborgerskab fra 2017 blev der givet tilsagn om at analysere en raekke
politiske lgsninger med henblik pa at forbedre sikkerheden ved identitetskort og
opholdsdokumenter.

Denne forordning forpligter ikke medlemsstaterne til at indfere identitetskort eller
opholdsdokumenter, hvis den nationale lovgivning ikke krever det, og den
bergrer heller ikke medlemsstaternes kompetence til at udstede andre
opholdsdokumenter i henhold til national ret wuden for EU-rettens
anvendelsesomrade, f.eks. udstedelse af opholdskort til alle, der er bosat i en
medlemsstats omrade uanset statsborgerskab.

Denne forordning bergrer ikke medlemsstaternes anvendelse af identitetskort og
opholdsdokumenter med elD-funktioner til andre formal, ligesom den heller ikke
bergrer bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
910/2014° om gensidig anerkendelse i hele Unionen af elektroniske
identifikationsmidler til at opna adgang til offentlige tjenester, og forordningen
hjeelper borgere, der flytter til en anden medlemsstat, ved at stille krav om, at
elektroniske identifikationsmidler skal anerkendes i andre medlemsstater. Bedre
identitetskort bgr sikre lettere identifikation og bidrage til bedre adgang til
tjenester.

Korrekt kontrol af identitetskort og opholdsdokumenter ggr det pakraevet, at
medlemsstaterne anvender den rigtige titel for hver enkelt dokumenttype. For at
lette kontrollen af dokumenterne i andre medlemsstater bar dokumentets titel ogsa
veere anfart pa mindst ét andet af EU-institutionernes officielle sprog.

Sikkerhedselementer er ngdvendige for at kontrollere, om et dokument er &gte,
og for at fastslA en  persons identitet. Fastseettelse  af
minimumssikkerhedsstandarder og integrering af biometriske data i identitetskort
og opholdskort til unionsborgeres familiemedlemmer, som ikke er statsborgere i
en medlemsstat, er et vigtigt skridt i retning af at ggre anvendelsen dem sikrere.
Indfgrelsen af sadanne biometriske identifikatorer bgr gere det muligt for
borgerene at hgste det fulde udbytte af deres ret til fri beveegelighed.

COM(2013) 837 final af 25.11.2013, s. 7, og KOM(2009) 313 endelig af 2.7.2009, s. 15.
COM(2016) 790 final.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk
identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked og om
ophaevelse af direktiv 1999/93/EF (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 73).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Med henblik pa denne forordning bgr der tages hensyn til specifikationerne i
dokument 9303 (syvende udgave, 2015) fra Den Internationale Organisation for
Civil Luftfart (ICAO) om maskinlaesbare rejsedokumenter, som sikrer global
interoperabilitet, herunder for s vidt angar maskinlasbarhed og anvendelse af
visuel kontrol.

Proceduren for optagelse af fingeraftryk bgr tage hensyn til bagrns serlige behov
og anvendes i overensstemmelse med de beskyttelsesforanstaltninger, der er
fastlagt i artikel 24 i Den Europaiske Unions charter om grundleggende
rettigheder, den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder og De Forenede Nationers konvention om
barnets rettigheder.

Indfgrelse af minimumsstandarder for sikkerheden ved og udformningen af
identitetskort bgr gere det muligt for medlemsstaterne at stole pa @gtheden af de
pageeldende dokumenter, nar EU-borgere udaver deres ret til fri beveegelighed.
Muligheden for yderligere nationale elementer bevares, men det ber sikres, at de
pagxldende elementer ikke reducerer effektiviteten af de falles
sikkerhedselementer eller har en negativ indvirkning pa identitetskortenes
graenseoverskridende interoperabilitet, f.eks. muligheden for at identitetskort kan
afleeses af maskiner, der anvendes af andre medlemsstater end de medlemsstater,
der har udstedt kortene.

Forordningen skal overholde de forpligtelser, der er fastsat i De Forenede
Nationers konvention om handicappedes rettigheder, som alle medlemsstater og
Unionen har ratificeret’. Derfor bar der tilskyndes til integrering af yderligere
elementer, som ger identitetskortene mere tilgaengelige og brugervenlige for
handikappede, f.eks. synshandikappede.

Opholdsdokumenter, som medlemsstaterne udsteder til unionsborgere, bar
indeholde visse oplysninger med henblik pa at sikre, at de kan genkendes i alle
medlemsstater. Dette ber lette anerkendelsen af mobile EU-borgeres anvendelse
af retten til fri beveegelighed og af de rettigheder, der er ulgselig forbundet med
denne anvendelse, men harmoniseringen ber ikke ga videre, end hvad der er
tilstreekkeligt til at afhjeelpe de nuveerende dokumenters svagheder.

For sa vidt angar opholdskort, der udstedes til familiemedlemmer, som ikke er
statsborgere i en medlemsstat, er det hensigtsmassigt at anvende den samme
udformning og de samme sikkerhedselementer som fastlagt i Radets forordning
(EF) nr. 1030/2002° om ensartet udformning af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, senest @ndret ved forordning (EU) 2017/1954°. Ud over
at bevise deres opholdsret fritager de ogsa indehavere, som pa anden made er
visumpligtige, for visumpligten, nar de ledsager eller slutter sig til unionsborgere
inden for Unionens omrade.

I henhold til artikel 10 i direktiv 2004/38/EF betegnes dokumenter, der udstedes
til unionsborgeres familiemedlemmer, som ikke er statsborgere i en medlemsstat,
"opholdskort for familiemedlem til en unionsborger”.

EUT L 23 af 26.11.2009.

Radets forordning (EF) nr. 1030/2002 af 13. juni 2002 om ensartet udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere (EFT L 157 af 15.6.2002, s. 1).

EUT L 286 af 1.11.2017, s. 9.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Identitetskort og opholdskort, som er udstedt til unionsborgeres
familiemedlemmer, og hvis sikkerhedsstandarder er utilstraeekkelige, bar udfases
under hensyntagen til savel sikkerhedsrisikoen som omkostningerne for
medlemsstaterne. Generelt bar en femarsperiode veere tilstreekkelig til at finde den
rette balance mellem den hyppighed, hvormed dokumenterne normalt udskiftes,
og behovet for at afhjelpe den eksisterende sikkerhedsbrist i Den Europeaiske
Union. Af hensyn til sikkerheden er det dog ngdvendigt med en toarsperiode for
kort, som mangler veaesentlige elementer, f.eks. maskinlaesbarhed.

Med hensyn til de personoplysninger, der skal behandles i forbindelse med
anvendelsen af narvaerende forordning, er det Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger anvendelse og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel
forordning om databeskyttelse)'® der finder anvendelse. Det er ngdvendigt at
udspecificere, hvilke beskyttelsesforanstaltninger der skal finde anvendelse pa de
behandlede personoplysninger. De registrerede bgr udtrykkeligt gares
opmarksom pa, at deres dokumenter indeholder et lagringsmedium med deres
biometriske data, herunder at de er kontaktlgst tilgeengelige, og pa ethvert
tilfelde, hvor oplysningerne i deres identitetskort og opholdsdokumenter
benyttes. Under alle omstendigheder ber de registrerede have adgang til de
personoplysninger, der behandles i deres identitetskort og opholdsdokumenter, og
mulighed for at fa dem berigtiget.

Det er ngdvendigt at preecisere i denne forordning, hvad der er grundlaget for
indsamling og opbevaring af data i identitetskorts og opholdsdokumenters
lagringsmedium. Medlemsstater ma, i overensstemmelse med deres nationale
lovgivning eller EU-retten, til elektroniske tjenester eller andre formal med
relation til identitetskortet eller opholdsdokumentet opbevare andre data i et
lagringsmedium. Behandlingen af sadanne data, herunder indsamling af dem og
deres anvendelsesformal, skal have hjemmel i national ret eller EU-retten. Alle
nationale data bgre veere fysisk eller logisk adskilt fra de biometriske data, der er
omhandlet i denne forordning.

Medlemsstaterne bgr anvende denne forordning senest 12 maneder efter
ikrafttreedelsen. Fra forordningens anvendelsesdato bgr medlemsstaterne udstede
dokumenter, der opfylder de krav, der er fastsat i forordningen.

Kommissionen bar aflegge rapport om gennemfgrelsen af denne forordning tre ar
efter dens anvendelsesdato, herunder om hvorvidt sikkerhedsniveauet er
tilstreekkeligt. | henhold til punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale om
bedre lovgivning™ ber Kommissionen foretage en evaluering af denne forordning
pa grundlag af de oplysninger, den indsamler gennem sarlige
overvagningsordninger med henblik pa at vurdere den faktiske virkning af
forordningen og behovet for yderligere foranstaltninger.

Malene for denne forordning kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage

10
11

EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1.
Interinstitutionel aftale af 13. april 2016 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske
Union og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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(23)

foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europziske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke videre,
end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Denne forordning overholder de grundleeggende rettigheder og de principper, som
bl.a. anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundlaeeggende rettigheder,
seerlig retten til privatlivets fred og beskyttelse af forretningshemmeligheder,
friheden til at drive virksomhed, ejendomsretten og adgangen til effektive
retsmidler —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |
GENSTAND, ANVENDELSESOMRADE OG
DEFINITIONER

Artikel 1

Genstand

Denne forordning styrker de sikkerhedsstandarder, der geelder for identitetskort, som
medlemsstaterne udsteder til deres statsborgere, og for opholdsdokumenter, som
medlemsstaterne udsteder til unionsborgere og deres familiemedlemmer, som udgver
deres ret til fri bevaegelighed.

Artikel 2

Anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pa:

(@)
(b)

(©)

identitetskort, som medlemsstaterne udsteder til deres egne statsborgere som
omhandlet i artikel 4, stk. 3, i direktiv 2004/38/EF

beviser for registrering, som udstedes til unionsborgere, der opholder sig over
tre maneder i en vaertsmedlemsstat, i henhold til artikel 8 i direktiv 2004/38/EF,
og beviser for ret til tidsubegraenset ophold, der udstedes til unionsborgere efter
ansggning i henhold til artikel 19 i direktiv 2004/38/EF

opholdskort, der udstedes til unionsborgeres familiemedlemmer, som ikke er
statsborgere i en medlemsstat, i henhold til artikel 10 i direktiv 2004/38/EF, og
tidsubegraensede opholdskort, der udstedes il unionsborgeres
familiemedlemmer, som ikke er statsborgere i en medlemsstat, i henhold til
artikel 20 i direktiv 2004/38/EF.
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1)

(@)
(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

KAPITEL I
NATIONALE IDENTITETSKORT

Artikel 3

Sikkerhedsstandarder/udformning/specifikationer

De identitetskort, som medlemsstaterne udsteder, skal veere udformet i ID-1-
format og overholde minimumssikkerhedsstandarderne i ICAO-dokument 9303
(syvende udgave, 2015).

Dokumenttitlen ("Identitetskort") skal anfares pa den udstedende medlemsstats
officielle sprog og mindst ét andet af EU-institutionernes officielle sprog.

Identitetskort skal indeholde et lagringsmedium, der har et hgjt
sikkerhedsniveau og indeholder et ansigtsbillede af kortindehaveren og to
fingeraftryk i interoperable formater.

Lagringsmediet skal have tilstreekkelig kapacitet og veere i stand til at sikre
dataenes integritet, egthed og fortrolige karakter. De data, der opbevares, skal
veere  kontaktlgst  tilgengelige og beskyttede, jf. Kommissionens
gennemforelsesafggrelser vedtaget i henhold til artikel 2 i forordning (EF) nr.
1030/2002.

Folgende personer er fritaget for kravet om at afgive fingeraftryk:
(@) bernunder 12 ar
(b) personer, hvis fingeraftryk det er fysisk umuligt at optage.

Medlemsstaterne kan angive de narmere detaljer og oplysninger til national
brug, der er pakraevede i medfar af deres nationale bestemmelser.

Hvis en medlemsstat integrerer et dobbelt interface eller et separat
lagringsmedium i identitetskortet, skal det yderligere lagringsmedium overholde
de relevante 1SO-standarder, og det ma ikke pavirke det lagringsmedium, der er
omhandlet i stk. 3.

Hvis en medlemsstat opbevarer data til elektroniske tjenester, f.eks. e-
forvaltning og e-handel, pa identitetskortene, skal de nationale data vaere fysisk
og logisk adskilt fra de biometriske data, der er omhandlet i stk. 3.

Hvis en medlemsstat tilfgjer nationale sikkerhedselementer i identitetskortene,
ma dette ikke begranse identitetskortenes graenseoverskridende interoperabilitet
og minimumssikkerhedsstandardernes effektivitet.

Gyldighedsperioden for identitetskort er maksimalt ti ar. Der kan fastsattes
undtagelser for bestemte aldersgrupper.
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Artikel 4

Indsamling af biometriske identifikatorer

1) De biometriske identifikatorer indsamles af kvalificerede og behgrigt
bemyndigede medarbejdere udpeget af de nationale myndigheder med ansvar
for udstedelsen af identitetskort.

(2) Hvis der opstar vanskeligheder i forbindelse med indsamlingen af biometriske
identifikatorer, sgrger medlemsstaterne for, at der er fastlagt passende
procedurer, som sikrer den pagaldende persons veardighed.

Artikel 5

Udfasning

Identitetskort, som ikke opfylder kravene i artikel 3, ophgrer med at vare gyldige, nar de
udlgber, eller fem ar efter den [the date of application of the Regulation], alt efter hvilken
af disse datoer der er den tidligste. Identitetskort, der ikke indeholder et maskinlasbart
omrade (MRZ), som opfylder kravene i del 3 i ICAO-dokument 9303 (syvende udgave,
2015), ophgrer med at vaere gyldige, nar de udlgber, eller to ar efter den [the date of
application of this Regulation], alt efter hvilken af disse datoer der er den tidligste.

KAPITEL 111
OPHOLDSDOKUMENTER FOR UNIONSBORGERE

Artikel 6

Oplysninger, der som minimum skal angives

Pa opholdsdokumenter, som medlemsstaterne udsteder til unionsborgere, skal mindst
angives:

@) dokumenttitlen pa den pagaeldende medlemsstats officielle sprog og mindst ét
andet af EU-institutionernes officielle sprog

(b) en tydelig angivelse af, at dokumentet udstedes i henhold til direktiv 2004/38/EF
(©) dokumentnummer

(d) indehaverens navn (efternavn og fornavn(e))
(e) indehaverens fadselsdato
() udstedelsesdato

(0) udstedelsessted.
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1)

2)

(3)

(1)

(2)

KAPITEL IV
OPHOLDSKORT FOR FAMILIEMEDLEMMER, SOM
IKKE ER STATSBORGERE | EN MEDLEMSSTAT

Artikel 7

Ensartet udformning

Ved udstedelsen af opholdskort til unionsborgeres familiemedlemmer, som ikke
er statsborgere i en medlemsstat, anvender medlemsstaterne samme udformning,
som fastsat ved bestemmelserne i Radets forordning (EF) nr. 1030/2002 om
ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, senest
&ndret ved forordning (EU) 2017/1954, og som gennemfgrt ved
bestemmelserne i Kommissionens beslutning K(2002) 3069 af 14. august 2002
om fastseettelse af de tekniske specifikationer for den ensartede udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, senest endret ved Kommissionens
afgarelse C(2013) 6178 af 30.9.2013.

Uanset stk. 1 skal det pa kortet tydeligt angives, at det er udstedt i henhold til
direktiv 2004/38/EF, og kortet skal baere titlen "opholdskort for familiemedlem
til unionsborger” eller "tidsubegreenset opholdskort for familiemedlem til en
unionsborger”. Medlemsstaterne kan anvende standardkoden "Art 10 DIR
2004/38/EC" eller "Art 20 DIR 2004/38/EC".

Medlemsstaterne kan angive data til national brug i overensstemmelse med
national ret. Ved angivelse og opbevaring af sadanne data opfylder
medlemsstaterne samme krav som fastsat i artikel 4, andet afsnit, i Radets
forordning (EF) nr. 1030/2002, senest e&ndret ved forordning (EU) 2017/1954.

Artikel 8

Udfasning af eksisterende opholdskort

Opholdskort for unionsborgeres familiemedlemmer, som ikke er statsborgere i
en medlemsstat, som ikke har den udformning for opholdstilladelser, der er
fastsat ved forordning (EF) nr. 1030/2002 som &ndret ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 380/2008 den [the date of entry into force of this
Regulation], ophgrer med at veere gyldige, nar de udlgber, eller den [two years
after the date of application of this Regulation], alt efter hvilken af disse datoer
der er den tidligste.

Opholdskort for unionsborgeres familiemedlemmer, som ikke er statsborgere i
en medlemsstat, som har den udformning for opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der er fastsat ved forordning (EF) nr. 1030/2002 som
endret ved forordning (EF) nr. 380/2008, men som ikke har den udformning,
der er fastsat ved forordning (EF) nr. 1030/2002 som @&ndret ved forordning
(EU) 2017/1954 den [the date of entry into force of this Regulation], opharer
med at veare gyldige, nar de udlgber, eller fem ar efter den [the date of
application of this Regulation], alt efter hvilken af disse datoer der er den
tidligste.
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1)

(2)

1)

(2)

(3)

KAPITEL V
FALLES BESTEMMELSER

Artikel 9

Kontaktpunkt

Hver medlemsstat udpeger en myndighed til kontaktpunkt for gennemfgrelsen af
denne forordning. Den meddeler Kommissionen og de gvrige medlemsstater
navnet pa denne myndighed. Hvis en medlemsstat skifter myndighed,
underretter den Kommissionen og de gvrige medlemsstater herom.

Medlemsstaterne sikrer, at kontaktpunkterne har kendskab til og er i stand til at
samarbejde med de eksisterende og relevante oplysnings- og bistandstjenester pa
EU-plan, sasom Dit Europa, Solvit, Eures, organer i henhold til artikel 4 i
direktiv 2014/54/EU, Enterprise Europe-netveerket og kvikskranker.

Artikel 10

Beskyttelse af personoplysninger

Uden at dette bergrer anvendelsen af forordning (EU) 2016/679, har en person,
til hvem et identitetskort eller et rejsedokumentet er udstedt, ret til at kontrollere
personoplysningerne i det pageldende dokument og til om forngdent at anmode
om at fa dem berigtiget eller slettet.

Identitetskortet eller opholdsdokumentet ma kun indeholde maskinlesbare
oplysninger i overensstemmelse med denne forordning eller den udstedende
medlemsstats nationale lovgivning.

Biometriske data, der indsamles og opbevares i et identitetskorts og et
opholdsdokumenta lagringsmedium, ma kun anvendes i overensstemmelse med
EU-ret og national ret til kontrol af:

(@) identitetskortets eller opholdsdokumentets a&gthed

(b) indehaverens identitet ved hjelp af umiddelbart tilgeengelige,
sammenlignelige oplysninger, nar forevisning af identitetskortet eller
opholdsdokumentet er lovpligtig.

Artikel 11

Overvagning

Senest den 12 maneder efter ikrafttreedelsen fastleegger Kommissionen et detaljeret
program for overvagning af forordningens output, resultater og virkninger.

I overvagningsprogrammet skal fastleegges midlerne til samt intervallerne for indsamling
af data og anden ngdvendig dokumentation. Det skal praciseres, hvilke foranstaltninger
Kommissionen og medlemsstaternes skal treeffe med hensyn til indsamling og analyse af
dataene og den gvrige dokumentation.
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Medlemsstaterne  foreleegger Kommissionen de oplysninger og den g@vrige
dokumentation, der er ngdvendige for overvagningen.

Artikel 12

Rapportering og evaluering

1) Fire ar efter forordningens anvendelsesdato afl&egger Kommissionen rapport til
Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
om gennemfgrelsen af den.

(2) Tidligst seks ar efter forordningens anvendelsesdato evaluerer Kommissionen
den og fremlaegger en rapport om de vigtigste resultater for Europa-Parlamentet,
Radet og Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg. Evalueringen
foretages i overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer for bedre
regulering.

(3) Medlemsstaterne forleegger Kommissionen alle de oplysninger, der er
ngdvendige for udarbejdelsen af rapporterne.

Artikel 13

Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europeiske Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra 12 maneder efter sin ikrafttreedelse.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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