* Kk

i EUROOPA
i KOMISJON
Brussel, 25.4.2018
COM(2018) 234 final
2018/0111 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV
avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sdbnastatud)

{SWD(2018) 127 final} - {SWD(2018) 128 final} - {SWD(2018) 129 final} -
{SWD(2018) 145 final}

ET ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid
ELi liikkmesriikide avalik sektor toodab tohututes kogustes andmeid, naiteks

meteoroloogiaandmeid, digitaalseid maakaarte, statistikat ja digusalast teavet. Selline teave on
digitaalse majanduse jaoks vaartuslik ressurss. Tegemist pole mitte Uksnes andmepdhiste
teenuste ja rakenduste tootmise seisukohast véartusliku toormaterjaliga, vaid Uhtlasi aitab
selline teave tOhustada era- ja avaliku sektori teenuste pakkumist ja suurendab
otsustusprotsessi teadmistepBhisust. Seepérast on EL juba aastaid propageerinud avaliku
sektori teabe taaskasutamist.

17. novembril 2003 vdeti vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/98/EU avaliku
sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (edaspidi ,,avaliku sektori teabe direktiiv®).
Direktiivi eesmark oli soodustada avaliku sektori teabe taaskasutamist kogu liidus; selleks
Uhtlustati taaskasutamise baastingimusi ja korvaldati taaskasutamise peamised takistused
siseturul. Direktiiviga kehtestati sétted diskrimineerimiskeelu, tasude, ainudiguste Korra,
labipaistvuse, litsentsimise ja praktiliste vahendite kohta, mis hdlbustavad avaliku sektori
teabe leidmist ja taaskasutamist.

2013. aasta juulis muudeti direktiivi 2003/98/EU direktiiviga 2013/37/EL, et julgustada
lilkmesriike muutma v@imalikult paljud avaliku sektori valduses olevad materjalid
taaskasutatavaks. Muudatustega kohustati lubama Gldiselt kattesaadavate avalike andmete
taaskasutamist, laiendati direktiivi kohaldamisala, et hdlmata avalike raamatukogude,
muuseumide, ja arhiivide dokumendid,® kehtestati tasu v&tmise vaikimisi kehtivad normid,
mille kohaselt piirdub tasu teabe paljundamise, esitamise ja levitamise piirkuluga, ning
kohustati avaliku sektori asutusi suurendama tasude kohaldamise normide ja tingimuste
labipaistvust. Koéik 28 ELi liikmesriiki votsid muutmisdirektiivi tGle oma siseriiklikku
digusesse.

Direktiivi artiklis 13 on sétestatud, et Euroopa Komisjon vaatab direktiivi kohaldamise labi ja
esitab tulemused koos v@imalike muutmisettepanekutega enne 18. juulit 2018. Komisjon
vaatas direktiivi kohaldamise labi ja avaldas selle tulemuste pohjal hindamisaruande?.
Aruandes tddeti, et direktiiv aitab jatkuvalt kaasa talle seatud peamise poliitilise eesmérgi
saavutamisele, kuid selleks, et Euroopa majandus ja thiskond saaksid avaliku sektori teabest
tait kasu, tuleb lahendada rida kusimusi. Kusimused puudutavad selliseid teemasid nagu
tehniliselt kolblike vahendite abil pakutav reaalajajuurdepdéds dinaamilistele andmetele,
vaartuslike avalike andmete ohtram pakkumine taaskasutamiseks, ainudiguslike kokkulepete
uute vormide tekke valistamine, piirkulul p8hineva tasu pdhimdttest tehtavate erandite
piiramine ning avaliku sektori teabe direktiivi ja teatavate sellega seotud diguslike vahendite
vaheliste seoste selgitamine.

Kéesolevas ettepanekus kavatsetakse nimetatud teemasid kasitleda ning kohandada direktiivi
vastavalt andmehalduse ja -kasutuse viimase aja arengule. Uldeesmark on aidata tugevdada
ELi andmemajandust l&bi taaskasutamiseks kattesaadava avaliku sektori teabe hulga

Direktiivi artiklis 2 médératletud mdistet ,,dokument* tuleks mdista iildiselt ning see h8lmab ka selliseid
nahtusi nagu andmed ja sisu.
2 SWD(2018) 145.
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suurendamise, tagada aus konkurents ja lihtne juurdepaas avaliku sektori teabel pdhinevatele
turgudele ning laiendada piiritlest andmepdhist innovatsiooni.

Uhtlasi moodustab avaliku sektori teabe direktiivi ldbivaatamine olulise osa avaliku sektori
rahastatud andmete juurdepaésetavuse ja taaskasutatavuse algatusest, mille komisjon kuulutas
valja digitaalse thtse turu strateegia vahekokkuvdttes®,

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ettepanek on suunatud digitaalse Uhtse turu strateegia eesmarkide saavutamisele ja on
kooskdlas olemasolevate digusaktidega.

See vastab kehtivatele andmekaitsealastele Gigusaktidele, tdpsemalt isikuandmete kaitse
iildmaarusele* ja muudetud e-privaatsuse eeskirjadele®. On ilmselge, et andmekaitsediguse ja
avaliku sektori teabe taaskasutamise vaheline seos — st et nii avaliku sektori asutus kui ka
taaskasutaja peavad téielikult jargima andmekaitsedigust — moodustab kindla osa liidu
digusest.

Ettepanekuga soovitakse ka tdpsustada avaliku sektori teabe direktiivi ning andmebaaside
direktiivi artiklis 7 satestatud sui generis diguse vahelist seost’. Ettepanekuga ei muudeta
andmebaase koostavatele avaliku sektori asutustele artikliga 7 ette nahtud kaitset ega muudeta
praegusel direktiivil pohinevat diguslikku olukorda, kus avaliku sektori asutustel on keelatud
tugineda sui generis kaitsedigusele, et keelata vdi piirata andmebaasides sisalduvate andmete
taaskasutamist.

Lisaks muule voetakse ettepanekus arvesse ka isikustamata andmete vaba liikumise maaruse
ettepanekut,’ mis parast selle vastuvdtmist tagab andmete sailitamise ja muude
andmet6otlusteenuste vallas konkurentsipdhise 16imitud siseturu ning taiendab avaliku sektori
teabe direktiivi.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Ké&esolev ettepanek téiendab teisi digitaalse Uhtse turu strateegiaga seotud algatusi, luues kogu
liidus Oiged tingimused paremaks juurdepadsuks avaliku sektori andmetele ja nende
taaskasutamiseks.

Ettepanek on kooskdlas suunistega, mille komisjon on avaldanud andmete jagamise kohta
ettevitjate vahel ning ettevétjate ja avaliku sektori vahel® ning mis pdhineb teatisega
,Euroopa andmepdhise majanduse rajamine*® algatatud avalikul arutelul. Suunistes
kasitletakse laia teemaderingi, mis seondub tha kasvavate andmehulkade jagamisega, mida

3 COM(2017) 228 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse Gldmaéarus).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus, milles késitletakse eraelu austamist ja isikuandmete
kaitset elektroonilise side puhul ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2002/58/EU, COM(2017)

10 final.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 1996. aasta direktiiv 96/9/EU andmebaaside Giguskaitse
kohta.

! COM(2017) 495 final.

8 SWD(2018) 125.
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tihti luuakse automaatselt seadmetes vOi asjade interneti ja muude uute tehnoloogiatega
seotud protsessides.

Juurdepddsu avaliku sektori teabele ja selle taaskasutamist peetakse suurandmete analtisi ja
tehisintellekti valdkondade arengu oluliseks ergutajaks. Selles kontekstis tdiendab ettepanek
algatust jargmise pdlvkonna superarvutite loomiseks, mis suudaksid to6tada olemasolevast
Kiireimast arvutist kimme korda kiiremini ning mis on vajalikud (ha kasvavate
andmehulkade kombineerimiseks, kdrvutamiseks ja ihendamiseks. EL piiab asuda selles
valdkonnas juhtpositsioonile 1 miljardi euro suuruse avaliku sektori investeeringuga
Uhisettevottesse, mille eesmdrk on luua 2023. aastaks korgjoudlusega andmetddtluse
vorgustik™.

Avaliku sektori teabe direktiiv on Gigusakt, mis vGimaldab rakendada avaliku sektori teabe
taaskasutamist holbustavat horisontaalset poliitikat. Samas jddb see kooskdlla oma ala
Oigusaktidega, millega on ette nahtud konkreetsete valdkondade andmetele juurdepéasu ja
nende taaskasutamise tingimused.

Néiteks juurdepdas transpordisektoris loodud asjaomastele andmetele ja nende taaskasutamine
on tagatud digusaktidega mitmeliigilisi liikumisvdimalusi késitlevate teabeteenuste
osutamisega kohta kogu ELis'. Energeetikasektoris sisaldab hiljutine uuestisdnastatud
elektrienergia direktiivi ettepanek®? satteid, millega antakse tarbijatele v&imalus anda
kolmandatele isikutele juurdepdds oma tarbimisandmetele, veesektoris aga on komisjon
pakkunud olmevee kvaliteedi direktiivi*® labivaatamise raames valja satted veeparameetrite
andmete jagamise kohta. Kui need reeglid ldhtuvad konkreetsete sektorite probleemidest ja
keskenduvad spetsiifilistele andmestikele, siis kdesoleva ettepanekuga néhakse ette
horisontaalne raamistik taaskasutamise tingimuste minimaalseks Uhtlustamiseks kdigis
valdkondades ja sektorites.

Ettepanek on kooskdlas ka INSPIRE direktiiviga™ ja lahtub sellest; INSPIRE direktiiviga on
kehtestatud 6iguslik ja tehnilise koostalitlusvéime alane raamistik avalike asutuste valduses
olevate ruumiandmete jagamiseks seoses keskkonnapoliitika ning keskkonda mojutavate
pdhimatete ja tegevustega. Seega kohaldatakse ruumiandmete suhtes nii avaliku sektori teabe
direktiivi kui ka INSPIRE direktiivi. Kui INSPIRE direktiivis keskendutakse andmetele
juurdepaasu mudelite tehnilistele aspektidele ja haldusasutuste vahelisele kohustuslikule
andmejagamisele, siis avaliku sektori andmete direktiiv reguleerib ruumiandmestike
taaskasutamist, sealhulgas nende taaskasutamise tingimusi kolmandatele isikutele. Suurema
oiguskindluse huvides on ettepanekus tapsustatud nende kahe direktiivi seost.

Ettepanek tugineb ka komisjoni algatustele vaba juurdepéésu ja avatud teaduse vallas, néiteks
teadusandmetele juurdepaasu ja nende sailitamist kasitlevale soovitusele,™> mis vaadati l4bi

10 COM(2018) 8 final.

1 Komisjoni 31. mai 2017. aasta delegeeritud méarus (EL) 2017/1926, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/40/EL seoses mitmeliigilisi litkumisvGimalusi késitlevate
teabeteenuste osutamisega kogu ELis.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv elektrienergia siseturu thiseeskirjade kohta (uuesti
sBnastatud), COM/2016/0864 final/2.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv olmevee kvaliteedi kohta (uuesti sdnastatud),
COM/2017/0753 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mértsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa
Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE).

B C(2018) 2375.
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koos avaliku sektori teabe direktiiviga. Ettepanek taiendab ka meetmeid, mis toetavad avatud
teaduse aluseks olevaid toovahendeid ja teenuseid ning edendavad (Uleeuroopalist
ressurssidele juurdepéésu kanalit Euroopa avatud teaduse pilve kontekstis.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Avaliku sektori teabe direktiiv voeti vastu ELi toimimise lepingu artikli 114 pdéhjal (ELIi
lepingu artikkel 95), kuna selle sisu hdlmab siseturu nduetekohast toimimist ja teenuste vaba
ringlust. Seeparast tuleb kdnealust direktiivi muuta samadel alustel.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on kooskblas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse
pdhimottega. See eeldab positiivset hinnangut kahes aspektis, milleks on vajalikkuse kontroll
ja EL.i lisandvéaartuse kontroll.

Vajalikkuse kontrolli kdigus hinnatakse, kas liikmesriikidel on vdimalik ettepaneku eesmérke
piisaval madral saavutada. Avaliku sektori teabe vaba taaskasutamise allesjadnud tokete
kdrvaldamist ja samaaegset digusliku raamistiku kohandamist arenevale digitaalsele sotsiaal-
majanduslikule keskkonnale pole liikmesriikidel v6imalik Uksi saavutada. Riikide lahknevad
Oiguslikud lahendused pérsiksid tdendoliselt tha levivat piiritilese taaskasutamise suundumust
ning ELi liikmesriikide ,,avatud andmeteks valmisoleku® tasemete erinevus piisiks voOi
kasvaks, mdjutades negatiivselt digitaalse uhtse turu thtlust ja konkurentsi. Kavandatavad
meetmed on proportsionaalsed, kuna siseriikliku sekkumisega poleks vdimalik saavutada
samu tulemusi (rohkem vabalt taaskasutatavat avalikku sektori teavet) ning tagada seejuures
kogu dhtsel turul konkurentsipdhine ja mittediskrimineeriv keskkond. Kavandatavaid
meetmeid VvOib k&sitada jérjekordse sammuna avaliku sektori teabe téieliku
taaskasutatavuseks kattesaadavuse suunas, mille liikmesriigid votsid poliitiliseks eesmargiks
juba 2003. aastal ja mida nad 2013. aastal veel kord kinnitasid. Teadusinfo puhul piirdub
ettepanek aga teadusandmete Giguspérase taaskasutatavuse tagamisega ning Uksnes selliste
teadusandmetega, mis on siseriiklikus diguses satestatud kohustustest v6i teadusuuringuid
rahastavate asutustega sdlmitud lepingutest tulenevalt juba vabalt kattesaadavaks tehtud.
Ettepanekuga ei kehtestata Uhetaolisi eeskirju teaduslikele andmetele juurdepé&su ja nende
taaskasutatavuse tagamiseks ning jaetakse nende maaratlemine liikmesriikide padevusse.

Ettepanek on saanud positiivse hinnangu ka ELi lisavadrtuse seisukohalt. Seda kinnitas
iihemdtteliselt avaliku sektori teabe direktiivi praeguse versiooni hindamine,*® mille kaigus
ilmnes, et direktiivi peetakse oluliseks instrumendiks, mis on julgustanud riikide ametivdime
tegema kogu EL.is kattesaadavaks rohkem avaliku sektori andmeid ning aidanud rajada kogu
ELi hdlmavat avaliku sektori teabel pohinevate toodete ja teenuste turgu.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on koosk6las Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud proportsionaalsuse
pdhimottega, kuna selle satted ei lahe kaugemale, kui on tuvastatud probleemide
lahendamiseks ja seatud eesmarkide saavutamiseks vajalik.

16 SWD(2018) 145.
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Ettepaneku sisuks on tasakaalustatud ja samas tdpselt suunatud poliitiline sekkumine. Kuna
uued nduded keskenduvad valdkondadele, kus on tarvis muudatusi, vahendab ettepanek
nduete taitmisega seotud tarbetut koormust valdkondades, kus muudatused pole hadavajalikud
ja nende tegemine on keerukas. Pealegi on direktiivi eelmise versiooni l&biproovitud
sekkumisloogika (tagada esimese sammuna konkurentsipdhine avaliku sektori teabe
taaskasutamise turg ja kehtestada seejarel taaskasutamise lubamise kohustus) osutunud
tdhusaks strateegiaks, mis tagab eesmérkide saavutamise koikide direktiivi reguleerimisalasse
kaasatud kategooriate asutuste puhul, véimaldades samas kullaldast kohanemisaega.

Lisatud méjuhinnang®’ sisaldab iiksikasjalikumat infot kdesoleva seadusandliku ettepaneku
valikuvbimaluste proportsionaalsuse ja kulutdhususe kohta.

. Vahendi valik

Ettepanekuga tehakse direktiivis 2003/98/EU olulisi muudatusi ja lisatakse mitmeid uusi
sétteid. Selguse huvides on tehtud ettepanek kasutada uuestisdnastamise meetodit. Kuna
uuestisOnastatavaks Oigusaktiks on direktiiv, tehakse ettepanek samuti direktiivi kohta, et
toetada 6igusloome jarjepidevust ja lihtsustada akti tlevotmist litkmesriikide digusse.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate 6igusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Kuna senine avaliku sektori teabe direktiiv oli osaks digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmist (REFIT), tuli seda hinnata. Vastavalt parema Gigusloome suunistele kasutati
hindamiseks tulemuslikkuse, t6hususe, sidususe, asjakohasuse ja sekkumise ELi lisavéartuse
kriteeriume. Hinnati ka sekkumise majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamdju. Hindamise
eesmark oli leida voimalusi reguleerimiskulude vdhendamiseks ja lihtsustada olemasolevaid
digusakte, ilma et see parsiks nende aluseks olevate poliitiliste eesmarkide saavutamist.

Hindamisaruandest™ nahtus, et avaliku sektori teabe direktiiv toimib Gldiselt hasti. See aitab
endiselt saavutada oma poliitilisi pohieesmérke, nimelt ergutada digitaalse sisu turu avaliku
sektori teabel pOhinevate toodete ja teenuste osa, ergutada avaliku sektori teabe piiritlest
kasutamist ja valtida ELi turul konkurentsimoonutusi. Uhtlasi on sel olnud positiivne mdju
labipaistvusele, kodanike vdimestamisele ja avaliku sektori tdhususele.

Samas osutab aruanne ka mitmele kiisimustele, mis tuleks lahendada, et avaliku sektori teabe
potentsiaali Euroopa majanduse ja Uhiskonna huvides téielikult &ra kasutada: nendeks on
sobivate tehniliste vahenditega pakutav reaalajajuurdepdads dinaamilistele andmetele;
vaartusliku avaliku teabe taaskasutamise rahaliste ja muude piirangute vahendamine;
tddemus, et tihti ei loo asjaomaseid andmeid avalik sektor ise, vaid neid luuakse riigi
osalusega drithingute osutatavate uldhuviteenuste osutamise kaigus ja avaliku sektori
rahastatud teadusuuringute raames; uute ainudiguslike kokkulepete teke; erandite tegemine
vOetava tasu piirkulupbhisuse pdhimdttest ning avaliku sektori teabe direktiivi ja monede
sellega seotud digusaktide seosed.

ol SWD(2018) 127.
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ET



ET

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Komisjoni konsultatsioonid avaliku sektori teabe direktiivi ldbivaatamise ule Kkestsid
2017. aasta juunist 2018. aasta jaanuari I8puni. Eesmérgiks oli hinnata direktiivi toimimist,
kaaluda labivaatamise ulatust ning arutada eri poliitikavariante. Konsultatsioonimenetluse
kaigus kusiti arvamusi nii avaliku sektori teabe valdajatelt (avaliku sektori asutustelt) kui ka
taaskasutajatelt (avalik-Giguslikelt, eradiguslikelt, arilistelt ja mittedrilistelt isikutelt).

Esialgne mdjuhinnang avaldati eraldi parema oigusloome veebilehel ja selle kohta sai
tagasisidet anda nelja néddala jooksul (18.septembrist 2017 kuni 16. oktoobrini 2017).
Vastuseid saatsid seitse sidusrihma.

Veebipdhise avaliku arutelu dokument avaldati eraldi konsultatsioonide veebilehel ja selle
kohta sai tagasisidet anda 12 nadala jooksul (19. septembrist 2017 kuni 15. detsembrini 2017).
Osalema olid oodatud kdik huvirihmad, sh valitsused, infosisu valdajad ja kasutajad avalikus
sektoris ning selle arilistel ja mitteérilistel eesmarkidel taaskasutajad, eksperdid ja teadlased,
samuti kodanikud. Veebiktsimustik hdlmas nii hinnangut kehtiva direktiivi rakendamisele kui
ka selle probleeme, eesmarke ja valikuvGimalusi edaspidiseks. Vastajatel oli ka vdimalus
laadida les dokument, néiteks oma seisukoht. Komisjon teavitas sidusriihmi veebip&hisest
avalikust arutelust mitme suunatud meetmega ning kutsus neid osalema. Tagasisidet saadi 273
huvitatud isikult. Arvesse voeti kokku 56 konsultatsiooniprotsessi 16puks ehk 2018. aasta
jaanuari 16puks esitatud dokumenti.

Uhe osana hindamisest ja m&ju hindamise protsessist korraldati sidusrithmadele ka mitmeid
uritusi, et késitleda konkreetseid probleeme ja/vdi suhelda konkreetsete sidusriihmadega, ning
muu hulgas toimus 19. jaanuaril 2018 avalik kuulamine, mis oli avatud kdikidele avaliku
sektori teabe direktiivi tulevase vormi tle peetavas arutelus osaleda soovijatele. Peale selle on
jooksvalt toimunud rida kohtumisi sidusriihmade esindajatega.

Konsultatsiooni uldine jareldus oli, et ehkki avaliku sektori teabe direktiiv toimib ldiselt
hésti, tuleb l&bi vaadata teatavad teemad nagu dinaamiliste andmete kattesaadavus,
tasustamise pdhimdtted ning vaartusliku avaliku sektori teabe, sealhulgas teadusandmete ning
avalike Ulesannete taitmise kaigus loodud andmete laiem kéttesaadavus.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepaneku koostamise protsessi toetas avaliku sektori teabe direktiivi toimimise uuring
(SMART 2017/0061)*°. Uuringu eesmargiks oli aidata komisjonil hinnata andmetele
juurdepddsu ja andmete kasutamise praegust Giguslikku ja poliitilist raamistikku (hinnati
avaliku sektori teabe direktiivi rolli avaliku sektori teabe taaskasutamise edendamisel kogu
Euroopas) ning kontrollida, kas seda saaks parandada, et lahendada mdningaid tuvastatud
ndrkusi ja/vdi parast direktiivi eelmist labivaatamist tekkinud uusi kisimusi (selleks hinnati
eelkdige mitmete eri poliitikavariantide ja nende kombinatsioonide oodatavat moju).
Uuringus kasutati kombinatsiooni eri allikatest ja meetoditest, sealhulgas strateegilisi
intervjuusid, dokumentide analtisi, intervjuusid sidusrihmadega ELi ja riikide tasandil,
seminare avalikus sektoris tegutsejate ja teadlaste ning avaliku sektori teabe taaskasutajate ja
andmemajanduses osalejatega, veebikusitlusi avalikele asutustele, sealhulgas avalikele
kultuuri-, haridus- ja teadusasutustele ning taaskasutajate kogukonnale, ning komisjoni
korraldatud veebipdhise avaliku arutelu analtisi.

Uuringut juhtis konsortsium, millesse kuulusid Deloitte, Open Evidence, Wik Consult, Time Lex, Spark
ja Lisbon Council.
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Uhe osana ettevalmitustoost analiiisis komisjon ka uusimat aruannet avatud andmete
kattesaadavuse kohta Euroopas,®® milles on avatud andmete kattesaadavust Euroopas
mdddetud mitmesuguste avaliku sektori teabe direktiivist l&htuvate indikaatorite abil.
Analidsile lisati infot lilkmesriikide olemasolevatest aruannetest, mis saadi avaliku sektori
teabe direktiivi artikli 13 16ike 2 kohase taitmise seire raames. Liikmesriikidelt saadi lisainfot
avaliku sektori teabe liikmesriikide ekspertrihma 15. novembri 2017. aasta ndupidamisel ning
digitaalse Uhtse turu strateegiariihma 22. veebruari 2018. aasta ndupidamisel.

. Mdojuhinnang

Ettepaneku aluseks on mdjuhinnang, mille kohta komisjoni diguskontrollikomitee esitas
16. martsil 2018 markustega positiivse arvamuse?’. Oiguskontrollikomitee tdstatatud kiisimusi
kasitleti mdjuhinnanguga seotud talituste toodokumendi labivaadatud versioonis,?? mille
eraldi jaotises on kirjeldatud diguskontrollikomitee arvamuse alusel tehtud muudatusi.

Mojuhinnangus vaadeldi jargmisi  valikuvdimalusi: a) l&htestsenaarium  (praeguse
lIahenemisviisi muudatusteta jatkamine); b) olemasolevate ELi meetmete I6petamine (avaliku
sektori teabe direktiivi kehtetukstunnistamine); c) uksnes mittesiduvad Gigusmeetmed; ja d)
pakettlahendus, mis h6lmab nii avaliku sektori teabe direktiivi muudatusi kui ka mittesiduvaid
sétteid.

Variandid b ja c jaeti varakult kbrvale, variant a j4eti lahtestsenaariumiks ning variant d esitati
kahe vdimaliku paketina, millest thes olid kdik elemendid seadusandlikult leebemad ja teises
kdik elemendid seadusandlikult joulisemad. Mdlema paketi elementideks olid dinaamiliste
andmete rakendusliideste kasutamine, tasupdhimotete labivaatamine, avaliku sektori
rahastatud teadusuuringute andmete ning transpordi ja kommunaalteenuste sektorite riigi
osalusega drithingute ja eraettevotjate valduses olevate andmete kattesaadavus, aga ka
,andmete kinnistamine* (,,data lock-in®).

Molemaid pakette analtisiti pohjalikult vorreldes lahtestsenaariumiga. Md&juhinnangus
esitatud tdenditest l&htudes valiti eelistatud variandiks pakett, milles leebem seadusandlik
sekkumine on kombineeritud olemasolevate mittesiduvate satete uuendamisega ja mis
pdhineb jargmistel elementidel.

Dunaamilised andmed/rakendusliidesed: liikmesriikide ,,pehme* kohustus teha diinaamilised
andmed kiiresti kattesaadavaks ja votta kasutusele rakendusliidesed. Piiratud arvu dlioluliste
vaartuslike andmestute puhul (mis mé&é&ratakse kindlaks delegeeritud digusaktiga) on see
kohustus rangelt siduv.

Tasud: litkmesriikidele kehtestatakse rangemad nduded erandite tegemiseks tldreeglist, mille
kohaselt avaliku sektori asutused ei vOi levitamise eest nduda piirkulu Uletavat tasu.
Koostatakse nimekiri Gliolulistest vééartuslikest andmestutest, mis peaksid olema kdikides
liilkmesriikides tasuta kattesaadavad (samad eespool nimetatud andmestud, mis madratakse
kindlaks delegeeritud digusaktiga).

Transpordi ja kommunaalteenuste valdkonna andmed: hdlmatud on Uksnes riigi osalusega
arithingud, mitte eraettevotjad. Kohaldatavate kohustuste arv on piiratud: riigi osalusega
arihingud vdivad levitamise eest votta piirkulu Uletavat tasu ega ole kohustatud andma
teavet, mida nad anda ei soovi.

2 https://www.europeandataportal.eu/en/highlights/open-data-maturity-europe-2017

2 SEC(2018) 206.
2z SWD(2018) 127.
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Teadusandmed: liikmesriikidele kehtestatakse kohustus tootada vélja avaliku sektori
rahastatud teadusuuringute tulemuseks olevate teadusandmete vaba kattesaadavuse
pohimotted, séilitades samas rakendamise paindlikkuse. Avaliku sektori teabe direktiiv
hakkab hdlmama ka teadusandmeid, mis on vaba juurdepddsu kohustuste alusel juba
kattesaadavad, keskendudes taaskasutatavuse aspektidele.

Ainudiguste puudumine: labipaistvusnduded avaliku sektori teabega seotud avaliku ja
erasektori kokkulepetele (eelnev kontroll, vajadusel riikide konkurentsiametite poolt, ja
kokkuleppe sisu avatus).

Need kombineeritakse ajakohastatud soovitusega teadusandmetele juurdepé@isu ja nende
sailitamise kohta®® ning avaliku sektori teabe direktiivi, andmebaaside direktiivi ja INSPIRE
direktiivi seoste tapsustamisega.

Valitud variant vOimaldab suunatud ja proportsionaalset sekkumist, mille tulemusena
komisjoni avaandmete poliitika jark-jargult tugevneb. Eeldatakse, et see annab vorreldes
lahtestsenaariumiga oluliselt paremaid tulemusi. See on sidusriihmadele Gldiselt vastuvbetav
ning moistliku aja jooksul realistlikult rakendatav, kuna liikmesriikide markimisvéérne
vastuseis puudub. Ehkki joulisema seadusandliku sekkumise stsenaariumil leiti olevat olulisi
eeliseid, iseloomustasid seda stsenaariumit kokkuvdttes ka véiksem tasuvus, suuremad
diguskuulekuskulud ning suuremad Gigusliku ja poliitilise sidususega seotud riskid.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanek toetab olulisel mé&éral REFITi eesmérkide saavutamist. Sel on mdju kahele suurele
sidusrihmade kategooriale: taaskasutajatele ning asutustele, kelle valduses on direktiiviga
hélmatud dokumendid, kusjuures kohustusi kehtestatakse (ksnes viimastele. Nende
kohustuste hindamisel tuleb meeles pidada, et mitmed direktiivi nduded, eriti andmete
kattesaadavaks tegemisega praktilise korraga seotud nduded, moodustavad osa uldisest
jdupingutusest avaliku halduse digitaliseerimiseks ega puuduta tiksnes avaliku sektori teabe
direktiiviga seotud kulusid.

Ettepanek sisaldab samas ka satteid, millega piiutakse komisjoni REFITi programmi kohaselt
veelgi véhendada halduskoormust ja véhenda direktiivi rakendamisega kaasnevaid kulusid
muu hulgas tasustamispOhimdtete ning koostoime tdpsustamise kaudu ELi muude
Oigusaktidega, naiteks andmebaaside direktiivi ja INSPIRE direktiiviga. Lisaks toob
rakendusliideste laiem kasutamine ja dunaamiliste andmete aktiivne veebis avaldamine kaasa
avaliku sektori asutuste halduskoormuse vdhenemise, kuna véheneb menetletavate
taaskasutamistaotluste arv ja kaebuste (sealhulgas kohtuvaidluste) risk ning aruandekohustuse
kaotamine vahendab avaliku sektori asutuste halduskoormust ja seonduvaid kulusid nii
kohalikul, piirkondlikul kui ka riigi tasandil.

Ettepanekuga pudtakse piirata nende dokumentide valdajate halduskoormust, millele direktiiv
laieneb k&esoleva algatuse tulemusena. Dokumentide puhul, mille valdajateks on teatud
uldhuviteenuseid osutavad riigi osalusega aritihingud, piiratakse mdju ettepanekuga kolmel
viisil. Esiteks kohaldatakse direktiivist tulenevaid ndudeid tksnes juhul, kui asjaomane riigi
osalusega aritihing on otsustanud teha teatavad dokumendid taaskasutamiseks kéttesaadavaks.
Teiseks ei kohaldata selle kategooria andmevaldajate suhtes kohustust menetleda
taaskasutamistaotlusi teatud viisil ja teatud téhtaja jooksul. Kolmandaks saab teha erandeid
dokumentide teatavate tehniliste vahenditega kattesaadavaks tegemise kohustustest, kui need

2 C(2018) 2375.
2 Vt  Tallinna  deklaratsiooni poliitikameede nr 4, https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/ministerial-declaration-egovernment-tallinn-declaration.
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on &riuhingute jaoks liiga koormavad. Teadusandmed on teadlaste loodavate dokumentide
erikategooria ning nende puhul on ettepaneku mdju piiratud sellega, et ettepanekut
kohaldatakse tiksnes selliste teadusandmete suhtes, mille vabalt k&ttesaadavaks tegemiseks on
teadlane juba teinud kdik kohased jéupingutused, eelkdige veebipdhiste teabehoidlate kaudu,
mille eesmark on automatiseerida levitamist ning véltida asjaomase teadlase sekkumise
vajadust. Neil veebipohistel teabehoidlatel, mida tldjuhul rahastavad akadeemilised asutused,
on siiski spetsiaalne kasutajatugi, et abistada taaskasutajaid neis hoitavatele dokumentidele
juurdepaasuga seotud tehniliste probleemide puhul.

Samas lihtsustab ettepanek markimisvéarselt ettevotjate (peamiselt VKEde) vGimalust saada
kasu veebis tasuta kéattesaadavatest kvaliteetsetest andmetest. Seetdttu kaob vajadus teha
Uksikparinguid ning jad&vad dra voOimalikud tehingukulud, mis samuti toetab REFITI
eesmaérke.

. Po6hidigused

Ettepanekuga ei kaasne konkreetseid pdhibiguste tagamisega seotud probleeme. Ettepanek on
kooskdlas digusega isikuandmete kaitsele (pohidiguste harta artikkel 8).

4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jélgib direktiivi mo&ju Euroopa andmeportaali teostatava korraparase
,kaardistamisega“, mille tulemusi kasutatakse avatud andmete kattesaadavuse aruande jaoks.

Labivaatamisklauslit on muudetud, et vdimaldada direktiivi m6ju jargmist hindamist nelja
aasta moodumisel muutmisdirektiivi Glevotmise kuupéevast. Hindamise kdigus uuritakse, kas
direktiiv on aidanud saavutada selle dldist eesmarki, milleks on aidata tugevdada EL.i
andmepdhist majandust, laiendades avaliku sektori teabe taaskasutamise positiivset
majanduslikku ja sotsiaalset mdju. Hindamine pdhineb viiel kriteeriumil — tGhusus, mdjusus,
asjakohasus, sidusus ja ELi lisavééartus — ning on vdimalike edasiste meetmete mdju
hindamise aluseks.

Teadusandmetele juurdepéasu ja selle sdilitamist kasitleva 17. juuli 2012. aasta soovitusega
(muudetud 25. aprillil 2018)* loodud riiklikud kontaktpunktid annavad aru teaduslike
andmetega seotud jarelmeetmete kohta.

. Selgitavad dokumendid

Arvestades ettepaneku ulatust ning asjaolu, et tegemist on olemasoleva ja koikide
liilkmesriikide digusse taielikult Gle vBetud direktiivi Gmbersdnastamisega, ei ole tlevGtmist
selgitavate dokumentide ndudmine pdhjendatud ega proportsionaalne.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

| peatiikis madratletakse direktiivi sisuline kohaldamisala ja tildpdhimote.

» C(2018) 2375.
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Umbers@nastamisega laiendatakse direktiivi kohaldamisala dokumentidele, mille valdajateks
on direktiiviga 2014/25/EL (milles kasitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste
sektoris tegutsevate tiksuste riigihankeid) maératud valdkondades tegutsevad ja méaruse (EU)
nr 1370/2007 alusel avalikke teenuseid osutavad riigi osalusega arithingud, juhul kui need
dokumendid on loodud liikmesriigi seaduste vOi muude siduvate normidega maéaratletud
uldhuviteenuste osutamise kéigus.

Samuti laiendatakse kohaldamisala teatud teadusandmetele, mis kuuluvad teadusuuringute
raames loodavate dokumentide erikategooriasse, tdpsemalt uurimisprotsessi aluseks olevate
teaduslike faktiuuringute (katsed, kisitlused jms) tulemustele, samas kui teadusajakirjades
avaldatud artiklid on endiselt kohaldamisalast vélja jaetud, kuna nendega kaasnevad
taiendavad Giguste haldamisega seotud probleemid. Seega piiratakse varasemat vabastust, mis
kehtis dokumentide puhul, mis on haridus- ja teadusasutuste, sealhulgas teadusuuringute
tulemuste edastamiseks loodud organisatsioonide, koolide ja ulikoolide, vélja arvatud
ulikoolide raamatukogude valduses.

UldpShiméte, et direktiivi kohaldamisalasse kuuluvaid dokumente vaib direktiivis (artiklis 3)
satestatud tingimustel taaskasutada é&rilisel ja mittedrilisel eesmargil, ja&db enne
Umbersdnastamist kehtinud direktiivi kohaldamisalasse kuulunud dokumentide puhul samaks.
Dokumentide suhtes, millele direktiivi kohaldamisala laieneb imbersdnastamise tulemusena,
kohaldatakse seda Uldp&himdtet vaid juhul, kui kénesolevad riigi osalusega arithingud on
teinud need dokumendid taaskasutamiseks kattesaadavaks (identselt praeguste satetega, mida
kohaldatakse raamatukogude, seahulgas Ulikoolide raamatukogude, muuseumide ja arhiivide
intellektuaalomandi Siguste objektiks olevate dokumentide suhtes (direktiivi 2003/98/EU,
nagu seda on muudetud direktiiviga 2013/13/EL, artikli 3 16ige 2) vdi — teadusandmete puhul
— juhul kui teadlane on teinud need teadusandmed ké&ttesaadavaks veebipdhises
teadusandmete hoidlas tulenevalt teadusuuringute rahastajate ndudest, et teadlane peab
uldsusele vbimaldama andmetele juurdepddsu ja nende taaskasutamist (,,rahastaja vaba
juurdepddsu ndue*).

Artikli 1 16ikes 6 tapsustatakse, et diguste omanikust avaliku sektori asutus ei saa kasutada
andmebaaside Oiguskaitset kasitleva direktiivi 96/9/EU artiklis 7 sétestatud nn sui generis
digust, mis kaitseb andmebaaside koostajaid, et keelata andmebaasi sisu taaskasutamine.

Il peatukki (artikkel 4) muudetakse selgitamaks, et menetlusnéudeid ei kohaldata riigi
osalusega aritihingute suhtes ega teadusandmete puhul, et minimeerida asjaomaste asutuste ja
organisatsioonide halduskoormust.

Il peatukis kohandatakse tingimusi ja meetodeid, mille kohaselt andmed tehakse
taaskasutamiseks kittesaadavaks. Artiklis 5 vdetakse arvesse diinaamiliste (,,reaalaja®)
andmete kasvavat téhtsust ja satestatakse avaliku sektori asutustele ndue teha need andmed
kattesaadavaks rakendusliidese (API) kaudu. Artiklit 6 muudetakse, et ndha ette ka vdimalus
pakkuda dokumente tasuta. Dokumentide tasuta pakkumine kehtib eelkdige teadusandmete ja
vadrtuslike andmestute puhul, mis maéaratletakse artikli 13 kohase delegeeritud aktiga.
Ettepanekus tunnistatakse, et kuluarvestuses voib arvesse votta isikuandmeid sisaldavate
dokumentide anonuimimise kulu. Artiklis 10 satestatakse, et liikmesriigid peavad toetama
teadusandmete kattesaadavust ning votma vastu siseriiklikud pdhimotted ja asjaomased
meetmed, mille eesmdrk on teha kdik avaliku sektori rahastatud teadusandmed vabalt
kéttesaadavaks (,,vaba juurdepddsu pOhimotted). Samuti sitestatakse, et ,vaba
juurdepddsuga“ teadusandmete hoidlates juba kattesaadavaid teadusandmeid vdib
taaskasutada arilisel ja mitteérilisel eesmargil vastavalt direktiivi sétetele.

10
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IV peatlkki (artikkel 12) muudetakse, et néha ette ainudiguslike lepingute keelu laienemine
ka kokkulepetele, millega ei anta sdnaselgelt ainuigust dokumentide taaskasutamiseks, kuid
mis vOivad kaasa tuua olukorra, kus juurdepaas on antud vaid Uhele taaskasutajale voi vaga
vahestele taaskasutajatele.

Lisatud on uus V peatikk, milles madratletakse vaartuslike andmestute erikategooria.
Vaartuslike andmestute kategooriasse kuuluvad dokumendid, mille suhtes kohaldatakse
direktiivi vastavalt selle artiklile 1 ning mille taaskasutamine vdib tuua olulist sotsiaal-
majanduslikku kasu. Selliste vaartuslike andmestute loetelu kehtestatakse delegeeritud aktiga
ELi toimimise lepingu artikli 290 alusel. Selles delegeeritud aktis tapsustatakse ka nende
avaldamise ja taaskasutamise kord. PGhimdtteliselt peaksid nimetatud vaartuslikud andmestud
olema tasuta taaskasutatavad ning dinaamilise sisu levitamiseks tuleb kasutada
rakendusliideseid (API).

11
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| ¥ 2003/98/EU (kohandatud) |
2018/0111 (COD)

Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sdnastatud)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vittes arvesse Euroopa X> Liidu toimimise lepingut<Xl<
artiklit 95 X> 114 <X,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

ut eriti selle

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,?®
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust,?’

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

\iluus \

(1)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/98/EU% on péhjalikult muudetud.
Kuna kdnealusesse direktiivi on vaja teha uusi muudatusi, tuleks see selguse huvides
uuesti sdnastada.

(2)  Viis aastat parast muutmisdirektiivi 2013/37/EL vastuv6tmist on komisjon vastavalt
direktiivi 2003/98/EU artiklile 13 parast asjaomaste sidusrilhmadega konsulteerimist
hinnanud direktiivi toimimist ja selle labi vaadanud 6igusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmi (REFIT)? raames.

(€)) Parast sidusriihmadega konsulteerimist ja arvestades méjuhinnangu®® tulemusi leidis
komisjon, et selleks, et lahendada kisimused, mis on seotud avaliku sektori ja
avalikult rahastatud teabe laiema taaskasutuse allesjadnud ja tekkivate takistustega
kogu liidus, ning viia diguslik raamistik vastavusse viimasel ajal digimaailmas tehtud
edusammudega (nt tehisintellekt ja asjade internet), on vaja votta meetmeid liidu
tasandil.

(4)  Selleks et avaliku sektori teabe potentsiaali Euroopa majanduse ja thiskonna jaoks
taielikult dra kasutada, tehakse Oigusaktis sisulised muutused, mis keskenduvad

2 ELTC[...],[...]. Ik [...].

2 ELTC[...],[...], Ik [...].

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/98/EU avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (ELT L 345, 31.12.2003, Ik 90).

2 SWD(2018) 145.

& SWD(2018) 127.
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jargmistele valdkondadele: piisavate tehniliste vahendite abil reaalajajuurdepéasu
pakkumine dinaamilistele andmetele, muu hulgas riigi osalusega éaritihingute,
teadustooga tegelevate ja teadustdod rahastavate organisatsioonide vaartuslike avalike
andmete ohtram pakkumine taaskasutamiseks, ainudiguslike kokkulepete uute
vormide tekkega tegelemine, piirkulul pdhineva tasu p&himéttest tehtavate erandite
kasutamine ning seosed kédesoleva direktiivi ja teatavate sellega seotud digusaktide
vahel, sh Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/9/EU* ja direktiiv 2007/2/EU*,

()

| ¥ 2003/98/EU pdhjendus 1

Asutamislepinguga néhakse ette siseturu rajamine ning slsteemi sisseseadmine, mis
tagaks siseturul moonutamata konkurentsi. Neid eesmarke aitab saavutada avaliku
sektori valduses oleva teabe kasutamise reeglite ja tavade Uhtlustamine liikmesriikides.

(6)

W 2003/98/EU pohjendus 1
(kohandatud)
= uus

= Liikmesriikide avalik sektor kogub, koostab, paljundab ja levitab mitmesugust
teavet seoses paljude tegevusaladega, néiteks sotsiaal-, majandus-, geograafia-, ilma-,
turismi-, &ri-, patendi- ja haridusalast teavet. < Likmeseikide—=Aavaliku sektori
X> taidesaatvate, seadusandlike v6i kohtu <X] asutuste koostatud dokumendid on
hiiglaslik, mitmekesine ja vaartuslik varamu, mis v0ib teadmistep6hisele majandusele
kasu tuua.

()

W 2013/37/EL pdhjendused 2 ja 5
(kohandatud)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. novembri 2003. aasta direktiiviga 2003/98/EU
avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta kehtestatakse
X> kehtestati XImiinimumeeskirjad, mis reguleerivad liikmesriikide avaliku sektori
asutuste> , sealhulgas téidesaatvate, seadusandlike ja kohtuasutuste <X] valduses
olevate olemasolevate dokumentide taaskasutamist ja nende taaskasutamist
soodustavaid praktilisi abindusid. Pérast seda, kui 2083—aastal voeti vastu esimesed
avaliku sektori teabe taaskasutamist kasitlevad eeskirjad, on maailmas eksisteerivate
andmete, sealhulgas avalike andmete hulk hippeliselt suurenenud ning on hakatud
looma ja koguma uusi andmeliike. Samal ajal oleme tunnistajaks andmete
analttisimise, kasutamise ja to0tlemise tehnoloogiate pidevale arengule. Kiire
tehnoloogiline areng vdimaldab luua uusi teenuseid ja rakendusi, mis pohinevad
andmete kasutamisel, koondamisel ja kombineerimisel. > Algselt X1 2003. aastal
vastu voetud X> ja seejarel 2013. aastal muudetud <X] eeskirjad ei ole suutnud nende
Kiirete muudatustega sammu pidada, mistottu eksisteerib oht, et ei kasutata dra avalike
andmete taaskasutamise pakutavaid majanduslikke ja sotsiaalseid vdimalusi.

31
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. martsi 1996. aasta direktiiv 96/9/EU andmebaaside &iguskaitse
kohta (EUT L 77, 27.3.1996, Ik 20).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa
Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108, 25.4.2007, Ik 1).
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W 2003/98/EU pohjendus 2
(kohandatud)

(8) Liikumine # 2 X> andmepdhise <XI Uhiskonna suunas mdjutab
thenduse iga kodanlku eIu andes neile muu hulgas uusi teadmistele juurdepédésu ja
nende omandamise v@imalusi.

W 2003/98/EU pohjendus 3
(kohandatud)
9) Digitaalsel infosisul on selles arengus oluline osa. Infosisu tootmise tulemusena on

viimastel aastatel kiirelt loodud uusi tookohti ja see tendents jatkub. Enamik tookohti
on loodud X mnovatnvsetes idufirmades ja VKEdes <X] wéikestes—aHes—t644d

| ¥ 2003/98/EU pdhjendus 4

(10)

W 2003/98/EU pdhjendus 5
(kohandatud)

Siseturu loomise ks peamisi eesmarke on kogu &hkendust B liitu <XI hblmavate
teenuste arengut soodustavate tingimuste loomine. Avaliku sektori valduses olev teave
on digitaalse infosisuga seotud toodete ja teenuste oluliseks algmaterjaliks ning
muutub juhtmeta infosisuteenuste arenedes veelgi olulisemaks andmeallikaks. Selles
kontekstis on oluline ka laiaulatuslik piiritlene levi. Avaliku sektori valduses oleva
teabe latem laialdane taaskasutatavus voimaldab Euroopa ettevdtetel muu hulgas éra
kasutada selle teabe potentsiaali ning toetada majanduskasvu ja téokohtade loomist.

(11)

| ¥ 2013/37/EL pohjendus 4

Avaliku sektori asutuse valduses olevate dokumentide taaskasutamise lubamine annab
lisavadrtust taaskasutajatele, 18ppkasutajatele ja Ghiskonnale tervikuna ning sageli ka
asjaomasele avaliku sektori asutusele endale, sest sellega edendatakse l&bipaistvust ja
vastutust ning saadakse taaskasutajatelt ja 10ppkasutajatelt tagasisidet, mille abil saab
asjaomane avaliku sektori asutus parandada kogutud teabe kvaliteeti.

(12)

W 2003/98/EU pohjendus 6
(kohandatud)

Avaliku sektori valduses oleva teabe kasutamisega seotud normid ja tavad on
litkmesriikides — markimisvadrselt erinevad, mistdttu on takistatud selle
vOtmetédhtsusega dokumendiallika kogu majandusliku potentsiaali kasutuselevétmine.
Avaliku sektori asutuste tragitsiganttised tavad avaliku sektori valduses oleva teabe
kasutamisel on X> liikmesriigiti endiselt véaga erinevad <X] a
Seda tuleks arvesse votta. Seepérast tuleks 1abi viia avaliku sektori valduses oIevate
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dokumentide taaskasutamisega seotud siseriiklike normide ja tavade minimaalne
Uhtlustamine valdkondades, kus siseriiklike digusnormide ja tavade erinevused voi
ebaselgus takistavad siseturu sujuvat toimimist ja infolihiskonna nduetekohast arengut
Uhenduses.

(13)

WV 2013/37/EL pohjendus 3
(kohandatud)

Avatud andmete pdhimdtted, mis soodustavad minimaalsete v6i puuduvate Giguslike,
tehniliste voi rahaliste piirangute kaudu avaliku sektori teabe laialdast kattesaadavust
ja taaskasutamist arilisel voi mittedrilisel eesmargil ning edendavad teabe liitkumist
mitte ainult majanduselus osalejate, vaid ka kodanike huvides, vdivad téita olulist rolli
uute teenuste kéivitamisel, mis pOhinevad kdnealuse teabe uuenduslikel
kombineerimis- ja kasutamlsvu3|del stlmuleerlda majanduskasvu ning edendada
sotS|aaIset kaasatust S

(14)

| ¥ 2003/98/EU pdhjendus 7

Lisaks vOivad mitmetes liikmesriikides juba algatatud siseriiklikud Gigusmeetmed,
mille eesmark on reageerida tehnoloogilistele véljakutsetele, tuua kaasa veelgi
suuremaid erinevusi, kui ei voeta ette minimaalset tUhtlustamist Ghenduse tasandil.
Selliste diguslike erinevuste ja ebakindluse mdju suureneb veelgi infolhiskonna
edasise arengu kaigus, mis on juba oluliselt suurendanud teabe piiritilest kasutamist.

(15)

WV 2013/37/EL pohjendus 6
(kohandatud)
= uus

Samalajal-entl iikmesriigid aitidseks on kehtestanud direktiivi 2003/98/EU alusel
taaskasutamise pdhimotted ning osa liikmesriike on selleks, et teha kattesaadavate
avalike andmete taaskasutamine kodanikele ja ettevotjatele lihtsamaks, votnud vastu
ambitsioonikad avatud andmete strateegiad, mis lahevad kaugemale ko&nealuses
direktiivis satestatud miinimumtasemest. Et liikmesriigiti erinevad eeskirjad ei
takistaks toodete ja teenuste piiritilest pakkumist ning vdimaldamaks vdrreldavate
avalike andmekogumite taaskasutamist nendel po&hinevates (leeuroopalistes
rakendustes, on vaja miinimumndudeid, mis mairavad kooskdlas asjaomase
juurdepadasukorraga, milline avalik teave on liidusisesel teabeturul taaskasutamiseks
kattesaadav. = Liidu ja liikmesriikide diguse satteid, mis on neist miinimumnduetest
rangemad, eriti valdkondlike &igusaktide puhul, tuleks kohaldada ka edaspidi.
Kéesoleva direktiivi thtlustatud miinimumtasemest rangemate satetega on tegemist
naiteks siis, kui lubatud taaskasutustasude piirnormid on madalamad kui artiklis 6
sétestatud voi kui litsentsimistingimused on leebemad kui artiklis 8 viidatud. Eeskatt ei
tohiks kaesolev direktiiv piirata selliste kdesoleva direktiivi  Uhtlustatud
miinimumtasemest rangemate satete kohaldamist, mis on ette nahtud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/40/EL (mis ké&sitleb raamistikku intelligentsete
transpordisusteemide kasutuselevotmiseks maanteetranspordis ja liideste jaoks teiste
transpordiliikidega) alusel vastu voetud delegeeritud komisjoni madrustega. <
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(16)

| ¥ 2003/98/EU pdhjendus 8

Tarvis on avaliku sektori valduses olevate dokumentide taaskasutamise tingimuste
uldist raamistikku, et tagada kdnealuse teabe kasutamiseks diglased, proportsionaalsed
ja mittediskrimineerivad tingimused. Avaliku sektori asutused koguvad, véljastavad,
paljundavad ja levitavad dokumente oma avalik-Oiguslike Ulesannete taitmiseks.
Nende dokumentide kasutamine muudeks otstarveteks on taaskasutamine.
Liikmesriikide meetmed vbivad (letada kdaesoleva direktiiviga ettendhtud
miinimumstandardite piire, vdimaldades seega ulatuslikumat taaskasutamist.

(17)

W 2013/37/EL pdhjendus 10
(kohandatud)

X> Kaesolevat direktiivi XI—Biektii—2003/08/EU tuleks kohaldada dokumentide
suhtes, mille véljastamine kuulub asjaomaste avaliku sektori asutuste avalik-diguslike
Ulesannete hulka, mis on ette n&htud litkmesriigi seaduste vdi muude siduvate
eeskirjadega. Selliste eeskirjade puudumise korral tuleks avalik-Giguslikud tlesanded
kindlaks mé&érata vastavalt litkmesriigis kehtivale haldustavale tingimusel, et avalik-
Oiguslike Ulesannete ulatus on labipaistev ja see vaadatakse labi. Avalik-diguslikud
tlesanded voib kindlaks maarata tldiselt voi iga avaliku sektori asutuse jaoks eraldi.

(18)

(19)

W 2003/98/EU pdhjendus 9
(kohandatud)
= uus

asiaomase—avakik asutuse—padevusse: Kdesolevat direktiivi tuleks kohaldada
dokumentide suhtes, mille avaliku sektori asutused teevad taaskasutamiseks
kattesaadavaks litsentseerimise, mudigi, levitamise, vahetamise voi teabe véljastamise
kaudu. Ristsubsideerimise valtimiseks peaks taaskasutamine hélmama dokumentide
tdiendavat organisatsioonisisest kasutamist otstarvetel, mis jadvad véljapoole selle
avalik-Oiguslikke ulesandeid. Awvalik-Oiguslike Glesannete alla mittekuuluvaks
tegevuseks on dldjuhul selliste dokumentide véljastamine, mida koostatakse ja mille
eest vOetakse tasu arilistel alustel, konkureerides turul teiste tegijatega. sPekumendi2

= Selle direktiiviga pandi liikmesriikidele kohustus teha kdik dokumendid
taaskasutatavaks, vélja arvatud juhul, kui juurdepaas on piiratud vdi vélistatud
siseriiklike juurdepaasu reguleerivate eeskirjade alusel vdi kuulub muude ké&esoleva
direktiiviga kehtestatud erandite alla. < Direktiiv rajaneb liikmesriikide olemasoleval
juurdepaasukorral ning ei muuda siseriiklikke dokumentidele juurdep&isu norme.
Seda ei kohaldata juhtudel, kus dokumendid on kodanikele voi ettevétetele vastava
juurdepdasukorra raames kattesaadavad Uksnes juhul, kui nad tdendavad oma
konkreetse huvi olemasolu. Yhenaduse X Liidu <X tasandil tunnustatakse Euroopa
Liidu pdhidiguste harta artikliga 41 (Gigus tohusale haldusele) ja artikliga 42 iga liidu
kodaniku ning liikmesriigis elava voi seal registreeritud isiku Oigust péaseda juurde
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni dokumentidele. Avaliku sektori asutusi
tuleks julgustada kdiki nende valduses olevaid dokumente kattesaadavaks tegema.
Avaliku sektori asutused peaksid edendama ja soodustama dokumentide, sealhulgas
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Oigus- vOi haldusalaste ametlike tekstide taaskasutamist juhtudel, kus nende
taaskasutamise lubamine on avaliku sektori asutuse padevuses.

(20)

(21)

(22)

(23)

4 uus

Litkmesriigid usaldavad uldhuviteenuste pakkumise sageli avaliku sektori vélistele
Uksustele, séilitades samas range kontrolli selliste ksuste tUle. Samal ajal kehtivad
direktiivi 2003/98/EU sitted (ksnes avaliku sektori asutuste valduses olevate
dokumentide suhtes ning riigi osalusega aritihingud jaavad selle kohaldamisalast vélja.
See toob endaga kaasa uldhuviteenuste osutamise kdigus loodud dokumentide kehva
kattesaadavuse taaskasutamiseks mitmes valdkonnas, eeskatt kommunaalteenuste
sektoris. Lisaks vahendab see oluliselt tldhuviteenuseid pakkuvate riigi osalusega
arihingute valduses olevatel dokumentidel pdhinevate piirilleste teenuste loomise
potentsiaali.

Seeparast tuleks direktiivi 2003/98/EU muuta, et tagada selle satete kohaldatavus
selliste dokumentide taaskasutamise suhtes, mille on ldhuviteenuste osutamise kaigus
loonud riigi osalusega arithing, kes tegeleb Uhega Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiivi 2014/25/EL*® artiklites 8-14 osutatud tegevustest, vi riigi osalusega
ariuhing, kes tegutseb avaliku teenuse pakkujana vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maidruse (EU) nr 1370/2007 (mis kasitleb avaliku reisijateveoteenuse
osutamist raudteel ja maanteel) artiklile 2, riigi osalusega drithing, kes tegutseb
avaliku teenindamise kohustust taitva lennuettevotjana vastavalt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta maaruse (EU) nr 1008/2008 (uihenduses
lennuteenuste osutamist késitlevate Uhiseeskirjade kohta) artiklile 16, vdi riigi
osalusega aritihing, kes tegutseb avaliku teenuse osutamise kohustust tditva Uhenduse
laevaomanikuna vastavalt 7. detsembri 1992. aasta maaruse (EMU) nr 3577/92
(teenuste osutamise vabaduse pdhimotte kohaldamise kohta merevedudel
litkkmesriikides (merekabotaaZz)) artiklile 4.

Kéesoleva direktiiviga ei tuleks kehtestada kohustust lubada riigi osalusega
arithingute loodud dokumentide taaskasutamist. Taaskasutamise lubamise Vi
mittelubamise (le otsustamine peaks jadma asjaomase riigi osalusega dritihingu
padevusse. Riigi osalusega aritihing peaks hakkama tditma kaesoleva direktiivi 111 ja
IV peatlkis sétestatud asjaomaseid kohustusi, eeskatt neid, mis puudutavad
vorminguid, tasusid, labipaistvust, litsentse, diskrimineerimiskeeldu ja ainudiguste
andmise keeldu, alles péarast seda, kui ta on otsustanud teha dokumendi
taaskasutamiseks kattesaadavaks. Teisalt ei ole riigi osalusega &ritihing kohustatud
taitma Il peatiikis satestatud ndudeid, naiteks taotluste to6tlemise suhtes kohaldatavaid
digusnorme.

Teadusandmeid genereeritakse eksponentsiaalselt kasvavas mahus ning need andmed
voivad leida kasutust ka véljaspool teadusringkondi. Et leida tUhiskonna kasvavatele
probleemidele t6husad ja kdiki aspekte arvestavad lahendused, on véga tahtis saada
kiiremas korras juurdepads eri allikatest pdrit andmetele, neid kombineerida ja
taaskasutada ning seda ka sektorite ja valdkondade vahel. Teadusandmed hdlmavad
statistikat, katsetulemusi, mo6dotmisi, valitdode kaigus tehtud t&helepanekuid,
seiretulemusi, salvestatud intervjuusid ja kujutisi. Nende hulka kuuluvad ka

33

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, p. 243).
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(24)

metaandmed, spetsifikatsioonid ja muud digitaalsed objektid. Teadusandmed erinevad
teadusartiklitest, milles teavitatakse teadustod tulemustest ja kommenteeritakse neid.
Avaliku sektori rahastatud teadust6o tulemuste vaba kattesaadavus ja taaskastutatavus
on aastaid olnud konkreetsete poliitikaalgatuste teemaks. Vaba juurdepaésu
pohimdtetega tahetakse eeskatt anda teadlastele ja laiemale wldsusele juurdepaés
teadusandmetele levitamise v@imalikult varases jargus ning véimaldada neid andmeid
kasutada ja taaskasutada. Vaba juurdepdas aitab parandada kvaliteeti, véhendab
teadustdo tarbetu dubleerimise vajadust, kiirendab teaduse arengut, aitab voidelda
teaduspettusega ning soodustab tldisemalt majanduskasvu ja innovatsiooni. Lisaks
vabale juurdepdasule on standardseks teadustavaks saamas andmehalduse
planeerimine, millega tagatakse, et andmed on leitavad, ké&ttesaadavad,
koostalitlusvéimelised ja taaskasutatavad (nn FAIR-p&himote).

Eespool kirjeldatud pdhjustel on otstarbekas panna liikmesriikidele kohustus votta
avaliku sektori rahastatud teadust0d tulemuste osas vastu vaba juurdepéésu
pohimdtted ja tagada, et neid pdhimotteid rakendavad nii kdik teadustdtga tegelevad
kui ka teadustood rahastavad organisatsioonid. Tavaliselt sisaldavad vaba juurdepa&asu
pdhimdtted mitmesuguseid erandeid teadustdd tulemuste avalikult kattesaadavaks
tegemisest. 17. juulil 2012 vottis komisjon vastu soovituse teadusinfo kéttesaadavuse
ja sailitamise kohta, mida uuendati 25. aprillil 2018 ja milles kirjeldati muu hulgas
vaba juurdepadsu pdhimdtete asjaomaseid elemente. Uhtlasi tuleks parendada
teatavate teadustod tulemuste taaskasutamise tingimusi. Seepdrast tuleks teatavaid
kaesolevast direktiivist tulenevaid kohustusi laiendada teadusandmetele, mis saadakse
sellise teadustdd tulemusena, mida on subsideeritud avaliku sektori vahenditest voi
mida on kaasrahastanud avaliku ja erasektori tksused. Kdnealuses kontekstis tuleks
siiski nduetekohaselt arvesse votta privaatsuse, isikuandmete Kkaitse, drisaladuste,
riikliku  julgeoleku, Oigusparaste  &rihuvide  ja  kolmandate isikute
intellektuaalomandidigustega seotud kisimusi. Halduskoormuse valtimiseks peaksid
need kohustused kehtima tiksnes selliste teadusandmete suhtes, mille teadlased on juba
avalikult kéattesaadavaks teinud. Muud teadustodga tegelevate ja teadustéod
rahastavate organisatsioonide valduses olevad dokumendid peaksid ka edaspidi jaédma
kaesoleva direktiivi kohaldamisalast vélja.

(25)

W 2003/98/EU pdhjendus 10
(kohandatud)

,,Avaliku sektori asutuse“ ja ,,avahk -Oigusliku isiku“ mdéératlused on vdetud
3 javig Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist
2014/24/E|_35 %%&%%m&g%me&g%% Nende
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Euroopa Parlamendi_ja ndukogu 26. veebruari 2014, aasta direktiiv_2014/24/EU riigihangete kohta
(ELT L 94 28.3.2014, Ik 65).

ET



ET

(26)

WV 2003/98/EU pdhjendus 11
(kohandatud)

Kaesoleva d1rekt11v1ga nahakse ette moiste ,,dokument® tildine méératlus—is—vastab
. Dokument on mis tahes tegevuse, faktide vOi teabe
vaIJendus o] nende tegevuste faktide vOi teabe kogum, olenemata andmekandjast
(paberile  kirjutatud  vOi elektroonlllses vormls VoI heI|- V|suaal- VoI
audiovisuaalsalvestisena séilitatav)—
> ,,Dokumendl“ mdiste ei holma arvutlprogramme <Z| %#H%%I%H%%H%%e

(27)

W 2003/98/EU pdhjendus 12
(kohandatud)
= uus

= Avaliku sektori asutused teevad tiha rohkem oma dokumente taaskasutamiseks
kattesaadavaks ennetavalt, st nad tagavad dokumentide leitavuse vorgus ning nii
metaandmete kui ka nende alusmaterjalide tegeliku kattesaadavuse. Dokumendid
tuleks teha taaskasutamiseks kattesaadavaks ka siis, kui taaskasutaja on esitanud selle
kohta taotluse. < [X> Sellistel juhtudel <XI peaks tFaaskasutamise taotlustele
vastamise téhtaeg geaks=olema mdistlik ning vastavuses tahtajaga, mida asjaomase
juurdepddsu korra raames rakendatakse dokumendile juurdepddsu taotluste
puhul.=Selle ndude taitmisest tuleks siiski vabastada riigi osalusega aritihingud,
haridusasutused ning teadustéoga tegelevad ja  teadust6dd rahastavad
organisatsioonid.<= Kogu liidu piires kehtivad mdistlikud tahtajad soodustavad uute
kokkuvotlike infotoodete Ja -teenuste loomist Uleeuroopalisel tasandil. i

g faaks Er|t| qullne on see dunaamlllste andmete (¢ IZ> kaasa
arvatud Xl I||klusandmed >, satelliidiandmed, ilmaandmed <I ) puhul, mille
majanduslik vaartus oleneb andmete ja korrapdraste uuenduste viivitamatust
kattesaadavusest. = Seepérast tuleks dunaamilised andmed teha rakendusliidese
kaudu kéttesaadavaks kohe pérast kogumist, et hdlbustada sellistel andmetel
pdhinevate interneti-, mobiili- ja pilverakenduste arendamist. Kui see ei ole tehniliste
vOi rahaliste piirangute tdttu vdimalik, peaksid avaliku sektori asutused tegema need
dokumendid kéttesaadavaks sellise aja jooksul, mis vdimaldab &ra kasutada kogu
nende majanduslikku potentsiaali. < Litsentseerimise korral vdib dokumentide Kiire
kattesaadavus olla litsentsi tingimuste osaks.

(28)

\U-uus

Juurdepaas kéesoleva direktiiviga taaskasutatavaks tehtud andmetele eeldab sobivate
ja hasti labimdeldud rakendusliideste kasutamist. Rakendusliideses on kirjeldatud,
millised andmeid saab vélja otsida, kuidas seda teha ja millises vormingus andmed
katte saadakse. Rakendusliideste keerukuse varieerub: tegu vdib olla lingiga Uhte
andmebaasi, et saada sealt katte konkreetsed andmestud, veebiliidesega vOi keerukama
struktuuriga. Andmete taaskasutamine ja jagamine rakendusliideste otstarbeka
kasutamise kaudu on uldkasulik, sest tanu sellele saavad arendajad ja idufirmad luua
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uusi teenuseid ja tooteid. Uhtlasi on tegu hadavajaliku elemendiga, et luua sageli
kasutamata jaavate andmevarade Umber vaartuslikke okoslsteeme. Rakendusliideste
loomisel ja kasutamisel tuleb juhinduda mitmest pohiméttest, nagu stabiilsus, hooldus
elutsukli jooksul, kasutuse ja standardite Uhtlus, kasutajas6bralikkus ja turvalisus.
Avaliku sektori asutused ja riigi osalusega &ritihingud teevad diinaamilised, st tihti (ka
reaalajas) uuendatavad andmed sobivate rakendusliideste kaudu taaskasutamiseks
kattesaadavaks kohe péarast nende andmete kogumist.

(29)

W 2003/98/EU pdhjendus 13
(kohandatud)
= uus

Taaskasutamise  vO@imalusi on vdimalik parandada, véhendades vajadust
paberdokumente digitaliseerida vOi digitaalseid faile toodelda, et need omavahel
Uhilduksid. Seepdrast peaksid avaliku sektori asutused tegema dokumendid
kattesaadavaks mis tahes olemasolevas vormis voi keeles ning vdimaluse ja vajaduse
korral elektroonilistelt. Avaliku sektori asutused peaksid suhtuma soosivalt
olemasolevate dokumentide véljavotete taotlustesse, kui taotluse rahuldamiseks on
vaja Uksnes lihtsat toimingut. Avaliku sektori asutusi ei tohiks siiski kohustada andma
valjavotteid dokumentidest juhul, kui see nduab ebaproportsionaalseid joupingutusi.
Taaskasutamise soodustamiseks peaksid avaliku sektori asutused, niipalju Kui
voimalik ja vajalik, tegema oma dokumendid ké&ttesaadavaks vormis, mis ei ndua
spetsiifilise tarkvara kasutamist. Kui see on vdimalik ja vajalik, peaksid avaliku
sektori asutused pidama silmas, et dokumente oleks vdimalik taaskasutada puuetega
B> isikutel <XI inimestel = ; selleks pakutakse teavet hdlpsalt kasutatavas
vormingus < .

(30)

WV 2013/37/EL pdhjendus 20
= uus

Kui see on vdimalik ja asjakohane, peaksid avaliku sektori asutused tegema
taaskasutamise  soodustamiseks dokumendid = (ka veebisaitidel avaldatud
dokumendid) < vOimalikult tapselt ja detailselt kattesaadavaks avatud ja
masinloetavas vormingus koos metaandmetega, ning sellises vormingus, mis tagab
koostalitlusvdime, nditeks tuleb neid andmeid toodelda viisil, mis on kooskdlas
ruumiandmete kokkusobivuse ja kasutatavuse ndudeid reguleerivate pShimdtetega
vastavalt Euroopa Parlamendl ja noukogu 4.=4=%%|%99¥=aasta direktiivile
2007/2/EU* —millega ! ise—ruumia 2 m

(31)

| 8 uus

Dokumenti tuleks pidada masinloetavas vormingus olevaks, kui tegemist on sellises
failivormingus struktureeritud dokumendiga, mida tarkvararakendused suudavad
kergesti tuvastada, ara tunda ja sellest vajalikke andmeid valja lugeda. Masinloetavas
vormingus struktureeritud failides sisalduvaid andmeid tuleks kasitada masinloetavate

40

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mértsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa
Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108, 25.4.2007, Ik 1).
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andmetena. Masinloetavad vormingud voivad olla avatud véi litsentsitud; nad vdivad,
kuid ei pruugi olla ametlikud standardid. Dokumente, mis on sellises automaatset
to6tlemist piiravas failivormingus, et andmeid kas ei saa tldse vOi ei saa kergesti
dokumendist kétte, ei tuleks pidada masinloetavas vormingus dokumentideks.
Liikmesriigid peaksid soodustama masinloetavate avatud vormingute kasutamist, kui
see on v@imalik ja asjakohane.

(32)

WV 2013/37/EL pohjendus 22
(kohandatud)
= uus

= Tasu dokumentide taaskasutamise eest takistab oluliselt idufirmade ja VKEde
turule sisenemist. Seeparast tuleks dokumendld teha taaskasutamlseks kattesaadavaks
tasuta ning < kikui ava 42 z

fybamise—eest tasu= d on vajallkud<:I , peak5|d keae%ased%asaa @need@
pdhimdtteliselt piirduma piirkuludega. = Erandjuhtudel < Sasaas tuleks arvesse votta
vajadust mitte takistada selliste avaliku sektori asutuste normaalset toimimist, kes
peavad teenima tqu et katta olullne 0sa oma avallk -Oiguslike ulesannete taltmlsega

= Tunnustada tuleks ka riigi osalusega arluhlngute rolli  konkurentsipdhises
majanduses. <Sellistel juhtudel peaks avaliku sektori asutustel = ja riigi osalusega
ariuhingutel < olema [X> seega <X] 6igus kusida piirkulusid Uletavat tasu. Kdnealuse
tasu suurus tuleks maarata objektiivsete, labipaistvate ja kontrollitavate kriteeriumide
alusel ning dokumentide valjastamisest ja taaskasutamise lubamisest saadav kogutulu
ei tohiks Uletada dokumentide kogumise, koostamise, paljundamise ja levitamise
kulusid, millele lisandub mdistlik investeeringutasuvus. = Vajaduse korral tuleks
tingimustele vastavate kulude hulka arvata ka isikuandmete vdi tundliku &riteabe
anonutmimise kulud. <Noue tulu teenimiseks, et katta oluline osa avaliku sektori
asutuse avalik-diguslike Ulesannete téditmise = vOi riigi osalusega arluhlngule
usaldatud uldhuw teenuste pakkumlsega < seotud kuludest ga=

2, ei pea olema 0|gusI|k noue ja v0|b tuleneda

néiteks litkmesriikide haldustavadest. Liikmesriigid peaksid kdnealuse ndude
korrapéraselt 1abi vaatama.

(33)

W 2013/37/EL pdhjendus 23
= uus

Raamatukogudel, muuseumidel ja arhiividel peaks olema voimalik kisida piirkulusid
Uletavat tasu, et nende tavaparane toimimine ei oleks takistatud. Kdnealuste avaliku
sektori asutuste puhul ei tohiks dokumentide valjastamisest ja taaskasutamise
lubamisest vastaval arvestamisperioodil saadav kogutulu Gletada dokumentide
kogumise, koostamise, paljundamise, levitamise, séilitamise ja  diguste
kindlakstegemise kulusid, millele lisandub mdistlik investeeringutulu. = Vajaduse
korral tuleks tingimustele vastavate kulude hulka arvata ka isikuandmete voi tundliku
ariteabe anonddmimise kulud. < Raamatukogude, muuseumite ja arhiivide puhul
tuleks nende eripdra silmas pidades votta mdistliku investeeringutulu arvutamisel
arvesse erasektori poolt identsete vdi samalaadsete dokumentide taaskasutamise eest
vOetavat tasu.
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| ¥ 2013/37/EL pohjendus 24

(34) Kaesolevas direktiivis satestatud tasude ulemmadr ei mdojuta liikkmesriikide Gigust
kohaldada madalamaid tasusid voi tasu mitte votta.
| ¥ 2013/37/EL pdhjendus 25
(35) Liikmesriigid peaksid kehtestama piirkulusid Gletava tasu votmise Kriteeriumid.

Selleks vdivad liikmesriigid nditeks kehtestada need kriteeriumid siseriiklike
eeskirjadega vOi nimetada avaliku sektori asutusest erineva(d) asjaomase(d)
asutuse(d), kes on péadev(ad) kdnealuseid kriteeriume kehtestama. Sellise asutuse
tegevus tuleks korraldada liikmesriikide pdhiseaduslike ja digussiisteemide alusel. See
vOiks olla tegutsev asutus, kellel on eelarve taitmise volitused ja kes kannab poliitilist
vastutust.

WV 2003/98/EU pohjendus 14

(kohandatud)

(36)

W 2003/98/EU pdhjendus 15
(kohandatud)
= uus

Kogu dherdust X> liitu <X] hdlmava teabeturu arengu eelduseks on avaliku sektori
dokumentide taaskasutamise tingimuste selguse ja avaliku kattesaadavuse tagamine.
Seepérast tuleb kdik dokumentide taaskasutamise suhtes kohaldatavad tingimused
potentsiaalsetele taaskasutajatele selgeks teha. Liikmesriigid peaksid vdimalusel
soodustama kattesaadavaid dokumente hdlmavate reaalajas juurdepaasetavate
indeksite loomist ning hdélbustama taaskasutamise taotluste esitamist. = Muude
asutuste kui riigi osalusega éarithingute, haridusasutuste, teadustédga tegelevate ja
teadustodd rahastavate asutuste valduses olevate <=dBokumentide taaskasutamise
taotlejaid tuleks teavitada olemasolevatest diguskaitsevahenditest seoses neid
mdojutavate otsuste vOi tavadega. See on eriti oluline vaikestele ja keskmise suurusega
ettevotetele, kes ei pruugi olla teadlikud teiste litkmesriikide avaliku sektori asutuste
omavahelistest suhetest ning vastavatest diguskaitsemeetmetest.

11
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(37)

| ¥ 2013/37/EL pohjendus 28

Oiguskaitsevahendid peaksid hélmama erapooletu asutuse poolse ldbivaatamise
vOimalust. Selline asutus vdiks olla juba olemasolev riigiasutus, néiteks litkmesriigi
konkurentsiamet, dokumentidele juurdepddsu eest vastutav liikmesriigi asutus voi
lilkmesriigi kohtuasutus. Sellise asutuse tegevus tuleks korraldada liikmesriikide
pohiseaduslike ja Oigussiisteemide alusel ning see ei tohiks piirata taaskasutamise
taotleja tdiendavaid Oiguskaitsevahendeid. See peaks siiski olema selgelt eraldatud
litkmesriigi mehhanismist, millega kehtestatakse piirikulusid Gletava tasu votmise
kriteeriumid. Oiguskaitsevahendid peaksid hélmama véimalust vaadata l4bi nii
keeldumise otsused kui ka otsused, mis kull lubavad taaskasutamist, kuid vdivad siiski
mojutada taotlejaid muudel pOhjustel, eelkdige seoses tasu vOtmise eeskirjade
kohaldamisega. La&bivaatamisprotsess peaks toimuma Kiiresti vastavalt Kiiresti
muutuva turu vajadustele.

(38)

| ¥ 2003/98/EU pdhjendus 16

Koikide avaliku sektori valduses olevate dokumentide ké&ttesaadavaks tegemine —
mitte Uksnes poliitilise, vaid ka seadusandliku ja haldusmenetluse osas — on oluline
meede laiendamaks Gigust saada teavet, mis on demokraatia Uks pGhiprintsiipe. Seda
eesmarki tuleb silmas pidada koéikide, nii kohaliku, riikliku kui rahvusvahelise tasandi
institutsioonide puhul.

(39)

| ¥ 2003/98/EU pdhjendus 17

Moningatel juhtudel toimub dokumentide taaskasutamine litsentseerimiseta. Muudel
juhtudel antakse valja litsents, millega kehtestatakse litsentsisaaja poolse
taaskasutamise tingimused nditeks vastutuse, dokumentide nduetekohase kasutamise,
mittemuutmise tagamise ja allika &ramarkimise osas. Kui avaliku sektori asutused
annavad dokumentide taaskasutamiseks litsentse, peavad litsentsitingimused olema
Oiglased ja labipaistvad. Selles osas vdivad olulist osa etendada ka veebis
kattesaadavad standardlitsentsid. Liikmesriigid peavad satestama standardlitsentside
kattesaadavuse.

(40)

| ¥ 2003/98/EU pdhjendus 18 |

Kui péadev asutus otsustab teatavaid dokumente enam mitte taaskasutamiseks
kattesaadavaks teha vOi IOpetada nende dokumentide ajakohastamine, peaks ta
kdnealused otsused esimesel vdimalusel avalikult teatavaks tegema, voimaluse korral
elektrooniliste vahenditega.

(41)

| ¥ 2003/98/EU pdhjendus 19

Taaskasutamise tingimused ei tohi olla diskrimineerivad vorreldavate taaskasutajate
kategooriate osas. See ei tohiks siiski takistada naiteks avaliku sektori asutuste vahelist
tasuta teabevahetust, mis toimub avalik-Giguslike Ulesannete taitmiseks, samas kui
teistelt isikutelt vOetakse samade dokumentide taaskasutamise eest tasu. Ka ei tohiks
see takistada kehtestamast diferentseeritud hinnapoliitikat &rilisel ja mitteérilisel
eesmargil taaskasutamise suhtes.
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(42)

| ¥ 2013/37/EL pohjendus 26

Dokumendi taaskasutamisele vOivad avaliku sektori asutused seada tingimusi,
asjakohasel juhul litsentsi kaudu, nditeks nduda allika &ramarkimist ja mérget selle
kohta, kas dokumendi taaskasutaja on dokumenti mingil viisil muutnud. Avaliku
sektori teabe taaskasutamise litsentsidega tuleks igal juhul kehtestada taaskasutamisele
voimalikult vahe piiranguid, piirdudes eelistatavalt allikale viitamisega. Siin peaks
olema oluline roll ka veebis kattesaadavatel avatud litsentsidel, mis annavad suuremad
taaskasutamise Oigused ilma tehnoloogiliste, rahaliste ja geograafiliste piiranguteta
ning pdhinevad avatud andmevormingutel. Seet6ttu peaksid liikmesriigid soodustama
avatud litsentside kasutamist, mis peaks aja jooksul saama tldiseks tavaks kogu liidus.

(43)

| ¥ 2003/98/EU pdhjendus 20

Avaliku sektori asutused peaksid dokumentide taaskasutamise tingimuste
kehtestamisel austama konkurentsireegleid, valtides, kui vGimalik, omavahelisi ja
erasektori partneritega sdlmitavaid ainukasutuslepinguid. Siiski v8ib spetsiifiliste
avaliku sektori dokumentide taaskasutamise ainudigus olla vahel vajalik teatavaid
uldisi majanduslikke huve teenivate teenuste pakkumiseks. Selline olukord vdib
néiteks tekkida, kui tkski kaubanduslikel eesmérkidel tegutsev avaldaja ainudiguse
puudumise korral kdnealust teavet ei avaldaks.

(44)

W 2013/37/EL pohjendus 31
= uus

= Raamatukogud, sealhulgas (likoolide raamatukogud, muuseumid, arhiivid ja
erasektori partnerid teevad sageli koostodd, mis hdlmab kultuurivarade digiteerimist,
mille puhul antakse erasektori partneritele ainudigused. Kogemused on néidanud, et
kdnealused avaliku ja erasektori partnerlused vdivad hdlbustada kultuurikogude
otstarbekat kasutamist ja kiirendada samas Uldsuse juurdepadsu kultuuriparandile.
Seepérast on otstarbekas votta arvesse kultuurivarade digiteerimisel liikmesriikides
praegu esinevaid erinevusi, kasutades selleks selliste varade digiteerimise lepingute
kohta kaivaid konkreetseid eeskirju. <=Kui kultuurivarade digiteerimisega on seotud
ainudigus, on ainudiguse jaoks vajalik teatav ajavahemik, et anda erasektori
partneritele vdimalus oma investeeringud tasa teenida. Kdnealuse ajavahemiku pikkus
tuleks piiritleda ja see peaks olema vdimalikult lthike, et kinni pidada p&himottest,
mille kohaselt peaks avaliku sektori teave jadma pérast digiteerimist avaliku sektori
valdusesse. Kultuurivarade digiteerimise ainudiguse kestus ei tohiks dldiselt Gletada
kiimmet aastat. Ainudiguste kestus, mis on pikem kui kimme aastat, tuleks l&bi
vaadata, vottes arvesse parast lepingu s6lmimist keskkonnas toimunud tehnoloogilisi,
finantsilisi ja halduslikke muutusi. Lisaks sellele peaks kdik avaliku ja erasektori
kultuurivarade digiteerimise alased partnerlused andma partneritest kultuuriasutustele
kdik 0Oigused, mis on seotud digiteeritud Kkultuurivarade kasutamisega parast
ainudiguste kestuse I16ppemist.

(45)

\iluus

Andmete valdajate ja andmete taaskasutajate vaheliste lepingute puhul, millega ei anta
selgelt ainudigusi, kuid mille kohta v@ib mdistlikult eeldada, et nad piiravad
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(46)

dokumentide kattesaadavust taaskasutamiseks, tuleks rakendada téiendavat avalikku
kontrolli ning seetBttu tuleks sellised lepingud avaldada védhemalt kaks kuud enne
joustumist, et anda huvitatud isikutele v&imalus taotleda lepinguga hdlmatud
dokumentide taaskasutamist ning vélistada vGimalike taaskasutajate hulga piiramise
risk. Sellised lepingud tuleks avaldada ka pérast s6lmimist, poolte kokkulepitud
I6plikul kujul.

Kéesoleva direktiiviga plutakse minimeerida riski, et esimesena tegutsejal on
Ulemdaara suur eelis, mis v@ib piirata andmete vimalike taaskasutajate arvu. Kui lisaks
liilkmesriigi ké&esoleva direktiivi kohastele dokumentide tagamise kohustustele kaasneb
lepinguliste suhetega liikmesriigi ressursside tleandmine ELi toimimise lepingu artikli
107 I6ike 1 tdhenduses, ei tohiks ké&esolev direktiiv piirata aluslepingu artiklites 101—
109 satestatud riigiabi ja muude konkurentsieeskirjade kohaldamist. Aluslepingu
artiklites 107-109 satestatud riigiabieeskirjadest tulenevalt peab riik eelnevalt
kontrollima, kas asjaomases lepingulises suhtes vdib olla tegu riigiabiga, ning tagama
vastavuse riigiabieeskirjadele.

(47)

W 2003/98/EU pdhjendus 21
(kohandatud)
= uus

a* IZ> Kaesolev dlrektnv ei pllra |S|kuandmete
kaitset ka5|tleva I||du 0|guse kaasa arvatud Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse
(EL) 2016/679* ning Euroopa Parlamendi ja_ndukogu direktiivi 2002/58/EU,*
kohaldamist ning seda tuleks rakendada ja kohaldada tdielikus vastavuses selle
digusega <<1.= Anonulmimine on vahend, mis vdimaldab Ghitada Uhelt poolt avaliku
sektori  teabe vOimalikult ulatusliku taaskasutatavuse ja teiselt poolt
andmekaitsedigusest tulenevate kohustustega seotud huvid, kuid sellega kaasnevad
kulud. Sellist kulu on asjakohane pidada kaesoleva direktiivi artiklis 6 méaé&ratletud
levitamise piirkulu Gheks komponendiks. <

(48)

| ¥ 2003/98/EU pdhjendus 22

Kaesolev direktiiv ei mgjuta kolmandate isikute intellektuaalomandi Gigusi. Kahtluse
valtimiseks olgu mairgitud, et moiste ,,intellektuaalomandi digused hdlmab iiksnes
autoridigust ja sellega kaasnevaid Gigusi (sealhulgas sui generis kaitse). Ké&esolevat
direktiivi ei kohaldata dokumentide suhtes, millele laienevad tédstusomandi digused,
néiteks patendid, registreeritud disainilahendused ja kaubamérgid. K&esolev direktiiv
ei mojuta avaliku sektori asutuste intellektuaalomandi diguste omandidigust ega piira
nende Oiguste mis tahes viisil teostamist véljaspool ké&esoleva direktiivi piire.

41
42

43

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fulsiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméaéarus) [...].

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2002. aasta direktiiv 2002/58/EU, milles kasitletakse
isikuandmete to6tlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja
elektroonilist sidet kasitlev direktiiv) (EUT L 201, 31.07.2002, Ik 37).
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Ké&esoleva direktiiviga kehtestatud kohustusi tuleks rakendada tiksnes niivord, Kui
need on kooskdlas intellektuaalomandi kaitset kasitlevate rahvusvaheliste lepingutega,
eelkdige Berni kirjandus- ja kunstiteoste kaitse konventsiooniga (Berni konventsioon)
ja intellektuaalomandi diguste kaubandusaspektide lepinguga (TRIP-leping). Avaliku
sektori asutused peaksid oma autoridigusi siiski teostama taaskasutamist soodustaval
viisil.

(49)

WV 2013/37/EL pohjendus 9
(kohandatud)

Vottes arvesse liidu digust ning I||du ja I||kmesr||k|de rahvusvahelisi kohustusi,
eelk0|ge neid, mis tulenevad Bernl 2 2 aitse konventsioonist
ning H 22 i IZ>TRIPS <Xllepingust, tuleks
X> kdesoleva <ZI dlrektnw %99%@% kohaldamlsalast vélja jatta dokumendid, mille
suhtes on kolmandatel isikutel intellektuaalomandi Gigused. Kui raamatukogude, sh
ulikoolide raamatukogude, muuseumide v&i arhiivide valduses oleva dokumendi
intellektuaalomandi Gigused kuulusid algselt kolmandale isikule ja kdnealuste diguste
kaitsetahtaeg ei ole 18ppenud, tuleks seda dokumenti k&esoleva direktiivi rakendamisel
pidada dokumendiks, mille intellektuaalomandi &igused kuuluvad kolmandatele
isikutele.

(50)

W 2013/37/EL pdhjendus 12
(kohandatud)

X> Kéesolev direktiiv <X1Birektiv—2003/98/E0 ei tohiks piirata siseriiklikest
eeskirjadest tulenevaid avaliku sektori asutuste to6tajate voimalikke digusi, sealhulgas
majanduslikke ja mittevaralisi intellektuaalomandi 6igusi.

(51)

| ¥ 2013/37/EL pohjendus 13

Lisaks, kui dokument tehakse taaskasutamiseks kattesaadavaks, peaks asjaomasele
avaliku sektori asutusele jadma Gigus dokumenti kasutada.

(52)

| ¥ 2003/98/EU pdhjendus 23

Avaliku sektori valduses olevate dokumentide taaskasutamist vBib markimisvéarselt
soodustada selliste vahendite areng, mis aitavad potentsiaalsetel taaskasutajatel leida
taaskasutamiseks pakutavaid dokumente ja taaskasutamise tingimusi. Liikmesriigid
peaksid seetdttu tagama praktiliste vahendite olemasolu, mis vdimaldavad
taaskasutajatel taaskasutamiseks pakutavaid dokumente otsida. Néited taolistest
praktilistest vahenditest on soovitavalt veebis kattesaadavad peamiste dokumentide
(sageli taaskasutatavate vOi potentsiaalselt sageli taaskasutatavate dokumentide)
loendid ja portaalid, milles asuvad viited detsentraliseeritud loenditele.
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(53)

WV 2003/98/EU pohjendus 24
= uus

noukogu M direkiivi 2001/29/EU44J :
kisitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu %];%1%96% direktiivi 96/9/EU45
kohaldamist. Selles satestatakse tingimused, mille kohaselt avaliku sektori asutused
voivad dokumentide taaskasutamist lubades teostada oma intellektuaalomandi digusi
ihendusesisesel teabeturul. = Eelkdige juhul, kui direktiivi 96/9/EU artikli 7 16ikes 1
séatestatud diguse omanik on avaliku sektori asutus, ei tohiks ta seda digust kasutada
selleks, et takistada voi piirata andmebaasides sisalduvate andmete taaskasutamist. <

(54)

WV 2013/37/EL pohjendus 27
(kohandatud)

Kom|SJon toetas veeblpohlse B> avatud andmete kattesaadavuse aruande Xlavaliku
abeli koostamist, mis h6lmab asjakohaseid nditajaid avaliku
sektorl valduses oleva teabe taaskasutamise kohta kdikides liitkmesriikides. Kdnealuse
X> aruande <X] #Hemustabel korraparane ajakohastamine aitab parandada liidus
rakendatavate poliitikate ja tavade alase teabe vahetamist liikmesriikide vahel ja sellise
teabe k&ttesaadavust.

(55)

WV 2013/37/EL pdhjendus 35
= uus

On vaja tagada, et liikmesriigid = teevad < esitax misioni arde avaliku
sektori teabe taaskasutamise ulatuse, kdnealuse teabe kattesaadavaks tegemise
tingimuste ja Giguskaitsetavade = seiret <kehta.

(56)

WV 2013/37/EL pdhjendus 29
= uus

Komisjon = vOib abistada <peaks—abistama— lilkmesriike ké&esoleva direktiivi
jarjekindlal rakendamisel, andes parast konsulteerimist huvitatud isikutega suuniseid,
eelkdige  soovituslike  standardlitsentside, andmekogude ja  dokumentide
taaskasutamise eest tasu vOtmise kohta =, ning uuendades olemasolevaid
suuniseid <.

44

45

Euroopa_Parlamendi ja_ndukogu 22. mai 2001. aasta direktiiv_2001/29/EU_autoridiguse ja_sellega

kaasnevate diguste teatavate aspektide Uhtlustamise kohta infolihiskonnas (ELT L 167, 22.6.2001,
Ik 10).

Euroopa ._Parlamendi ja_ndukogu 11. mértsi 1996. aasta direktiiv 96/9/EU_andmebaaside diguskaitse
kohta (EUT L 77, 27.3.1996, Ik 20).
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(57)

WV 2013/37/EL pohjendus 15
= uus

Siseturu loomise (ks peamisi eesmarke on kogu liitu hélmavate teenuste arengut
soodustavate tingimuste loomine. Raamatukogudes, muuseumides ja arhiivides on
markimisvaarne kogus vaartuslikke avaliku sektori teaberessursse, eelkBige seetdttu, et
digiteerimisprojektid on mitmekordistanud digitaalse avaliku teabe hulka.
Kultuuriparandi kogud ja nendega seotud metaandmed vdivad olla digitaalse sisuga
toodete ja teenuste algmaterjaliks ja neil on suur potentsiaal innovatiivseks
taaskasutuseks sellistes valdkondades nagu ©pe ja turism. = Muud liiki
kultuuriasutused (nditeks orkestrid, ooperi- ja balletiteatrid ning teatrid), kaasa arvatud
nende asutuste juurde kuuluvad arhiivid, peaksid jadma kéesoleva direktiivi
kohaldamisalast vélja nende lavakunstialase olemuse tottu ja seet6ttu, et peaaegu kogu
nende materjali intellektuaalomandidigused kuuluvad kolmandatele isikutele ja jaévad
seega véljapoole kdesoleva direktiivi kohaldamisala. < Awvaliku-sektorivaldusessleva

(58)

(59)

(60)

\@-uus

Et luua tingimused, mis toetavad dokumentide taaskasutamist, mida seostatakse
majanduse ja Uhiskonna jaoks eriti vaartuslike ja oluliste sotsiaal-majanduslike
hiivedega, tuleks komisjonile delegeerida 6igus votta vastu Oigusakte vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 290 selles osas, mis puudutab vééartuslike
andmestute nimekirja vastuvotmist selliste dokumentide hulgast, mille suhtes
kohaldatakse kdesolevat direktiivi, koos nende avaldamise ja taaskasutamise korraga.
Eriti tdhtis on see, et komisjon korraldaks ettevalmistava t60 kéigus asjakohaseid
konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et need konsultatsioonid toimuksid
kooskdlas 13. aprilli  2016. aasta institutsioonidevahelises parema 0&igusloome
kokkuleppes satestatud pShimdotetega. Eelkdige selleks, et tagada vdrdne osalemine
delegeeritud Oigusaktide ettevalmistamises, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu
kdik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on
pidev juurdepdds komisjoni eksperdirihmade koosolekutele, millel arutatakse
delegeeritud Gigusaktide ettevalmistamist.

Kogu ELi hélmav nimekiri andmestutest, millel on eriti suur potentsiaal luua sotsiaal-
majanduslikke hivesid, koos taaskasutamise Uhtlustatud tingimustega on olulised
komponendid, mille toel luua piiritleseid rakendusi ja teenuseid. Nimekirjade
koostamise kéigus peaks komisjon pidama asjakohaseid konsultatsioone muu hulgas
ka ekspertide tasandil. Nimekirjades tuleks arvestada valdkondlike digusaktidega, mis
juba reguleerivad andmestute avaldamist, ning G8 avatud andmete harta tehnilises
lisas ja komisjoni teatises 2014/C 240/01 margitud kategooriatega.

Et tagada vaartuslike andmestute maksimaalne moju ja hdlbustada nende
taaskasutamist, tuleks véartuslikud andmed teha taaskasutamiseks kattesaadavaks
minimaalsete diguslike piirangutega ja tasuta. Kui sellised andmestud sisaldavad
dunaamilisi andmeid, tuleks nad Uhtlasi avaldada rakendusliidese kaudu.
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WV 2003/98/EU pdhjendus 25
(kohandatud)

(61)

WV 2013/37/EL pohjendus 33
(kohandatud)

Kuna kédesoleva direktiivi eesmarke, nimelt soodustada kogu liitu hdlmavate avaliku
sektori dokumentidel pGhinevate teabetoodete ja -teenuste valjaarendamist ning tagada
avaliku sektori dokumentide tGhus ja piiritilene kasutamine Ghelt poolt eraettevotjate,
eriti vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate poolt lisandvaartusega teabetoodete ja -
teenuste puhul ja teiselt poolt kodanike poolt teabe vaba liikumise ning
kommunikatsiooni hdlbustamiseks, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada s#ag
>, vaid <] kavandatava meetme Uleeuroopalist ulatust silmas pidades on neid
parem saavutada > pigem <Xlliidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Kdnealuses
artiklis satestatud proportsionaalsuse p6himdtte kohaselt ei lahe kéaesolev direktiiv
nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(62)

W 2013/37/EL pdhjendus 34
(kohandatud)
= uus

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas tunnustatud pBhimdtteid, sealhulgas = digust privaatsusele
(artikkel 7), <=6igust isikuandmete kaitsele (artikkel 8), fa Gigust omandile (artikkel
17) = ja puuetega inimeste integreerimist Ghiskonda (artikkel 26) < . Direktiivi ei
tohi tdlgendada ega rakendada viisil, mis l&heb vastuollu Euroopa inimdiguste ja
pbhivabaduste kaitse konventsiooniga.

(63)

\D,-uus

Komisjon peaks k&esolevat direktiivi hindama. Vastavalt Euroopa Parlamendi,
Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 s6lmitud
institutsioonidevahelise kokkuleppe (parema digusloome kohta)* punktile 22 peaks

46

ELT L123, 12.5. 2016, Ik 1.
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(64)

(65)

selline hindamine ldhtuma viiest kriteeriumist — t6husus, mdjusus, asjakohasus,
sidusus ja EL.i lisavaartus — ning olema vdimalike edasiste meetmete mdju hindamise
aluseks.

Kohustus voétta kdesolev direktiiv litkmesriigi digusesse ule peaks piirduma satetega,
mida on vorreldes varasemate direktiividega oluliselt muudetud. Kohustus vétta tle
muutmata sétted tuleneb varasematest direktiividest.

Ké&esolev direktiiv ei tohiks mdjutada liikmesriikide kohustusi, mis on seotud I lisa
B osas osutatud direktiivide siseriiklikku 6igusesse tlevdtmise tahtpéevadega,

| ¥ 2003/98/EU

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

1.

| PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisalaSisufa-reguleer imisala

a) litkmesriikide avaliku sektori asutuste valduses olevad olemasolevad dokumendid;=

\iluus

(b) olemasolevad dokumendid, mis on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2014/25/EL*" maéaratletud valdkondades tegutseva avaliku sektori asutuse valduses voi sellise
avaliku sektori asutuse valduses, kes tegutseb avaliku teenuse pakkujana vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 1370/2007*® artiklile 2, v6i lennuettevdtjana, kes
taidab avaliku teenindamise kohustust vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéruse
(EU) nr 1008/2008*° artiklile 16, v&i iihenduse laevaomanikuna, kes tiidab avaliku teenuse
osutamise kohustust vastavalt ndukogu maaruse (EMU) nr 3577/92°° artiklile 4;

c) teadusandmed artikli 10 IGigetes 1 ja 2 sétestatud tingimustel.

47

48

49

50

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari direktiiv 2014/25/EL, milles késitletakse vee-,
energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, |k 243).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta maarus (EU) nr 1370/2007, mis Kasitleb
avaliku reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel ning millega tunnistatakse kehtetuks
néukogu maarused (EMU) nr 1191/69 ja (EMU) nr 1107/70.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta maarus (EU) nr 1008/2008 iihenduses
lennuteenuste osutamist kasitlevate thiseeskirjade kohta (uuestisGnastamine) (EMPs kohaldatav tekst)
(ELT L 293, 31.10.2008, Ik. 3-20).

Noukogu 7. detsembri 1992. aasta maarus (EMU) nr 3577/92 teenuste osutamise vabaduse pShimdtte
kohaldamise kohta merevedudel liikmesriikides (merekabotaaz) (EUT L 364, 12.12.1992, 1k 7-10).
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2.

| ¥ 2003/98/EU

Kéaesolevat direktiivi ei kohaldata:

W 2013/37/EL artikli 1 I16ike 1
punkti a alapunkt i

a) selliste dokumentide suhtes, mille valjastamine ei kuulu asjaomaste avaliku sektori asutuste

avalik-0iguslike lesannete alla, nagu need on ette n&htud liikmesriigi seaduste voi
muude siduvate eeskirjadega voi, kui selliseid norme ei ole, kdnealuse liikmesriigi
uldise haldustavaga tingimusel, et avalik-diguslike tlesannete ulatus on l&bipaistev ja
see vaadatakse l&bi;

b) riigi

\iluus

osalusega aritihingute valduses olevad dokumendid, mis on koostatud véljaspool
liilkmesriigi  Oiguses vOi muudes siduvates digusnormides maaratletud
tldhuviteenuste pakkumist;

| ¥ 2003/98/EU

cb) dokumentide suhtes, mille osas kolmandatel isikutel on intellektuaalomandi
digused;

WV 2013/37/EL artikli 1 16ike 1
punkti a alapunkt ii (kohandatud)

de) selliste dokumentide suhtes, millele juurdepdds on liikmesriikide
juurdepéaasukorra kohaselt keelatud, sealhulgas jargmistel pohjustel:

- riikliku julgeoleku (st riigi julgeoleku) kaitse, riigikaitse vai avaliku julgeoleku
kaitse,

—  statistiliste andmete konfidentsiaalsus;
— arisaladus (st > seal hulgas <] &ri-, kutseala- ja ettevotte saladused);

WV 2013/37/EL artikli 1 16ike 1
punkti a alapunkt iii

eea) dokumendid, millele juurdepdds on piiratud liikmesriikide juurdepdasukorraga,
sealhulgas juhud, mil kodanikud ja ettev6tjad peavad tdendama oma konkreetset huvi
juurdepéaasuks dokumentidele;

feb) dokumentide osad, mis sisaldavad ainult logosid, vappe ja sumboleid,;

gee) dokumendid, millele juurdepads on vélistatud voi piiratud juurdepaasukorraga
isikuandmete kaitse tottu, ning dokumentide osad, mis on selle korra alusel
juurdepadsetavad ning sisaldavad isikuandmeid, mille taaskasutamine on 6iguslikult
madratletud sellise digusakti rikkumisena, millega reguleeritakse Uksikisikute kaitset
isikuandmete tootlemisel;
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| ¥ 2003/98/EU

hd) dokumentide suhtes, mis on avalike ringhdaalingujaamade vdi nende filiaalide
vOi muude asutuste ja nende filiaalide valduses avaliku ringhaalinguteenuse
osutamise eesmargil,

W 2013/37/EL artikli 1 I16ike 1
punkti a alapunkt v
= Uus

if) selliste dokumentide suhtes, mis on muude Kkultuuriasutuste Kui
raamatukogude, = (ilikoolide raamatukogude, < muuseumide ja arhiivide valduses;

WV 2013/37/EL artikli 1 16ike 1
punkti a alapunkt iv
= uus

valduses, ning = , kdigi teiste haridusasutuste puhul selliste dokumentide suhtes,
mida ei ole nimetatud artikli 1 18ike 1 punktis c; <

\Guus

k) selliste dokumentide suhtes, mida ei ole nimetatud artikli 1 16ike 1 punktis ¢ ja mis
on teadustooga tegelevate ja teadustood rahastavate organisatsioonide, kaasa arvatud
teadust06 tulemuste edasiandmiseks loodud organisatsioonide valduses.

W 2013/37/EL artikli 1 I16ike 1
punkt b

3. Kéesolev direktiiv rajaneb liikkmesriikide juurdepé&édsukordadel ega mojuta nende
kohaldamist.

W 2003/98/EU
=>, 2013/37/EL artikli 1 16ike 1

punkt ¢

45, Ké&esoleva direktiiviga kehtestatud kohustusi kohaldatakse niivord, kui need on
kooskdlas intellektuaalomandi @Giguste kaitset kasitlevate rahvusvaheliste lepingutega,
eelkdige Berni konventsiooni ja TRIP-lepinguga.
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\iluus

5. Avaliku sektori asutused ei kasuta direktiivi 96/9/EU artikli 7 I8ikes 1 satestatud
andmebaasi tegija Oigust, et takistada vOi piirata dokumentide taaskasutamist vastavalt
kaesolevale dokumendile.

6. Kaesolev direktiiv reguleerib liikmesriikide avaliku sektori asutuste valduses olevate
olemasolevate dokumentide taaskasutamist ning hélmab muu hulgas dokumente, mille suhtes
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/2/EU>".

| ¥ 2003/98/EU

Artikkel 2
Modisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1.

»avaliku sektori asutus® — riigi, piirkondlikud voi kohalikud asutused, avalik-

diguslikud isikud ning Ghest vdi mitmest kdnealusest asutusest vdi avalik-diguslikust
isikust koosnevad tihendused:;

2. »avalik-0iguslik isik* — mis tahes isik:
a) mis on asutatud uldistes huvides ega tegele t6dstuse ega kaubandusega
ja
b) millel on juriidilise isiku staatus ja
C) mida pohiliselt rahastavad riik, piirkondlikud v6i kohalikud
omavalitsused vOi teised avalik-Oiguslikud isikud v&i mille juhtimist need
isikud kontrollivad v6i millel on haldus-, juhtimis- vO0i jérelevalveorgan,
millesse riik, piirkondlik vOi kohalik omavalitsus vdi teised avalik-Oiguslikud
isikud nimetavad ule poole litkmetest;

| 8 uus
3. ,riigi osalusega édritihing” — &riuhing, mille suhtes v@ivad avaliku sektori

asutused otseselt voi kaudselt kasutada valitsevat méju omandidiguse, finantsosaluse
vOi aritihingu suhtes kehtivate digusnormide alusel;

49,

| ¥ 2013/37/EL artikli 1 I5ige 2

»ulikool“ — kdik avaliku sektori asutused, mis pakuvad akadeemilise kraadi

omandamiseni viivaid keskharidusjargseid kdrgharidusprogramme;=

53.

| ¥ 2003/98/EU

,,dokument* —

51

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. martsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa
Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108, 25.4.2007, Ik. 1).
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a) mis tahes teave mis tahes andmekandjal (paberile Kirjutatuna,
elektroonilises vormis v@i heli-, visuaal- vdi audiovisuaalsalvestisena);

b) mis tahes osa sellisest teabest;

{4 uus

6. ,,diinaamilised andmed* — elektroonilised dokumendid, mida uuendatakse sageli
vOi reaalajas;

7. ,teadusandmed‘ — digitaalsed dokumendid, v.a teaduslikud publikatsioonid, mida
kogutakse ja koostatakse teadust06 kaigus ja mida kasutatakse teadusprotsessis
tdendusmaterjalina vdi mida peetakse teadusringkondades (Gldiselt vajalikuks, et
valideerida teadust6o kaigus tehtud avastusi ja teadustoo tulemusi;

8. ,,védrtuslikud andmestud* — dokumendid, mille taaskasutamist seostatakse oluliste
sotsiaal-majanduslike hiivedega eeskétt tdnu nende sobivusele lisavaartusteenuste ja -
rakenduste loomiseks ja tdnu nende inimeste arvule, kes voiksid saada kasu sellistel
andmestutel pohinevatest lisavéértusteenustest ja -rakendustest;

| ¥ 2003/98/EU (kohandatud) |

94. taaskasutamine“ — avaliku sektori valduses olevate dokumentide kasutamine
fhusiliste voi juriidiliste isikute poolt arilisel voi mitteérilisel eesmargil, mis ei lange
kokku algse eesmargiga, mille taitmiseks dokument avalik-Oigusliku Ulesande
raames loodiz X> vdlja arvatud <XI aAvaliku sektori isikute vaheline dokumentide
vahetamine puhtalt avalik-Giguslike (lesannete taitmise raames—ei—sle
taaskasutamine,;

| ¥ 2013/37/EL artikli 1 I8ige 2

106. ,masinloetav vorming“ — failivorming, mis on struktureeritud selliselt, et
tarkvararakendused suudavad spetsiifilisi andmeid, sealhulgas Uksikuid faktivéiteid,
ja nende sisemist struktuuri kergelt tuvastada, dra tunda ja valja lugeda;

11%. ,avatud vorming® — platvormist sGltumatu failivorming, mis tehakse tldsusele
kattesaadavaks ilma dokumentide taaskasutamise piiranguteta;

128. ,ametlik avatud standard“ — Kirjalikult kehtestatud standard, mis sisaldab
uksikasjalikke ndudeid selle kohta, kuidas tagada andmehaldustarkvara
koostalitlusvéime;

\iluus

13. ,,moistlik investeeringutasuvus® — protsentides véljendatav osa Uldistest tasudest,
mis lisandub tingimustele vastavate kulude katmiseks vajalikule summale; mitte
rohkem kui 5 protsendipunkti tle Euroopa Keskpanga fikseeritud intressimaara;

14. , kolmas isik* — fausiline voi juriidiline isik, kes ei ole avaliku sektori asutus ega
riigi osalusega &ritihing, kelle valduses on andmed.
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WV 2013/37/EL artikli 1 16ige 3

= uus
Artikkel 3
Uldpdhimdte
1. Kui I6ikes 2 ei ole sétestatud teisiti, tagavad liikmesriigid, et dokumendid, mille suhtes

kohaldatakse ké&esolevat direktiivi vastavalt artiklile 1, on A&rilistel vOi mittedrilistel
eesmarkidel taaskasutatavad 111 ja IV peatiikis sétestatud tingimustel.

2. Kui tegemist on dokumentidega, mille intellektuaalomandi &igused kuuluvad
raamatukogudele, sh (likoolide raamatukogudele, muuseumidele ja arhiividele, = vO0i
dokumentidega, mis on riigi osalusega aritihingute valduses, <tagavad liikmesriigid, et kui
dokumentide taaskasutamine on lubatud, on need dokumendid drilistel v&i mittedrilistel
eesmarkidel taaskasutatavad 111 ja IV peatiikis satestatud tingimustel.

| ¥ 2003/98/EU

Il PEATUKK

TAASKASUTAMISTAOTLUSED

Artikkel 4
Taaskasutamistaotluste menetlemisel kohaldatavad nduded

1. Avaliku sektori asutused menetlevad taaskasutamistaotlusi, vOimaluse ja vajaduse
korral elektrooniliselt, ja teevad dokumendi taotlejale kattesaadavaks voi, kui vaja on litsentsi,
esitavad taotlejale litsentsipakkumise mdistliku aja jooksul, mis on vastavuses dokumentidele
juurdepaasu taotluste menetlemiseks kehtestatud tahtaegadega.

2. Kui tahtaegu vdi muid dokumentide aegsat esitamist reguleerivaid norme ei ole
kehtestatud, menetlevad avaliku sektori asutused taotlust ja annavad dokumendid taotlejale
taaskasutamiseks voi, kui vaja on litsentsi, esitavad taotlejale litsentsipakkumise hiljemalt 20
toopéeva jooksul alates taotluse saamisest. Seda aega vOib mahukate voi keerukate taotluste
korral pikendada veel 20 to6pédeva vorra. Sellistel juhtudel teatatakse taotlejale kolme nédala
jooksul alates esialgse taotluse saamisest, et selle menetlemiseks on vaja lisaaega.

| ¥ 2013/37/EL artikli 1 I5ige 4

3. Eitava otsuse korral teatavad avaliku sektori asutused taotlejale keeldumise pdhjused
vastavalt liikmesriigis kehtivale juurdepédéasukorrale vai kéesoleva direktiivi, eriti selle artikli
1 16ike 22 punktide a—gee vOi artikli 3 alusel vastu voetud siseriiklikele sétetele. Kui eitava
otsuse aluseks on artikli 1 I8ike 22 punkt bc, lisab avaliku sektori asutus viite diguse
fudsilisest voi juriidilisest isikust omanikule, kui see on teada, voi viite litsentsiandjale, kellelt
avaliku sektori asutus on vastava materjali saanud. Raamatukogud, sh Glikoolide
raamatukogud, muuseumid ja arhiivid ei ole kohustatud viidet lisama.

4. Taaskasutamisalane otsus peab sisaldama viidet Giguskaitsevahenditele juhuks, kui
taotleja soovib otsuse edasi kaevata. Oiguskaitsevahendid hélmavad vdimalust sellise
sOltumatu asutuse poolseks labivaatamiseks, kellel on asjakohased teadmised; kénealusteks
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asutusteks voivad olla litkmesriigi konkurentsiamet, dokumentidele juurdep&&su eest vastutav
liikmesriigi asutus vO@i liikmesriigi kohtuasutus, kelle otsused on asjaomasele avaliku sektori
asutusele siduvad.

W 2003/98/EU (kohandatud)
= uus

5. X> Kéesoleva artikli ndudeid ei pea taitma jargmised tksused: <]

4 uus

a) riigi osalusega &ritihingud;
b) haridusasutused, teadusttdga tegelevad ja teadust6dd rahastavad organisatsioonid.

| ¥ 2003/98/EU

111 PEATUKK

TAASKASUTAMISE TINGIMUSED

W 2013/37/EL artikli 1 16ige 5
(kohandatud)
= uus

Artikkel 5
Pakutavad vormingud vetsaid

1. X> Ilma et see piiraks V peatuki kohaldamist, <X] teevad aAvaliku sektori asutused
= ja riigi osalusega ariuhingud < teevaddokumendid kattesaadavaks mis tahes olemasolevas
vormingus voi keeles ning, kui see on vdimalik ja asjakohane, avatud ja masinloetavas
vormlngus koos metaandmetega Nii vorming kui ka metaandmed B> peavad <X peaksid
olema w&imaliky : es X> vBimaluse korral ] kooskdlas ametlike avatud
standardltega

2. Ldikest 1 ei tulene avaliku sektori asutustele = ega riigi osalusega darithingutele <
kohustust luua vdi mugandada dokumente vdi anda dokumentidest véljavotteid, et jargida
kdnealust 16iget, kui see nbuaks ebaproportsionaalseid joupingutusi, mis ei ole pelgalt lihtsad
toimingud.

3. Kéesoleva direktiivi alusel ei vdi avaliku sektori asutustelt = ega riigi osalusega
ariuhingutelt < nduda teatavat liiki dokumentide koostamise ja sailitamise jatkamist selleks,
et moni era- voi avaliku sektori organisatsioon saaks neid taaskasutada.
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\iluus

4. Avaliku sektori asutused ja riigi osalusega &rithingud teevad dunaamilised andmed
taaskasutamiseks kattesaadavaks kohe pérast kogumist selleks sobiva rakendusliidese ehk
API kaudu.

5. Kui dokumentide kattesaadavaks tegemine kohe pérast nende kogumist kaiks avaliku
sektori asutusele voi riigi osalusega driihingule rahaliselt voi tehniliselt tle jou, tehakse
I6ikes 4 osutatud dokumendid kattesaadavaks aja jooksul, mis ei kahjusta pdhjendamatult
nende andmete majandusliku potentsiaali kasutamist.

W 2013/37/EL artikli 1 I8ige 6
(kohandatud)
= Uuus

Artikkel 6
Tasu votmise pohimdtted

1. Jéa#elDokumentlde taaskasutamise eest w8etakse tasu = ei vOeta vOi piirdutakse <

H : asud=dokumentide paljundamisest, esitamisest ja levitamisest = ning
vajaduse korral |S|kuandmete anondumimisest ja ariliselt konfidentsiaalse teabe kaitsmiseks
voetud meetmetest <= tulenevate piirkuludega.

2. X> Erandkorras ei kohaldata <XI £lGiget 1-eikohaldata:

a)  avaliku sektori asutuste suhtes, kes peavad teenima tulu, et katta oluline osa
oma avalik-0iguslike tlesannete taitmisest tulenevatest kuludest;

be) raamatukogude, sh ulikoolide raamatukogude, muuseumide ja arhiivide suhtes

i

\iluus

c)  riigi osalusega ariihingute suhtes.

W 2013/37/EL artikli 1 I8ige 6
(kohandatud)
= uus

3. Ldike 2 punktides a ja B = ¢ < osutatud juhtudel aks jasrRase

sekter—asutused [X> arvutatakse <X] tasu valja liikmesriikide kehtestatud objektuvsete
labipaistvate ja kontrollitavate kriteeriumide alusel. Dokumentide valjastamisest ja
taaskasutamise lubamisest vastaval arvestusperioodil k&aealuste—asutuste saadav kogutulu ei
tohi Uletada dokumentide kogumise, koostamise, paljundamise ja levitamise = ning vajaduse
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korral isikuandmete anonliumimise ja &riliselt konfidentsiaalse teabe kaitsmiseks voetud
meetmete <  kulusid, m|IIeIe Ilsandub maistlik investeeringutasuvus. Tasu arvutatakse
vastavalt asja : es- kohaldatavatele arvestuspohimotetele.

4. Kui tasu votavad 18ike 2 punktis be osutatud avaliku sektori asutused, ei tohi
dokumentide véljastamisest ja taaskasutamise lubamisest vastaval arvestamisperioodil saadav
kogutulu tletada dokumentide kogumise, koostamise, paljundamise, levitamise, sailitamise ja
Oiguste véljaselgitamise = ning vajaduse korral isikuandmete anonulmimise ja ariliselt
konfidentsiaalse teabe kaitsmiseks voetud meetmete < kulusid, millele lisandub mdistlik
investeeringutasuvus. Tasu arvutatakse vastavalt asjaomaste avaliku sektori asutuste suhtes
kohaldatavatele arvestuspdhimatetele.

4 uus

5. Vaartuslike andmestute (mille nimekiri méératakse kindlaks vastavalt artiklile 13) ja artikli
1 16ike 1 punktis ¢ osutatud teadusandmete taaskasutamine on kasutaja jaoks tasuta.

WV 2013/37/EL artikli 1 16ige 7
(kohandatud)

Artikkel 7
Labipaistvus

1. } } dDokumentide  taaskasutamise
standardtasude puhul maaratakse eelnevalt klndlaks Ja avaldatakse, kui see on voimalik ja
asjakohane, siis elektrooniliselt, tasu kohaldamise tingimused ja tasu tegelik summa,
sealhulgas tasu arvutamise alus.

2. Kui tegemlst on muude taaskasutamise tasudega kui I8ikes 1 osutatud tasud, teatab
} s [X> teatatakse <X] eelnevalt, milliseid tegureid voetakse

nende tasude arvutamlsel arvesse. Taotluse korral néitab kdnealune avalikib—sekiori—asttus
samuti—=bO dokumentide valdaja ka <X1 seda, kuidas need tasud arvutati konkreetse
taaskasutamistaotluse puhul.

\iluus

3. Liikmesriigid avaldavad artikli 6 10ike 2 punktis a osutatud avaliku sektori asutuste
nimekirja.

| ¥ 2013/37/EL artikli 1 I6ige 7

4. Avaliku sektori asutused tagavad, et dokumentide taaskasutamise taotlejaid
teavitatakse olemasolevatest Giguskaitsevahenditest seoses neid mdjutavate otsuste vOi
tavadega.
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| ¥ 2003/98/EU

Artikkel 8
Litsentsid

WV 2013/37/EL artikli 1 16ige 8
(kohandatud)

i +26=DO Dokumentide <X] taaskasutamist voib lubada

tlnglmusteta voi > teatavatel tlnglmustel Xlkehtestada-tingimust, vajaduse korral litsentside

abil. Need tingimused ei tohi taaskasutamist p6hjendamatult piirata ning neid ei tohi kasutada
konkurentsi piiramiseks.

| ¥ 2003/98/EU (kohandatud)

2. Liikmesriikides, kus kasutatakse litsentse, tagavad liikmesriigid konkreetse
litsentsitaotluse  jaoks kohandatavate avaliku sektori dokumentide taaskasutamise
standardlitsentside avaldamise dlgltaalses vormls selllselt et neld on voimalik elektrooniliselt
toodelda. Liikmesriigid ks ava X> julgustavad kasutama
selliseid <XI standardlltsentse kasa%ma

| ¥ 2013/37/EL artikli 1 I5ige 9

Artikkel 9
Praktilised vahendid

Liikmesriigid rakendavad praktilisi vahendeid taaskasutamiseks kéttesaadavate dokumentide
otsingu hdlbustamiseks, néiteks veebis ja masinloetavas vormingus, kui see on voimalik ja
asjakohane, kattesaadavad sisuloetelud pdhidokumentidest koos asjaomaste metaandmetega,
ning portaalid, mis on seotud sisuloeteluga. VVéimaluse korral hdlbustavad liikmesriigid
dokumentide keeltevahelist otsingut.

{4 uus

Artikkel 10
Teadusandmete kattesaadavus ja taaskasutamine

1. Liikmesriigid toetavad teadusandmete kéattesaadavust ning kehtestavad selleks riigisisesed
pbhimdtted ja asjaomased meetmed, et muuta avaliku sektori rahastatud teadusandmed vabalt
kittesaadavaks (,,vaba juurdepdisu pohimote*). Vaba juurdepddsu pohimdtted on suunatud
teadustooga tegelevatele ja teadustodd rahastavatele organisatsioonidele.

2. Teadusandmed peavad olema drilistel vdi mittedrilistel eesmarkidel taaskasutatavad Il ja
IV peatlkis satestatud tingimustel, kuivord neid andmeid on rahastanud avalik sektor ja kui
sellistele andmetele pakutakse juurdepddsu institutsiooni- voi teemapdhise hoidla kaudu.
Kdnealuses kontekstis vOetakse arvesse Oiguspéraseid &rihuve ja varem olemas olnud
intellektuaalomandidigusi. Kaesolev sate ei piira artikli 1 16ike 2 punkti ¢ kohaldamist.
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W 2003/98/EU (kohandatud)
= uus

IV PEATUKK

DISKRIMINEERIMISKEELD
JA AUS KAUBANDUS

Artikkel 1148
Diskrimineerimiskeeldbi

1. Dokumentide taaskasutamise tingimused ei tohi olla vGrreldavate taaskasutamisviiside
osas diskrimineerivadX> , seda ka piiritlese taaskasutuse puhul <XI .

2. Kui avaliku sektori asutus kasutab dokumente oma &ritegevuses, mis ei kuulu tema
avalik-Oiguslike Ulesannete alla, kohaldatakse selleks tegevuseks dokumentide andmisel samu
tasusid ja muid tingimusi, mis kehtivad teistele kasutajatele.

Artikkel 1242
Ainudiguste andmise keeld

1. Dokumentide taaskasutamine on avatud kdikidele potentsiaalsetele turul tegutsejatele,
ka juhul, kui ks turul tegutseja juba pakub nendel dokumentidel p&hinevaid lisandvaartusega
tooteid. Dokumente valdavate avaliku sektori asutuste = va0i riigi osalusega éritihingute < ja
kolmandate isikute vaheliste lepingute ega muude kokkulepetega ei tohi anda ainudigusi.

2. Kui aga ainudigus on vajalik, et pakkuda teenust avalikes huvides, vaadatakse
kdnealuse ainudiguse pdhjendatus korrapéraselt 1abi, kusjuures igal juhul vaadatakse see labi
iga kolme aasta jarel. Parast kdesoleva direktiivi jdustumist sélmitud ainudiguste kokkulepped
= tehakse avalikult kéttesaadavaks vahemalt kaks kuud enne nende joustumist. Selliste
kokkulepete 16plikud tingimused < peavad olema labipaistvad ja need X> tehakse avalikult
kattesaadavaks <X] avalikustatakse.

W 2013/37/EL artikli 1 16ike 10
punkt a

Ké&esolevat 16iget ei kohaldata kultuurivarade digiteerimise suhtes.

W 2013/37/EL artikli 1 16ike 10
punkt b

32a. Erandina Iikest 1 ei Uleta kultuurivarade digiteerimisega seotud ainudiguste kestus
uldiselt kimmet aastat. Juhul kui see ajavahemik Uletab kiimmet aastat, vaadatakse selle
kestus 11. aastal ja vajaduse korral pérast seda igal seitsmendal aastal l&bi.

Esimeses 18igus osutatud ainudiguste kokkulepped peavad olema labipaistvad ja need
avalikustatakse.

Kui kultuurivarade digiteerimiseks on antud esimeses I6igus osutatud ainudigus, antakse
asjaomasele avaliku sektori asutusele kokkuleppe osana digiteeritud kultuurivarade tasuta
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koopia. Kodnealune koopia tehakse ainudiguste kestuse IGppemisel taaskasutamiseks
kattesaadavaks.

{4 uus

4. Oiguslikud ja praktilised kokkulepped, millega ei anta selgelt ainudigust, kuid mille
eesmark on piirata voi mille kohta v6ib mdistlikult eeldada, et need piiravad dokumentide
kattesaadavust taaskasutamiseks muute Uksuste poolt kui kokkuleppes osalev kolmas isik,
tehakse avalikult kattesaadavaks vahemalt kaks kuud enne seda, kui need joustuvad. Selliste
kokkulepete 16plikud tingimused peavad olema labipaistvad ja need tehakse avalikult
kattesaadavaks.

WV 2013/37/EL artikli 1 16ige 10
punkt c (kohandatud)

W 2013/37/EL artikli 1 16ike 10
punkt d (kohandatud)

54. 22 akse=17. juulil 2013 olemas olevad
alnu0|guste kokkulepped mis ei kvallfltseeru I0|kes 2 vOi 32a satestatud erandiks, 18petatakse
lepingu 18ppemisel vdi igal juhul hiljemalt 18. juulil 2043.

\iluus

V PEATUKK

VAARTUSLIKUD ANDMESTUD

Artikkel 13
Vaartuslike andmestute nimekiri

1. Kéesoleva direktiivi eesmarkide saavutamiseks votab komisjon vastu véartuslike
andmestute nimekirja nende dokumentide hulgast, mille suhtes kohaldatakse kéaesolevat
direktiivi, koos nende avaldamise ja taaskasutamise korraga.

2. Need andmestud tehakse rakendusliideste kaudu masinloetavas vormingus tasuta
kattesaadavaks. Taaskasutamise tingimused peavad olema kooskdlas avatud standardite
litsentsidega.

3. Erandkorras ei kohaldata I6ikes 2 osutatud tasuta kattesaadavust riigi osalusega &ritihingute
vadrtuslike andmestute suhtes, kui artikli 13 l8ikes 7 osutatud mdjuhindamine néitab, et
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andmestute tasuta kattesaadavaks tegemine pdhjustab asjaomastel turgudel markimisvaarseid
konkurentsimoonutusi.

4. Lisaks l0ikes 2 satestatud tingimustele vdib komisjon kindlaks maédrata muud kohaldatavad
Uksikasjad, eeskatt

a. taaskasutamise tingimused,;
b. andmete ja metaandmete vormingud ning nende avaldamise ja levitamise tehnilised
tksikasjad.

5. Loikes 1 osutatud nimekirja valitakse andmestuid l&htuvalt nende potentsiaalist luua
sotsiaal-majanduslikke hiivesid, kasutajate arvust ja tulust, mida nende abil vdib luua, ning
sellest, kui hasti saab neid kombineerida teiste andmestutega.

6. Komisjon votab kaesolevas artiklis osutatud meetmed vastu delegeeritud Gigusaktiga
vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 290 ning artiklis 14 kehtestatud korras.

7. Enne delegeeritud digusakti vastuvGtmist teeb komisjon mdju hindamise, kaasa avatud
kulude-tulude analiilisi, ning tagab, et Gigusakt tdiendab olemasolevaid sektoripdhiseid
Oigusakte selles osas, mis puudutab kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate
dokumentide taaskasutamist. Riigi osalusega darilhingute valduses olevate vaartuslike
andmestute osas poOoratakse mdju hindamise kéigus erilist téhelepanu riigi osalusega
ariuhingute rollile konkurentsipdhises majanduses.

| ¥ 2003/98/EU

VIMPEATUKK

LOPPSATTED

| 8 uus

Artikkel 14
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis satestatud
tingimustel.

2. Artiklis 13 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile viieks
aastaks alates [direktiivi joustumise kuupédev]. Komisjon esitab delegeeritud volituste kohta
aruande hiljemalt Uheksa kuud enne viieaastase tdhtaja méddumist. Volituste delegeerimist
uuendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, vélja arvatud juhul, kui Euroopa Parlament
vOi ndukogu esitab selle suhtes vastuvéite hiljemalt kolm kuud enne iga ajavahemiku
I6ppemist.
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3. Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad artiklis 13 osutatud volituste delegeerimise igal ajal
tagasi vOtta. Tagasivotmise otsusega IGpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine.
Otsus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses
nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba jdustunud delegeeritud &igusaktide
kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon iga liikmesriigi maaratud
ekspertidega jargides pdhimdtteid, mis on satestatud 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud Oigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artikli 13 alusel vastu voetud delegeeritud 6igusakt joustub Uksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega néukogu ei ole kahe kuu jooksul parast 6igusakti teatavakstegemist Euroopa
Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvaidet vdi kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on enne selle tahtaja méddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaidet.
Euroopa Parlamendi vdi ndukogu algatusel pikendatakse seda tahtaega kahe kuu vorra.

| ¥ 2003/98/EU (kohandatud)

Artikkel 1542
Rakendamine > Ulevotmine <X

1. Liikmesriigid jOustavad kaeseleva—direktibd [O artiklite [...] <XI tditmiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid &—juuhiks—2005 [ [kuupdev] X1 . Liikmesriigid X> edastavad
kdnealuste meetmete teksti <X] teatavae-rendest viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse vOi nende
normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite ké&esolevale direktiivile.X> Samuti
lisavad litkmesriigid markuse, et kehtivates Oigus- ja haldusnormides esinevaid viiteid
kaesoleva direktiiviga kehtetuks tunnistatud direktiividele késitatakse viidetena ké&esolevale
direktiivile. <XI Sellise viitamise viisi X> ja kdnealuse markuse sbnastuse <x] ndevad ette
lilkmesriigid.

X> 2. Liikmesriigid edastavad komisjonile ké&esoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
vastuvdetud pohiliste riiklike digusnormide teksti. <<

W 2013/37/EL artikli 1 I8ige 11
(kohandatud)
= uus

Artikkel 1633
Labivaatamine > Hindamine <Xl

1. Komisjon : 3—labi [X> hindab <X] ké&esoleva direktiivi
kohaldamiste—tabivaatamise E>m|tte varem kUI neli aastat pérast ké&esoleva direktiivi
tlevotmise kuupdeva <= ning esitab X> aruande hindamise peamlste tulemuste kohta @%@
tlemused Euroopa Parlamendile, & ndukogule 25 d
ettepanekutega = ning Euroopa Majandus- ja Sot5|aalkom|teele Hlndamlne t0|mub
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kooskélas komisjoni parema Sigusloome suunistega®®. Liikmesriigid esitavad komisjonile
kdnealuse aruande koostamiseks vajaliku teabe < .

23.  LBikesl-esutatud Lldbivaatamise objekt on eelkdige direktiivi kohaldamisala ja mdju,
sealhulgas [X> kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate <XI avaliku sektori
dokumentide taaskasutamise suurenemise ulatus, tasu vOtmise pOhimdtete ja ametlike
oigusloomeliste ja haldusdokumentide taaskasutamise mdju, = muude Uksuste kui avaliku
sektori asutuste valdusse kuuluvate dokumentide taaskasutamine, <=andmekaitse-eeskirjade ja
taaskasutusvGimaluste koostoime ning tdiendavad voOimalused siseturu nduetekohase
toimimise ja Euroopa #afesisutééstuse = andmepdhise majanduse <= arengu parandamiseks.

K

Artikkel 17

Kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 2003/98/EU, mida on muudetud | lisa A osas osutatud direktiiviga, tunnistatakse
kehtetuks alates [artikli 15 I6ike 1 esimeses 18igus osutatud kuupédevale jargnev péev], ilma et
see piiraks liikmesriikide kohustusi, mis on seotud I lisa B osas osutatud direktiivide
litkmesriigi 0igusesse Ulevotmise ja kohaldamise tahtpéevadega.

Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiividele késitatakse viidetena kaesolevale direktiivile ning
neid loetakse vastavalt Il lisas esitatud vastavustabelile.

| ¥ 2003/98/EU (kohandatud)

Artikkel 18

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub [X> kahekimnendal <XI pdeval X> pérast <XI selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 1945
Adressaadid
Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

i SWD (2017)350
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Brissel,

Euroopa Parlamendi nimel
president

NGukogu nimel
eesistuja
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