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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Zloc¢inacke skupine, ukljucujuéi teroriste, djeluju u razli¢itim drzavama ¢lanicama, a njihova
je imovina, ukljuc¢uju¢i bankovne racune, obi¢no rasporedena po cijelom EU-u ili ¢ak izvan
njega. Koriste se suvremenom tehnologijom koja im omogucéuje da u samo nekoliko sati
prenesu novac izmedu nekoliko bankovnih racuna i u razli¢itim valutama.

Pravodobne informacije kljuéne su za kaznene istrage teSkih kaznenih djela. Posljedice
nedostatka financijskih informacija mogu biti propustene prilike za istragu teSkih kaznenih
djela, suzbijanje kriminalnih aktivnosti, zaustavljanje teroristickih urota te otkrivanje i
zamrzavanje imovinske Koristi ostvarene kaznenim djelom. Ako se zbog nedostatka
informacija o svim ra¢unima koji pripadaju osumnji¢eniku moze samo djelomi¢no zamrznuti
njegova imovina, to moze upozoriti osumnjicenika koji tada moze ukloniti neotkrivena
nov€ana sredstva s drugih raCuna. Brojne istrage ne urode plodom jer nije osiguran
pravodoban, to€an i sveobuhvatan pristup relevantnim financijskim podacima.

Trenutac¢ni mehanizmi za pristup financijskim informacijama i njihovu razmjenu spori su u
odnosu na brzinu kojom se nov€ana sredstva mogu prenositi po Europi 1 na globalnoj razini.
Pribavljanje financijskih informacija zahtijeva previse vremena, ¢ime se smanjuje
djelotvornost istraga 1 kaznenog progona. Potrebno je pronaci brze i djelotvornije nacine za
pristup informacijama o bankovnim racunima, financijskim informacijama i financijskim
analizama te njihovu razmjenu. Veci broj uspje$nih kaznenih istraga znacit ¢e i veci broj
osuda i oduzimanja imovine. Time ¢e se pridonijeti suzbijanju kriminalnih aktivnosti i
povecanju sigurnosti u drzavama ¢lanicama 1 u Uniji.

Komisija je 2. veljace 2016. donijela Akcijski plan za jacanje borbe protiv financiranja
terorizma® u kojem je predstavljen nadin na koji Komisija nastoji nadograditi Cetvrtu
direktivu o spreCavanju pranja novca®. Osim toga, planom je predvideno evidentiranje
prepreka u pogledu pristupa, razmjene i uporabe informacija te operativne suradnje medu
financijsko-obavjestajnim jedinicama nakon Cega ¢e, prema potrebi, uslijediti zakonodavni
prijedlozi.

U prosincu 2017. suzakonodavci Unije dogovorili su nekoliko znatnih izmjena Cetvrte
direktive o sprecavanju pranja novca (Peta direktiva o spre¢avanju pranja novca). One
ukljuuju obveznu uspostavu nacionalnih centraliziranih registara bankovnih racuna ili
sustava za dohvat podataka u svim drzavama ¢lanicama, koji bi bili dostupni financijsko-
obavjestajnim jedinicama i tijelima zaduzenima za borbu protiv pranja novca.

Medutim, budu¢i da je njihova pravna osnova c¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU), direktivama o spreavanju pranja novca ne utvrduju se konkretni
uvjeti u skladu s kojima tijela drzava clanica i tijela nadlezna za sprecavanje, otkrivanje,
istragu ili progon kaznenih djela (dalje u tekstu: ,,nadleZzna tijela”) mogu upotrebljavati

! U izvjeséu Europola ,,0d sumnje do djelovanja — preinaka financijskih obavjestajnih podataka radi

boljeg operativnog ucinka objavljenom 2017. istaknuti su ti problemi i potreba za boljim pristupom
tijela kaznenog progona financijskim informacijama.
2 COM(2016) 50 final.
Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o spre¢avanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU)
br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Komisije 2006/70/EZ (SL L 141 od 5.6.2015., str. 73.).
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financijske 1 druge informacije za spreCavanje, otkrivanje, istragu ili progon odredenih
kaznenih djela. Umjesto toga uglavnom obuhvacaju preventivne napore za suzbijanje pranja
novca, povezanih predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma, a skup obveza koji je u
njima utvrden izravno je povezan s ,,obveznicima”, odnosno gospodarskim subjektima,
poduzec¢ima 1 strunjacima.

Vecina nadleznih tijela trenutacno nema izravan pristup informacijama o identitetu vlasnika
bankovnog rac¢una koje se ¢uvaju u centraliziranim registrima bankovnih racuna ili sustavima
za dohvat podataka. Trenutacno su takvi registri ili sustavi uspostavljeni u 15 drZzava Clanica,
a u samo Sest drzava Clanica nadlezna tijela (ali ne sva) imaju izravan pristup. Stoga
informacije obi¢no traze ili slanjem bjanko zahtjeva svim financijskim institucijama u svojoj
drzavi €lanicti ili, ako im je odobren neizravan pristup, podnosenjem zahtjeva posredniku.

Bjanko zahtjev znaci da nadlezno tijelo mora cekati odgovor od svake financijske institucije.
To podrazumijeva stvaran rizik od znatnih kaSnjenja koja mogu ugroziti kaznene istrage. To
utjece 1 na prekograni¢nu suradnju. Vrijeme potrebno za pribavljanje financijskih informacija
od banaka u razli¢itim drzavama c¢lanicama cCesto se razlikuje 1 moZe dodatno odgoditi
suradnju. Clankom 32.a stavkom 4. Pete direktive o spre¢avanju pranja novca od Komisije se
zahtijeva da do lipnja 2020. podnese izvjeS¢e Europskom parlamentu i VijeCu o ocjeni
moguce budu¢e medusobne povezanosti centraliziranih registara bankovnih racuna. Komisija
¢e svoju ocjenu 1 nalaze predstaviti do sredine 2019.

Stoga se ovim Prijedlogom predvida izravan pristup nadleznih tijela nacionalnim
centraliziranim registrima bankovnih racuna ili sustavima za dohvat podataka. Nadlezna tijela
za koja je predviden pristup ukljucuju i porezna tijela te tijela za suzbijanje korupcije kada
provode kaznene istrage u skladu s nacionalnim pravom. Ona ukljuc¢uju i urede za oduzimanje
imovinske koristi koji su odgovorni za pracenje i utvrdivanje imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelom radi njezina moguceg zamrzavanja i oduzimanja. Kako bi se osiguralo da se
Jkriminal ne isplati” te da se poCiniteljima kaznenih djela oduzme sva njihova dobit®,
potrebno je zajamciti da se uredima za oduzimanje imovinske koristi pruze odgovarajuci alati
za pristup informacijama koje su potrebne za izvrSavanje njihovih zadaca. Neizravan pristup
osigurat ¢e se i Europolu posredstvom nacionalnih jedinica drzava ¢lanica. Europol ne
provodi kaznene istrage, ali podupire djelovanja drzava ¢lanica. S obzirom na to da nema
pristup financijskim informacijama, ukljucuju¢i one sadrzane u nacionalnim centraliziranim
registrima bankovnih racuna i sustavima za dohvat podataka, Europol ne moze u potpunosti
iskoristiti potencijal svojih analitickih sposobnosti. Ta su ograni¢enja istaknuta i objas$njena u
izvjescu Europola ,,From suspicion to action” objavljenom 2017.

Kad je rije¢ o suradnji medu financijsko-obavjestajnim jedinicama te izmedu financijsko-
obavjestajnih jedinica i nadleznih tijela, unato€¢ tomu S$to je ona ve¢ uredena na temelju
Cetvrte direktive o spre¢avanju pranja novca, i financijsko-obavjestajne jedinice i nadlezna
tijela 1 dalje se suocavaju s preprekama u svojim interakcijama. U prosincu 2016. 28
financijsko-obavjestajnih jedinica® u EU-u predstavilo je zajednicko izvie$ée o pregledu

1)

U izvjeSéu ,Isplati li se jos uvijek kriminal? Oduzimanje imovine ste¢ene kaznenim djelima u EU-w’
(2016.) Europol je iznio procjenu da je od 2010. do 2014. vrijednost imovine zamrznute ili zaplijenjene
u Europskoj uniji ¢inila 2,2 % procijenjenih prihoda ostvarenih kaznenim djelima, dok je vrijednost
oduzete imovine ¢inila priblizno 1,1 % tih procijenjenih prihoda.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/does-crime-still-pay

Financijsko-obavjestajne jedinice operativno su neovisne i autonomne jedinice ovlaStene i sposobne
donositi autonomne odluke o analizama, zahtjevima i Sirenju svojih analiza nadleznim tijelima ako
postoji osnova za sumnju na pranje novca, povezana kaznena djela ili financiranje terorizma.
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stanja kako bi se te prepreke utvrdile i predlozila rjeSenja. U Radnom dokumentu sluzbi
Komisije o poboljsanju suradnje izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica objavljenom u
lipnju 2017.% daju se rezultati izvjes¢a o pregledu stanja te utvrduju pitanja koja bi se mogla
rijesiti smjernicama 1 pojatanom suradnjom u okviru rada Platforme financijsko-obavjestajnih
jedinica EU-a i druga pitanja za koja su potrebna regulatorna rjesenja.

Osim toga, Europski parlament izrazio je Zaljenje ,,zbog toga Sto je izostala Sira uskladenost
pristupa drzava €lanica u pogledu suzbijanja financijskog kriminala” te pozvao Uniju da rijesi
pitanje potrebe za djelotvornijom razmjenom informacija i blizom koordinacijom medu
predmetnim nacionalnim tijelima kako bi se postigli bolji rezultati, ukljuc¢uju¢i donosenjem
potrebnog zakonodavstva Unije.

Ovim se Prijedlogom stoga predvidaju mjere za olakSavanje uporabe financijskih 1 drugih
informacija u svrhu djelotvornijeg sprecavanja i suzbijanja teskih kaznenih djela, ukljucujuéi
prekograni¢ne mjere. Tocnije, njime se povecava pravodobni pristup nadleznih tijela
informacijama sadrzanima u nacionalnim centraliziranim registrima bankovnih racuna ili
sustavima za dohvat podataka kako je utvrdeno Cetvrtom direktivom o spre¢avanju pranja
novca. Njime se zadrZava i1 visoka razina zaStite temeljnih prava, a posebno prava na zastitu
osobnih podataka, te se smanjuje administrativno optere¢enje povezano S postupkom bjanko
zahtjeva, i za nadlezna tijela i za bankarski sektor. lzravan pristup najneposrednija je vrsta
pristupa financijskim informacijama.

Prijedlogom se isto tako olakSava suradnja medu financijsko-obavjeStajnim jedinicama te
izmedu financijsko-obavjeStajnih jedinica i nadleznih tijela. Utvrduje se koju vrstu
informacija (financijske informacije, financijska analiza, informacije o izvrSavanju
zakonodavstva) mogu zatraziti nadlezna tijela odnosno financijsko-obavjestajne jedinice te
iscrpan popis kaznenih djela o kojima svako tijelo uvijek moze razmjenjivati informacije na
osnovi pojedinog slucaja, Sto znaci za konkretan predmet pod istragom. Predvidaju se rokovi
unutar kojih bi financijsko-obavjestajne jedinice trebale razmijeniti informacije i propisuje se
uporaba sigurnog kanala komunikacije kako bi se te razmjene poboljsale i ubrzale.
Naposljetku, od drzava Clanica zahtijeva se da imenuju sva nadlezna tijela koja imaju pravo
zatraziti informacije. Prijedlogom se osigurava §ira i djelotvornija, a istodobno proporcionalna
razmjena informacija.

S obzirom na navedeno Komisija istice potrebu da se financijsko-obavjestajnim jedinicama
osiguraju odgovarajuéi resursi za izvr$avanje njihovih zadaca, kako je propisano Cetvrtom
direktivom o spreCavanju pranja novca. Osim toga, kako je propisano ¢lankom 65. stavkom 2.
Pete direktive o sprecavanju pranja novca, Komisija ¢e do lipnja 2019. ocijeniti okvir za
suradnju financijsko-obavjestajnih jedinica s tre¢im zemljama te prepreke i prilike za
unaprjedenje suradnje medu financijsko-obavjestajnim jedinicama u Uniji, ukljucujuci
moguénost uspostave mehanizma za koordinaciju i potporu.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Ovaj Prijedlog direktive dio je Europskog programa sigurnosti donesenog u travnju 2015.” u
kojem se pozvalo na poduzimanje dodatnih mjera za suzbijanje teSkog i1 organiziranog
kriminala te njegova popratnog Akcijskog plana za jacanje borbe protiv financiranja
terorizma.

6 SWD (2017)275.
7 COM (2015) 185 final od 28. travnja 2015.
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Kako je prethodno navedeno, Cetvrta i Peta direktiva o spre¢avanju pranja novca temelje se
na pravnoj osnovi unutarnjeg trziSta i obuhvacaju preventivne napore za suzbijanje pranja
novca, povezanih predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma. Ovaj se Prijedlog
temelji na preventivnim aspektima direktiva o spre¢avanju pranja novca i nadopunjuje ih te se
njime jaca pravni okvir s obzirom na policijsku suradnju.

Osim toga, ovim se Prijedlogom direktive ja¢a i nadopunjuje kaznenopravni okvir Unije s
obzirom na borbu protiv teskih kaznenih djela, a posebno Uredba (EU) 2016/794 o Agenciji
Europske unije za suradnju tijela za izvr§avanje zakonodavstva (Europol)®,

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Predlozena direktiva u skladu je s ciljevima politike koje Unija nastoji ostvariti, a posebno s
reformiranim modelom zaStite podataka, koji proizlazi iz Direktive (EU) 2016/680, te s
relevantnom sudskom praksom Suda Europske unije.

Predmetna zakonodavna inicijativa u skladu je i s ciljevima razvoja unutarnjeg trzista Unije, a
posebno jedinstvenog trzista za pla¢anja kojim se uspostavljaju sigurnije i inovativnije platne
usluge u EU-u, odnosno s pravilima utvrdenima u Direktivi (EU) 2015/2366°.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Ovlast za djelovanje dodijeljena je c¢lankom 87. stavkom 2. UFEU-a, na temelju kojeg
Europska unija moze utvrditi mjere policijske suradnje u kojima sudjeluju nadlezna tijela svih
drzava €lanica (ukljucujuéi policiju, carinu i druge specijalizirane sluzbe za kazneni progon),
a posebno mjere koje se odnose na prikupljanje, pohranu i razmjenu podataka vaznih za
spreCavanje, otkrivanje i istragu kaznenih djela (tocka (a)) i zajednicke istrazne tehnike za

otkrivanje teskih oblika organiziranog kriminala
(tocka (b)).
. Supsidijarnost (za neisklju¢iva nadleznost)

U skladu s ¢lankom 67. UFEU-a cilj je Unije gradanima osigurati visoku razinu sigurnosti
spreCavanjem 1 suzbijanjem kriminaliteta. Djelovanje Unije u tom podrucju trebalo bi
poduzeti samo ako i u mjeri u kojoj taj cilj ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice te ga na
bolji nacin moze ostvariti Unija.

U skladu s nacelom supsidijarnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 3. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU), ciljeve prijedloga ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego ih
se mozZe na bolji nacin ostvariti na razini Unije. Prijedlog ne prelazi ono §to je potrebno za
ostvarenje tih ciljeva. U skladu s postoje¢im pravilima drzave c¢lanice na temelju ovog
Prijedloga imaju pravo donijeti ili zadrzati mjere koje su stroze od onih utvrdenih u pravu
Unije.

Pocinitelji kaznenih djela cCesto djeluju u razlicitim drzavama ¢lanicama. Konkretno,
organizirane zlo¢inacke skupine Cesto se uspostavljaju na medunarodnoj razini i koriste se
financijskom imovinom preko granica. Zbog njihove transnacionalne prirode teroristicke i

8 Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije

za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka
Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP.

Direktiva (EU) 2015/2366 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2015. o platnim uslugama
na unutarnjem trzistu, o izmjeni direktiva 2002/65/EZ, 2009/110/EZ i 2013/36/EU te Uredbe (EU)
br. 1093/2010.
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kriminalne prijetnje pogadaju EU u cjelini te stoga zahtijevaju europski odgovor. Pocinitelji
kaznenih djela mogu iskoristiti ¢injenicu da nadlezna tijela nemaju financijske informacije ili
ih neuc¢inkovito upotrebljavaju te ostvariti korist od toga.

Djelovanjem Unije nastoji se stvoriti dodana vrijednost uspostavom uskladenog pristupa
kojim ¢e se ojacati domaca i prekograni¢na suradnja u podru¢ju financijskih istraga teskih
kaznenih djela i terorizma. Osim toga, djelovanjem na razini Unije pomo¢i ¢e se da se
zajamcCe uskladene odredbe, medu ostalim o zastiti podataka, jer bi uskladenu razinu zasStitnih
mjera bilo tesko ostvariti u slu¢aju da drzave ¢lanice neovisno donose zakonodavstvo.

. Proporcionalnost

U skladu s nac¢elom proporcionalnosti, kako je utvrdeno u ¢lanku 5. stavku 4. UEU-a, ovaj je
Prijedlog ograni¢en na ono §to je potrebno i proporcionalno kako bi se javnim tijelima koja
imaju duznost Stititi gradane Unije olakSali uporaba i1 dijeljenje relevantnih financijskih i
drugih informacija.

Cilj je predlozene inicijative odredenim nadleznim tijelima odobriti izravan pristup
nacionalnim centraliziranim registrima bankovnih racuna i sustavima za dohvat podataka.
Njome se od drzava ¢lanica zahtijeva da medu svojim tijelima nadleznima za sprecavanje,
otkrivanje, istragu ili progon kaznenih djela imenuje nadlezna tijela ovlastena za pristup tim
registrima 1 njihovo pretrazivanje. Ona ukljucuju urede za oduzimanje imovinske koristi i
nacionalne jedinice Europola. Osim toga, Europolu ¢e se odobriti izravan pristup, samo na
osnovi pojedinog slucaja, informacijama koje se cuvaju u nacionalnim centraliziranim
registrima bankovnih racuna i sustavima za dohvat podataka kako bi ispunjavao zadace u
skladu sa svojim mandatom.

Pristup nacionalnim centraliziranim registrima bankovnih racuna i sustavima za dohvat
podataka odobrit ¢e se samo za ograniCeni skup informacija (npr. ime vlasnika, datum
rodenja, broj bankovnog racuna) koje su doista potrebne kako bi se utvrdilo u kojim bankama
osoba koja je predmet istrage ima bankovne raCune. Tijela nee moci pristupiti sadrzaju
bankovnih racuna, odnosno ni saldu racuna ni pojedinostima o transakcijama. Nakon S$to
nadlezna tijela utvrde u kojoj financijskoj instituciji osoba koja je predmet istrage ima
bankovni racun, u vecini ¢e se sluajeva morati obratiti predmetnoj instituciji 1 zatraZiti
dodatne informacije, npr. popis transakcija (obi¢no na temelju sudskog odobrenja).

Predlozenim mjerama nece se izmijeniti temeljne funkcije ili organizacijski status financijsko-
obavjestajnih jedinica, koje ¢e i dalje obavljati iste funkcije kako je utvrdeno u nacionalnom
zakonodavstvu i1 zakonodavstvu Unije koje je ve¢ na snazi.

Prijedlogom se olakSava suradnja medu financijsko-obavjestajnim jedinicama te suradnja
izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica 1 nadleznih tijela. Taj se okvir za razmjenu
informacija odobrava pod posebnim uvjetima i ogranien je na konkretna kaznena djela
(pranje novca i predikatna kaznena djela, financiranje terorizma) te na teska kaznena djela. On
sadrzava niz zaStitnih mjera za zaStitu privatnosti i osobnih podataka, uvijek u cilju
poboljSanja domace i prekograni¢ne suradnje te razmjene informacija, kao 1 sprecavanja
pocinitelja kaznenih djela da ostvaruju prednost iskoriStavanjem razlike medu nacionalnim
zakonodavstvima. Slu¢ajevi i uvjeti u kojima je razmjena financijskih podataka dopustena isto
su tako ogranieni na iscrpan popis nadleznih tijela. Tim ¢e se nadleznim tijelima pristup
financijskim podacima i njihova razmjena omoguéiti samo u pogledu odredenog popisa
kaznenih djela i u skladu s nacionalnim postupovnim zastitnim mjerama i mjerama za zastitu
privatnosti.
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. Odabir instrumenta

Ovaj je Prijedlog u obliku direktive kako bi se samo utvrdio cilj koji drzave ¢lanice moraju
ostvariti, a da im se pritom omoguci da izrade vlastito zakonodavstvo za postizanje tih ciljeva.
Druga sredstva ne bi bila prikladna jer je cilj mjere uskladivanje zakonodavstva drzava
Clanica u pogledu toga kojim se tijelima odobrava pristup nacionalnim centraliziranim
registrima bankovnih racuna i sustavima za dohvat podataka. Stoga ne bi bio prikladan
nijedan drugi instrument osim direktive.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Pristup nadleznih tijela nacionalnim centraliziranim registrima bankovnih racuna

Komisija se u pogledu ovog Prijedloga savjetovala sa sljede¢im tijelima: tijelima za
izvrSavanje zakonodavstva, uredima za oduzimanje imovinske koristi, nacionalnim tijelima
koja istrazuju predmete korupcije i financijskog kriminala, financijsko-obavjestajnim
jedinicama, OLAF-om i Europolom, nacionalnim tijelima za zastitu podataka i europskim
nadzornikom za zaStitu podataka (EDPS), bankama, financijskim institucijama, bankarskim
udruzenjima na nacionalnoj razini ili na razini EU-a, tijelima odgovornima za upravljanje
postoje¢im nacionalnim centraliziranim registrima bankovnih racuna i sustavima za dohvat
podataka (ili kojima je povjeren njihov razvoj ako jo$ nisu uspostavljeni) te javnoscu.

Primijenjene metode i alati obuhvacali su sljedece:

o savjetovanje o pocetnoj procjeni ucinka (od 9. kolovoza 2017. do 6. rujna 2017., u
okviru kojeg je svaka zainteresirana strana mogla dostaviti povratne informacije),

o javno savjetovanje (otvoreno za dostavljanje povratnih informacija za sve
zainteresirane strane u razdoblju od 12 tjedana, od 17. listopada2017. do
9. sije¢nja 2018.),

o ciljanu anketu usmjerenu na urede za oduzimanje imovinske Kkoristi i tijela za
suzbijanje korupcije drzava Clanica iz lipnja 2016.,

. sastanak stru¢njaka o proSirenju pristupa tijela za izvrSavanje zakonodavstva
centraliziranim registrima bankovnih ra¢una odrzan od 25. do 26. listopada 2017 .,

o nastavno na sastanak stru¢njaka o proSirenju pristupa tijela za izvrSavanje
zakonodavstva centraliziranim registrima bankovnih ra¢una Komisija je poslala
dodatna pitanja nizu delegacija,

o savjetovanje s uredima za oduzimanje imovinske koristi tijekom sastanka Platforme
ureda EU-a za oduzimanje imovinske koristi odrzanog od 12. do 13. prosinca 2017.,

o sastanak na visokoj razini o ocjeni potrebe za dodatnim mjerama za olakSavanje
pristupa financijskim informacijama odrzan 20. studenoga 2017 .,

J sastanak za raspravu o suradnji izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica i tijela za
izvrSavanje zakonodavstva odrzan od 6. do 7. ozujka 2018.

Kad je rije¢ o pristupu centraliziranim registrima bankovnih racuna, tijela za izvrSavanje
zakonodavstva u potpunosti su podrzala inicijativu i potvrdila sljedece:
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J brzi pristup informacijama o bankovnim racunima kljuan je za djelotvorno
obavljanje njihovih zadaca,

. trenutacna praksa izdavanja ,,bjanko zahtjeva” iznimno je nezadovoljavajuca sa
stajaliSta ,,uCinkovitosti”, stvara znatno administrativno optere¢enje i bankama i
njima samima te usporava istrage,

J u drzavama ¢lanicama primjenjuju se razli¢iti pristupi kad je rije¢ o pristupu tijela za
izvrSavanje zakonodavstva. U nekim drzavama ¢lanicama nekoliko policijskih tijela,
ureda za oduzimanje imovinske Kkoristi i agencija za suzbijanje korupcije imaju
pristup, dok u drugima nemaju.

Bankarska udruzenja ponovno su potvrdila svoju potpunu predanost borbi protiv pranja novca
i financiranja terorizma te su tvrdila sljedece:

o odluku o tome treba li sustav biti centraliziran ili decentraliziran trebalo bi donijeti na
nacionalnoj razini,

. u okviru inicijative trebalo bi voditi ratuna o tome da se ne povrijede temeljna prava
pojedinaca na privatnost podataka.

EDPS i nacionalna tijela za zastitu podataka istaknuli su sljedece:

J praksa slanja bjanko zahtjeva nije zadovoljavajuca sa stajaliSta zastite podataka,

o postoji potreba za dobrim opravdanjem proSirenja pristupa i moraju se osigurati
potrebne zaStitne mjere,

. svi budu¢i zakonodavni prijedlozi moraju u potpunosti biti u skladu s europskim
okvirom za zaStitu podataka.

Ti su stavovi uzeti u obzir u pripremi ovog Prijedloga.

Razmjena informacija izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica i nadleZnih tijela

Savjetovanje s financijsko-obavjestajnim jedinicama i nadleznim tijelima

Komisija je u oZzujku 2018. organizirala sastanak kako bi se raspravilo o suradnji izmedu
financijsko-obavjestajnih jedinica i tijela za kazneni progon. Provedeno je savjetovanje s
drzavama Clanicama, koje su dostavile misljenje o sljede¢im pitanjima:

i. pristupu financijsko-obavjestajnih jedinica informacijama tijela za kazneni progon na
domacoj razini, gdje se ¢ini da sve financijsko-obavjestajne jedinice imaju pristup, izravan ili
neizravan (putem casnika za vezu policije koji rade u financijsko-obavjestajnim jedinicama).
Glavna razlika u drzavama cClanicama vrsta je informacija kojima financijsko-obavjeStajne
jedinice imaju pristup. Financijsko-obavjestajne jedinice potvrdile su da bi uskladivanje vrsta
informacija kojima imaju pristup bilo vazno;

ii. pristupu nadleznih tijela financijskim informacijama putem financijsko-obavjestajnih
jedinica, gdje se ¢ini da nijedna financijsko-obavjestajna jedinica nadleznim tijelima ne
odobrava izravan pristup svojim bazama podataka. Medutim, policijske financijsko-
obavjestajne jedinice sposobne su jednostavno odgovoriti na zahtjeve nadleznih tijela za
informacije. To nije tako jednostavno kad je rije¢ o administrativnim financijsko-
obavjestajnim jedinicama;
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iii. dijagonalnoj suradnji tj. suradnji izmedu financijsko-obavjestajne jedinice u jednoj drzavi
¢lanici 1 nadleznih tijela u drugoj drzavi ¢lanici, koja moZze biti izravna ili neizravna (tj. putem
financijsko-obavjestajne jedinice u drzavi ¢lanici nadleznih tijela koja su podnijela zahtjev),
gdje su se sve drzave €lanice usprotivile ideji izravne dijagonalne suradnje i sve su zagovarale
neizravnu dijagonalnu suradnju;

iv. suradnji s Europolom, gdje osam financijsko-obavjestajnih jedinica ve¢ razmjenjuje
informacije s Europolom. Financijsko-obavjestajne jedinice opcenito su izrazile interes za
razmjenu informacija s Europolom, ali pod uvjetom da su te razmjene reciprocne.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Putem platforme financijsko-obavjestajnih jedinica Unije proveden je postupak evidentiranja
za utvrdivanje prakti¢nih prepreka u pogledu pristupa, razmjene i uporabe informacija te
operativne suradnje, a rezultati su trebali biti poznati do kraja 2016.

Savjetovanje je zapocelo u okviru internetskog istrazivanja EUSurvey pokrenutog
14. travnja 2016. kako bi se prikupile informacije od financijsko-obavjestajnih jedinica.
Istrazivanje je podijeljeno u devet tematskih podrucja, u rasponu od domacih znacajki
financijsko-obavjestajnih jedinica do kapaciteta za sudjelovanje u suradnji izmedu dviju
financijsko-obavjestajnih jedinica u razli¢itim oblicima, i obuhvacalo je 290 pitanja.

Zavr$no izvjeS¢e doneseno u prosincu 2016. objavljeno je na web-mjestu ,,Registra stru¢nih
skupina Komisije i drugih sli¢nih subjekata” kao prilog zapisniku sa 31. sastanka platforme
financijsko-obavjestajnih jedinica EU-a na http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/.

Komisija je upotrijebila i izvjeS¢e Financijsko-obavjestajne skupine Europola ,,0d sumnje do
djelovanja — preinaka financijskih obavjesStajnih podataka radi boljeg operativnog ucinka”
izdano 2017.

. Procjena ucinka

Ovaj je Prijedlog potkrijepljen procjenom ucinka u kojoj su ocijenjeni nacini za proSirenje
pristupa nadleznih tijela financijskim informacijama u svrhu istrage kaznenih djela, a posebno
su analizirana dva pitanja: pitanje pristupa nadleznih tijela centraliziranim registrima
bankovnih racuna ili sustavima za dohvat podataka te pitanje unaprjedenja suradnje izmedu
financijsko-obavjestajnih jedinica i nadleznih tijela.

Izvjes¢e o procjeni ucinka podneseno je Odboru za regulatorni nadzor 31. sije¢nja 2018.
Odbor za regulatorni nadzor dao je pozitivno misljenje sa zadrSkama 26. ozujka 2018.

U procjeni ucinka ispitane su sljedece opcije:

1) oshovna opcija:
2 nezakonodavna opcija — opcija 0;
3) zakonodavne opcije:
J opcija A odnosila se na vrste kaznenih djela u svrhu Cijeg bi spre¢avanja i

suzbijanja nadlezna tijela mogla pristupiti informacijama i razmjenjivati ih.

Opcija A.1. bila je ograniCena na spreCavanje i suzbijanje pranja novca,
povezanih predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma.
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Opcija A.2. bila je ograniCena na spreCavanje i suzbijanje europskih kaznenih
djela.

Opcija A.3. bila je ograni¢ena na spreCavanje i suzbijanje teSkih kaznenih djela u
skladu s Uredbom o Europolu,

J u okviru opcije B ispitani su nacini pristupa podacima.

Opcija B.1. odnosila se na nacine pristupa nadleznih tijela centraliziranim
registrima bankovnih raCuna, pri ¢emu se opcijom B.l.a predvidao izravan
pristup, a opcijom B.1.b predvidao se neizravan pristup.

Opcija B.2. odnosila se na nacine pristupa nadleznih tijela svim financijskim
informacijama, pri ¢emu se opcijom B.2.a predvidao izravan pristup
informacijama iz financijskih institucija, a opcijom B.2.b predvidao se neizravan
pristup putem financijsko-obavjestajnih jedinica.

Opcija B.3. odnosila se na razmjenu informacija medu financijsko-obavjestajnim
jedinicama te zahtjeve financijsko-obavjestajnih jedinica za informacije
nadleznim tijelima, pri ¢emu se u okviru opcije B.3.a ispitivala izravna suradnja,
dok se u okviru opcije B.3.b ispitivala opcija uspostave srediSnje financijsko-
obavjestajne jedinice EU-a,

o U okviru opcije C ispitane su kategorije tijela koje bi imale koristi od pristupa
informacijama i njihove razmjene. Opcija C.1. obuhvacala je nadlezna tijela iz
Direktive o zastiti podataka kada ih obraduje policija, dok je u opciji C.2.
proSirena suradnja s drugim tijelima, odnosno uredima za oduzimanje imovinske
koristi, Europolom i OLAF-om.

Opcije su ocijenjene s obzirom na gospodarske 1 drustvene ucinke te u€inke na temeljna
prava.

Ovaj Prijedlog odgovara opcijama politike iz Procjene ucinka kojima se daje prednost.

Opcija kojoj se daje prednost, kad je rije¢ o pristupu centraliziranim registrima bankovnih
racuna, donoSenje je zakonodavnog instrumenta EU-a kojim bi se nadleznim tijelima odobrio
izravan pristup. Taj bi se pristup trebao odobriti za potrebe kaznenih istraga svih oblika teSkih
kaznenih djela iz ¢lanka 3. stavka 1. Uredbe o Europolu. Europolov pristup trebao bi biti
neizravan, ali istrage koje podupire Europol imale bi koristi i od pristupa informacijama koje
se ¢uvaju u centraliziranim registrima bankovnih racuna.

Izravan pristup centraliziranim registrima bankovnih racuna ili sustavima za dohvat podataka
dopusten je u okviru opcije kojoj se daje prednost jer oni sadrzavaju ogranic¢ene informacije.
U okviru opcije kojoj se daje prednost zadiranje u pravo na zastitu osobnih podataka bit ¢e
svedeno na najmanju mogucéu mjeru. Prava pristupa ograni¢ena su i usmjerena samo na tijela
koja su nuzna u svakom predmetu, ¢ime se osigurava proporcionalnost kad je rije¢ o zadiranju
u zaStitu osobnih podataka.

Opcija kojoj se daje prednost ukljucivala bi i odredbe za olakSavanje razmjena podataka medu
financijsko-obavjestajnim jedinicama te reciprocno izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica
1 nadleznih tijela. Bila bi uredena i moguénost da Europol isto tako zatrazi informacije od
financijsko-obavjestajnih jedinica. S obzirom na osjetljivu prirodu tih informacija, u okviru
opcije kojoj se daje prednost predvidjele bi se stroge zaStitne mjere za zastitu podataka.
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. Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje

U listopadu 2000. donesena je Odluka Vije¢a 2000/642/PUP o uredenju suradnje izmedu
financijsko-obavjestajnih jedinica drzava ¢lanica vezano za razmjenu informacija. Predmet te
odluke Vijeca ureden je drugim aktima Unije i stoga ona trenuta¢no nema dodanu vrijednost.
Stoga se ovim Prijedlogom ta odluka stavlja izvan snage.

. Temeljna prava

Ovom ¢e se inicijativom nadleznim tijelima osigurati pristup mehanizmima kojima se
centraliziraju osobni podaci koji se odnose na fizicke osobe ili iz kojih se osobni podaci mogu
dohvatiti. To ¢e imati utjecaj na temeljna prava ispitanika. Konkretno, zadire se u pravo na
privatnost i pravo na zastitu osobnih podataka na temelju ¢lanka 7. odnosno ¢lanka 8. Povelje
EU-a o temeljnim pravima.

Kad je rije¢ o pravu na privatnost na temelju ¢lanka 7. Povelje, iako je utjecaj znatan s
obzirom na broj ljudi koji bi bili time pogodeni, zadiranje ¢e biti relativno ograni¢eno u
smislu teZine jer podaci kojima se moze pristupiti i koje se moze pretrazivati ne obuhvacaju
financijske transakcije ili saldo ratuna. Obuhvacat ¢e samo ogranicen skup informacija (npr.
ime vlasnika, datum rodenja, broj bankovnog racuna) koje su doista potrebne kako bi se
utvrdilo u kojim bankama osoba koja je predmet istrage ima bankovne racune.

Kad je rije¢ o pravu na zastitu osobnih podataka na temelju ¢lanka 8. Povelje, informacije o
bankovnim racunima i1 druge vrste financijskih informacija ¢ine ili mogu Ciniti osobne
podatke te pristup tim podacima u skladu s ovom zakonodavnom inicijativom ¢ini obradu
osobnih podataka. Primjenjuju se sve odredbe Direktive o zastiti podataka kada ih obraduje
policija.

U Prijedlogu se navode svrhe za obradu osobnih podataka i zahtijeva popis imenovanih
nadleznih tijela koja imaju pravo zatraziti informacije. Razmjene informacija bit ¢e
ogranicene na pojedini slucaj, to jest samo ako je relevantno za konkretni predmet za potrebe
suzbijanja teskih kaznenih djela navedenih na iscrpnom popisu.

Prijedlog sadrzava i posebne odredbe o vodenju evidencije, evidencijama zahtjeva za
informacije, ograni¢enjima prava i obradi posebnih kategorija osobnih podataka (,,podaci
osjetljive prirode™).

I Europolu ¢e se putem europskih nacionalnih jedinica odobriti izravan pristup informacijama
koje se ¢uvaju u centraliziranim registrima bankovnih racuna ili sustavima za dohvat podataka
te ¢e mu se ponuditi moguénost razmjene podataka s financijsko-obavjestajnim jedinicama
kako bi ispunio svoje zadace (podupiranje i jacanje djelovanja drzava clanica u svrhu
spreCavanja, otkrivanja, istrage ili progona konkretnih kaznenih djela u njegovoj nadleZnosti)
u skladu sa svojim mandatom. Primjenjuju se sve zaStitne mjere predvidene u poglavljima VI.
i VII. Uredbe (EU) 2016/794.

Kad je rije¢ o postupovnim pravima, ukidanje potrebe za sudskim odobrenjem koja postoji u
nekim drZzavama c¢lanicama imalo bi vrlo ozbiljan ucinak. Stoga ¢e se na razmjene
informacija izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica 1 nadleznih tijela primjenjivati
nacionalne postupovne zastitne mjere.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjeCe na proracun EU-a.
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5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pradenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Prijedlogom se predvida izvjeSc¢ivanje Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi Direktive,
tri godine nakon datuma prenosenja, te svake tri godine nakon toga.

Komisija ¢e isto tako provesti evaluaciju djelotvornosti, ucinkovitosti, relevantnosti,
uskladenosti i dodane vrijednosti EU-a nastalog pravnog okvira najranije Sest godina nakon
datuma prenosSenja kako se osiguralo da postoji dovoljno podataka o funkcioniranju Direktive.
Evaluacija obuhvaca savjetovanja s dionicima kako bi se prikupile povratne informacije o
ucincima zakonodavnih izmjena. Referentna vrijednost za mjerenje napretka osnovna je
situacija u trenutku stupanja na snagu zakonodavnog akta. Komisija ¢e Europskom
parlamentu 1 VijeCu predstaviti izvjeS¢e o funkcioniranju Direktive. IzvjeS¢e ukljucuje 1
evaluaciju nacina na koji su se postovala temeljna prava i nacela priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima.

Kako bi osigurala djelotvornu provedbu predvidenih mjera i1 pratila njezine rezultate,
Komisija ¢e blisko suradivati s relevantnim dionicima iz nacionalnih tijela drZava clanica.
Komisija ¢e donijeti program za pracenje ishoda, rezultata i u¢inaka te direktive. U programu
prac¢enja utvrduju se sredstva 1 vremenski razmaci za prikupljanje podataka 1 drugih potrebnih
dokaza. DrZave clanice trebale bi izvjeS¢ivati Komisiju na godiSnjoj osnovi o nekim
informacijama koje se smatraju bitnima za djelotvorno prac¢enje primjene te uredbe. Godis$nja
izvjeSc¢a drzava Clanica trebala bi posebno obuhvacati broj pretrazivanja koja su imenovana
nacionalna nadlezna tijela provela za potrebe pribavljanja informacija o bankovnim ra¢unima
iz nacionalnih centraliziranih registara bankovnih racuna i/ili sustava za dohvat podataka te
uvjete za izdavanje zahtjeva, osnove za odbijanje, uvjete za daljnju uporabu, rokove za
odgovor na zahtjev, primjenu zastitnih mjera pri obradi osobnih podataka te opis
medunarodne suradnje 1 razmjene informacija izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica 1
nadleZnih tijela.

Za potrebe izvjes¢ivanja Komisija uzima u obzir posebne statisticke podatke koje ¢e drzave
¢lanice morati dostaviti.
. Dokumenti s obrazloZenjima (za direktive)

Za ovaj Prijedlog nije potrebna objava dokumenata s objaSnjenjima o prenosenju.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

U ¢lanku 1. utvrduje se predmet akta i navodi da se njime olakSava pristup nadleznih tijela
financijskim informacijama i informacijama o bankovnim ra¢unima u svrhu sprec¢avanja,
otkrivanja, istrage ili progona teSkih kaznenih djela. Utvrduje se 1 da se aktom olakSava
pristup financijsko-obavjestajnih jedinica informacijama o izvrSavanju zakonodavstva.

U clanku 2. utvrduju se definicije pojmova koji se upotrebljavaju u Prijedlogu.

U c¢lanku 3. predvida se obveza drzava ¢lanica da odrede koja su njihova nadlezna tijela
ovlastena pristupiti nacionalnim sredi$njim registrima bankovnih racuna i pretrazivati ih te
zatraziti 1 primati informacije. Tim se Clankom predvida i objava tih nadleznih tijela u
Sluzbenom listu Europske unije.

U c¢lanku 4. za imenovana nadlezna tijela predvida se izravan pristup registrima i utvrduju
svrhe za koje su osigurani izravan pristup i pretraZivanje, odnosno u svrhu spreavanja,
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otkrivanja, istrage ili progona kaznenih djela navedenih u Prilogu 1. Uredbi (EU) 2016/794, to
jest Uredbi o Europolu, ili potpore kaznenoj istrazi, $to ukljucuje identifikaciju, pracenje,
zamrzavanje i oduzimanje imovine povezane s takvim istragama.

U ¢lanku 5. utvrduju se uvjeti za pristup imenovanih nadleZnih tijela i njihova pretraZivanja.

U c¢lanku 6. od drzava Clanica zahtijeva se da prate pristup imenovanih nadleznih tijela i
njihova pretrazivanja. Tijela koja upravljaju centraliziranim registrima bankovnih racuna
moraju voditi evidenciju svih pristupa u skladu s ovom Direktivom te se navode konkretni
elementi tih evidencija.

U c¢lanku 7. predvideno je da se mora osigurati da je svaka financijsko-obavjestajna jedinica
duzna odgovoriti na zahtjeve imenovanih nadleznih tijela drzava clanica za financijske
informacije ili financijsku analizu. Na taj se postupak primjenjuju nacionalne postupovne
zaStitne mjere.

U ¢lanku 8. predvideno je da se mora osigurati da su imenovana nadlezna tijela drzava ¢lanica
duZna odgovoriti na zahtjeve financijsko-obavjestajnih jedinica za informacije o kaznenom
progonu. Na taj se postupak primjenjuju nacionalne postupovne zastitne mjere.

U ¢lanku 9. predvida se razmjena informacija medu financijsko-obavjestajnim jedinicama
razli¢itih drzava cClanica, ukljucuju¢i rokove za odgovor i sigurne kanale za razmjenu
informacija.

U ¢lanku 10. utvrduju se uvjeti za pristup Europola informacijama o bankovnim racunima 1 za
razmjenu informacija izmedu Europola i financijsko-obavjestajnih jedinica.

U ¢lanku 11. propisuje se obveza da obradu osobnih podataka provode samo osobe unutar
Europola koje su posebno imenovane i ovlastene za obavljanje tih zadaca.

U ¢lanku 12. utvrduje se podrucje primjene poglavlja V.
U ¢lanku 13. predvidaju se uvjeti za obradu osobnih podataka osjetljive prirode.

U ¢lanku 14. predvida se obveza drzava Clanica da vode evidenciju o svim zahtjevima na
temelju prijedloga.

U c¢lanku 15. utvrduju se uvjeti za ograni¢enje prava ispitanika na pristup osobnim podacima
u odredenim slucajevima.

U clanku 16. utvrduje se da ¢e Komisija uspostaviti detaljan program za pracenje ishoda,
rezultata 1 uc¢inaka ove Direktive. Propisuje se da ¢e drzave ¢lanice Komisiji dostaviti te
informacije kako bi joj pomogle u izvrSavanju duznosti na temelju ¢lanka 18. Tom se
odredbom predvida i obveza drzava Clanica da vode posebne statistike koje se odnose na ovaj
Prijedlog i dostavljaju ih Komisiji.

U ¢lanku 17. ureduje se odnos ovog Prijedloga i bilateralnih ili multilateralnih sporazuma
koje su sklopile drzave ¢lanice ili Unija.

U c¢lanku 18. predvida se obveza Komisije da tri godine nakon prenoSenja i svake tri godine
nakon toga Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjesc¢e o provedbi ove Direktive.

12

HR



HR

U clanku 19. utvrduju se rokovi za prenosenje ove Direktive.

Clankom 20. stavlja se izvan snage Odluka Vije¢a 2000/642/PUP, koja je sada suvisna s
obzirom na Cetvrtu direktivu o sprecavanju pranja novca.
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2018/0105 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju pravila kojima se olak$ava uporaba financijskih i drugih informacija u
svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage ili progona odredenih kaznenih djela i stavljanju

izvan snage Odluke Vije¢a 2000/642/PUP

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 87.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regijaz,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

3)

(4)

Olaksavanje uporabe financijskih informacija potrebno je radi sprecavanja, otkrivanja,
istrage ili progona teskih kaznenih djela.

Kako bi se povecala sigurnost u drzavama c¢lanicama i u Uniji, potrebno je poboljSati
pristup financijsko-obavjestajnih jedinica i javnih tijela odgovornih za sprecavanje,
otkrivanje, istragu ili progon teSkih oblika kaznenih djela informacijama kako bi se
ojacala njihova sposobnost za provodenje financijskih istraga i poboljSala njihova
medusobna suradnja.

U svojem Akcijskom planu za jadanje borbe protiv financiranja terorizma® Komisija se
obvezala istraZiti moguénost posebnog pravnog instrumenta za proSirenje pristupa
tijela drzava ¢lanica, odnosno tijela nadleznih za sprecavanje, otkrivanje, istragu ili
progon kaznenih djela, ureda za oduzimanje imovinske koristi, poreznih tijela i tijela
za suzbijanje korupcije centraliziranim registrima bankovnih racuna. Osim toga,
Akcijskim planom iz 2016. predvideno je i evidentiranje prepreka u pogledu pristupa,
razmjene i uporabe informacija te operativne suradnje medu financijsko-obavjestajnim
jedinicama.

Direktivom (EU) 2015/849* od drzava &lanica zahtijeva se da uspostave centralizirane
registre bankovnih racuna ili sustave za dohvat podataka kako bi se omogucila

B w N e

SLC,str..

SLC,str..

COM (2016) 50 od 2.2.2016.

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o spre¢avanju koristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni Uredbe (EU)
br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Komisije 2006/70/EZ, SL L 141 od 5.6.2015., str. 73.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

pravodobna identifikacija osoba koje su vlasnici bankovnih racuna i racuna za placanje
te depozitnih sigurnosnih kutija.

U skladu s Direktivom (EU) 2015/849 informacije koje se Cuvaju u tim registrima
izravno su dostupne financijsko-obavjestajnim jedinicama, a dostupne su i
nacionalnim tijelima nadleznima za spre¢avanje pranja novca, predikatnih kaznenih
djela i financiranja terorizma.

Neposredan 1 izravan pristup informacijama koje se cuvaju u centraliziranim
registrima bankovnih racuna cesto je nuzan za uspjeh kaznene istrage ili za
pravodobnu identifikaciju, pracenje i zamrzavanje povezane imovine u svrhu njezina
oduzimanja. lzravan pristup najneposrednija je vrsta pristupa informacijama koje se
cuvaju u centraliziranim registrima bankovnih ra¢una. Stoga bi se ovom Direktivom
trebala utvrditi pravila o odobrenju izravnog pristupa informacijama koje se cuvaju u
centraliziranim registrima bankovnih ra¢una imenovanim tijelima drZava clanica i
drugim tijelima nadleznima za sprecavanje, otkrivanje, istragu ili progon kaznenih

djela.

S obzirom na to da u svakoj drzavi ¢lanici postoje brojna nadleZna tijela ili druga tijela
nadlezna za spreCavanje, otkrivanje, istragu ili progon kaznenih djela, te kako bi se
osigurao razmjeran pristup financijskim i drugim informacijama na temelju ove
Direktive, drzave Clanice trebale bi biti obvezne odrediti koja bi tijela trebalo ovlastiti
za pristup centraliziranim registrima bankovnih racuna i podnoSenje zahtjeva za
informacije financijsko-obavjestajnim jedinicama za potrebe ove Direktive.

Urede za oduzimanje imovinske koristi trebalo bi imenovati medu nadleznim tijelima i
trebali bi imati izravan pristup informacijama koje se cuvaju u centraliziranim
registrima bankovnih racuna kada sprecavaju, otkrivaju ili istrazuju konkretno teSko
kazneno djelo ili pruzaju potporu konkretnoj kaznenoj istrazi, ukljucujuci
identificiranje, prac¢enje i zamrzavanje imovine.

U mjeri u kojoj su porezna tijela i agencije za suzbijanje korupcije u skladu s
nacionalnim pravom nadleZne za spreCavanje, otkrivanje, istragu ili progon kaznenih
djela, i njih bi trebalo smatrati tijelima koja se moze imenovati za potrebe ove
Direktive. Administrativne istrage ne bi trebale biti obuhvacene ovom Direktivom.

Pocinitelji kaznenih djela, posebno zloCinacke skupine i teroristi, ¢esto djeluju u
razli¢itim drzavama ¢lanicama, a njihova se imovina, ukljucuju¢i bankovne racune,
Cesto nalazi u drugim drzavama ¢lanicama. S obzirom na prekograni¢nu dimenziju
teSkih kaznenih djela, ukljuCujuéi terorizam, i povezanih financijskih aktivnosti
nadlezna tijela koja provode istrage Cesto moraju ostvariti pristup informacijama o
bankovnim racunima u drugim drzavama ¢lanicama.

Informacije koje su nadlezna tijela pribavila od nacionalnih centraliziranih registara
bankovnih raduna mogu se razmjenjivati s nadleznim tijelima koja se nalaze u
razli¢itoj drzavi Glanici u skladu s Okvirnom odlukom Vijeéa 2006/960/PUP° i
Direktivom 2014/41/EU® Europskog parlamenta i Vijeca.

Direktivom (EU) 2015/849 bitno se ojacao pravni okvir Unije kojim se ureduju
djelovanje i suradnja financijsko-obavjestajnih jedinica. Ovlasti financijsko-

Okvirna odluka Vije¢a 2006/960/PUP od 18. prosinca 2006. o pojednostavljenju razmjene informacija i
obavjestajnih podataka izmedu tijela zaduZenih za izvrSavanje zakona u drzavama ¢lanicama Europske
unije, SL L 386, 29.12.2006., str. 89.

Direktiva 2014/41/EU od 3. travnja2014. o Europskom istraznom nalogu u kaznenim stvarima,
SL L 130 od 1.5.2014., str. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

obavjestajnih jedinica obuhvacaju pravo na pristup financijskim i administrativnim
informacijama te informacijama o kaznenom progonu koje su im potrebne za
suzbijanje pranja novca, povezanih predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma.
Medutim, u pravu Unije nisu utvrdeni svi konkretni alati i mehanizmi koje
financijsko-obavjestajne jedinice moraju imati na raspolaganju kako bi pristupile
takvim informacijama i izvrsile svoje zadac¢e. Buduc¢i da su drzave ¢lanice i dalje u
potpunosti odgovorne za uspostavu financijsko-obavjestajnih jedinica i odluc¢ivanje o
njihovoj organizacijskoj prirodi, razli¢ite financijsko-obavjestajne jedinice imaju
razli€ite razine pristupa regulatornim bazama podataka, Sto dovodi do nedostatne
razmjene informacija izmedu tijela za kazneni progon ili tuZiteljstva te financijsko-
obavjestajnih jedinica.

Kako bi se povecale pravna sigurnost i operativna djelotvornost, ovom bi Direktivom
trebalo utvrditi pravila za jacanje sposobnosti financijsko-obavjestajnih jedinica za
dijeljenje informacija sa svojim imenovanim nadleZznim tijelima u pogledu svih teskih
kaznenih djela.

Ovom bi se Direktivom trebao utvrditi i jasno definiran pravni okvir kako bi se
financijsko-obavjestajnim jedinicama omogucéilo da zatraze relevantne podatke koje su
pohranila imenovana nadlezna tijela u svrhu djelotvornog sprec¢avanja i suzbijanja
pranja novca, povezanih predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma.

Dijeljenje informacija medu financijsko-obavjeStajnim jedinicama i1 s nadleznim
tijelima trebalo bi biti dopusteno samo kada je to potrebno i na osnovi pojedinog
slucaja, ili za sprecavanje, otkrivanje, istragu ili progon teskih kaznenih djela ili kad je
rije¢ o pranju novca, povezanim predikatnim kaznenim djelima 1 financiranju
terorizma.

Kako bi joj se omogucilo djelotvornije sprecavanje i suzbijanje pranja novca,
povezanih predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma te ojacala njezina uloga
u pruzanju financijskih informacija i analiza, financijsko-obavjesStajna jedinica trebala
bi biti ovlastena razmjenjivati informacije ili analize koje ve¢ posjeduje ili koje se
mogu pribaviti od obveznikd na zahtjev druge financijsko-obavjestajne jedinice ili
nadleznog tijela u njezinoj drzavi ¢lanici. Ta razmjena ne bi trebala ometati aktivnu
ulogu financijsko-obavjestajne jedinice u Sirenju svoje analize drugim financijsko-
obavjestajnim jedinicama ako se u toj analizi otkrivaju ¢injenice, postupci ili sumnja
na pranje novca i financiranje terorizma koji su u izravnom interesu tih drugih
financijsko-obavjestajnih jedinica. Financijska analiza obuhvaca operativnu analizu
koja je usmjerena na pojedinacne slucajeve i konkretne ciljeve ili na odgovarajuce
odabrane informacije, ovisno o vrsti 1 koli¢ini primljenih objava i o€ekivanoj uporabi
informacija nakon Sirenja te strateSku analizu usmjerenu na kretanja i strukture pranja
novca i financiranja terorizma. Medutim, ovom se Direktivom ne bi trebali dovesti u
pitanje organizacijski status i uloga dodijeljeni financijsko-obavjestajnim jedinicama u
skladu s nacionalnim pravom drzava Clanica.

Rokovi za razmjene informacija medu financijsko-obavjestajnim jedinicama potrebni
su kako bi se osigurala brza, djelotvorna i dosljedna suradnja. Dijeljenje informacija
potrebnih za rjeSavanje prekograni¢nih predmeta i istraga trebalo bi se provoditi istom
brzinom 1 trebalo bi mu dati jednak prioritet kao i u slucaju sliénog domaceg
predmeta. Trebalo bi odrediti rokove kako bi se osiguralo djelotvorno dijeljenje
informacija u razumnom roku ili kako bi se ispunili postupovni zahtjevi. Kra¢i rokovi
trebali bi se odrediti u opravdanim slucajevima, ako se zahtjevi odnose na konkretna
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

teSka kaznena djela, kao Sto su kaznena djela terorizma i kaznena djela koja se odnose
na teroristicku skupinu ili aktivnosti kako je utvrdeno u pravu Unije.

Za razmjene informacija medu financijsko-obavjestajnim jedinicama trebalo bi
upotrebljavati sigurna sredstva za razmjenu informacija, posebno decentraliziranu
ra¢unalnu mrezu FIU.net (,,FIU.net”) kojom od 1. sijecnja 2016. upravlja Europol, ili
njezina sljednika i tehnike koje nudi FIU.net.

S obzirom na osjetljivu prirodu financijskih podataka koje bi financijsko-obavjestajne
jedinice trebale analizirati 1 potrebne mjere za zastitu podataka, ovom bi Direktivom
trebalo konkretno utvrditi vrstu 1 opseg informacija koje se mogu razmjenjivati medu
financijsko-obavjestajnim jedinicama i s imenovanim nadleznim tijelima. Ovom
Direktivom ne bi trebalo uvesti izmjene trenutacno usuglasenih metoda prikupljanja
podataka.

Na temelju svojih specifiénih nadleznosti 1 zadaca kako su utvrdene u clanku 4.
Uredbe (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijec’a7 Europol pruza potporu
prekograni¢nim  istragama drzava cClanica o aktivnostima pranja novca
transnacionalnih zlo¢inackih organizacija. U skladu s Uredbom (EU) 2016/794
nacionalne jedinice Europola tijela su za vezu izmedu Europola i tijela drzava Clanica
nadleZnih za istragu kaznenih djela. Kako bi se Europolu pruzile informacije potrebne
za izvrSavanje njegovih zadaca, drzave Clanice trebale bi propisati da njihova
financijsko-obavjestajna jedinica odgovara na zahtjeve Europola za financijske
informacije i financijsku analizu putem odgovarajuc¢e nacionalne jedinice Europola.
Drzave ¢lanice trebale bi propisati i da njihova nacionalna jedinica Europola odgovara
na zahtjeve Europola za informacije o bankovnim racunima. Zahtjevi Europola moraju
biti propisno obrazloZeni. Moraju se podnositi na pojedinacnoj osnovi, u okviru
odgovornosti Europola i1 u svrhu obavljanja njegovih zadaca.

U ovoj Direktivi trebalo bi uzeti u obzir 1 €injenicu da su, u skladu s ¢lankom 43.
Uredbe (EU) 2017/1939%, delegirani europski tuZitelji Ureda europskog javnog
tuzitelja (EPPO) ovlaSteni pribaviti sve relevantne informacije pohranjene u
nacionalnim bazama podataka o kaznenim istragama i kaznenom progonu te u drugim
relevantnim registrima tijela javne vlasti, ukljucujuéi centralizirane registre bankovnih
racuna i sustave za dohvat podataka, pod uvjetima koji su isti kao uvjeti koji se u
sli¢nim predmetima primjenjuju u skladu s nacionalnim pravom.

Kako bi se postigla odgovaraju¢a ravnoteza izmedu ucinkovitosti i visoke razine
zaStite podataka, drzave c¢lanice trebale bi biti obvezne osigurati da je obrada
financijskih informacija osjetljive prirode tijekom koje bi se mogli otkriti rasno il
etnicko podrijetlo, politicka miSljenja, vjerska ili filozofska uvjerenja, ¢lanstvo u
sindikatu ili podaci o zdravlju, spolnom Zivotu ili spolnoj orijentaciji osobe dopustena
jedino u mjeri u kojoj je to zaista potrebno i relevantno za konkretnu istragu.

Ovom se Direktivom postuju temeljna prava i nacela priznata u ¢lanku 6. Ugovora o
Europskoj uniji i u Povelji Europske unije o temeljnim pravima, posebno pravo na
postovanje privatnog i obiteljskog zivota (Clanak 7.) i pravo na zastitu osobnih
podataka (¢lanak 8.), u medunarodnom pravu i medunarodnim sporazumima cije su

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije
za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka
Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP, SL L 135,
24.5.2016., str. 53.

Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,EPPO”), SL L 283, 31.10.2017., str. 1.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

stranke Unija ili sve drzave c¢lanice, uklju¢uju¢i Europsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i1 temeljnih sloboda, te u ustavima drzava c¢lanica u njihovim
podrucjima primjene.

Kljucno je osigurati da se u okviru obrade osobnih podataka na temelju ove Direktive
u potpunosti posStuje pravo na zastitu osobnih podataka. Svaka takva obrada podlijeze
Direktivi (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbi (EU) 2016/679
Europskog parlamenta i Vijeéag, u njihovim podru¢jima primjene. Kad je rije¢ o
pristupu ureda za oduzimanje imovinske koristi centraliziranim registrima bankovnih
raCuna 1 sustavima za dohvat podataka, primjenjuje se Direktiva (EU) 2016/680, dok
se ¢lanak 5. stavak 2. Odluke Vije¢a 2007/845/PUP ne bi trebao primjenjivati. Kad je
rije¢ o Europolu primjenjuje se Uredba (EU) 2016/794. Posebne 1 dodatne zasStitne
mjere 1 uvjete za osiguranje zaStite osobnih podataka trebalo bi utvrditi u ovoj
Direktivi s obzirom na mehanizme za osiguranje obrade podataka osjetljive prirode i
evidencije o zahtjevima za informacije.

Osobne podatke pribavljene na temelju ove Direktive trebala bi obradivati samo
nadlezna tijela ako je to potrebno i razmjerno za potrebe sprecavanja, otkrivanja,
istrage ili progona teskih kaznenih djela.

Nadalje, kako bi se postovalo pravo na zastitu osobnih podataka i pravo na privatnost
te ograni¢io ucinak pristupa informacijama sadrzanima u centraliziranim registrima
bankovnih racuna i sustavima za dohvat podataka, bitno je predvidjeti uvjete za
ograniCenje pristupa. Konkretno, drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se odgovarajuce
politike 1 mjere zaStite osobnih podataka primjenjuju na pristup podacima nadleZnih
tijela za potrebe ove Direktive. Samo bi ovlastene osobe trebale imati pristup
informacijama koje sadrzavaju osobne podatke koji se mogu pribaviti od
centraliziranih registara bankovnih raCuna ili u okviru postupaka provjere
autenti¢nosti.

Prijenos financijskih podataka u tre¢e zemlje i medunarodnim partnerima za potrebe
utvrdene u ovoj Direktivi trebalo bi dopustiti samo pod uvjetima utvrdenima u
poglavlju V. Direktive (EU) 2016/680 ili poglavlju V. Uredbe (EU) 2016/679.

Komisija bi trebala izvijestiti o provedbi ove Direktive tri godine nakon datuma
njezina prenoSenja i svake tri godine nakon toga. U skladu sa stavcima 22. i 23.
Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva® Komisija bi trebala
provesti 1 evaluaciju ove Direktive na temelju informacija prikupljenih pomocu
posebnih mehanizama prac¢enja kako bi ocijenila stvarne u¢inke Direktive 1 potrebu za
bilo kakvim daljnjim djelovanjem.

Ovom se Direktivom nastoji osigurati donoSenje pravila kojima se gradanima Unije
pruza veca razina sigurnosti sprecavanjem i suzbijanjem kriminaliteta u skladu s
¢lankom 67. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Zbog svoje transnacionalne
prirode teroristicke i kriminalne prijetnje pogadaju Uniju u cjelini te zahtijevaju
odgovor na razini Unije. Poc€initelji kaznenih djela mogu iskoristiti 1 imat ¢e korist od
neucinkovite uporabe informacija o bankovnim racunima i financijskih informacija u
jednoj drzavi €lanici, §to moze imati posljedice u drugoj drzavi Clanici. Budu¢i da
drzave c¢lanice ne mogu dostatno ostvariti ciljeve ove Direktive, nego se oni na bolji

10

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opéa uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Meduinstitucijski sporazum Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o boljoj
izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.; SL L 123, 12.5.2016., str. 1.-14.
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nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tog cilja.

Odluku Vije¢a 2000/642/PUP trebalo bi staviti izvan snage jer je njezin predmet
ureden drugim aktima Unije i1 viSe nije potrebna.

[U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Ujedinjena Kraljevina i Irska
obavijestile su da Zele sudjelovati u donosenju i1 primjeni ove Direktive.]

[U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. tog
protokola, Ujedinjena Kraljevina i Irska ne sudjeluju u donoSenju i primjeni ove
Direktive te ona za njih nije obvezujuca niti se na njih primjenjuje. |

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

U skladu s ¢lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001** Europskog parlamenta i
Vijeca provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka [koji
je dostavio svoje mi§ljenje ...,

DONHNELI SU OVU DIREKTIVU:

Poglavlje I.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju mjere za olakSavanje pristupa nadleznih tijela
financijskim informacijama i informacijama o bankovnim rafunima u svrhu
spreCavanja, otkrivanja, istrage ili progona teSkih kaznenih djela. Njome se
predvidaju i mjere kojima se financijsko-obavjestajnim jedinicama olakSava pristup
informacijama o kaznenom progonu 1 olakSava medusobna suradnja financijsko-
obavjestajnih jedinica.

Ovom se Direktivom ne dovode u pitanje:

(@) odredbe Direktive (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca te s njima
povezane odredbe u nacionalnom pravu drZzava Clanica, ukljucujuci
organizacijski status financijsko-obavjestajnih jedinica na temelju nacionalnog
prava,

11

12

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka, SL L 8, 12.1.2001., str. 1.

SLC..
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(b) ovlasti nadleznih tijela za razmjenu informacija medu sobom ili dobivanje
informacija od obveznika na temelju prava Unije ili nacionalnog prava drzava
¢lanica.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(a)

(b)

(©)

(d)
(€)

(f)

(9)

»centralizirani  registri  bankovnih raduna” znaéi centralizirani automatizirani
mehanizmi, kao Sto su sredi$nji registri ili srediSnji elektronski sustavi za dohvat
podataka, wuspostavljeni u skladu s c¢lankom 32.a stavkom 1. Direktive
(EU) 2015/849;

,uredi za oduzimanje imovinske koristi” znaci nacionalni uredi koje su imenovale
drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Odluke Vije¢a 2007/845/PUP kako
bi se olakSalo pracenje i utvrdivanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i
druge imovine povezane s kaznenim djelom radi moguceg zamrzavanja, oduzimanja
ili zapljene takve imovinske koristi na temelju naloga koji je izdalo nadlezno
pravosudno tijelo;

»financijsko-obavjestajna jedinica” znaci tijelo uspostavljeno u svakoj drzavi €lanici
za potrebe ¢lanka 32. Direktive (EU) 2015/849;

,»obveznici” znaci subjekti utvrdeni u ¢lanku 2. Direktive (EU) 2015/849;

»financijske informacije” znaci svaka vrsta informacija ili podataka kojima raspolazu
financijsko-obavjestajne jedinice u svrhu spreCavanja, otkrivanja i1 uspjeSnog
suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma ili svaka vrsta informacija ili
podataka kojima raspolazu javna tijela ili obveznici u istu svrhu i koji su dostupni
financijsko-obavjestajnim jedinicama bez poduzimanja prisilnih mjera na temelju
nacionalnog prava;

»informacije o kaznenom progonu” znaci svaka vrsta informacija ili podataka kojima
raspolazu nadlezna tijela u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage ili progona teskih
kaznenih djela ili svaka vrsta informacija ili podataka kojima raspolazu javna tijela
ili privatni subjekti u istu svrhu 1 koji su dostupni nadleznim tijelima bez
poduzimanja prisilnih mjera na temelju nacionalnog prava;

»informacije o bankovnim racunima” znaci sljedece informacije koje se nalaze u
centraliziranim registrima bankovnih racuna:

(@) za stranku-vlasnika racuna i sve osobe koje namjeravaju djelovati u ime
stranke: ime, dopunjeno drugim identifikacijskim podacima propisanima na
temelju nacionalnih odredbi kojima se prenosi ¢lanak 13. stavak 1. tocka (a)
Direktive (EU) 2015/849 o identifikaciji stranaka i provjeri identiteta stranaka,
ili jedinstveni identifikacijski broj;

(b) za stvarnog vlasnika stranke-vlasnika racuna: ime, dopunjeno drugim
identifikacijskim podacima propisanima na temelju nacionalnih odredbi kojima
se prenosi Clanak 13. stavak 1. tocka (b) Direktive (EU) 2015/849 o
identifikaciji stvarnog vlasnika i provjeri identiteta stvarnog vlasnika, ili
jedinstveni identifikacijski broj;
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(h)

()

(k)

(1

(c) za bankovni racun ili ra¢un za placanje: broj IBAN-a te datum otvaranja i
zatvaranja racuna;

(d) za sefove: ime najmoprimca dopunjeno drugim identifikacijskim podacima
propisanima na temelju nacionalnih odredbi kojima se prenosi clanak 13.
stavak 1. Direktive (EU) 2015/849 o identifikaciji stranke i stvarnog vlasnika te
provjeri njihova identiteta ili jedinstveni identifikacijski broj i trajanje najma;

,pranje novca” zna¢i postupanje definirano u &lanku 3. Direktive (EU) 2018/XX™;

»povezana predikatna kaznena djela” znaci kaznena djela definirana u clanku 2.
Direktive (EU) 2018/XX;

»financiranje terorizma” znaci postupanje definirano u c¢lanku 11. Direktive
(EV) 2017/541*;

»financijska analiza” znacCi operativna i stratesSka analiza koju provode financijsko-
obavjeStajne jedinice radi izvrSenja svojih zada¢a u skladu s Direktivom
(EU) 2015/849;

»teSka kaznena djela” znaci oblici kaznenih djela popisani u Prilogu I. Uredbi
(EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca.

Clanak 3.

Imenovanje nadleznih tijela

Svaka drzava ¢lanica medu svojim tijelima nadleznima za spreCavanje, otkrivanje,
istragu ili progon kaznenih djela imenuje nadlezna tijela koja ¢e imati ovlasti za
pristup nacionalnim centraliziranim registrima bankovnih racuna koje su uspostavile
drzave ¢lanice u skladu s c¢lankom 32.a Direktive (EU) 2015/849 i njihovo
pretrazivanje. Ta tijela ukljucuju nacionalne jedinice Europola i urede za oduzimanje
imovinske koristi.

Svaka drzava ¢lanica medu svojim tijelima nadleznima za spreCavanje, otkrivanje,
istragu ili progon kaznenih djela imenuje nadlezna tijela koja ¢e imati ovlasti da
zatraze 1 dobiju financijske informacije ili financijske analize od financijsko-
obavjestajnih jedinica. Ta tijela ukljucuju nacionalne jedinice Europola.

Svaka drzava ¢lanica obavjeScuje Komisiju o svojim imenovanim nadleznim tijelima
u skladu sa stavcimal. i 2. najkasnije do [6 mjeseci od datuma prenoSenja] te
obavjescuje Komisiju o svim izmjenama tih imenovanja. Komisija te obavijesti i sve
njihove izmjene objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.

13

14
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Direktiva 2018/XX/EU o kaznenopravnoj borbi protiv pranja novca, SL ... .

Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o suzbijanju terorizma i
zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vije¢a 2005/671/PUP, SL L 88 od
31.3.2017., str. 6.
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Poglavlje I1I.

PRISTUP NADLEZNIH TIJELA INFORMACIJAMA O BANKOVNIM RACUNIMA

Clanak 4.

Pristup nadleznih tijela informacijama o bankovnim racunima i pretrazivanje tih informacija

1.

Drzave clanice osiguravaju da nadlezna tijela imenovana u skladu s c¢lankom 3.
stavkom 1. imaju ovlasti za izravan i neposredan pristup informacijama o bankovnim
ra¢unima te za pretrazivanje tih informacija kada je to potrebno za izvrSenje njihovih
zadaca u svrhu spreCavanja, otkrivanja, istrage ili progona teskog kaznenog djela ili
potpore kaznenoj istrazi teSkog kaznenog djela, Sto ukljucuje identifikaciju, pracenje
I zamrzavanje imovine povezane s takvom istragom.

Na temelju ove Direktive dodatne informacije koje drzave ¢lanice mogu smatrati
kljuénima i koje mogu ukljuciti u centralizirane registre bankovnih racuna u skladu s
¢lankom 32.a stavkom 4. Direktive 2018/XX/EU nisu dostupne nadleznim tijelima i
ona ih ne mogu pretrazivati.

Clanak 5.

Uvjeti za pristup i pretrazivanje nadleznih tijela

Pristup informacijama o bankovnim racunima i njihovo pretrazivanje u skladu s
¢lankom 4. mogu ostvariti samo osobe u svakom nadleznom tijelu koje su posebno
imenovane i ovlastene za izvrSenje tih zada¢a na osnovi pojedinog slucaja.

Drzave ¢lanice osiguravaju da su pristup i pretrazivanja nadleznih tijela popraceni
tehni¢kim i organizacijskim mjerama kojima se osigurava sigurnost podataka.

Clanak 6.

Pracenje pristupa i pretraZivanja nadleznih tijela

Drzave c¢lanice osiguravaju da tijela koja upravljaju centraliziranim registrima
bankovnih racuna vode evidenciju o svakom pristupu nadleznih tijela informacijama
o bankovnim racunima. Te evidencije posebno moraju sadrzavati sljedece elemente:

(@) referentnu oznaku nacionalnog spisa;

(b) datum i vrijeme upita ili pretrazivanja;

(c) vrstu podataka upotrijebljenih za pokretanje upita ili pretrazivanja;
(d) rezultate upita ili pretraZivanja;

(e) naziv tijela koje pretrazuje informacije u registru;

(f) identifikacijske oznake sluzbenika koji je izvrSio upit ili pretrazivanje i
sluZbenika koji je narucio upit ili pretrazivanje.
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2. Sluzbenici centraliziranih registra bankovnih racuna zaduZeni za zaStitu podataka i
nadlezno nadzorno tijelo uspostavljeno na temelju ¢lanka 41. Direktive
(EU) 2016/680 redovito provjeravaju te evidencije.

3. Evidencije navedene u stavku 1. upotrebljavaju se samo za pracenje zastite podataka,
ukljucujuéi provjeru dopustenosti zahtjeva i zakonitosti obrade podataka, te za
osiguravanje sigurnosti podataka. Evidencije se zasticuju odgovaraju¢im mjerama za
sprecavanje neovlaStenog pristupa 1 briSu se pet godina nakon izrade, osim ako su
potrebne za postupke pracenja koji su ve¢ u tijeku.

Poglavlje I11.

RAZMJENA PODATAKA IZMEDPU NADLEZNIH TIJELA I FINANCIJSKO-
OBAVJESTAJNIH JEDINICA TE MEDU FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNIM JEDINICAMA

Clanak 1.

Zahtjevi za informacije koje nadlezna tijela podnose financijsko-obavjestajnoj jedinici

1. Svaka drzava ¢lanica u skladu s nacionalnim procesnim jamstvima osigurava da
njezina nacionalna financijsko-obavjestajna jedinica mora odgovoriti na zahtjeve za
financijske informacije ili financijsku analizu koje podnesu njezina imenovana
nadlezna tijela iz ¢lanka 3. stavka 2. ako su te financijske informacije ili financijska
analiza potrebne, na osnovi pojedinog slucaja, za sprecavanje, otkrivanje, istragu ili
progon teskih kaznenih djela.

2. Nadlezna tijela drzava ¢lanica mogu obradivati financijske informacije i1 financijsku
analizu dobivene od financijsko-obavjestajne jedinice izri¢ito u svrhu sprecavanja,
otkrivanja, istrage ili progona teSkih kaznenih djela, odnosno u svrhu razlicitu od one
u koju se osobni podaci prikupljaju u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Direktive
(EV) 2016/680.

Clanak 8.

Zahtjevi za informacije koje financijsko-obavjestajna jedinica podnosi nadleznim tijelima

Svaka drzava clanica u skladu s nacionalnim procesnim jamstvima osigurava da njezina
imenovana nacionalna nadlezna tijela moraju odgovoriti na zahtjeve za informacije o
kaznenom progonu koje podnese nacionalna financijsko-obavjestajna jedinica, na osnovi
pojedinog slucaja, ako su te informacije potrebne za spreavanje i suzbijanje pranja novca,
povezanih predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma.

Clanak 9.

Razmjena informacija medu financijsko-obavjestajnim jedinicama razlicitih drzava clanica

1. Svaka drzava clanica osigurava da njezina financijsko-obavjestajna jedinica ima
mogucénost razmjene financijskih informacija ili financijske analize s bilo kojom
financijsko-obavjestajnom jedinicom u Uniji ako su te financijske informacije ili
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financijska analiza potrebni za spreCavanje i suzbijanje pranja novca, povezanih
predikatnih kaznenih djela i financiranja terorizma.

Drzave ¢lanice osiguravaju da u slu¢ajevima kada financijsko-obavjestajna jedinica
zaprimi zahtjev na temelju stavka 1. za razmjenu financijskih informacija ili
financijske analize ona to mora uciniti Sto prije, odnosno najkasnije tri dana nakon
primitka zahtjeva. U iznimnim i opravdanim slucajevima to se vremensko
ogranic¢enje moze produljiti za najviSe deset dana.

Drzave clanice osiguravaju da u iznimnim i hitnim slu€ajevima te odstupajuci od
stavka 2. financijsko-obavjestajna jedinica, kada zaprimi zahtjev na temelju stavka 1.
za razmjenu financijskih informacija ili financijske analize koje ve¢ posjeduje i koje
se odnose na posebne istrage djela ili postupanja koje se klasificira kao teSko
kazneno djelo, mora dostaviti te informacije ili analizu najkasnije 24 sata nakon
primitka zahtjeva.

Drzave ¢lanice osiguravaju da se zahtjev podnesen u skladu s ovim c¢lankom i
odgovor na njega prenose putem namjenske 1 sigurne mreze za elektroniCku
komunikaciju FIU.net ili njezina sljednika. Tom se mreZom osigurava sigurna
komunikacija i omogucuje stvaranje pisanog zapisa pod uvjetima kojima se
omogucuje utvrdivanje autentiCnosti. U slucaju tehniC¢kog kvara mreze FIU.net
financijske informacije ili financijska analiza prenose se putem drugih odgovarajucih
sredstava kojima se osigurava visoka razina sigurnosti podataka.

Poglavlje IV.

EUROPOL

Clanak 10.

Pristup Europola informacijama o bankovnim racunima i razmjena informacija izmedu

Europola i financijsko-obavjestajnih jedinica

Svaka drZava ¢lanica osigurava da njezina nacionalna jedinica Europola na osnovi
pojedinog slucaja odgovori na opravdane zahtjeve za informacije o bankovnim
racunima koje podnese Agencija za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva
uspostavljena Uredbom (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca (,,Europol”) u
okviru svojih odgovornosti i u svrhu izvrSenja svojih zadaca.

Svaka drzava ¢lanica osigurava da njezina financijsko-obavjestajna jedinica odgovori
na opravdane zahtjeve za financijske informacije i financijsku analizu koje podnese
Europol putem nacionalne jedinice Europola u okviru svojih odgovornosti i u cilju
izvrSenja svojih zadaca.

Razmjena informacija iz stavaka 1. i 2. odvija se elektronickim putem uporabom
sustava SIENA i u skladu s Uredbom (EU) 2016/794. Jezik koji se upotrebljava za
podnosenje zahtjeva i razmjenu informacija jezik je koji se upotrebljava u sustavu
SIENA.
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Clanak 11.

Zahtjevi u pogledu zastite podataka

1. Obradu osobnih podataka povezanih s informacijama o bankovnim racunima,
financijskim informacijama i financijskom analizom navedenima u ¢lanku 10.
stavcima 1. i 2. mogu izvrSavati jedino osobe u Europolu koje su posebno imenovane
1 ovlastene za izvrSavanje takvih zadaca.

2. Europol obavjeS¢uje sluzbenika za zaStitu podataka imenovanog u skladu s
Clankom 41. Uredbe (EU) 2016/794 o svakoj razmjeni informacija u skladu s
¢lankom 10. ove Direktive.

Poglavlje V.

DODATNE ODREDBE O OBRADI OSOBNIH PODATAKA

Clanak 12.

Podrucje primjene

Ovo se poglavlje primjenjuje samo na imenovana nadlezna tijela 1 financijsko-obavjestajne
jedinice u postupku razmjene informacija na temelju poglavlja lll. te u pogledu razmjena
financijskih informacija i financijske analize u kojima sudjeluju nacionalne jedinice Europola
u skladu s poglavljem IV.

Clanak 13.

Obrada podataka osjetljive prirode

1. Obrada informacija kojima se otkrivaju rasno ili etniCko podrijetlo, politicka
miSljenja, vjerska ili filozofska uvjerenja, ¢lanstvo u sindikatima ili podaci o
zdravlju, seksualnom zivotu ili spolnoj orijentaciji osobe moze se dopustiti jedino u
mjeri u kojoj je zaista potrebna i relevantna u pojedinom slucaju.

2. Jedino osobe koje imaju posebno odobrenje mogu pristupiti podacima iz stavka 1. i
obradivati ih u skladu s uputama sluzbenika za zastitu podataka.

Clanak 14.

Evidencije o zahtjevima za informacije

Drzave cClanice osiguravaju da tijela koja podnose zahtjeve i tijela koja odgovaraju na njih
vode evidencije povezane sa zahtjevima za informacije podnesenima na temelju ove
Direktive. Te evidencije moraju sadrzavati barem sljedece informacije:

(@) ime i podatke za kontakt organizacije i ¢lana osoblja koji podnose zahtjev za
informacije;

(b) referentnu oznaku nacionalnog predmeta u pogledu kojeg se podnosi zahtjev za
informacije;
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(©)

zahtjeve podnesene na temelju ove Direktive i mjere za njihovo izvrSenje.

Te se evidencije cuvaju na razdoblje od pet godina i upotrebljavaju se iskljucivo za potrebe
provjere zakonitosti obrade osobnih podataka. Predmetna tijela moraju sve evidencije staviti
na raspolaganje nacionalnom nadzornom tijelu na njegov zahtjev.

Clanak 15.

Ogranicenja prava ispitanika

Drzave ¢lanice donose zakonodavne mjere kojima se djelomicno ili u cijelosti ograniuje
pravo ispitanika na pristup njegovim osobnim podacima koji su obradeni na temelju ove
Direktive kako bi se:

(@)
(b)

omogucéilo financijsko-obavjestajnoj jedinici ili nadleznom nacionalnom tijelu da
pravilno ispuni svoje zadace za potrebe ove Direktive;

izbjeglo ometanje sluzbenih ili pravnih ispitivanja, analiza, istraga ili postupaka za
potrebe ove Direktive 1 osiguralo da sprecavanje, istraga i otkrivanje pranja novca,
financiranja terorizma ili ostalih teskih kaznenih djela nisu ugrozeni.

Poglavlje VI.

Z AVRSNE ODREDBE

Clanak 16.

Pracenje
Drzave cClanice preispituju djelotvornost svojih sustava za borbu protiv teskih
kaznenih djela vodenjem sveobuhvatnih statistika.

Najkasnije do [6 mjeseci nakon stupanja na snagu ove Direktive] Komisija
uspostavlja detaljan program za pracenje ishoda, rezultata i u¢inaka ove Direktive.

U programu pracenja utvrduju se sredstva i vremenski razmaci za prikupljanje
podataka i drugih potrebnih dokaza. Navode se mjere koje ¢e Komisija i drzave
¢lanice poduzeti pri prikupljanju i analizi podataka i drugih dokaza.

Drzave Clanice dostavljaju Komisiji podatke 1 ostale dokaze potrebne za to pracenje.
Statistike iz stavka 1. u svakom slucaju sadrzavaju sljedece informacije:

(@) broj pretrazivanja koja su izvrSila imenovana nadlezna tijela u skladu s
¢lankom 4.;

(b) podatke kojima se mjeri kolicina zahtjeva koje je podnijelo svako tijelo
obuhvaceno ovom Direktivom, daljnje djelovanje u pogledu tih zahtjeva, broj
istrazenih predmeta, broj osoba protiv kojih je proveden kazneni progon, broj
osoba osudenih zbog teskih kaznenih djela, ako su takve informacije dostupne;

(c) podatke kojima se mjeri vrijeme koje je potrebno tijelu da odgovori na zahtjev
nakon njegova primitka;

(d) podatke kojima se mjere troSkovi ljudskih ili informatickih resursa
namijenjenih domacéim i prekograni¢nim zahtjevima obuhvaéenima podrucjem
primjene ove Direktive, ako su takvi podaci dostupni.
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Drzave c¢lanice organiziraju izradu i prikupljanje statistickih podataka te svake
godine Komisiji prenose statisticke podatke iz stavka 3.

Clanak 17.

Odnos s drugim instrumentima

Drzave €lanice mogu i dalje primjenjivati medusobne bilateralne ili multilateralne
sporazume 1li dogovore o razmjeni informacija izmedu nadleznih tijela koji su na
snazi na dan stupanja na snagu ove Direktive ako su ti sporazumi ili dogovori
uskladeni s ovom Direktivom.

Ovom Direktivom ne dovodi se u pitanje nijedna duznost ili obaveza drzava ¢lanica
ili Unije koje proizlaze iz bilateralnih ili multilateralnih sporazuma s tre¢im
zemljama.

Clanak 18.

Evaluacija

Najkasnije do [SL umetnuti datum: tri godine nakon datuma prenoSenja ove
Direktive] 1 svake tri godine nakon toga Komisija sastavlja izvjeS¢e o provedbi ove
Direktive 1 podnosi ga Europskom parlamentu 1 Vijecu. Izvjesée se javno objavljuje.

Najranije Sest godina nakon datuma prenosenja ove Direktive Komisija provodi
evaluaciju ove Direktive 1 podnosi izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o
njezinim glavnim nalazima. Evaluacija se provodi u skladu sa smjernicama Komisije
za bolju regulativu. Izvjes¢e mora ukljucivati i evaluaciju poStovanja temeljnih prava
1 nacela priznatih na temelju Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

Za potrebe stavaka 1. i 2. drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji informacije potrebne za
pripremu tih izvjeS¢a. Komisija uzima u obzir statistike koje su dostavile drzave
Clanice na temelju ¢lanka 16. i1 moZe zahtijevati dodatne informacije od drzava
¢lanica i nadzornih tijela.

Clanak 19.

Prenosenje

Drzave Clanice donose i objavljuju zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s
ovom Direktivom najkasnije do XXY'Y [26 mjeseci hakon datuma stupanja na snagu
Direktive (EU) (...)/2018: SL umetnuti broj Direktive kojom se mijenja Direktiva
(EU) 2015/849]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih propisa.

Kada drzave ¢lanice donose te propise, one sadrzavaju upuéivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upuéivanja.

Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih propisa nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 20.

Stavljanje izvan snage Odluke 2000/642/PUP
Odluka 2000/642/PUP stavlja se izvan snage s u¢inkom od [dana prenoSenja ove Direktivel].

Clanak 21.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana njezine objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Clanak 22.

Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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