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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

Os precursores de explosivos sdo substancias quimicas que podem ser utilizadas ndo s6 para
fins legitimos, mas também para o fabrico ilicito de explosivos. A fim de evitar que tal
aconteca, o Regulamento (UE) n.°98/2013, sobre a comercializacdo e utilizacdo de
precursores de explosivos’ (a seguir designado por «regulamento»), restringe a
disponibilizacéo, a introducéo, a posse € a utilizacdo de certos precursores de explosivos.

Na sequéncia da entrada em vigor do regulamento, em 1 de marco de 2013 a quantidade de
precursores de explosivos disponiveis no mercado para consumo publico diminuiu. Os
Estados-Membros também comunicaram que o numero de participacdes de transacdes
suspeitas, desaparecimentos e roubos tinha aumentado. No entanto, os precursores de
explosivos continuam a ser utilizados para o fabrico ilicito de explosivos. Estes «explosivos
artesanais» foram utilizados na grande maioria dos atentados terroristas ocorridos na UE,
nomeadamente os de Madrid, em 2004, Londres, em 2005, Paris, em 2015, e Bruxelas, em
2016, bem como nos de Manchester e Parsons Green, em 2017. Os atentados com explosivos
artesanais foram igualmente responsaveis pela grande maioria das vitimas de atentados nas
altimas décadas.

Atraveés da imposicdo de restricoes e controlos a nivel da Unido, o regulamento pretende criar
condicdes de igualdade para todas as empresas envolvidas. No entanto, sO atingiu este
objetivo parcialmente, uma vez que permite que os diversos Estados-Membros apliquem
diferentes niveis de restri¢des. Esta situacdo ndo garante a maior uniformidade possivel para
os operadores econdmicos, nem um nivel de protecdo suficiente da seguranga da populagao.
Sabe-se que ha criminosos que procuram adquirir precursores de explosivos nos Estados-
Membros com restricbes mais brandas, ou em linha, onde o regulamento nem sempre é
aplicado.

As restrices e os controlos existentes revelaram-se insuficientes para evitar o fabrico ilicito
de explosivos artesanais. Por exemplo, a obrigacao de registar as transacdes nao dissuade 0s
criminosos nem os impede de adquirir precursores de explosivos. As pessoas coletivas
também podem adquirir precursores de explosivos de que ndo necessitam profissionalmente.
Além disso, a ameaca alterou-se desde que o regulamento entrou em vigor. Os terroristas
estdo a utilizar novas taticas e a desenvolver novas receitas e técnicas de construcdo de
bombas destinadas — pelo menos em parte — a contornar as restri¢des e controlos existentes.

Além disso, o regulamento carece de disposi¢Oes que facilitem o seu cumprimento e respetivo
controlo. Este facto contribui para varios défices sistémicos ao longo da cadeia de
abastecimento: nem todos os intervenientes conhecem as obrigacdes previstas no regulamento
e nem todos os operadores econdmicos realizam verificagdes da conformidade. Também néo
sdo realizadas inspecOes sistematicas em todos os Estados-Membros. Por dltimo, o
regulamento ndo é suficientemente claro a respeito de varias das obrigacBes que impde,
incluindo as que visam garantir a transmissdo de informacdes ao longo da cadeia de
abastecimento. A presente proposta de regulamento pretende solucionar os problemas acima
mencionados através do refor¢o e da clarificacdo do regulamento em vigor. Em paralelo, a
Comisséo prosseguira o seu trabalho nédo legislativo com vista a reduzir a utilizacéo ilicita dos

Regulamento (UE) n.° 98/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2013, sobre a
comercializagdo e utilizacdo de precursores de explosivos (JO L 39 de 9.2.2013, p. 1).
Tornou-se aplicavel em 2 de setembro de 2014.
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precursores de explosivos e a eliminar os obstaculos & livre circulagdo dessas substancias no
mercado interno, designadamente através da continuacdo dos trabalhos do Comité Permanente
dos Precursores e do aperfeicoamento e da atualizagdo das orientacdes, tal como o
regulamento exige.

Esta iniciativa enquadra-se no programa para a adequacdo e a eficicia da regulamentacédo
(REFIT). Um parecer da plataforma REFIT reconheceu os supramencionados problemas
resultantes da aplicacdo divergente do regulamento e sugeriu que se estudassem as
possibilidades de assegurar uma aplicacdo uniforme do mesmo, em especial através do
estabelecimento de condi¢des e critérios comuns para a concessdo de licencas, bem como do
esclarecimento das ambiguidades a respeito das obrigacdes que incumbem aos intervenientes
na cadeia de abastecimento.

. Contexto institucional da proposta

A regulamentacdo da disponibilidade de precursores de explosivos no mercado foi
identificada como uma prioridade politica no Plano de Acdo da Unido Europeia para melhorar
a seguranca dos explosivos adotado em 2008°. Apés a adogdo do plano de acdo, a Comisséo
Europeia estabeleceu o Comité Permanente dos Precursores, um grupo de peritos
provenientes das autoridades dos Estados-Membros e das partes interessadas da industria e do
comércio retalhista de produtos quimicos. Com base nas recomendacGes do Comité
Permanente dos Precursores e nos resultados da avaliacdo de impacto das opcdes possiveis?, a
Comiss&o adotou em 2010 uma proposta de regulamento sobre os precursores de explosivos®.
Em 15 de janeiro de 2013, foi adotado o Regulamento (UE) n.°98/2013, sobre a
comercializacdo e utilizacdo de precursores de explosivos (a seguir designado por
«regulamento»).

A importancia de tais restricbes e controlos para desmantelar as atividades das redes
terroristas dificultando os ataques aos alvos, bem como o acesso e a utilizagdo de substancias
perigosas, foi de novo salientada na Agenda Europeia para a Seguranca®, adotada pela
Comissdo em abril de 2015.

Ap0s os atentados de Paris, em 13 de novembro de 2015, e de Bruxelas, em 22 de marcgo de
2016, a Comisséo salientou, no Plano de Ac¢do contra o trafico ilicito e a utilizacdo de armas
de fogo e explosivos’ e na comunicacéo sobre dar cumprimento a Agenda Europeia para a
Seguranca para combater o terrorismo®, que o acesso a precursores de explosivos continuava a
ser demasiado facil e que se devia reforcar os controlos existentes.

Conselho da Unido Europeia, «Plano de Acéo da UE para melhorar a seguranca dos explosivos»,
8109/08.

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo: Resumo da avaliacdo de impacto — Documento que
acompanha a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a comercializacéo e
utilizacéo de precursores de explosivos, SEC(2010) 1041 final, de 20.9.2010.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a comercializacdo e utilizacao de
precursores de explosivos, COM(2010) 0473 final de 20.9.2010.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das RegiGes: Agenda Europeia para a Seguranca, COM(2015) 185 final
de 30.4.2015.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Execugédo da Agenda Europeia para
a Seguranca: Plano de acdo da UE contra o trafico ilicito e a utilizacdo de armas de fogo e explosivos,
COM(2015) 624 final, de 2.12.2015.

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento ao Conselho Europeu e ao Conselho — dar cumprimento a
Agenda Europeia para a Seguranca para combater o terrorismo e abrir caminho a criacdo de uma Unido
da Seguranca genuina e eficaz, COM(2016) 230 final, de 20.4.2016.
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Em fevereiro de 2017, a Comissao apresentou um relatério sobre a aplicacdo do regulamento®.
No relatorio, descreviam-se vérias dificuldades que os Estados-Membros e a cadeia de
abastecimento enfrentavam para aplicar o regulamento, bem como a necessidade de aumentar
a capacidade de todos os interessados para aplicar e fazer cumprir as restricdes e os controlos
impostos. O relatério revelou as limitagfes da legislacdo no que se refere a informacdo da
cadeia de abastecimento, bem como a multiplicidade de regimes diferentes na UE, o que cria
lacunas e desafios significativos em matéria de seguranca para os intervenientes na cadeia de
abastecimento que exercem as suas atividades no territorio da Unido.

Em outubro de 2017, foi adotada uma recomendacéo da Comissao sobre a adocao de medidas
imediatas para prevenir a utilizacdo abusiva de precursores de explosivos'®. Ao abrigo do
regulamento em vigor, os Estados-Membros foram instados a tomar todas as medidas
necessarias para impedir os terroristas de acederem a substancias sujeitas a restricdes e
convidados a proceder a uma avaliacdo exaustiva dos sistemas de proibicéo, licenciamento ou
registo que tivessem instituido.

Em 7 de dezembro de 2017, o Conselho da Unido Europeia congratulou-se com a
recomendacdo e exortou 0s Estados-Membros a limitarem o acesso do publico a precursores
de explosivos™:. O Parlamento Europeu também manifestou preocupacdo devido & grande
oferta de armas de fogo e precursores de explosivos nas redes ocultas e as crescentes ligacdes
entre o terrorismo e a criminalidade organizada®?.

. Coeréncia com as disposi¢des em vigor no dominio de intervengao

As substancias e misturas suscetiveis de serem utilizadas para fabricar explosivos ilegais estao
igualmente sujeitas a varios outros instrumentos juridicos da UE que, a semelhanca da
presente proposta, visam assegurar o funcionamento do mercado interno. Todos tém também
outro objetivo, que esta habitualmente relacionado com a saude publica, a seguranca fisica das
populacbes e o ambiente. Pelo contrario, o objetivo secundario da presente proposta de
regulamento é garantir a seguranca publica, nomeadamente através da detecdo e prevencao do
fabrico ilicito de explosivos.

Também estdo previstas restricdes as substancias quimicas por motivos de seguranca no
Regulamento (CE) n.°1259/2013" e no Regulamento (CE) n. 273/2004', relativos ao
comércio de precursores de drogas entre a UE e paises terceiros e no interior da UE,
respetivamente. Ha varios precursores de explosivos que podem igualmente ser utilizados
como precursores de drogas. Além disso, 0 Regulamento (CE) n.° 428/2009" do Conselho

Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo do Regulamento (UE)
n.° 98/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, sobre a comercializagdo e utilizacdo de precursores
de explosivos, e a delegacédo de poderes a titulo do mesmo, COM(2017) 103 final, de 28.2.2017.
Recomendacdo da Comissao sobre a adocdo de medidas imediatas para prevenir a utilizagdo abusiva de
precursores de explosivos, C/2017/6950, de 18.10.2017.

Conclusdes do Conselho sobre o reforgo da resposta da Unido Europeia aos riscos QBRN, a reducdo do
acesso a precursores de explosivos e a prote¢do dos espacos publicos, 15648/17.

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 3 de outubro de 2017, sobre a luta contra a cibercriminalidade
(2017/2068(INI)).

Regulamento (CE) n.° 1259/2013 do Conselho, de 20 de novembro de 2013, que altera o Regulamento
(CE) n.° 111/2005 do Conselho que estabelece regras de controlo do comércio de precursores de drogas
entre a Comunidade e paises terceiros (JO L 330 de 10.12.2013, p. 30).

1 Regulamento (CE) n.°273/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de 2004,
relativo aos precursores de drogas (JO L 47 de 18.2.2004, p. 1).

Regulamento (CE) n.? 428/2009 do Conselho, de 5 de maio de 2009, que cria um regime comunitario de
controlo das exportac@es, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utilizagdo (JO
L 134 de 29.5.2009, p. 1).
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prevé um regime de controlo comum e uma lista comum da UE de produtos de dupla
utilizacdo, os quais incluem alguns precursores de explosivos.

Com o objetivo de assegurar um elevado nivel de protecdo da salde humana e do ambiente, o
Regulamento (CE) n.°1272/2008, relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de
substancias e misturas (Regulamento CRE)™, estabelece critérios a nivel da UE para
determinar se uma substancia ou mistura quimica fabricada ou importada para o mercado
europeu deve ser classificada como perigosa. Os fornecedores devem comunicar
seguidamente os perigos identificados destas substancias ou misturas aos seus clientes,
incluindo os consumidores. A ferramenta mais comum para a comunicacdo dos perigos é a
rotulagem da substancia ou mistura embalada, bem como a ficha de dados de seguranca
fornecida aos intervenientes a jusante na cadeia de abastecimento.

A fim de proteger a saude publica, o ambiente e a seguranca, o Regulamento (CE)
n.° 1907/2006, relativo ao registo, avaliacdo, autorizacdo e restricdo de substancias quimicas
(REACH)Y. Prevé um procedimento de registo das substancias quimicas e enumera as
restricbes aplicaveis ao fabrico, a colocacdo no mercado e a utilizacdo de substancias,
misturas e artigos perigosos. O precursor de explosivos nitrato de aménio é uma dessas
substancias. O Regulamento (CE) n.° 2003/2003, relativo aos adubos*®, define regras precisas
para as medidas de seguranca e controlo dos adubos a base de nitrato de amonio.

A presente proposta de regulamento ndo exige qualquer registo ou classificacdo prévios das
substancias quimicas. Parte do principio de que todas as substancias quimicas podem ser
disponibilizadas, incluindo a particulares, salvo se o presente regulamento (ou outra legislacédo
da Unido) dispuser o contrario (ver artigo 4.°).

A Diretiva 2014/28/UE, relativa a harmonizacdo da legislacdo dos Estados-Membros
respeitante & disponibilizacdo no mercado e ao controlo dos explosivos para utilizacao civil®,
tem por objeto os explosivos, enquanto a presente proposta de regulamento diz respeito aos
precursores de explosivos, ou seja, a substancias que podem ser utilizadas para o fabrico
ilicito de explosivos. A proposta de regulamento também ndo abrange os artigos de pirotecnia,
cuja disponibilizacdo é regida pela Diretiva 2013/29/UE, relativa a harmonizacdo das
legislacbes dos Estados-Membros respeitantes a disponibilizagdo no mercado de artigos de
pirotecnia®®, que os classifica de acordo com o tipo de utilizagéo, a finalidade e o nivel de
risco. A categoria mais perigosa de artigos de pirotecnia (F4) é exclusivamente destinada a
utilizacdo profissional.

16 Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,

relativo a classificacdo, rotulagem e embalagem de substancias e misturas, que altera e revoga as
Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e altera o Regulamento (CE) n.°1907/2006 (JO L 353
de 31.12.2008, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliacdo, autorizacdo e restricdo de substancias quimicas (REACH), que cria a
Agéncia Europeia das Substancias Quimicas, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento
(CEE) n.° 793/93 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva
76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da
Comissdo (JO L 396 de 30.12.20086, p. 1).

Regulamento (CE) n.°2003/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativo aos adubos (JO L 304 de 21.11.2003, p. 1).

1 Diretiva 2014/28/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a
harmonizacdo da legislacdo dos Estados-Membros respeitante & disponibilizacdo no mercado e ao
controlo dos explosivos para utilizacao civil (reformulacéo) (JO L 96 de 29.3.2014, p. 1).

Diretiva 2013/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho de 2013, relativa a
harmonizacdo das legislagcdes dos Estados-Membros respeitantes a disponibilizacdo no mercado de
artigos de pirotecnia (JO L 178 de 28.6.2013, p. 27).
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. Coeréncia com as outras politicas da Unido

A presente proposta complementa o Plano de Acdo para melhorar a preparacao para 0s riscos
em matéria de seguranca quimica, bioldgica, radiolégica e nuclear?, adotado pela UE em
2017, e, em especial, as medidas constantes desse plano de acdo para o setor quimico,
designadamente o trabalho de detecdo e atenuacdo das ameacas quimicas, como a detecao
pelas autoridades aduaneiras, ou a prevencdo contra ameacas internas as instalacées quimicas.
Além disso, o Plano de Acdo para apoiar a protecdo dos espacos publicos, adotado pela UE
em 2017%, prevé a criacdo de um quadro para a cooperacdo e a partilha entre os Estados-
Membros de informacgdes e melhores praticas sobre as ameacas terroristas, incluindo as
relacionadas com os explosivos artesanais.

O regulamento proposto complementara o quadro juridico penal estabelecido pela Diretiva
(UE) 2017/541, relativa & luta contra o terrorismo®®, em especial nos casos em que a
participacdo de transacOes suspeitas ao abrigo desta proposta possa suscitar uma investigacao
com base numa suspeita de infracdo terrorista. Na medida em que os contetdos em linha
incitem publicamente a pratica de infragdes terroristas com explosivos de fabrico artesanal,
essa diretiva exige que os Estados-Membros tomem medidas para suprimir tais contetdos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica da presente proposta é o artigo 114.° do TFUE, que permite que o Parlamento
Europeu e o Conselho, de acordo com o processo legislativo ordinario, adotem medidas
legislativas relativas a aproximacdo das disposicGes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto o estabelecimento e o
funcionamento do mercado interno.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A necessidade de acdo da UE ja foi reconhecida pela adocdo do Regulamento (UE)
n.° 98/2013, que estabelece regras a nivel da UE em matéria de restricdes e controlos dos
precursores de explosivos. Embora o quadro juridico existente tenha criado uma certa
abordagem comum da UE, a sua avaliacdo revelou também uma significativa divergéncia a
nivel legislativo e operacional. O Regulamento (UE) n.° 98/2013 ndo sO6 permite que 0S
Estados-Membros estabelecam diferentes tipos de restricdes mas também deixa margem para
interpretacOes divergentes e graus diferentes de aplicacdo na prética.

As regras e praticas diferentes afetam os operadores econdémicos de toda a UE, em especial
quando vendem ou compram produtos no interior da Unido. Trata-se de um problema do
mercado interno, que limita a livre circulacdo dos precursores de explosivos na UE. O
problema ndo pode ser resolvido por acgdes unilaterais dos Estados-Membros, porque os
obstaculos e as incertezas sdo causados pelas diferencas entre as legislacbes e o0s
procedimentos dos Estados-Membros. Do mesmo modo, as incertezas que afetam o quadro
atual da UE exigem uma solucdo da Unido, uma vez que as medidas nacionais apenas
conduziriam a diferentes interpretagcdes do regulamento.

As regras e préaticas diferentes podem ser aproveitadas para adquirir precursores de explosivos
de forma ilegal. O facto de os criminosos terem a possibilidade de obter precursores de

2 COM(2017) 610 final, de 18.10.2017.
2 COM(2017) 612 final, de 18.10.2017.
= Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, relativa a luta

contra o terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho e altera a Decisdo
2005/671/JAl do Conselho (JO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
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explosivos em Estados-Membros com menos restri¢cdes e/ou menores niveis de controlo afeta
a seguranca de cada Estado-Membro e suscita preocupacfes de seguranca a nivel da UE. A
intervencdo da Unido é necessaria, ja que esta pratica s pode ser evitada se todos os Estados-
Membros harmonizarem os seus sistemas de controlo e aplicarem as regras devidamente.

As restricdes e os controlos tém de ser adaptados a evolugdo das ameacgas. Se ndo existir um
nivel adequado de restricdes e controlos em alguns Estados-Membros, os outros poderdo
considerar necessario adotar medidas a nivel nacional que ultrapassem o ambito do presente
regulamento. Essa adocdo afetaria negativamente a livre circulacdo de pessoas, bens e
servigcos em toda a Uniéo.

O valor acrescentado da acdo a nivel da Unido residiria, assim, na maior harmonizacdo das
restricdes e dos controlos aplicados aos precursores de explosivos, melhorando a seguranca e
facilitando a livre circulacdo dessas substancias.

. Proporcionalidade

A avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta preferiu esta abordagem a acgdes
nédo legislativas destinadas a aumentar a aplicacdo do regulamento, bem como a uma revisao
legislativa mais profunda do quadro atualmente em vigor. Esta proposta reforca e clarifica o
atual quadro legislativo sem alterar as suas caracteristicas essenciais e, apesar de contribuir
significativamente para a seguranca e o funcionamento do mercado interno, ndo sera
desproporcionada, atendendo aos seus limitados impactos expectaveis no mercado, em termos
dos custos e encargos envolvidos na sua aplicacdo e execucao.

A maior harmonizacdo das restricdes afetard mais as empresas especializadas no fornecimento
de precursores de explosivos sujeitos a restricbes (em concentracdes elevadas) do que as
empresas que vendem uma gama muito mais vasta de produtos, incluindo produtos
alternativos a tais precursores. No entanto, embora essas restricbes possam diminuir o
consumo e a procura dos produtos em causa, podem igualmente aumentar 0 consumo e a
procura de concentragdes mais baixas que tenham o mesmo efeito ou de produtos alternativos,
que continuardo a ser desenvolvidos. Esta situacdo pode reduzir o negdcio das empresas que
produzem ou vendem bens sujeitos a restricdes, mas também pode criar novas oportunidades
para as empresas que produzem ou vendem produtos alternativos ou em concentragdes mais
baixas, além de proporcionar incentivos para as empresas inovadoras. Em suma, o volume de
negocios global do setor quimico ndo sofrera, por conseguinte, um impacto significativo.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQOES EX PQST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacgOes ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

Em conformidade com o Programa de Trabalho da Comissdo para 2018, que previa uma
possivel revisdo do regulamento, foi encomendado um estudo para analisar a situacdo atual,
identificar lacunas e problemas e avaliar o impacto de eventuais altera¢fes das politicas. O
estudo ajudou a Comissdo a analisar as formas de melhorar a eficacia e a eficiéncia das
restricbes e dos controlos da UE que limitam o acesso aos precursores de explosivos e
asseguram a adequada participacdo das transacBes suspeitas através da cadeia de
abastecimento.

O estudo mostrou que os objetivos globais do regulamento continuam a ser validos perante as
necessidades atuais, devido a persisténcia da ameaca terrorista na Europa, e que o
regulamento deu um contributo globalmente eficaz para limitar o acesso do publico aos
precursores de explosivos. O regulamento contribuiu para os esforgos nacionais no sentido de
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melhorar a detecdo das infracfes, através de um maior intercambio de informacdes, e de dar a
conhecer melhor as novas ameacas relacionadas com os precursores de explosivos, dando
grande visibilidade a essas ameacas e criando o impulso politico necessario para incentivar
uma rapida adocdo de medidas restritivas a nivel nacional.

A avaliacdo apontou também varios problemas e aspetos do quadro atual que devem ser
melhorados. Especificamente, a analise efetuada revelou que o regulamento ndo abrange nem
define claramente todos os precursores de explosivos e partes interessadas relevantes. A
aplicacédo e execucdo do regulamento esté@o limitadas pela falta de controlos uniformes e pelas
diversas modalidades de aplicacdo dos controlos existentes. A fragmentacdo dos regimes de
controlo no territério da UE tem dificultado o cumprimento das normas por parte dos
operadores econdmicos e suscita preocupacfes com a seguranca. Foram, assim, identificadas
varias possibilidades de simplificacdo e reducdo dos custos através da maior harmonizacédo do
sistema de restrigdes e controlos, da clarificagdo da obrigacdo de rotulagem e da adocao de
um procedimento da UE mais rapido e flexivel para alterar a lista de precursores de
explosivos objeto de restricoes.

. Consultas das partes interessadas

A fim de preparar a avaliacdo e a eventual revisdo do quadro juridico existente, a Comissdo
procedeu a varias consultas de diferentes grupos de partes interessadas, tais como particulares,
autoridades nacionais competentes e operadores economicos, incluindo fabricantes,
distribuidores e retalhistas. Entre as principais partes interessadas consultadas figuram o
Comité Permanente dos Precursores da Comissdo, que retne peritos das autoridades dos
Estados-Membros e partes interessadas da industria e do comércio retalhista de produtos
quimicos.

O publico foi consultado sobre uma eventual revisdo do quadro juridico existente entre 6 de
dezembro de 2017 e 14 de fevereiro de 2018. As 83 respostas recebidas provieram, sobretudo,
de representantes de empresas ou associagdes ligadas a producdo, distribuicdo, venda ou
utilizacdo de precursores de explosivos. Estes responderam, na sua maioria, que o atual
sistema de controlos e restricdes da comercializacdo e utilizacdo de precursores de explosivos
tem tido custos relativamente baixos, mas que também s6 em parte garantiu a seguranca da
populacdo. Afirmaram igualmente que o regulamento ndo contribuiu significativamente para
harmonizar os controlos entre os diversos Estados-Membros. Por ultimo, responderam
maioritariamente que a disponibilizacdo de certas substancias ndo regulamentadas, mas
potencialmente perigosas, no mercado, e a venda em linha de precursores de explosivos
suscita preocupacdes de seguranca.

As respostas a consulta publica revelaram que os inquiridos sdo favoraveis a uma futura
melhoria do quadro juridico, designadamente através da clarificacdo do seu ambito de
aplicacdo no que respeita as vendas em linha, de uma aplicagdo mais harmonizada nos
diversos Estados-Membros e de uma melhor transmissdo de informacgdes ao longo da cadeia
de abastecimento. Estas sugestdes foram todas tomadas em consideragdo na presente
proposta. A grande maioria do Comité Permanente dos Precursores e dos representantes dos
fabricantes e distribuidores do setor manifestou o seu apoio as medidas para melhorar o atual
quadro juridico apresentadas na presente proposta. Sugeriram igualmente que a proposta fosse
acompanhada de varias a¢des ndo legislativas identificadas na avaliacao de impacto.
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. Avaliacdo de impacto

A avaliacdo de impacto subjacente a presente proposta obteve um parecer positivo do Comité
de Controlo da Regulamentacéo, com poucas sugestdes de melhoria.?* Na sequéncia desse
parecer, a avaliacdo de impacto foi alterada, por forma a explicitar mais claramente o modo
como as diferentes opgdes foram concebidas e a razdo por que foram escolhidas. As vendas
em linha também mereceram especial atencdo, tanto no ambito do quadro atual como das
diferentes opcdes. A avaliagcdo de impacto foi ainda alterada de modo a referir explicitamente
os critérios utilizados para determinar as restri¢cbes e 0s controlos adequados, bem como para
refletir melhor as opiniGes das partes interessadas sobre as op¢des e medidas especificas. Por
Gltimo, foi acrescentada uma sec¢do em gue se descrevem pormenorizadamente as medidas de
execucdo adotadas pela Comissao.

Foram consideradas trés op¢Oes para além do cenario de base (opcdo 0). A opc¢do 1 (ndo
legislativa) reforcaria a aplicacdo do regulamento com medidas néo legislativas. A opgéo 2
(legislativa — revisdo do quadro existente) aumentaria a eficacia e a eficiéncia das restricdes, a
execucdo pelas autoridades publicas e o cumprimento das normas pela cadeia de
abastecimento e, por Gltimo a opcdo 3 (legislativa — reformulacdo do quadro atual)
introduziria novos controlos ao longo da cadeia de abastecimento.

Tendo analisado e comparado as diferentes opg¢des, considerou-se que a opgcao 2 era a opcao
preferida, uma vez que daria resposta aos problemas identificados e contribuiria para os
objetivos gerais e especificos definidos. Além disso, as medidas propostas reforcariam e
clarificariam o atual quadro juridico, sem alterar as suas caracteristicas essenciais. Dado que 0
regulamento existente atingiu, pelo menos parcialmente, os seus principais objetivos, afigura-
se desnecessario reformula-lo completamente.

Os principais custos da opcdo preferida estdo relacionados com o0s custos de execucgdo
suportados pelas autoridades publicas e os lucros perdidos pelas empresas devido as restri¢cdes
impostas ao acesso do publico a estes produtos. O mercado de trabalho também podera sofrer
um ligeiro impacto negativo. Porém, globalmente, a opcéo preferida reduzird os custos de
conformidade e os encargos administrativos devido a harmonizacdo e clarificacdo das
obrigacdes existentes. A avaliacdo de impacto estimou 0s custos para as empresas em toda a
Unido entre 5 e 25 milhdes de EUR na fase de introducéo, seguidos por custos anuais entre 24
e 83 milhGes de EUR. Para as administracdes publicas, estes custos foram estimados em cerca
de 5 milhdes de EUR na fase de introducdo e entre 8 e 18 milhGes de EUR anualmente. Os
principais beneficios decorrem das economias em custos de conformidade, estimadas entre 25
e 75 milhdes de EUR por ano, bem como das resultantes da reducdo da criminalidade,
incluindo atentados terroristas, que poderdo ascender a 500 milhdes de EUR.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

Atendendo a que se trata da revisao de um ato legislativo em vigor e abrangido pelo programa
da Comissdo para a adequacdo e a eficacia da regulamentacdo (REFIT), a Comissao
examinou as possibilidades de simplificar e reduzir os encargos. A natureza desta legislacdo
implica que esta se aplica a todos os operadores econdémicos, pelo que a presente proposta ndo
prevé qualquer isengdo para as microempresas.

No ambito da plataforma REFIT, as partes interessadas recomendaram a Comissdo que
estudasse as possibilidades de facilitar uma aplicacdo uniforme do regulamento nos Estados-

Ligacdo ao parecer do Comité de Controlo da Regulamentacdo no registo de documentos.
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Membros, nomeadamente o estabelecimento de condigdes e critérios comuns para a
concessdo de licencas, bem como o esclarecimento das ambiguidades. Foi igualmente
acordado que era necessario clarificar as obrigacGes dos intervenientes na cadeia de
abastecimento.”

A presente proposta clarificard as medidas de controlo atualmente aplicadas e melhorara a sua
eficacia. A avaliacdo de impacto calculou que tal permitird diminuir em cerca de 10 % (25 e
75 milhdes de EUR por ano) os custos atualmente suportados pelas empresas para darem
cumprimento ao regulamento. A presente proposta limitard as divergéncias na restricdo dos
precursores de explosivos entre Estados-Membros, o que simplificara o quadro juridico,
tornando-o mais claro e facil de cumprir. Esta melhoria é particularmente Gtil para as
empresas que operam na UE e que atualmente tém de se adaptar a diferentes regimes.

O regulamento proposto estabelece um quadro mais harmonizado para a disponibilizacdo ao
publico de precursores de explosivos objeto de restricdes, nomeadamente através da definicéo
de mais condi¢cdes comuns para a concessédo de licencas e da supressdo do regime de registo
previsto no Regulamento (UE) n.° 98/2013. A proposta de regulamento esclarece que este
também € aplicavel em linha e fornece orientacdes sobre como tal aplicacdo pode ocorrer. A
distingdo entre um utilizador profissional, que pode ter acesso a precursores de explosivos
objeto de restricdes, e um particular, que ndo Ihes pode aceder, sera facilitada mediante a
introducdo de uma definicdo desses dois conceitos. A proposta procura eliminar a confuséo
sobre a obrigacdo de rotulagem, esclarecendo que cada etapa da cadeia de abastecimento esta
obrigada a informar a seguinte de que o produto fornecido esta sujeito as restrices previstas
no presente regulamento. Essa informacdo podera ser veiculada ndo sé através de um rétulo,
mas também através do recurso a ferramentas existentes, tais como a ficha de dados de
seguranca estabelecida pelo Regulamento (CE) n.° 1907/2006.

Atualmente, existem disposi¢Oes relativas ao nitrato de amonio no Regulamento (CE)
n.° 1907/2006 e no Regulamento (UE) n.° 98/2013, sobre a comercializagdo e utilizagdo de
precursores de explosivos. Nos termos do Regulamento (CE) n.° 1907/2006, € proibido
colocar no mercado nitrato de amonio com uma concentracdo de azoto igual ou superior a um
determinado limiar, exceto para fornecimento a utilizadores e distribuidores a jusante, a
agricultores para utilizacdo em atividades agricolas e a pessoas singulares ou coletivas que
desenvolvam atividades profissionais. O Regulamento (UE) n.°98/2013 sujeita o0
fornecimento de nitrato de amdnio a um mecanismo de participacao das transagdes suspeitas e
permite aos Estados-Membros impor, através de uma clausula de salvaguarda, outras
restricdes, se tiverem motivos razoaveis para o fazer.

Tal como a Comisséo identificou em 2015,% o quadro regulamentar seria simplificado se as
restricdes de seguranca impostas a disponibilizacdo de nitrato de amdnio fossem transferidas
do Regulamento (CE) n.°1907/2006 para o presente regulamento. Complementar-se-ao,
assim, as restri¢des relativas as substancias ou misturas com teor de azoto superior a 28 %%
em massa de azoto proveniente de nitrato de amonio, previstas no Regulamento (CE)
n. 1907/2006. Esta transferéncia tornara o quadro juridico mais coerente e, logo, mais
suscetivel de ser cumprido e aplicado.

25 REFIT Platform Opinion on the submission by Detailhandel Nederland and a citizen (LTL 494) on

Regulation (EU) No 2013/98 on the marketing and use of explosives precursors, 21.9.2017.

Relatério nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE) n.° 98/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de janeiro de 2013, sobre a comercializacdo e utilizacdo de precursores de explosivos,
que analisa as possibilidades de transferir as disposicfes pertinentes relativas ao nitrato de amonio do
Regulamento (CE) n.° 1907/2006, COM(2015) 122 final, de 12.3.2015.
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. Direitos fundamentais

A proposta tem um ligeiro impacto negativo na liberdade de empresa, uma vez que alarga a
toda a UE as restricbes ao acesso do publico aos precursores de explosivos. Todavia, 0
impacto é marginal, por se tratar de um mercado muito pequeno. Além disso, a diminuicdo do
consumo e da procura de produtos sujeitos a restricdes pode ser acompanhada pelo aumento
do consumo e da procura de concentracbes mais baixas que tenham o mesmo efeito ou de
produtos alternativos, que continuarao a ser desenvolvidos.

A presente proposta ndo altera significativamente o impacto na protecdo de dados pessoais
que ja existe no quadro juridico atual. Por um lado, a proposta pretende pdr termo ao registo
das transacOes dos particulares. Por outro lado, obriga as empresas a verificarem a licitude de
cada transacdo, o que implica a recolha e o tratamento de dados pessoais. Globalmente,
podera haver, por conseguinte, um ligeiro aumento da quantidade de dados recolhidos e
tratados. A presente proposta visa minimizar as interferéncias no direito a protecdo dos dados
pessoais mediante o estabelecimento de regras claras de limitagdo das finalidades para o
tratamento e a recolha de dados e, em caso de verificacdo das vendas, de um periodo de
conservacao de um ano, no maximo.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A proposta legislativa ndo tem incidéncia no orcamento da Unido.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, de avaliacdo e de
informacéo

A fim de garantir uma aplicacdo eficaz das medidas previstas e acompanhar 0s seus
resultados, a Comisséo continuara a colaborar estreitamente com o Comité Permanente dos
Precursores, bem como com quaisquer outras partes interessadas das autoridades dos Estados-
Membros, da cadeia de abastecimento de produtos quimicos e das agéncias e instituicdes da
UE.

A Comissdo adotard um programa de acompanhamento dos resultados e dos impactos do
presente regulamento. O programa de acompanhamento deve definir os meios a utilizar e 0s
intervalos a aplicar na recolha dos dados e outros elementos de prova necessarios. Os Estados-
Membros devem comunicar a Comissdo, um ano apos o inicio da aplicacdo do presente
regulamento e, depois, anualmente, algumas informacdes que sejam consideradas essenciais
para um acompanhamento eficaz da aplicacdo. Tais informacBes serdo, na sua maioria,
recolhidas pelas autoridades competentes no exercicio das suas funcbes e, por conseguinte,
ndo exigirdo esforcos adicionais de recolha de dados. Atraves do Comité Permanente dos
Precursores, a Comissdo também procurarad recolher dados e informagdes dos operadores
econdémicos ao longo da cadeia de abastecimento.

A Comissdo avaliara a eficécia, a eficiéncia, a pertinéncia, a coeréncia e o valor acrescentado
europeu do quadro juridico resultante, nunca antes de seis anos apos o inicio da aplicacdo do
regulamento, a fim de garantir que existem dados suficientes sobre esta aplicagéo. A avaliacdo
deve incluir consultas das partes interessadas para recolher opinides sobre os efeitos das
alteracdes legislativas e das medidas ndo vinculativas aplicadas. A referéncia utilizada para
aferir os progressos realizados é a situacdo de base existente quando o ato legislativo entrar
em vigor.
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. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

Artigo 1.°: Objeto — O objeto do regulamento proposto € idéntico ao do Regulamento (UE)
n.98/2013. O regulamento proposto estabelece normas harmonizadas em matéria de
disponibilizacdo, introducdo, posse e utilizacdo de substancias ou misturas que possam ser
utilizadas indevidamente para o fabrico ilicito de explosivos, a fim de limitar o acesso do
publico a tais substancias. Além disso, define regras para assegurar a devida participacdo de
transagdes suspeitas em toda a cadeia de abastecimento.

Artigo 2.°: Ambito — Esta disposicdo determina que as substancias ou misturas abrangidas
pelas regras harmonizadas do presente regulamento sdo as constantes dos anexos| e ll. A
presente proposta de regulamento procede a algumas alteracdes destes anexos, relativamente
ao Regulamento (UE) n.°98/2013, as quais sdo descritas em pormenor nas explicacdes
respeitantes aos artigos 3.°e 5.°,

A semelhanca do Regulamento (UE) n.° 98/2013, a presente proposta de regulamento exclui
0s «artigos», na acecdo do artigo 3., n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1907/2006, bem como
determinados artigos e equipamentos de pirotecnia, capsulas fulminantes para brinquedos e
determinados medicamentos.

Artigo 3.%: Defini¢Oes — Esta disposigédo estabelece as defini¢cBes dos conceitos utilizados no
regulamento proposto. Embora as definicGes permanecam, na sua maioria, inalteradas em
relacdo ao Regulamento (UE) n.° 98/2013, esta disposi¢ao introduz definiges novas e altera
algumas existentes, como a seguir se explica.

O regulamento proposto mantém a definicdo de «precursor de explosivos objeto de
restricbes», que ndo pode ser disponibilizado a particulares nem por eles introduzido,
possuido ou utilizado (ver artigo 5.2, n.° 1). O conceito de «precursor de explosivos objeto de
restricbes» inclui substancias e misturas, mas exclui os «artigos» (ver também o artigo 2.°,
n.° 2, alinea a)). Os precursores de explosivos constantes do anexo | sdo «objeto de restrigdes»
a partir de um limite de concentracdo superior ou, no caso do nitrato de amonio, numa
concentracdo igual ou superior a especificada na coluna 2.

Entre os critérios que permitem determinar as medidas que devem ser aplicadas aos diversos
precursores de explosivos, figuram o nivel de perigosidade associado ao precursor de
explosivos em causa, 0 seu volume de comércio e a possibilidade de fixar um nivel de
concentracdo abaixo do qual o precursor de explosivos ainda possa ser utilizado para os fins
legitimos para os quais € disponibilizado, mas seja significativamente menos suscetivel de ser
utilizado no fabrico ilicito de explosivos (ver considerando 5).

O ambito da definicdo de «precursores de explosivos objeto de restricbes» é alargado em
relacdo ao Regulamento (UE) n.° 98/2013, atraves do anexo I, de trés formas. Em primeiro
lugar, a presente proposta de regulamento introduz o &cido sulfdrico no anexol. Os
explosivos ilicitos utilizados em varios atentados terroristas cometidos na UE nos altimos
anos foram fabricados com acido sulfurico. A colocacdo de acido sulfarico no mercado ja é
regulamentada na UE devido as suas propriedades perigosas como substancia quimica
corrosiva da pele (anexo VI do Regulamento (CE) n.° 1272/2008). Abaixo do limite de
concentracdo de 15 % m/m indicado na coluna 2 do anexo I, é significativamente mais dificil
fabricar explosivos ilicitos com &cido sulfarico, embora continue a poder ser utilizado para os
fins licitos para os quais é disponibilizado. Embora o volume do comércio de &cido sulfurico
na UE seja significativo, estima-se que sO cerca de 0,5% desse acido sulfirico seja
disponibilizado a particulares.

Em segundo lugar, em comparagdo com o Regulamento (UE) n.° 98/2013, a presente proposta
de regulamento baixa o limite de concentracdo do nitrometano indicado no anexo I de 30 %
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m/m para 16 % m/m. Abaixo do limite de concentracdo de 16 % m/m é significativamente
mais dificil fabricar explosivos ilicitos com nitrometano, embora continue a poder ser
utilizado para os fins licitos para os quais é disponibilizado. O volume do comércio de
nitrometano na UE é pequeno, tal como a percentagem de nitrometano disponibilizada a
particulares.

Em terceiro lugar, a restricdo respeitante ao nitrato de amonio com teor de azoto igual ou
superior a 16 % em massa de azoto proveniente de nitrato de amonio, ja consta do
Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (anexo XVII) e é transferida para o presente regulamento
(anexo I, ver também o artigo 5.° n.°2, e o artigo 18.°). E mais adequado incluir estas
restricdes ao nitrato de aménio no presente regulamento, que trata dos riscos para a seguranca,
do que no Regulamento (CE) n.° 1907/2006, que visa proteger a saude publica, o ambiente e a
seguranca fisica®’.

A transferéncia ndo afeta o &mbito da restrigdo existente. Por essa razdo, o artigo 5.°, n.° 2,
dispde que os agricultores continuardo a ter acesso ao nitrato de aménio em concentracdes
iguais ou superiores a 16 % em massa de azoto proveniente de nitrato de amdnio, para as
atividades agricolas. Como parte da transferéncia, a presente proposta de regulamento
introduz também, portanto, a definicdo de «atividade agricola» tal como prevista no
anexo XVII do Regulamento (CE) n.° 1907/2006.

O regulamento proposto introduz uma defini¢do de «precursor de explosivos regulamentado»,
que ndo sO abrange os precursores de explosivos objeto de restricdes constantes do anexo |,
mas também os precursores de explosivos (passiveis de participacdo) constantes do anexo Il.
Relativamente ao Regulamento (UE) n.° 98/2013, a presente proposta de regulamento retira as
referéncias do anexo Il ao acido sulfirico e ao nitrato de amonio, porque estes passam a estar
incluidos no anexo I. O artigo 9.° exige que 0s operadores econdémicos participem transacoes
suspeitas respeitantes aos precursores de explosivos regulamentados constantes dos anexos |
ou Il.

A definicdo de «operador econdémico» no presente regulamento é especificada de modo a
abranger apenas as entidades que colocam precursores de explosivos regulamentados no
mercado ou 0s servicos relacionados com tais precursores. Além disso, clarifica-se que a
definicdo de «operador econdémico» inclui igualmente entidades que operam em linha,
incluindo mercados digitais que permitem que os consumidores e/ou operadores econémicos
concluam transac@es entre pares através de vendas ou de contratos de servi¢os em linha com
operadores econémicos, no sitio do mercado em linha ou no sitio de um operador econémico
que utilize servicos de computacéo prestados pelo mercado em linha.

A definicdo de «particular» é alargada para incluir também as «pessoas coletivas» e é
introduzida uma definicdo de «utilizador profissional». A distingdo entre um «utilizador
profissional», que pode ter acesso a precursores de explosivos objeto de restrigdes, e um
«particular», que ndo lhes pode aceder, depende de a pessoa em causa pretender ou ndo
utilizar o precursor de explosivos para fins relacionados com a sua atividade comercial,
artesanal ou profissional especifica.

O que distingue um «utilizador profissional» é o facto de um «operador econdémico»
disponibilizar precursores de explosivos objeto de restrices a outra pessoa, enquanto um
«utilizador profissional» ndo o faz. Qualquer pessoa singular ou coletiva que disponibilize um

2t Relatério nos termos do artigo 18.° do Regulamento (UE) n.° 98/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 15 de janeiro de 2013, sobre a comercializacdo e utilizacdo de precursores de explosivos,
que analisa as possibilidades de transferir as disposicdes pertinentes relativas ao nitrato de aménio do
Regulamento (CE) n.° 1907/2006, COM(2015) 122 final, de 12.3.2015.
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precursor de explosivos a outra pessoa deve ser considerada um operador econdmico e tem de
cumprir as obrigacdes do presente regulamento.

Artigo 4.°: Livre circulagdo — Esta disposicdo consagra o principio de livre circulagdo em
relacdo aos precursores de explosivos regulados pelo regulamento proposto. A disposi¢éo tem
em conta outras restricGes baseadas no direito da UE relativo aos precursores de explosivos,
tais como, por exemplo, as regras da Unido em matéria de classificacdo, rotulagem e
embalagem destas substancias. Esta difere da disposicdo correspondente do
Regulamento (UE) n.° 98/2013 de duas formas. Em primeiro lugar, o principio de livre
circulacdo é aplicavel aos precursores de explosivos sujeitos a restricbes em todas as
concentracdes e ndo apenas aos que ndo excedem o limite de concentracdo. Em segundo
lugar, quando se referem de forma mais genérica as excecdes a livre circulagao «previstas no
presente regulamento», ndo é necessario referir as disposicdes especificas do regulamento,
como acontecia no Regulamento (UE) n.° 98/2013.

Artigo 5.°: Disponibilizacdo, introducdo, posse e utilizacdo — Esta disposicdo proibe a
disponibilizagéo, introducdo, posse e utilizacdo de precursores de explosivos objeto de
restricbes em concentracOes superiores aos valores-limite indicados na coluna 2 do anexo | do
presente regulamento.

O n.° 2 prevé uma excecao a esta proibi¢do para o nitrato de amoénio para fins agricolas, em
conformidade com as restricbes existentes no anexo XVIlI do Regulamento (CE)
n.2 1907/2006. Os agricultores, na medida em que ndo estejam ja abrangidos pela definicdo de
«utilizadores profissionais», podem adquirir, introduzir, possuir e utilizar, para fins agricolas,
nitrato de amonio com teor de azoto igual ou superior a 16 % em massa de azoto proveniente
de nitrato de amonio.

A excecdo a proibicdo prevista pelo Regulamento (UE) n.° 98/2013, nos termos da qual os
Estados-Membros podem manter ou estabelecer um regime de registo que permita que
determinados precursores de explosivos objeto de restricdes sejam disponibilizados a
particulares, ou por eles possuidos ou utilizados, desde que 0s operadores econémicos que 0S
disponibilizem registem as transaces, € suprimida na presente proposta de regulamento.

Pelo contrério, a possibilidade de manter ou estabelecer um regime de licenciamento é
salvaguardada no n.°3 da presente proposta. Tal permite que os particulares adquiram,
introduzam, possuam ou utilizem precursores de explosivos objeto de restricdes acima do
limite de concentracdo indicado na coluna2 do anexo |l para fins legitimos, desde que
disponham de uma licenga para o efeito.

A presente proposta de regulamento torna os atuais parametros de licenciamento mais
rigorosos de duas formas. Em primeiro lugar, para alguns precursores de explosivos objeto de
restricbes acima do limite de concentracdo previsto no presente regulamento ndo existe
qualquer utilizacdo legitima por particulares. Por conseguinte, propde-se que deixem de ser
concedidas licencas para o clorato de potassio, o perclorato de potassio, o clorato de sédio e o
perclorato de sodio. S6é podem ser solicitadas licencas para um ndmero limitado de
precursores de explosivos objeto de restricbes para os quais exista uma utilizacdo legitima
significativa por particulares, ou seja, apenas para o peroxido de hidrogénio, o nitrometano e o
acido nitrico, ja sujeitos a restricdes, e o acido sulfarico, agora proposto.

Em segundo lugar, nos termos do regulamento proposto, as licencas s6 podem ser concedidas
para as Ultimas substancias referidas em concentracdes que ndo excedam um limite maximo
indicado na coluna 3 do anexo 1 do presente regulamento. Acima desse limite maximo, o
risco relacionado com o fabrico ilicito de explosivos supera a insignificante utilizacdo licita
por particulares destes precursores de explosivos, para 0s quais existem substancias
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alternativas ou concentra¢fes mais baixas que podem produzir o mesmo efeito. Este facto ja
esta refletido no Regulamento (UE) n.° 98/2013, que estabelece os mesmos limites maximos
nos regimes de registo para adquirir peréxido de hidrogénio, nitrometano e acido citrico. Para
0 acido sulfurico agora proposto, o limite maximo é fixado em 40 %, concentracdo acima da
qual esta substancia se torna cada vez mais perigosa, incluindo para o fabrico de explosivos.
A utilizacdo licita de é&cido sulfarico em concentracbes elevadas por particulares é
insignificante e existem muitas outras alternativas.

Nos termos do n.° 4, os Estados-Membros notificam sem demora a Comisséo dos precursores
de explosivos objeto de restricdes em relacdo aos quais o Estado-Membro prevé um regime de
licenciamento, que a Comissdo publicara em conformidade com o n.° 5.

Artigo 6.°: Licencas — Esta disposicdo estabelece as regras que regem 0s critérios e
procedimentos de emissdo e concessdo de licencas. Regulamento (UE) n.° 98/2013 exige que
as autoridades competentes tenham em conta todas as circunstancias relevantes e, em
especial, a licitude da utilizacdo prevista. O regulamento proposto especifica as outras
circunstancias relevantes que devem ser tidas em conta, nomeadamente a disponibilidade de
concentracdes mais baixas ou de substancias alternativas que tenham um efeito semelhante, as
modalidades de armazenamento propostas para garantir que o precursor de explosivos objeto
de restri¢cbes é guardado de forma segura e 0s antecedentes da pessoa que requer a licenca,
incluindo o seu registo criminal.

O intercdmbio de informacdes sobre os registos criminais deve ser efetuado nos termos da
Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009%. A utilizagdo deste
sistema europeu de informacao sobre os registos criminais (ECRIS) para obter informacdes
sobre condenacdes anteriores garantira que, ao emitirem licencas, as autoridades dos Estados-
Membros terdo em conta ndo s6 as condenagdes proferidas no seu proprio Estado-Membro,
mas também as pronunciadas noutros Estados-Membros. Assegurar-se-a, deste modo, que
todas as informacdes relevantes disponiveis sobre condenaces anteriores serdo tidas em
conta quando for tomada a decisdo de conceder ou ndo a licenca. Além disso, a disposi¢do
garante que todos os Estados-Membros serdo obrigados a responder aos pedidos relativos a
essas informacgdes, independentemente das disposi¢des das suas legislacbes nacionais sobre
esta questao.

As licengas emitidas por um Estado-Membro nos termos do artigo 7.° do Regulamento (UE)
n.2 98/2013 perdem a validade ap6s a entrada em vigor do presente regulamento, porque nao
tém necessariamente em conta todas as circunstancias por este identificadas. Todavia, a
pedido do titular da licenca, os Estados-Membros podem decidir confirmar, renovar ou
prorrogar as licengas emitidas nesse Estado-Membro, se a autoridade competente considerar
que a licenga em questao satisfaz todos os critérios do presente regulamento.

O Regulamento (UE) n.°98/2013 incumbiu a Comisséo de, em consulta com o grupo de
peritos do Comité Permanente dos Precursores, estabelecer orientagdes sobre as
especificacOes técnicas das licengas, a fim de facilitar o seu reconhecimento mutuo, incluindo
um modelo desse tipo de licengas. Inclui-se 0 modelo estabelecido em 2014, no anexo Il do
regulamento proposto, para facilitar o reconhecimento mutuo das licengas entre os Estados-
Membros que aplicam um regime de licenciamento.

Artigo 7.° Informacdo da cadeia de abastecimento — Esta disposi¢cdo visa melhorar a
aplicacdo pratica do regulamento mediante a codificacdo das boas praticas em matéria de

Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa a organizacdo e ao
conteddo do intercambio de informacgdes extraidas do registo criminal entre os Estados-Membros (JO
L 93 de 7.4.2009, p. 23).
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transferéncia de informagdes. O n.° 1 visa garantir que todos os intervenientes na cadeia de
abastecimento tenham conhecimento de que o produto que estdo a movimentar esta sujeito as
restricbes do presente regulamento. Nos termos de Regulamento (UE) n.° 98/2013, os
operadores econdémicos que pretendam disponibilizar precursores de explosivos objeto de
restricOes a particulares asseguram, mediante a aposi¢do ou a verificacdo de que foi aposto um
rotulo adequado na embalagem, que a embalagem indique claramente que a aquisicdo, a posse
ou a utilizacdo desses precursores de explosivos por particulares estdo sujeitas as restricdes
estabelecidas no Regulamento (UE) n.° 98/2013. Esta disposi¢do suscitou incerteza sobre o
responsavel por rotular os precursores de explosivos, nomeadamente se € quem fabrica ou
guem vende o produto em causa, o que leva a que muitos produtos ndo sejam rotulados.

A correta aplicacdo do regulamento exige que o nivel retalhista e grossista esteja ciente de que
a aquisicdo, a posse ou a utilizacdo de um produto especifico por particulares estdo sujeitas a
restricbes. O operador econémico em melhores condi¢des para determinar se 0 produto esta
abrangido pelo presente regulamento é aquele que fabrica ou embala o produto. Um rétulo
nem sempre é o meio de informacdo mais adequado, porque pode facilitar a compra dos
produtos por criminosos. Os operadores econdmicos do setor quimico estdo habituados a
trocar informacGes em toda a cadeia de abastecimento através de outros meios,
designadamente a inclusdo das informacdes na ficha de dados de seguranca elaborada em
conformidade com o anexo Il do Regulamento (CE) n.° 1907/2006. Por estes motivos, 0
regulamento proposto substitui a disposicdo relativa a rotulagem por outra mais genérica, que
exige que cada operador econémico informe o operador econdmico que recebe o produto de
que este esta sujeito a restri¢cbes ao abrigo do artigo 5.° do presente regulamento.

O n.° 2 introduz um requisito mais especifico em relacdo ao pessoal envolvido na venda de
precursores de explosivos objeto de restricdes. Apds a rececdo das informacdes referidas no
n. 1, as empresas retalhistas e grossistas devem assegurar que o pessoal envolvido na venda
conhece bem o produto e sabe que este contém precursores de explosivos, e que esse pessoal
recebe instrucdes a respeito das obrigacGes previstas no regulamento. Esta tarefa podera ser
facilitada, por exemplo, pela automatizacdo, nomeadamente através da inclusdo dessas
informagdes em cddigos de barras, mas também pela afetacdo exclusiva das transacGes de
precursores de explosivos objeto de restrices a pessoal de vendas especializado.

Artigo 8.°: Verificagdo no momento da venda — Esta disposi¢do introduz uma obrigacédo
explicita de que os operadores econdmicos verifiquem se ndo estdo a realizar transacfes que
violem o artigo 5.° do presente regulamento. O Regulamento (UE) n.° 98/2013 exige que 0sS
operadores econdmicos verifiqguem a licenca quando disponibilizam precursores de explosivos
objeto de restricOes a particulares, em conformidade com o regime de licenciamento referido
no artigo 5., n.°3. O n.° 1 acrescenta que, nesses casos, 0s operadores devem verificar a
prova de identidade do potencial cliente.

Um particular ndo deve poder adquirir precursores de explosivos objeto de restri¢des fazendo-
se passar por um utilizador profissional. O n.° 2 codifica as boas préaticas dos operadores
econdémicos que verificam, em relacdo a cada transacdo, que o potencial cliente necessita
efetivamente de um precursor de explosivos objeto de restrigdes para fins relacionados com a
sua atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional, em conformidade com a
definicdo de «utilizador profissional» estabelecida no artigo 3.%, n.° 8.

O regulamento proposto dispde que o potencial cliente pode, pelo menos, ser inquirido sobre
a sua atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional e a utilizagdo que pretende dar
aos precursores de explosivos objeto de restricBes. Se o operador econémico suspeitar que o
potencial cliente ndo necessita do precursor de explosivos pretendido para a sua atividade
profissional, a transacdo deve ser recusada e participada as autoridades competentes em
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conformidade com o artigo 9.°, caso haja motivos razoaveis para suspeitar que a substancia ou
mistura se destina ao fabrico ilicito de explosivos.

Artigo 9.%: Participagdo de transacdes suspeitas, de desaparecimentos e de roubos — Esta
disposicao estabelece os requisitos relativos a participacdo de transacfes suspeitas, de
desaparecimentos e de roubos. Reformula o atual requisito previsto no Regulamento (UE)
n.° 98/2013 para o clarificar e situar cronologicamente e especifica que as participacdes séo
feitas «a fim de detetar e evitar o fabrico ilicito de explosivos».

O regulamento proposto visa aumentar o nivel de dete¢do do fabrico ilicito de explosivos,
exigindo que os operadores econdmicos disponham de procedimentos para detetar transaces
suspeitas. Os procedimentos devem adequar-se ao ambiente em que 0S precursores de
explosivos regulamentados s&o vendidos, tanto em linha como fora de linha, e aos diversos
tipos de compradores: particulares, utilizadores profissionais ou outros operadores
econdmicos.

O Regulamento (UE) n.°98/2013 exige que o0s operadores econdmicos participem as
transagdes suspeitas, em especial quando o potencial cliente pretender comprar precursores de
explosivos regulamentados em quantidades, combinagdes ou concentracdes pouco habituais
para utilizagdo «doméstica». Contudo, os utilizadores profissionais também podem ser
potenciais clientes e as suas transacdes nao se tornam suspeitas apenas por pretenderem
utilizar o precursor de explosivos para outros fins que ndo os «domésticos». Na presente
proposta de regulamento, as transacdes devem, por conseguinte, ser consideradas suspeitas
quando o potencial cliente pretender comprar precursores de explosivos regulamentados em
quantidades, combinacdes ou concentracdes pouco habituais para uma utilizacdo «licita».

Caso 0s operadores econdmicos tenham motivos razoaveis para suspeitar que a substancia ou
mistura se destina ao fabrico ilicito de explosivos, devem participar esse facto aos pontos de
contacto nacionais existentes a que o n.° 5 se refere e que, nos termos do presente regulamento
proposto, devem estar disponiveis 24 horas por dia e 7 dias por semana. Uma vez que o tempo
é um fator essencial para evitar eventuais atentados terroristas, a participacdo deve ser feita no
prazo de 24 horas.

Nos termos do Regulamento (UE) n.° 98/2013, os operadores econémicos devem participar 0s
desaparecimentos e roubos importantes de precursores de explosivos regulamentados ao
ponto de contacto nacional do Estado-Membro onde o desaparecimento ou o roubo tenha
ocorrido. A proposta de regulamento alarga esta obrigacdo aos utilizadores profissionais
(n.° 3) e, na medida em que estejam em causa precursores de explosivos objeto de restri¢oes,
também aos particulares que tenham adquirido tais precursores ao abrigo de uma licenca.

Artigo 10.°: Formacdo e sensibilizacdo — Esta disposicdo obriga os Estados-Membros a
organizarem acdes de formacgédo e de sensibilizacdo. O n.° 1 exige que seja providenciada
formacdo a autoridades policiais, socorristas e autoridades aduaneiras, para que estes
consigam reconhecer as substancias e misturas precursoras de explosivos regulamentadas
durante o exercicio das suas fungdes e reagir em tempo til e de forma adequada as atividades
suspeitas. Nos termos do n.° 2, os Estados-Membros devem organizar, pelo menos duas vezes
por ano, acles de sensibilizacdo adaptadas as especificidades de cada um dos setores que
utilizam precursores de explosivos regulamentados.

Artigo 11.°: Autoridades nacionais de controlo — Esta disposi¢do introduz o requisito de que
os Estados-Membros nomeiem autoridades competentes para proceder a inspecoes e controlos
da correta aplicacdo dos artigos 4.° a 9.° do presente regulamento. Nos termos do n.° 2, estas
autoridades devem ter os poderes de investigacdo necessarios para garantirem a correta
execucdo das suas funcoes.
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Artigo 12.°: OrientacOes — Esta disposi¢do incumbe a Comissao de, ap6s consulta do Comité
Permanente dos Precursores, atualizar periodicamente as orientacfes existentes e de as
expandir em relacdo a trés novos dominios. Em primeiro lugar, com a introducdo da
obrigacdo de nomeacéo de autoridades de controlo, serdo definidas orientaces sobre a forma
de realizar tais controlos e a periodicidade dos mesmos.

Em segundo lugar, os precursores de explosivos sdo cada vez mais disponibilizados em linha.
O presente regulamento reitera que as suas restricoes se aplicam igualmente a encomendas
efetuadas a distancia e esclarece, por conseguinte, que os operadores econémicos também tém
de cumprir as obrigacdes previstas no regulamento quando efetuam transaces em linha (ver
artigo 3.°). As orientacdes abordardo questfes de ordem préatica suscitadas pelas encomendas a
distancia, tais como a forma de proceder as verificacdes exigidas pelo artigo 8.° e de detetar
transacdes suspeitas nos termos do artigo 9.°.

Em terceiro lugar, ha varios quadros juridicos em vigor que permitem que as autoridades
competentes troguem informagdes sobre transagdes suspeitas, desaparecimentos, roubos e
outros incidentes ou pedidos de licenca suspeitos, quando se afigura que estes tém uma
componente transfronteirica”. Alguns profissionais tém salientado que os principais
obstaculos ao intercambio de informacdes em casos transfronteiricos estdo relacionados com
questdes de ordem pratica, tais como o método de intercAmbio, que serdo abordadas nas
orientagoes.

Artigo 13.°: Sangdes — Esta disposicdo mantém a regra prevista no Regulamento (CE)
n.° 98/2013 de que devem ser aplicadas sancdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas em
caso de infracdo as disposi¢des do presente regulamento.

Artigo 14.°: Clausula de salvaguarda — Esta disposicdo mantém a clausula de salvaguarda
prevista no Regulamento (UE) n.° 98/2013, que permite que os Estados-Membros introduzam
mais restricbes sujeitando novas substancias ao regime previsto nos anexos | ou Il ou
baixando os limites de concentracdo constantes do anexo I. Os Estados-Membros devem
indicar os motivos que os levam a aumentar as restricdes, 0s quais serdo de imediato
verificados pela Comissao, que ja estd incumbida de alterar ou propor alteracGes aos anexos
em resultado dessa verificacdo. A presente proposta de regulamento também outorga a
Comissdo poderes para decidir, apds consulta do Estado-Membro em causa, que a medida por
este adotada nao se justifica e para Ihe solicitar a sua revogacao.

Artigo 15.%: Alteragdo dos anexos — Esta disposicdo permite que a Comissdo adote atos
delegados relativos ao aditamento de substancias aos anexos | e Il e a alteracdo dos valores-
limite constantes do anexo I, na medida do necessario para ter em conta a evolugdo da
utilizacdo indevida de substancias como precursores de explosivos ou com base em estudos
ou ensaios. Ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 98/2013, a Comisséo ndo pode adotar atos
delegados para aditar substancias ao anexo |l do regulamento. Na preparacdo dos atos
delegados, a Comissdo deve procurar consultar as partes interessadas, em particular a
industria quimica e o setor retalhista. Relativamente a cada alteracdo introduzida no anexo, a
Comissédo deve adotar um ato delegado independente, depois de consultar todas as partes
interessadas e com base numa analise que demonstre que a alteracdo nao é suscetivel de

29 Por exemplo, a Decisdo 2005/671/JAl do Conselho, de 20 de setembro de 2005, relativa a troca de

informacOes e a cooperacdo em matéria de infracBes terroristas (JO L 253 de 29.9.2005, p. 22) e o
Regulamento (CE) n.° 515/97, de 13 de margo de 1997, relativo a assisténcia mdtua entre as autoridades
administrativas dos Estados-Membros e a colaboragdo entre estas e a Comissdo, tendo em vista
assegurar a correta aplicacéo das regulamentacfes aduaneira e agricola (JO L 82 de 22.3.97, p. 1).

17

PT



PT

implicar encargos desproporcionados para 0s operadores econémicos ou 0s consumidores,
tendo devidamente em conta os objetivos a atingir.

Artigo 16.°: Exercicio da delegagdo — Esta disposicao estabelece as condi¢fes para a adogao
de atos delegados em conformidade com os principios estabelecidos para tal adocdo no
Acordo Interinstitucional de 13 de abril de 2016, que, além do que prevé o Regulamento (UE)
n.° 98/2013, obriga a Comisséo a consultar peritos designados por cada Estado-Membro.

Artigo 17.°: Procedimento de urgéncia — Esta disposi¢do prevé um procedimento mais rapido
para a adogdo de atos delegados se, nos termos do artigo 15.°, n.° 1, imperativos de urgéncia
assim o exigirem.

Artigo 18.°: Alteracao do anexo XVII do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 — Esta disposi¢ao
completa a transferéncia das restricdes relativas ao nitrato de amoénio com teor de azoto igual
ou superior a 16 % em massa de azoto proveniente de nitrato de amonio, previstas no
Regulamento (CE) n.° 1907/2006 para o presente regulamento proposto, suprimindo-se o n.° 2
da entrada 58 do anexo XVII do Regulamento (CE) n.° 1907/2006. O n.° 3 da entrada 58
previa uma excecdo a restricdo até 1 de julho de 2014 e, por conseguinte, também é
suprimido.

Artigo 19.°: Revogacdo do Regulamento (UE) n.°98/2013 — Esta disposi¢cdo revoga o
Regulamento (UE) n.° 98/2013 com efeitos a partir da entrada em vigor do regulamento
proposto e estipula que as referéncias ao Regulamento (UE) n.° 98/2013 devem entender-se
como sendo feitas ao presente regulamento.

Artigo 20.°: Apresentacdo de relatérios — Esta disposicdo exige aos Estados-Membros que
comuniquem informacGes especificas relativas a aplicacdo do regulamento, a fim de
assistirem a Comisséo no exercicio das fungdes que Ihe incumbem ao abrigo dos artigos 21.° e
22.°,

Artigo 21.°: Acompanhamento — Esta disposi¢cdo prevé que a Comissdo estabeleca um
programa pormenorizado para acompanhar o0s resultados e o0s impactos do presente
regulamento.

Artigo 22.°: Avaliacdo — Esta disposicdo prevé que a Comissdo proceda a uma avaliacdo do
presente regulamento, em conformidade com as OrientagGes sobre Legislar Melhor da
Comisséo e com o n.° 22 do Acordo Interinstitucional de 13 de abril de 2016, e que apresente
um relatério sobre as principais conclusdes dessa avaliagdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Economico e Social.

Artigo 23.%: Entrada em vigor — Esta disposicdo determina a data de entrada em vigor do
presente regulamento. Devido a urgéncia de enfrentar as ameacas existentes, o regulamento
deve ser aplicadvel um ano apds a data da sua entrada em vigor. Este periodo concede aos
Estados-Membros e aos operadores econémicos o tempo suficiente para tomarem as medidas
necessarias para se conformarem com o novo quadro juridico.
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2018/0103 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

sobre a comercializagao e utilizacao de precursores de explosivos, que altera o
anexo XVII do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 e revoga o Regulamento (UE)
Nn.° 98/2013 sobre a comercializacéo e utilizagdo de precursores de explosivos

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

@)

3)

O Regulamento (UE) n.° 98/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho®! estabeleceu
normas harmonizadas em matéria de disponibilizacdo, introducdo, posse e utilizacdo
de substancias ou misturas que possam ser utilizadas indevidamente para o fabrico
ilicito de explosivos, a fim de limitar o acesso do publico a tais substancias e de
assegurar a devida participacdo de transagOes suspeitas em toda a cadeia de
abastecimento.

Embora o Regulamento (UE) n.° 98/2013 tenha contribuido para reduzir a ameaca que
0s precursores de explosivos representam na Unido, é necessario reforgar o sistema de
controlo de explosivos de fabrico artesanal. Atendendo ao numero de alteragGes
necessarias, € conveniente, por uma questao de clareza, substituir o Regulamento (UE)
n.° 98/2013.

O Regulamento (UE) n.° 98/2013 restringiu 0 acesso e a utilizagcdo de precursores de
explosivos por particulares. Ndo obstante esta proibic¢do, os Estados-Membros podiam
decidir conceder ao publico acesso a essas substancias através de um sistema de
licencas e de registo. Por conseguinte, as restricdes e os controlos aplicaveis aos
precursores de explosivos nos Estados-Membros ndo eram uniformes e podiam criar
obstaculos ao comércio na Unido, entravando desse modo o funcionamento do
mercado interno. Além disso, as restricdes e os controlos existentes ndo garantiam um
nivel suficiente de seguranga da populacdo, visto ndo impedirem eficazmente que os
criminosos adquirissem precursores de explosivos. O perigo que representam 0s
explosivos artesanais permaneceu elevado e continuou a evoluir.

30
31
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Regulamento (UE) n.° 98/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de 2013, sobre a
comercializagdo e utilizacdo de precursores de explosivos (JO L 39 de 9.2.2013, p. 1).
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

©)

O sistema de prevencéo do fabrico ilicito de explosivos tinha, por conseguinte, de ser
reforcado e harmonizado tendo em conta a evolucdo do perigo para a seguranca da
populacdo suscitado pelo terrorismo e por outras atividades criminosas graves. Esse
sistema deveria garantir igualmente a livre circulacdo de precursores de explosivos no
mercado interno, bem como promover a concorréncia entre 0s operadores econémicos
e incentivar a inovagdo, por exemplo facilitando o desenvolvimento de produtos
quimicos mais seguros para substituir os precursores de explosivos.

Entre os critérios que permitem determinar as medidas que devem ser aplicadas aos
diversos precursores de explosivos, figuram o nivel de perigosidade associado ao
precursor de explosivos em causa, 0 seu volume de comércio e a possibilidade de fixar
um nivel de concentracdo abaixo do qual o precursor de explosivos ainda possa ser
utilizado para os fins legitimos para os quais € disponibilizado, mas seja
significativamente menos suscetivel de utilizacdo no fabrico ilicito de explosivos.

Os particulares ndo deverdo poder adquirir, introduzir, possuir ou utilizar esses
precursores de explosivos em concentragcdes iguais ou superiores a determinados
valores-limite. No entanto, é conveniente prever que eles possam adquirir, introduzir,
possuir ou utilizar alguns precursores de explosivos em concentragdes superiores a
esses valores-limite para fins legitimos, desde que disponham de licenca para o fazer.

As licencas s6 podem ser concedidas para substancias em concentracBes que ndo
excedam o limite maximo fixado pelo presente regulamento. Acima desse limite
maximo, o risco relacionado com o fabrico ilicito de explosivos supera a insignificante
utilizacdo licita por particulares destes precursores de explosivos, para 0s quais
existem substancias alternativas ou concentragdes mais baixas que podem produzir o
mesmo efeito. O presente regulamento deve determinar também as circunstancias que
as autoridades devem, no minimo, ter em conta ao ponderar a concesséo das licencas.
Tal devera, em conjunto com o modelo em anexo ao presente regulamento, facilitar o
reconhecimento das licengas noutros Estados-Membros que apliquem regimes de
licenciamento.

Para aplicar as restricbes e os controlos previstos no presente regulamento, 0s
operadores econdmicos que vendem a utilizadores profissionais ou a particulares que
disponham de licencas devem basear-se nas informagdes disponibilizadas a montante
da cadeia de abastecimento. Por conseguinte, cada operador econémico da cadeia de
abastecimento deve informar a pessoa que recebe o precursor de explosivos objeto de
restricbes que a disponibilizacdo, introducdo, posse ou utilizacdo do mesmo por
particulares é objeto de uma restricdo prevista no presente regulamento, por exemplo
mediante a aposicdo ou a verificagdo de que foi aposto um rétulo adequado na
embalagem ou através da inclusdo desta informacgéo na ficha de dados de seguranca
elaborada em conformidade com o anexo Il do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho®.

O que distingue um operador econdémico de um utilizador profissional € o facto de o
operador econdémico disponibilizar precursores de explosivos objeto de restricdes a
outras pessoas, enquanto um utilizador profissional os adquire ou introduz
exclusivamente para seu proprio uso. Os operadores econdémicos que vendem a
utilizadores profissionais ou a particulares que disponham de uma licenca devem
certificar-se de que o pessoal envolvido na venda dos precursores de explosivos
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Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006,
relativo ao registo, avaliagdo, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH) (JO L 396
de 30.12.2006, p. 1).
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conhece bem os produtos em causa e sabe que estes contém precursores de explosivos,
por exemplo incluindo essas informacdes no cddigo de barras do produto.

A distingdo entre um utilizador profissional, que pode ter acesso a precursores de
explosivos objeto de restricBes, e um particular, que ndo lhes pode aceder, depende de
a pessoa em causa pretender ou ndo utilizar o precursor de explosivos para fins
relacionados com a sua atividade comercial, artesanal ou profissional especifica. Por
conseguinte, os operadores econémicos ndo devem disponibilizar um precursor de
explosivos objeto de restricdes a uma pessoa singular ou coletiva que exerca a sua
atividade profissional num dominio em que esse precursor de explosivos especifico
nédo seja habitualmente utilizado para fins profissionais.

As obrigacdes previstas no presente regulamento também se aplicam a empresas que
exercem a sua atividade em linha, incluindo os mercados em linha.
Consequentemente, as empresas que exercem a sua atividade em linha também devem
ministrar formacéo ao seu pessoal e dispor de procedimentos adequados para detetar
transacOes suspeitas. Além disso, s6 devem disponibilizar precursores de explosivos
objeto de restricbes a particulares de outros Estados-Membros que mantenham ou
estabelecam um regime de licenciamento conforme com o presente regulamento e
apenas depois de verificarem que o particular em causa dispde de uma licenca. Depois
de ter verificado a identidade do potencial cliente, por exemplo através dos
mecanismos referidos no Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, o operador econémico deve verificar se foi emitida uma licenca para a
transacdo pretendida, por exemplo através de uma inspecao fisica da licenca no
momento da entrega ou, com o0 consentimento do potencial cliente, contactando a
autoridade competente dos Estados-Membros que permitem consultas sobre as
licengas que emitem. As empresas que exercem a sua atividade em linha também
devem, tal como as empresas que operam fora de linha, solicitar declaracbes de
utilizagéo final aos utilizadores profissionais.

Se atuarem como meros intermediarios entre, por um lado, operadores econémicos e,
por outro lado, membros do publico em geral, utilizadores profissionais ou
agricultores, os mercados em linha ndo serdo obrigados a ministrar formacdo ao
pessoal envolvido na venda de precursores de explosivos objeto de restricdes ou a
verificar a identidade e, sendo caso disso, a licenca do potencial cliente, ou a solicitar-
Ihe informagdes suplementares. No entanto, tendo em conta o papel central
desempenhado pelos mercados em linha que atuam como intermediarios em
transacGes econdémicas em linha, nomeadamente nas vendas de precursores de
explosivos objeto de restri¢bes, é adequado que estes devam informar, de forma clara
e eficaz, os utilizadores que pretendam disponibilizar precursores de explosivos objeto
de restricGes através dos seus servi¢os das suas obrigacbes ao abrigo do presente
regulamento. Além disso, é conveniente que os mercados em linha que atuam como
intermediarios tomem medidas para ajudar a garantir que os seus utilizadores
cumprem as respetivas obrigacGes em matéria de verificacdo, por exemplo, oferecendo
ferramentas para facilitar a verificacdo das licencas. Todas essas obrigacGes dos
mercados em linha que atuam como intermediarios no &mbito do presente regulamento
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Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo
a identificacdo eletrénica e aos servigos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado interno
e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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ndo prejudicam o disposto nos artigos 14.° e 15.° da Diretiva 2000/31/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho™.

Para melhorar a aplicacdo préatica do regulamento, tanto os operadores econdémicos
como as autoridades publicas devem providenciar uma formacdo adequada a respeito
das obrigagdes previstas no presente regulamento. Os Estados-Membros devem
nomear autoridades de controlo e organizar acbes de sensibilizacdo periddicas
adaptadas as especificidades de cada um dos setores, e manter um didlogo permanente
com a cadeia de abastecimento, incluindo com as empresas que exercem a sua
atividade em linha.

A escolha de substancias utilizadas pelos criminosos para o fabrico ilicito de
explosivos pode variar rapidamente. Por conseguinte, devera ser possivel acrescentar
novas substancias ao regime previsto no presente regulamento, se necessario com
carater de urgéncia. A fim de ter em conta a evolucdo da utilizacdo indevida de
substancias como precursores de explosivos, o poder de adotar atos nos termos do
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia devera ser delegado
na Comissdo para acrescentar substancias as listas das que ndo devem ser
disponibilizadas ao publico, alterar os valores-limite de concentracdo acima dos quais
certas substancias sujeitas a restricdes pelo presente regulamento ndo podem ser postas
a disposicéo dos particulares e acrescentar substancias a lista daquelas em relacdo as
quais devem ser participadas transacdes suspeitas. E particularmente importante que a
Comissdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios,
nomeadamente a nivel de peritos, e que essas consultas sejam realizadas em
conformidade com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional «Legislar
Melhor» de 13 de abril de 2016®. Em especial e a fim de assegurar uma participacéo
equitativa na preparacdo dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho
recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros,
tendo estes Ultimos sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da
Comisséo que tratam da preparacédo dos atos delegados.

E estabelecida uma clausula de salvaguarda que prevé um procedimento adequado da
Unido, a fim de ter em conta substancias ainda ndo sujeitas a restricdes pelo presente
regulamento, mas a respeito das quais os Estados-Membros tenham boas razdes para
crer que possam ser utilizadas para o fabrico ilicito de explosivos. Além disso, tendo
em conta os riscos especificos que o presente regulamento pretende acautelar, convém
permitir que, em determinadas circunstancias, os Estados-Membros tomem medidas
de salvaguarda, inclusive relativamente a substancias j& sujeitas a restricdes pelo
presente regulamento.

O quadro regulamentar ficaria simplificado se as restricdes de seguranca impostas a
disponibilizacdo de nitrato de amonio fossem transferidas do Regulamento (CE)
n.° 1907/2006 para o presente regulamento. Por esse motivo, os n.”* 2 e 3 da entrada 58
do anexo XVII do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 devem ser suprimidos.

O Regulamento (UE) n.° 98/2013 deve ser revogado.

O presente regulamento implica o tratamento de dados pessoais e a sua divulgacédo a
terceiros em caso de transagdes suspeitas. Esse tratamento e essa divulgacéo afetam os
direitos fundamentais a privacidade e a protecdo dos dados pessoais. Por conseguinte,
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Diretiva 2000/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos
aspetos legais dos servicos da sociedade de informacdo, em especial do comércio eletrénico, no
mercado interno («Diretiva sobre o comércio eletronico») (JO L 178 de 17.7.2000, p. 1).

JO L 123 de 12.5. 2016, p. 1.
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devera ser assegurado o respeito pelo direito fundamental a protecdo dos dados
pessoais das pessoas cujos dados pessoais sejam tratados ao abrigo do presente
regulamento. O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho®
rege o tratamento dos dados pessoais no ambito do presente regulamento. Por
conseguinte, o tratamento de dados pessoais necessario a concessdo de licengas e a
participacdo de transacdes suspeitas devera ser efetuado nos termos do Regulamento
(UE) 2016/679, incluindo os principios gerais da protecdo de dados de licitude,
lealdade e transparéncia, limitacdo das finalidades, minimizacdo dos dados, exatidao,
limitacdo da conservacao, integridade e confidencialidade e a obrigacéo de respeitar os
direitos das pessoas em questéo.

A Comissdo deve proceder a uma avaliagdo do presente regulamento baseada em
cinco critérios — eficacia, eficiéncia, pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado
europeu —, a qual servird de base as avaliagdes de impacto de eventuais medidas
futuras. As informacdes devem ser recolhidas regularmente e de modo a servir de base
a avaliacdo do presente regulamento.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, limitar o acesso do
publico a substancias que possam ser utilizadas para o fabrico ilicito de explosivos,
ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode, devido a
dimensdo e aos efeitos da limitacdo, ser mais bem alcancado ao nivel da Unido, esta
pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para alcancar aquele objetivo.

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece normas harmonizadas em matéria de disponibilizagao,
introducdo, posse e utilizacdo de substancias ou misturas que possam ser utilizadas
indevidamente para o fabrico ilicito de explosivos, a fim de limitar o0 acesso do publico a tais
substancias e de assegurar a devida participacdo de transacfes suspeitas em toda a cadeia de
abastecimento.

O presente regulamento ndo prejudica outras disposi¢cBes mais rigorosas da legislacdo da
Unido respeitantes as substancias constantes dos anexos | e 1l.

Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo

O regulamento aplica-se as substancias constantes dos anexos | e Il e as misturas ou
substancias que as contenham.

O presente regulamento néo se aplica:
(@) Aos artigos definidos no artigo 3.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1907/2006;
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Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (JO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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(b)  Aos artigos de pirotecnia definidos no artigo 3.%, n.° 1, da Diretiva 2013/29/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho®’;

(c) Aos artigos de pirotecnia para utilizagdo ndo comercial, nos termos da
legislacdo nacional, pelas forcas armadas, pelas forcas policiais ou pelos
bombeiros;

(d) Aos artigos de pirotecnia abrangidos pelo ambito de aplicacdo da
Diretiva 2014/90/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®;

(e) Aos artigos de pirotecnia para utilizacdo na industria aeroespacial,
(f)  As capsulas fulminantes para brinquedos;

() Aos medicamentos legitimamente disponibilizados a particulares mediante
receita médica, nos termos da legislagdo nacional aplicavel.

Artigo 3.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)
@)
(3)

(4)
(5)

(6)

(7)

(8)

©)

«Substancia»: uma substancia na acegéo do artigo 3., n.° 1, do Regulamento (CE)
n.° 1907/2006;

«Preparagdo»: uma preparacdo na acecao do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento (CE)
n.° 1907/2006;

«Artigo»: um artigo na acecdo do artigo 3.°, n°3, do Regulamento (CE)
n.° 1907/2006;

«Disponibilizagdo»: qualquer forma de provisdo, a titulo oneroso ou gratuito;

«Introducéo»: a introdugdo de uma substancia no territorio de um Estado-Membro a
partir de outro Estado-Membro ou de um pais terceiro;

«Utilizagdo»: o processamento, formulagdo, armazenamento, tratamento ou mistura
de uma substéncia, inclusive na producao de um artigo, ou qualquer outra utilizagéo;

«Particular»: uma pessoa singular ou coletiva que tenha necessidade de um precursor
de explosivos objeto de restricbes para fins ndo relacionados com a sua atividade
comercial, industrial, artesanal ou profissional;

«Utilizador profissional»: uma pessoa singular ou coletiva que tenha uma
necessidade demonstravel de um precursor de explosivos objeto de restricbes para
fins relacionados com a sua atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional
que exclua a disponibilizacéo desse precursor de explosivos a outra pessoa;

«Operador econémico»: uma pessoa singular ou coletiva, ou uma entidade publica
ou um grupo de tais pessoas e/ou organismos que forneca precursores de explosivos
regulamentados ou preste servicos relacionados com tais precursores, no mercado,
tanto em linha como fora de linha e incluindo os mercados em linha;
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Diretiva 2013/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de junho de 2013, relativa a
harmonizacdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a disponibilizagdo no mercado de
artigos de pirotecnia (JO L 178 de 28.6.2013, p. 27).

Diretiva 2014/90/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativa aos
equipamentos maritimos e que revoga a Diretiva 96/98/CE do Conselho (JO L 257 de 28.8.2014,
p. 146).
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(10) «Mercado em linha que atua como intermediério», um prestador de um servico de
mediacdo que permite aos operadores econdmicos, por um lado, e membros do
publico em geral, utilizadores profissionais ou agricultores, por outro, concluir
transacdes relativas a precursores de explosivos regulamentado através de contratos
de venda ou de servicos em linha com os operadores econémicos, quer no sitio Web
do mercado em linha, quer no de um operador econémico que utiliza 0s servicos
informaticos fornecidos pelo mercado em linha;

(11) «Precursor de explosivos objeto de restricBes»: uma substancia constante do anexo |
numa concentracao superior ou, no caso do nitrato de amonio, igual ou superior ao
valor-limite correspondente fixado na coluna 2 desse anexo e que inclua qualquer
mistura ou substancia que a contenha numa concentragcdo superior ou, no caso do
nitrato de amonio, igual ou superior ao valor-limite correspondente;

(12) «Precursor de explosivos regulamentado»: uma substancia constante dos anexos | ou
I1, incluindo qualquer mistura ou substancia que contenha uma substancia constante
desses anexos;

(13) «Atividade agricola»: a producdo, criacdo ou cultivo de produtos agricolas, incluindo
a colheita, ordenha, criacdo de animais ou posse de animais para fins agricolas, ou a
manutencdo das terras em boas condicBes agricolas e ambientais, tal como definidas
no artigo 94.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®:

(14) «Agricultor»: uma pessoa singular ou coletiva ou um grupo de pessoas singulares ou
coletivas, qualquer que seja o estatuto juridico que o direito nacional confira ao
grupo e aos seus membros, cuja exploracao se situa no &mbito de aplicagéo territorial
dos Tratados, na acecdo do artigo 52.° do TUE em conjugagéo com os artigos 349.° e
355.° do TFUE, e que exerce uma atividade agricola.

Artigo 4.°
Livre circulacao

Salvo disposicdo em contrario do presente regulamento ou de outro ato normativo da Unido,
os Estados-Membros ndo proibem, ndo imp&em restricGes nem impedem que um precursor de
explosivos regulamentado seja disponibilizado.

Artigo 5.°
Disponibilizacéo, introducéo, posse e utilizagao
1. Os precursores de explosivos objeto de restricdes ndo podem ser disponibilizados a
particulares nem por eles introduzidos, possuidos ou utilizados.
2. O n°1 ndo se aplica ao nitrato de amoénio (CAS RN 6484-52-2) que é

disponibilizado a agricultores ou por eles introduzido, possuido ou utilizado para
atividades agricolas, a tempo inteiro ou parcial, e ndo necessariamente relacionadas
com a dimenséo do terreno.

39 Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,

relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum e que revoga 0s
Regulamentos (CEE) n.°352/78, (CE) n.°165/94, (CE) n.°2799/98, (CE) n.°814/2000, (CE)
n.° 1290/2005 e (CE) n.° 485/2008 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 549).
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Os Estados-Membros podem manter ou estabelecer um regime de licenciamento
segundo o qual os precursores de explosivos objeto de restricbes em concentracdes
ndo superiores aos valores-limite correspondentes fixados na coluna 3 do anexo |
podem ser disponibilizados a particulares ou por eles introduzidos, possuidos e
utilizados.

Ao abrigo desse regime, os particulares obtém e, se tal lhes for solicitado,
apresentam uma licenca para adquirir, introduzir, possuir e utilizar precursores de
explosivos objeto de restricdes, emitida nos termos do artigo 6.° por uma autoridade
competente do Estado-Membro onde o precursor de explosivos objeto de restri¢cdes
sera adquirido, introduzido, possuido ou utilizado.

Os Estados-Membros notificam, sem demora, a Comissao de todas as medidas que
tomarem para instaurar o regime de licenciamento previsto no n.° 3. A notificagédo
deve indicar todos os precursores de explosivos relativamente aos quais os Estados-
Membros preveem um regime de licenciamento nos termos do n.° 3.

A Comissdo publica uma lista das medidas notificadas pelos Estados-Membros nos
termos do n.° 4.

Artigo 6.°
Licencas

Os Estados-Membros que emitam licengas a particulares que tenham um interesse
legitimo na aquisic¢do, introducdo, posse ou utilizacdo de precursores de explosivos
objeto de restricdes estabelecem as regras de licenciamento a que se refere o
artigo 5.%, n.° 3. Ao ponderar a concesséo da licencga, as autoridades competentes dos
Estados-Membros tém em conta todas as circunstancias pertinentes, em particular:

(@ A licitude da utilizacao prevista da substancia;

(b) A disponibilidade de concentracbes mais baixas ou de substancias alternativas
que produzam um efeito semelhante;

C s antecedentes do requerente, incluindo informacGes sobre condenacgdes
0] tecedentes d t luind f b d
penais anteriores do mesmo em qualquer Estado-Membro da Unido;

(d) O regime de armazenagem proposto para garantir que o precursor de
explosivos objeto de restri¢cbes é guardado de forma segura.

A licenca é recusada se existirem motivos razoaveis para duvidar de que a utilizacao
prevista pelo utilizador ¢ licita ou de que o utilizador tenciona utilizar a substancia
para fins legitimos.

As autoridades competentes podem optar por limitar a validade da licenga a uma
Unica utilizacdo ou a utilizacbes multiplas por um prazo nao superior a trés anos. As
autoridades competentes podem exigir que os titulares das licencas comprovem, até
ao termo do prazo expresso de validade das licencas, que continuam a respeitar as
condigBes em que estas foram concedidas. As licengas mencionam os precursores de
explosivos objeto de restricdes para os quais foram emitidas.

As autoridades competentes podem cobrar aos requerentes uma taxa pelo pedido de
licenca. Essa taxa ndo pode ser superior ao custo do tratamento do pedido.
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As autoridades competentes podem suspender ou revogar a licenca caso existam
motivos razoaveis para considerar que as condi¢cdes em que foi concedida deixaram
de se verificar.

Os recursos das decisdes das autoridades competentes e os litigios relativos ao
cumprimento das condi¢cdes de concessdao das licencas sdo tratados por um
organismo responsavel nos termos da legislacdo nacional.

Um Estado-Membro que tenha um regime de licenciamento a que o artigo 5., n.° 3,
se refere pode reconhecer as licengas concedidas por outros Estados-Membros.

Os Estados-Membros podem utilizar o modelo para a emisséo de licencgas previsto no
anexo IlI.

As informacgbes sobre condenagfes penais anteriores noutros Estados-Membros
referidas no n.° 1, alinea c), devem ser obtidas através do sistema estabelecido pela
Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do Conselho®. As respostas aos pedidos relativos a
tais informacdes serdo fornecidas pelas autoridades centrais referidas no artigo 3.°
dessa decisdo-quadro no prazo de 20 dias Uteis a contar da data de rececdo do pedido.

As licencas emitidas por um Estado-Membro nos termos do artigo 7.° do
Regulamento (CE) n.° 98/2013 que ainda estejam validas em [dia de entrada em
vigor do presente regulamento] perdem a validade nessa data. A pedido do titular da
licenca, cada Estado-Membro pode decidir confirmar, renovar ou prorrogar as
licencas emitidas nesse Estado-Membro, se os precursores de explosivos objeto de
restricbes puderem ser sujeitos a uma licenca em conformidade com os valores-limite
fixados na coluna 3 do anexo | e se a autoridade competente considerar que 0S
requisitos para a concessdo da licenga a que o n.° 1 se refere estdo satisfeitos. Tal
confirmacéo, renovacdo ou prorrogacdo devem respeitar o prazo estabelecido no
n.° 3 do presente artigo.

Artigo 7.°
Informacéo da cadeia de abastecimento

Um operador econdmico que disponibilize um precursor de explosivos objeto de
restricdes a outro operador econdémico informa 0 mesmo de que a aquisi¢éo, a posse
ou a utilizagdo desse precursor de explosivos por particulares estdo sujeitas a uma
restricdo prevista no artigo 5.2, n.* 1 e 3.

Um operador econémico que disponibilize precursores de explosivos regulamentados
a utilizadores profissionais ou a particulares nos termos do artigo 5.°, n.° 3, deve
assegurar e conseguir demonstrar as autoridades competentes a que o artigo 11.° se
refere que o seu pessoal envolvido na venda de precursores de explosivos
regulamentados:

(@ Tem conhecimento do facto de que os produtos que vende contém precursores
de explosivos regulamentados;

(b) Recebe instrucdes a respeito das obrigacdes previstas nos artigos 5.° a 9.° do
presente regulamento.

Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa a organizacdo e ao
contetdo do intercambio de informacdes extraidas do registo criminal entre os Estados-Membros (JO
L 93 de 7.4.2009, p. 23).
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Um mercado em linha que atua como intermediario deve tomar as medidas
necessarias para assegurar que os seus utilizadores, ao disponibilizarem precursores
de explosivos objeto de restricdes, através dos seus servicos, sdo informados das suas
obrigacdes nos termos do presente regulamento.

Artigo 8.°
Verificagdo no momento da venda

Os operadores econémicos que disponibilizarem precursores de explosivos objeto de
restricbes a particulares ao abrigo do artigo 5., n.° 3, devem verificar em cada
transacdo a prova de identidade e a licenca, de acordo com o regime estabelecido
pelo Estado-Membro onde os referidos precursores de explosivos forem
disponibilizados.

Para verificar se um potencial cliente é um utilizador profissional ou um agricultor,
0s operadores econémicos que disponibilizarem precursores de explosivos objeto de
restricbes a utilizadores profissionais ou a agricultores devem, em cada transacao,
inquirir o seguinte:

(@) A atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional do potencial cliente;

(b) A utilizacdo que o potencial cliente pretende dar aos precursores de explosivos
objeto de restricoes.

Para efeitos da verificacdo da conformidade com o presente regulamento e da
detecdo e prevencdo do fabrico ilicito de explosivos, os operadores econémicos
devem conservar os dados referidos no n.° 2, juntamente com o0 nome e 0 enderego
do cliente, durante um ano a contar da data da transacdo. Durante esse periodo, 0s
dados ficam a disposi¢do das autoridades de controlo competentes ou das autoridades
de aplicacdo da lei, sempre que estas os solicitem para efeitos de controlo.

Um mercado em linha que atua como intermediario deve tomar medidas para ajudar
a garantir que os utilizadores, ao disponibilizarem precursores de explosivos objeto
de restricBes atraves do seu servigo, cumprem as suas obrigagdes previstas no
presente artigo.

Artigo 9.°
Participacao de transagdes suspeitas, de desaparecimentos e de roubos

A fim de detetar e evitar o fabrico ilicito de explosivos, 0s operadores econdmicos
devem comunicar as transacOes relativas a precursores de explosivos
regulamentados, incluindo as que envolvam utilizadores profissionais, caso existam
motivos razoaveis para suspeitar que as substdncias ou misturas se destinam ao
fabrico ilicito de explosivos.

Os operadores econdmicos devem comunicar essas transacdes suspeitas tendo em
conta todas as circunstancias e, em especial, caso o potencial cliente apresente um ou
mais dos seguintes comportamentos:

(@ Tenha davidas a respeito da utilizacdo prevista dos precursores de explosivos
regulamentados;

(b) Desconheca a utilizacéo prevista dos precursores de explosivos regulamentados
ou ndo saiba apresentar uma explicacdo plausivel para essa mesma utilizacao;
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(c) Pretenda adquirir quantidades, combinagdes ou concentracfes de precursores
de explosivos regulamentados pouco habituais para uma utilizacao licita;

(d) Se recuse a apresentar prova de identidade, de residéncia ou, se for caso disso,
do estatuto de utilizador profissional ou operador econémico;

(e) Insista em usar meios pouco habituais de pagamento, nomeadamente grandes
quantias em numerario.

Os operadores econdémicos que nao sejam mercados em linha que atuam como
intermediarios devem estabelecer procedimentos para detetar transacdes suspeitas
adequados ao ambiente em que os precursores de explosivos regulamentados sé&o
vendidos.

Os operadores econdmicos podem recusar uma transacao suspeita e participam a
transacdo ou a tentativa de transacdo no prazo de 24 horas, se possivel indicando a
identidade do cliente, ao ponto de contacto do Estado-Membro onde a transagédo foi
concluida ou proposta.

Os Estados-Membros designam um ou varios pontos de contacto nacionais com um
namero de telefone e um endereco eletronico claramente identificados para a
participacdo de transacdes suspeitas. Os pontos de contacto nacionais devem estar
disponiveis 24 horas por dia e 7 dias por semana.

Os operadores econémicos e o0s utilizadores profissionais participam 0s
desaparecimentos e 0s roubos importantes de precursores de explosivos
regulamentados ao ponto de contacto nacional do Estado-Membro onde o
desaparecimento ou o roubo tiver ocorrido. Ao decidirem se um desaparecimento ou
roubo € importante, tém em conta se a quantidade em causa é invulgar em todas as
circunstancias do caso.

Os particulares que tenham adquirido precursores de explosivos objeto de restri¢cdes
nos termos do artigo5.°, n.°3, participam o0s desaparecimentos e 0S roubos
importantes ao ponto de contacto nacional do Estado-Membro onde o
desaparecimento ou o roubo tiver ocorrido.

Artigo 10.°
Formagéo e sensibilizagéo

Os Estados-Membros providenciam formacdo as autoridades policiais, aos
socorristas e as autoridades aduaneiras para que estes reconhecam as substancias e
misturas precursoras de explosivos regulamentadas durante o exercicio das suas
funcBes e reajam em tempo (til e de forma adequada as atividades suspeitas.

Os Estados-Membros organizam, pelo menos duas vezes por ano, acdes de
sensibilizacdo adaptadas as especificidades de cada um dos setores que utilizam
precursores de explosivos regulamentados.

Artigo 11.°
Autoridades nacionais de controlo

Cada Estado-Membro nomeia autoridades competentes para proceder a inspecdes e
controlos da correta aplicagdo dos artigos 4.° a 9.° do presente regulamento.
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2. Cada Estado-Membro assegura que as autoridades competentes referidas no n.° 1
dispdem dos poderes de investigacdo necessarios para garantirem a correta execucao
das suas funcoes.

3. Cada Estado-Membro coloca a disposicao das autoridades competentes referidas no
n.° 1 os recursos adequados para que estas possam desempenhar, em conjunto com
outros recursos disponiveis, dentro dos prazos previstos e com eficacia, as fungdes
que lhes sdo atribuidas nos termos do presente regulamento.

Artigo 12.°
Orientacdes

1. A Comissdo atualiza periodicamente, ap6s consulta do Comité Permanente dos
Precursores, as orientagdes destinadas a cadeia de abastecimento dos produtos
quimicos e, caso tal se justifique, as autoridades competentes para facilitar a
cooperacdo entre estas e 0s operadores econdémicos. As orientacfes devem incluir,
nomeadamente:

(@) Informacdes sobre a forma de realizar as inspecoes;

(b) Informagdes sobre a forma de aplicar as restricbes e os controlos previstos no
regulamento aos precursores de explosivos regulamentados encomendados a
distancia por particulares ou por utilizadores profissionais;

(c) Informacbes sobre eventuais medidas a adotar pelos mercados em linha que
atuam como intermediérios para assegurar a conformidade com o presente
regulamento;

(d) Informacgdes sobre a forma de trocar informacdes relevantes entre autoridades
competentes e pontos de contacto nacionais e entre Estados-Membros;

(e) Outras informacdes consideradas Uteis.

2. As autoridades competentes asseguram que as orientacdes previstas no n.° 1 sejam
periodicamente divulgadas de forma que considerem apropriada, em conformidade
com o0s objetivos das orientacdes.

Artigo 13.°
Sang0es

Os Estados-Membros estabelecem o regime de sancdes aplicavel em caso de infragdo as
disposi¢des do presente regulamento e tomam todas as medidas necessarias para assegurar a
sua aplicacdo. As sanc¢des previstas devem ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Artigo 14.°
Clausula de salvaguarda

1. Se os Estados-Membros tiverem motivos razoaveis para considerar que determinada
substancia ndo constante do anexo | ou Il pode ser utilizada no fabrico ilicito de
explosivos, podem restringir ou proibir a disponibilizacdo, a posse e a utilizagio
dessa substancia, ou de qualquer mistura ou substancia que a contenha, ou podem
determinar que a referida substancia fique sujeita ao regime de participacdo de
transagdes suspeitas previsto no artigo 9.°.
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Se os Estados-Membros tiverem motivos razoaveis para considerar que determinada
substancia constante do anexo | pode ser utilizada no fabrico ilicito de explosivos
numa concentragdo inferior aos valores-limite fixados na coluna 2 ou 3 desse anexo,
podem impor maiores restricGes ou proibir a disponibilizacdo, a posse e a utilizacdo
dessa substancia, fixando para tal um valor-limite inferior de concentragéo.

Se os Estados-Membros tiverem motivos razoaveis que justifiquem a fixacdo de um
valor-limite de concentracdo acima do qual determinada substancia constante do
anexo Il deva estar sujeita as restricbes aplicaveis aos precursores de explosivos,
podem impor restricbes ou proibir a disponibilizacdo, a posse e a utilizacdo dessa
substancia, determinando para tal uma concentra¢do maxima autorizada.

Os Estados-Membros que imponham restri¢cGes ou proibam substancias ao abrigo dos
n.% 1, 2 ou 3 informam de imediato a Comissdo e os demais Estados-Membros desse
facto, indicando 0s seus motivos.

Tendo em conta as informacGes comunicadas nos termos do n.°4, a Comisséo
verifica imediatamente se deve preparar alteragdes aos anexos ao abrigo do
artigo 15.%, n.° 1, ou elaborar uma proposta legislativa para os alterar. Os Estados-
Membros em causa alteram ou revogam as suas disposicdes nacionais, se necessario,
a fim de ter em conta as eventuais alteragdes dos anexos.

Sem prejuizo do disposto no n.° 5, a Comissédo, ap6s consulta do Estado-Membro e,
se for caso disso, de terceiros, pode decidir que a medida tomada pelo Estado-
Membro néo se justifica e solicitar-lhe que a revogue.

Artigo 15.°
Alteracéo dos anexos

A Comisséo adota atos delegados nos termos do artigo 16.° relativos ao aditamento
de substancias ao anexo | e a alteracdo dos valores-limite fixados no anexo I, na
medida do necessario para ter em conta a evolucdo da utilizacdo indevida de
substancias como precursores de explosivos ou com base em estudos ou ensaios, bem
como ao aditamento de novas substancias ao anexo Il, caso seja necessario para ter
em conta a evolucdo da utilizagdo indevida de substancias como precursores de
explosivos. Na preparacdo dos atos delegados, a Comissdo consulta as partes
interessadas, em particular a industria quimica e o setor retalhista.

Se, em caso de uma alteracdo sUbita da avaliacdo de riscos no que se refere a
utilizacdo indevida de substancias para o fabrico ilicito de explosivos, imperativos de
urgéncia assim o exigirem, aplica-se aos atos delegados adotados nos termos do
presente artigo o procedimento previsto no artigo 17.°.

A Comissao adota um ato delegado independente relativamente a cada aditamento de
substancias ao anexo | e a cada alteracdo dos valores-limite fixados no anexo I, bem
como a cada aditamento de uma nova substancia ao anexo Il. Cada um desses atos
delegados tem por base uma analise que demonstre que a alteracdo ndo é suscetivel
de implicar encargos desproporcionados para 0s operadores econémicos ou para 0s
consumidores, tendo devidamente em conta os objetivos a atingir.
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Artigo 16.°
Exercicio da delegacéo

O poder de adotar atos delegados € conferido a Comissdo nas condi¢des
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 15.° é conferido a Comissédo por
um periodo de cinco anos a contar de [data de entrada em vigor]. A Comissédo
elabora um relatério relativo a delegacdo de poderes pelo menos nove meses antes do
termo do prazo de cinco anos. A delegacdo de poderes é tacitamente prorrogada por
prazos de igual duracdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se
opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada prazo.

A delegacdo de poderes referida no artigo 15.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde
termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Uniéo
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogagdo nédo
afeta os atos delegados ja em vigor.

Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional «Legislar Melhor», de 13 de abril de 2016.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 15.°s6 entram em vigor se ndo
tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissdo de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo
é prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 17.°
Procedimento de urgéncia

Os atos delegados adotados por forca do presente artigo entram em vigor sem
demora e sdo aplicaveis desde que ndo tenham sido formuladas objecdes ao abrigo
do n.° 2. A notificacdo de um ato delegado ao Parlamento Europeu e ao Conselho
deve expor os motivos que justificam o recurso ao procedimento de urgéncia.

O Parlamento Europeu ou o Conselho podem formular objecdes a um ato delegado
de acordo com o procedimento a que se refere o artigo 16.°, n.° 6. Nesse caso, a
Comissdo revoga imediatamente o ato apds a notificacdo da decisdo pela qual o
Parlamento Europeu ou o Conselho tiverem formulado objecgdes.

Artigo 18.°
Alteracéo do anexo XVII do Regulamento (CE) n.° 1907/2006

No anexo XVII do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 sdo suprimidos os n.” 2 e 3 da coluna 2
da entrada 58 do quadro que estabelece a denominacdo das substancias, dos grupos de
substancias e das misturas e as condicOes de restrigéo.
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Artigo 19.°
Revogacédo do Regulamento (UE) n.° 98/2013
1. O Regulamento (UE) n.° 98/2013 é revogado a partir de [data de aplicacao].

2. As referéncias ao Regulamento (UE) n.° 98/2013 devem entender-se como sendo
feitas ao presente regulamento.

Artigo 20.°
Apresentacao de relatorios

1. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo em [um ano apds o inicio da aplicacéo]
e, subsequentemente, todos os anos, as seguintes informacoes:

(@ O ndmero de transacdes suspeitas, desaparecimentos e roubos participados,
respetivamente;

(b) O namero de pedidos de licencas recebidos como se refere no artigo 5.°, n.° 3,
bem como o nimero de licencas concedidas, e 0s motivos mais comuns para a
recusa da concessao de licencas;

(c) Informacdes sobre as acOes de sensibilizacdo referidas no artigo 10.%, n.° 2;

(d) InformacOes sobre as inspec¢Oes realizadas, tal como se refere no artigo 11.°,
incluindo o nimero de inspegdes e de operadores econdmicos abrangidos.

2. Os Estados-Membros ao comunicarem as informacdes referidas no n.° 1, alineas a), c)
e d), a Comissdo indicam que relatdrios, acdes e inspecdes se referem a atividades em
linha e fora de linha.

Artigo 21.°
Programa de acompanhamento

O mais tardar até [um ano apos a entrada em vigor], a Comissdo deve criar um programa
pormenorizado de acompanhamento dos resultados e dos impactos do presente regulamento.

O programa de acompanhamento deve definir os meios a utilizar e os intervalos a aplicar para
a recolha dos dados e outros elementos de prova necessarios. Deve especificar as medidas a
tomar pela Comissdo e pelos Estados-Membros aquando da recolha e da analise dos dados e
das outras provas.

Os Estados-Membros transmitem a Comissdo os dados e outros elementos de prova
necessarios para 0 acompanhamento.

Artigo 22.°

Avaliacao
Decorridos pelo menos [seis anos apds a data de aplicacdo do presente regulamento], a
Comissdo procede a uma avaliagcdo do presente regulamento e apresenta um relatorio sobre as
principais conclus@es ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social

Europeu. A avaliacdo sera efetuada de acordo com as Orientacdes sobre Legislar Melhor da
Comissao.

Os Estados-Membros transmitem a Comissdo todas as informacgdes necessarias para a
elaboracdo desse relatério.
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Artigo 23.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de [um ano apds a data de entrada em vigor].
Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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