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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu
K nezakonnym ¢innostiam a zneuzitiu prava moze dojst’ v kazdej organizacii, ¢i uz je sUkromna,
alebo verejnd, velkd alebo mala. M6zu mat’ pritom r6zne podoby, napriklad podobu korupcie
alebo podvodu, pochybenia alebo nedbalosti. A ak sa nerieSia, nieckedy moézu viest’ k vaznemu
poskodeniu verejného zaujmu. Osoby pracujuce pre organizaciu alebo tie, ktoré si s tiou

v kontakte v ramci pracovnych ¢innosti, casto ako prvé vedia o takychto skutocnostiach, a preto
st vo vyhodnom postaveni a mézu informovat’ tych, ktori problém mozu riesit’.

Oznamovatelia, t. j. osoby, ktoré nahlasia (v ramci dotknutej organizacie alebo externému organu)
alebo zverejnia (na verejnosti) informacie o takomto protiprdvnom konani ziskané v stvislosti
S pracovnou c¢innostou, pomdhajii zabranit Skode a odhalovat hrozbu alebo poSkodenie
verejného zaujmu, ktoré by inak zostalo skryté. Strach z odvetnych opatreni ich vSak Casto
odradza od nahlasovania zistenych skuto¢nosti. Prave preto sa na eurdpskej aj medzinarodnej
urovni Coraz viac uznava dolezitost’ zabezpecenia U¢innej ochrany oznamovatelov, atym aj
ochrany verejného zaujmu?.

Nedostato¢ne u¢inna ochrana oznamovatel'ov vyvolava d’alSie obavy tykajuce sa jej negativneho
vplyvu na slobodu prejavu a slobodu médii, ktoré st zakotvené v ¢lanku 11 Charty zakladnych
prav Eurdpskej unie (d’alej len ,,charta“). Pocas rozhovorov v ramci druhého vyro¢ného kolokvia
0 zékladnych pravach na tému pluralita médii a demokracia, ktoré Komisia zorganizovala
Vv novembri 2016, sa poukazalo na to, Ze ochrana oznamovatel'ov ako zdrojov informécii pre

novinarov je nevyhnutna nato, aby investigativna zurnalistika mohla plnit’ svoju ilohu , strazcu*. ®

Nedostatok t¢innej ochrany oznamovatelov méze viest' aj k zhorseniu presadzovania prava EU.
Popri inych prostriedkoch zhromazd'ovania dokazov* je oznamovanie protispoloenskej &innosti
spésobom poskytovania informéacii, ktoré vedi Kk efektivnemu odhalovaniu, vySetrovaniu
a stihaniu poruseni pravidiel Unie, vnitro§tatnym systémom a systémom EU na presadzovanie
prava.

Ochrana oznamovatelov, ktora v su¢asnosti v EU existuje, je roztriestena”. Nedostatoéna ochrana
oznamovatelov v &lenskom $tate moZe mat negativny vplyv na fungovanie politik EU v danom
¢lenskom $tate, ale moZe mat’ aj u¢inok presahovania do inych ¢lenskych $tatov. Na tirovni EU je
ochrana oznamovatelov zabezpedena len v uréitych odvetviach a lidi sa aj jej intenzita®. Této
roztrieStenost’ a odliSnosti znamenajia, ze v mnohych situacidch oznamovatelia nie su riadne
chraneni pred odvetnymi opatreniami. Ak potencidlni oznamovatelia necitia istotu, ze modzu
poskytntit’ informacie, ktoré majt k dispozicii, vysledkom je nedostato¢né nahlasovanie, a teda aj

Pozri odportiéanie Rady Eurépy CM/Rec(2014)7 z 30. aprila 2014 0 ochrane oznamovatel'ov; uznesenie
Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy €. 2171(2017) z 27. jlna 2017.

Normy ochrany oznamovatelov s stanovené v medzinarodnych néstrojoch a usmerneniach, ako su
napriklad Dohovor Organizécie Spojenych narodov proti korupcii z roku 2004, ktorého stranami su
vietky ¢lenské Staty, ako aj EU; Akény plan skupiny G20 proti korupcii; sprava OECD z marca 2016
snazvom Committing to Effective Whistleblower Protection (Zéavézok skutocnej ochrany
oznamovatel'ov).
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloguium-conclusions_40602.pdf.

Napriklad mechanizmy podévania st'aznosti a $tatutarny audit.

Viac informacii sa nachadza v ¢asti Subsidiarita.

Viac informécii sa nachadza v ¢asti Salad s existujacimi ustanoveniami politik.
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,zmeskané prileZitosti na predchadzanie poruseniam prava Unie aich odhalovanie, ¢o moze
vazne poskodit’ verejny zaujem.

Néaznaky toho, v akom rozsahu oznamovatelia nenahlasuju informéacie, ktoré maju k dispozicii,
mozno vyvodit’ z prieskumov, ako napriklad z osobitného prieskumu Eurobarometra z roku 2017
o korupcii’: 81 % Eurépanov uviedlo, Ze korupciu, s ktorou mali skusenost’ alebo ktorej boli
svedkami, nenahlasili. 85 % respondentov v ramci verejnych konzultacii, ktoré vroku 2017
vykonala Komisia, sa domnieva, Ze pracovnici len vel'mi zriedkavo alebo zriedkavo nahlasujua
obavy z ohrozenia alebo poskodenia verejného zaujmu, pretoze sa obavaji pravnych a finanénych
nasledkov®. Ak sa pozrieme na negativne vplyvy na riadne fungovanie jednotného trhu, v stadii
z roku 2017 vypracovanej pre Komisiu® sa strata moznych vyhod v dosledku chybajucej ochrany
oznamovatel'ov odhaduje vo vyske 5.8 az 9,6 miliardy EUR roc¢ne v celej EU, ato len v ramci
samotného verejného obstaravania.

Indtiticie EU a mnohé zainteresované strany Ziadaju prijatie opatreni na trovni EU, aby sa
vyriesila tato roztrieStenost’ ochrany v celej EU. Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni
z 24. oktdbra 2017 o legitimnych opatreniach na ochranu oznamovatel'ov konajtcich vo verejnom
zaujme av uzneseni z 20. januara 2017 k Glohe oznamovatel'ov nekalych praktik pri ochrane
finanénych zaujmov EUY vyzval Komisiu, aby predlozila horizontélny legislativny navrh
zaruGujici vysoka troven ochrany oznamovatelov v EU, ato vo verejnom aj v sikromnom
sektore, ako aj vo vndtro§tatnych instituciach a v indtitaciach EU. Rada vo svojich zaveroch
0 daiovej transparentnosti z 11. oktobra 2016™ odporugila Komisii preskiimat’ moznost’ buducich
opatreni na drovni EU. Organizacie obéianskej spolo¢nosti a odborové zvazy™ sustavne pozaduji
pravne predpisy na trovni EU 0 ochrane oznamovatel'ov konajiicich vo verejnom zaujme.

Komisia vo svojom oznameni z roku 2016 snazvom ,,Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou
lepsicho uplatiiovania prava“*® konstatovala, Ze presadzovanie prava EU je nadialej vyzvou,
a zaviazala sa zabezpeCit' ,silnejSie zameranie na presadzovanie, aby sluzilo vo vseobecnom
zaujme*. Poukézala najmi na to, Ze ,,[Clasto, ked’ sa do popredia dostanii otdzky, ako sii emisné
skusky vozidiel, znecistenie vody, nelegdlne skladky odpadu, bezpecnost a ochrana dopravy,
problémom nie je absencia pravnych predpisov EU, ale skér skutocnost, Ze sa pravo EU
neuplatnuje ucinne [...]".

V sulade s tymto zavidzkom sa tento navrh zameriava na tplné preskiimanie moznosti ochrany
oznamovatel'ov s cielom posilnit’ presadzovanie prava. Stanovuje sa v iom vyvazeny subor
spolo¢nych minimalnych noriem zabezpecujicich spolahlivii ochranu oznamovatel'ov, ktori

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/SPECIAL/surveyKy/2176.
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
Milieu (2017), Odhad hospodarskych vyhod plynicich z ochrany oznamovatelov v ramci verejného
obstaravania.https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-
b92d-01aa75ed71al/language-en.
10 2016/2224(INI) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0402+0+DOC+XML+V0//SK a 2016/2055(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0004+0+DOC+XML+VO0//SK.
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-
transparency/.
Napriklad Transparency International, Eurocadres, Eurdpska federacia odborovych organizacii verejnej
spravy a Eurdpska federacia novinarov.
B C/2016/8600, U. v. EU C 18, s. 10.
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nahlasia porusenia predpisov v konkrétnych oblastiach politik,** pred odvetnymi opatreniami tam,
kde:

1) treba posilnit’ presadzovanie prava,

il) nedostatoéné nahlasovanie oznamovatelmi je kIa€ovym faktorom ovplyviiujicim
presadzovanie prava; a

iil) porusenia prava mézu viest’ k vdznemu poskodeniu verejného zaujmu.
. Sulad s existujucimi ustanoveniami politik v tejto oblasti politiky

V mnohych oblastiach politik anastrojoch uz zikonodarca EU uznal hodnotu ochrany
oznamovatel'ov ako nastroja presadzovania prava. Pravidld zabezpecujice (z r6éznou mierou
podrobnosti) kandly nahlasovania a ochranu osob nahlasujucich porusenie dotknutych pravidiel
existuj v roznych néstrojoch suvisiacich napriklad s finanénymi sluzbami, bezpecnostou
dopravy a ochranu zivotného prostredia.

Tymto navrhom sa posilituje ochrana zabezpecovana v ramci vSetkych tychto nastrojov: dopliaja
sa 0 d’alSie pravidla a zaruky, zostlad’uju sa s vysokou troviiou ochrany a sti¢asne sa zachovava
ich Specifickost’.

S cielom zaistit’, aby bol rozsah pdsobnosti smernice stale aktudlny, Komisia bude venovat’
osobitnu pozornost’ moznej potrebe zahrnit’ ustanovenia, ktorymi sa meni priloha, do pripadnych
buducich pravnych predpisov Unie, v ramci ktorych je ochrana oznamovatel'ov relevantnd a moze
prispiet’ k uc¢innejSiemu presadzovaniu prava. Mozné rozsirenie rozsahu pdsobnosti smernice na
d’aliie oblasti alebo akty Unie sa zvézi aj v spravach Komisie 0 vykonavani smernice.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Zaistenim spolahlivej ochrany oznamovatel'ov ako prostriedku na posilnenie presadzovania prava
Unie v oblastiach patriacich do rozsahu pdsobnosti navrhu sa prispeje k plneniu aktualnych priorit
Komisie. PredovSetkym sa zaisti G¢inné fungovanie jednotného trhu vratane zlepSovania
podnikatel’ského prostredia, zvysi sa spravodlivost’ zdafiovania a podporia sa pracovné prava.

Zavedenim pravidiel spolahlivej ochrany oznamovatel'ov sa prispeje k ochrane rozpo&tu Unie
a k zaisteniu rovnakych podmienok potrebnych na to, aby jednotny trh mohol dobre fungovat’
aaby podniky posobili v prostredi spravodlivej hospodarskej sutaze. Prispeje sa tak
k predchadzaniu korupcii ajej odhalovaniu, pretoZze prave korupcia spOsobuje neistotu
V podnikani, spomal’uje procesy a vyvolava d’alSie naklady, ¢im brzdi hospodarsky rast. Posilni sa
tym transparentnost’ podnikania, ¢o zaroveii bude prinosom k stratégii EU v oblasti udrzatel'ného
financovania'. Pravidlami spolahlivej ochrany oznamovatelov sa dalej podporia opatrenia
Komisie ur¢ené na zaistenie spravodlivejSicho, transparentnejSieho a efektivnejSieho zdaiiovania
v EU, ako sa uvéadza v ozndmeni v reakcii na $kandal tykajlci sa tzv. Panama Papers™. Doplnia
sa nimi najmé nedavne iniciativy zamerané na ochranu narodnych rozpoctov pred Skodlivymi
datiovymi praktikami'’, ako aj navrhované posilnenie pravidiel tykajucich sa prania $pinavych
petiazi a financovania terorizmu *®.

1 Ako sa uvadza v ¢lanku 1 navrhu, pricom prislu§né akty sa uvadzaja aj v prilohe.

1 Ako sa uvddza vakénom plane pre  ekologickejSic  aCistejSie  hospodarstvo
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-sustainable-growth_en.pdf.

Oznémenie z 5. jula 2016 o d’alsich opatreniach na zvySenie transparentnosti a posilnenie boja proti
dafiovym unikom a vyhybaniu sa dailovym povinnostiam, COM(2016) 451.

Smernica 2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupréci v oblasti dani; smernica (EU)
2016/1164 z12.jala2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikdm vyhybania sa dafiovym
povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnuatorného trhu; navrh smernice Rady
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Posilnenou ochranou oznamovatel'ov sa zvysi celkova Groven ochrany pracovnikov v stlade so
zémermi eurépskeho piliera socialnych prav'®, a najma s jeho zasadami 5 (spravodlivé pracovné
podmienky) a7b (ochrana v pripade prepustenia). ZabezpeCenim spoloénej vysokej Urovne
ochrany 0sob, ktoré nahlasované informacie nadobudaju v ramci pracovnych ¢innosti (bez ohl'adu
na ich charakter) a ktoré podliehajd riziku odvetnych opatreni sdvisiacich s pracou, sa zarudia
prava pracovnikov Vv najSirSom zmysle. Takato ochrana ma mimoriadny vyznam pre ludi
Vv neistych vzt'ahoch, ako aj pre osoby v cezhrani¢nych situdciach.

Pravidla 0 ochrane oznamovatel'ov sa budil uplatiiovat’ popri existujiicej ochrane v ramci inych
pravnych predpisov EU: i) o rovnakom zaobchadzani, ktoré poskytuju ochranu proti viktimizacii
Vv reakcii na staznost’ alebo konanie zamerané na presadenie stladu s touto zasadou®; a i)
0 ochrane pred obt'aZovanim v praci®*.

Smernicou nie je dotknutd ochrana poskytovand zamestnancom pri nahlasovani poruseni
pracovného a socialneho prava Unie. Ochrana oznamovatelov v sGvislosti s pracovnou ¢innostou
sa uplatiiuje popri ochrane, ktorti maju pracovnici a zastupcovia pracovnikov podla existujucich
pravnych predpisov EU v oblasti zamestnania pri nahlasovani problémov s dodrziavanim
predpisov U svojich zamestnavatel'ov. Pokial’ ide o pravidla tykajuce sa bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci, vramcovej smernici 89/391/EHS sa stanovuje, Ze pracovnici a zastupcovia
pracovnikov nesmu byt’ znevyhodneni, ked” konzultujii so zamestnavatel'om alebo mu nahlasuju
problémy v stvislosti s opatreniami na zmiernenie rizika alebo odstranenie zdrojov rizika.
Pracovnici a ich zastupcovia maju narok informovat’ o problémoch prislu$né vnutrostatne organy,
ak sa domnievaju, ze prijaté opatrenia a prostriedky pouzité zamestnavatel'om nepostauju na
zaistenie bezpe&nosti a ochrany zdravia®. Komisia podporuje lepsie presadzovanie a dodrziavanie
existujuceho regulaéného ramca EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci®.

Pokial ide o institiicie a organy EU, zamestnanci EU maju zabezpeenti ochranu oznamovatel'ov
podla sluzobného poriadku a Podmienok zamestnavania ostatnych zamestnancov Europskej Unie.
Od roku 2004 sa nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 723/2004%* sluzobny poriadok zmenil okrem

0 spolo¢nom konsolidovanom zakladom dane z prijmov pravnickych os6b, COM/2016/0683 final —
2016/0336; navrh smernice Rady o0 spoloénom zaklade dane zprijmov pravnickych osdb,
COM/2016/0685 final — 2016/0337.

Navrh smernice, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného
systému na Ucely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernica 2009/101/ES,
COM(2016) 450 final 2016/0208 (COD).
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sk.

2 Smernica 2006/54/ES z5.jula 2006 o vykondvani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania s muZmi a zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie);
smernica 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zéasady rovnakého zaobchadzania medzi
muzmi azenami v pristupe ktovaru asluzbam akich poskytovaniu; smernica 2000/78/ES
z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani
a povolani; smernica Rady 2000/43/ES z29.juna 2000, ktorou sa zavadza zé&sada rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky povod.

Smernica 89/391/ES z 12. jana 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlep$enia bezpe¢nosti a ochrany
zdravia pracovnikov pri praci, U. v. ES L 183, 29.6.1989, s. 1; autonémne ramcové dohody podpisané
eurdpskymi socialnymi partnermi 0 obtazovani anasili na pracovisku (z 26. aprila 2007)
a 0 pracovnom strese (z 8. oktobra 2004).

Smernica Rady 89/391/EHS z 12. juna 1989 o zavédzani opatreni na podporu zlepSenia bezpeénosti
a ochrany zdravia pracovnikov pri préaci, U. v. ES L 183, 29.6.1989, s. 1 (¢lanok 11).

Oznamenie Komisie Bezpe¢nejsia a zdravsia praca pre vSetkych — modernizécia pravnych predpisov
a politiky EU v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci ©COM(2017) 12 final].

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&. 723/2004 z 22. marca 2004, ktorym sa meni a dopiitia Sluzobny
poriadok zamestnancov  Eurdpskych spoloCenstiev a Podmienky zamestndvania ostatnych
zamestnancov Eurdpskych spoloc¢enstiev, U. v. ES L 124, 27.4.2004, s. 1 (¢lanok 22a, 22b a 22¢).
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iného tym, ze sa zaviedli postupy na nahlasovanie podvodov, korupcie alebo vaznych
nezrovnalosti a zabezpecCila sa ochrana pre zamestnancov EU, ktori nahlasuji porusenia
predpisov, pred nepriaznivymi nasledkami.

Pri vykonavani pravidiel ochrany oznamovatel'ov zohravaju zasadna a réznorodd ulohu sociélni
partneri. Nezavisli zastupcovia pracovnikov budi rozhodujucou zlozkou pri podpore
oznamovania protispoloc¢enskej c¢innosti ako mechanizmu dobrej spravy veci verejnych.
Socialnym dialogom mozno zabezpelit zavedenie efektivnych opatreni na nahlasovanie
aochranu szretelom na realitu pracovisk v Eurdpe, potreby pracovnikov a podnikov.
S pracovnikmi a ich odborovymi zvazmi by sa malo Vv plnej miere konzultovat' o planovanych
internych postupoch ulah¢ujucich oznamovanie protispolocenskej €innosti, pricom o takychto
postupoch by sa malo rokovat’ aj v ramci kolektivnych zmlav. Odborové zvizy by navySe mohli
prijimat’ hlasenia a zverejnené informacie od oznamovatelov azohravat® klGiCova tulohu
z hl'adiska poskytovania poradenstva a podpory pre (potencialnych) oznamovatel'ov.

Navrh napokon prispeje k posilneniu G¢inného vykonéavania roznych zakladnych politik EU, ktoré
maju priamy vplyv na dokonéenie jednotného trhu a ktoré sdvisia s bezpecnostou vyrobkov,
bezpecnost'ou dopravy, ochranou zivotného prostredia, jadrovou bezpecnostou, bezpecnostou
potravin a krmiva, so zdravim a s dobrymi Zivotnymi podmienkami zvierat, verejnym zdravim,
ochranou spotrebitela, hospodarskou satazou, ochranou stkromia a osobnych Udajov
a bezpe€nost'ou sieti a informacnych systémov.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh je zalozeny na €lankoch 16, 33, 43, 50, ¢lanku 53 ods. 1, ¢lankoch 62, 91, 100, 103, 109,
114, 168, 169, 192, 207 a 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) a &lanku 31 Zmluvy
0 zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdmova energiu (Zmluvy o Euratome). Tieto ¢lanky
poskytuju pravny zaklad na posilnenie presadzovania prava Unie:

i) prostrednictvom zavedenia novych ustanoveni 0 ochrane oznamovatelov s cielom
posilnit’ riadne fungovanie jednotného trhu, spravne vykonavanie politik Unie
stvisiacich s bezpeénostou vyrobkov, bezpe¢nostou dopravy, ochranou zivotného
prostredia, jadrovou bezpecnostou, bezpecnostou potravin a krmiva, so zdravim
a s dobrymi zZivotnymi podmienkami zvierat, verejnym zdravim, ochranou spotrebitel’a,
ochranou sukromia a osobnych Udajov a bezpe¢nostou sieti a informa¢nych systémov,
hospodarskou sutazou a finanénymi zaujmami Unie;

i) s cieclom zaistit' jednotné prisne normy na ochranu oznamovatelov v odvetvovych
nastrojoch Unie v pripadoch, kde prislusné pravidla uz existuja.

. Subsidiarita

Ciel posilnenia presadzovania prava Unie prostrednictvom ochrany oznamovatelov sa neda
primerane dosiahnut’ tym, ze Clenské Staty budi konat' samostatne alebo nekoordinovane.
Ocakava sa, ze roztrieStenost’ ochrany na vnutrostatnej urovni bude pretrvavat. To znamena, ze
s urCitost'ou budu pretrvavat’ aj negativne vplyvy takejto roztrieStenosti na fungovanie réznych
politik EU v jednotlivych ¢&lenskych statoch, ale aj uginok presahovania v inych ¢&lenskych
Statoch.

Porusenia pravidiel verejného obstardvania EU alebo pravidiel hospodarskej sttaze veda

K naruSeniu hospodarskej sutaze na jednotnom trhu, zvySeniu nakladov na podnikanie
a znizovaniu atraktivnosti prostredia pre investicie. Systémy agresivneho danového planovania
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ved( Kk vzniku nekalej datiovej sit'aze a strate danovych prijmov &lenskych $tatov a rozpoétu EU.
Porusenia v oblasti bezpecnosti vyrobkov, bezpecnosti dopravy, ochrany zivotného prostredia,
jadrovej bezpe¢nosti, bezpe¢nosti potravin a krmiva, zdravia a dobrych Zivotnych podmienok
zvierat, verejného zdravia, ochrany spotrebitel'a, ochrany sukromia a osobnych Udajov
a bezpec€nosti sieti a informac¢nych systémov moézu viest’ k zavaznym rizikam, ktoré presahuju
Statne hranice. V suvislosti s ochranou finanénych zaujmov sa v ¢lanku 310 ods. 6 a ¢lanku 325
ods. 1 a4 ZFEU stanovuje nutnost’ legislativnych opatreni Unie na stanovenie rovnocennych
a odradzajucich opatreni na ich ochranu pred nezdkonnymi ¢innostami.

Je teda zrejmé, Ze presadzovanie prava EU sa da zlepsit’ len legislativnymi opatreniami na trovni
Unie, ktorymi sa zaistia minimalne normy harmonizacie ochrany oznamovatel'ov. Navyse len
opatreniami EU sa da zabezpetit sadrznost’ a zosuladit’ existujuce odvetvové pravidla Unie
tykajlce sa ochrany oznamovatelov.

. Proporcionalita

Tento navrh je primerany cielu posilnenia presadzovania prava Unie a neprekraduje ramec
nevyhnutny na jeho dosiahnutie.

V prvom rade sa v iom stanovuji spolo¢né minimalne normy na ochranu osdb nahlasujicich
porusenia predpisov V oblastiach, kde: i) treba posilnit’ presadzovanie prava; ii) nedostato¢né
nahlasovanie oznamovatel'mi je kI'icovym faktorom ovplyvilujicim presadzovanie prava; a lil)
porusenia prava mozu viest’ k vaznemu poskodeniu verejného zauymu.

Sustred’'uje sa teda na oblasti s jasnym rozmerom EU a oblasti, kde je vplyv na presadzovanie
préava najsilnejsi.

Po druhé, v ndvrhu sa stanovuju len minimalne normy ochrany a ¢lenskym $tatom sa ponechava
moznost’ zaviest’ alebo zachovat’ ustanovenia, ktoré su z hl'adiska ochrany prav oznamovatel'ov
priaznivejsie.

Po tretie, naklady na vykonavanie (t. j. na vytvorenie internych kanalov) pre stredné podniky nie
st vyznamné, pricom prinosy z hl'adiska zlepSovania vysledkov podniku a obmedzenia narusenia
hospodarskej sutaze si podla vsetkého zna¢né. Na zaklade osobitnych vynimiek v oblasti
finan¢nych sluzieb s malé podniky a mikropodniky vSeobecne oslobodené od povinnosti
stanovit’ interné postupy pre nahlasovanie a pre nasledné opatrenia v nadvéaznosti na hlasenia.
Odhaduje sa, Ze aj naklady na vykonavanie pre Clenské Staty budi obmedzené, pretoze Clenské
Staty mozu novu povinnost’ transponovat’ s vyuzitim existujucich Struktur zavedenych na zaklade
aktualneho odvetvoveho pravneho ramca.

. Vyber néstroja

V sulade so z&sadou proporcionality je vhodnym nastrojom na vyuzitie potencialu oznamovania
protispoloCenskej ¢innosti ako zlozky presadzovania prava Unie smernica s minimalnou
harmonizaciou.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST?® ~ KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Navrh vychadza z vysledkov rozsiahlych konzultacii, ktoré Komisia uskuto¢nila pocas roka 2017,
v podobe 12-tyzdhovych otvorenych verejnych konzultacii uvedenych vyssie, troch cielenych

» Neuplatiiuje sa.
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online konzultacii so zainteresovanymi stranami, dvoch seminarov s odbornikmi z ¢lenskych
Statov a seminara s odbornikmi z akademickej obce a radov obhajcov?®.

Komisii bolo doru¢enych 5 707 odpovedi na verejné konzultacie. Z toho 97 % (5 516 odpovedi)
bolo od respondentov zuastiujicich sa Vv pozicii sikromnych osdb. Zvy$né 3 % prisli od
respondentov  konajlcich vmene organizicie (191 odpovedi?’). Dve tretiny vietkych
respondentov (jednotlivcov aj organizacii) pochadzali z Nemecka a Franclzska (43 % a 23 %),
odpovede zo Spanielska tvorili 7% vsetkych odpovedi, Taliansko a Belgicko mali po 5 %
odpovedi a Rakusko 6 %. Zvysné odpovede boli od respondentov v ostatnych ¢lenskych Statoch.

Takmer vsetci respondenti (99,4 %) sa zhodli na tom, Ze oznamovatel'ov treba chranit’, a 96 %
vyjadrilo vel'mi silnG podporu pre stanovenie pravne zavaznych miniméalnych noriem na ochranu
oznamovatelov v prave Unie. Ako Styri najdoleZitejsie oblasti, v ktorych je ochrana
oznamovatel'ov potrebnd, respondenti uviedli tieto: i) boj proti podvodom a korupcii (95 %
respondentov); ii) boj proti danovym tUnikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam (93 %
respondentov); iii) ochrana zivotného prostredia (93 % respondentov); a iv) ochrana verejného
zdravia a bezpecnosti (92 % respondentov).

PoCas semindrov organizovanych Komisiou aVreakcii na verejné konzultacie niekol’ko
¢lenskych Statov uviedlo, Ze legislativna iniciativa EU by mala reSpektovat’ zasadu subsidiarity.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Na ucely posudenia kvantitativneho a kvalitativneho vplyvu a prinosov vykonavania ochrany
oznamovatel'ov v roznych oblastiach, na ktoré sa vzt'ahuje pravo Unie a vniitrostatne pravo, bola
objednanad externa stadia®®. V tejto Stadii sa analyzovali a predlozili dokazy, ktoré sa stali
zakladom na vymedzenie problému a postidenie moznosti, ktoré Komisia zvazovala.

. Posudenie vplyvu

V suvislosti s tymto navrhom sa vykonalo posudenie vplyvu. Vybor pre kontrolu regulacie (d’alej
len ,,vybor) najprv 26. januara 2018 vydal zamietavé stanovisko s podrobnymi pripomienkami.
Diia 5. marca vybor vydal kladné stanovisko® s niekolkymi pripomienkami k revidovanej verzii
posudenia vplyvu predloZenej 15. februéra, ktora sa vzala do Gvahy v kone¢nej sprave o posudeni

vplywvu®.

Popri zakladnom scendri (t.j. pri zachovani si¢asného stavu) sa posudzovali $tyri moznosti
politiky a dve moznosti sa zamietli.

Zamietli sa tieto dve moznosti: 1) legislativna iniciativa vychadzajtca z ¢lanku 50 ods. 2 pism. g)
ZFEU o posilneni integrity sikromného sektora prostrednictvom zavedenia minimalnych noriem
tykajdcich sa wvytvorenia kanélov nahlasovania; aii) legislativna iniciativa vychadzajlca
z ¢lanku 153 ods. 1 pism.a) ab) ZFEU o zlepSovani pracovného prostredia s cielom chranit
zdravie a bezpecnost’ pracovnikov a 0 pracovnych podmienkach.

26
27

Podrobné informécie sa nachadzaju v prilohe 2 k posudeniu vplyvu.

Viac ako Stvrtina (26 %) zo 191 organizacii, ktoré sa na konzultaciach podiel'ali, boli mimovladne
organizacie, 22 % boli podnikatel'ské zdruzenia, 19 % tvorili odborové zvézy, 13 % spolo¢nosti a 7 %
verejné organy.

Sprava o §tadii sa nachadza v prilohe 13 k postdeniu vplyvu. V prilohe 14 sa uvadzaju metody,
predpoklady, zdroje a kvalifikacie pouzité v posudeni vplyvu, ako aj hodnoty pre jednotlivé krajiny pri
posudzovani moznosti.

2 SEC(2018) 198.

% COM(2018) 116.

28
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V prvom pripade by pravny zé&klad nedovol'oval uplatiiovat’ pravidla aj na verejny sektor, pri¢om
dostupnost’ a ndvrh externych kanalov nahlasovania (t.j. nahlasovania prislusSnym organom)
a dostupnost’ a formy ochrany oznamovatel'ov pred odvetnymi opatreniami by sa ponechali na
rozhodnutie ¢lenskych §tdtov v ramci vnutrostatneho prava.

V druhom pripade by sa osobny rozsah pdsobnosti smernice obmedzoval na zamestnancov,
pricom iné druhy potencialnych oznamovatel'ov, napriklad samostatne zarobkovo ¢inné osoby,
zmluvni partneri a podobne, by zostali bez ochrany, pricom podla dostupnych dokazov
a medzindrodnych noriem prave oni mézu mat’ kI'i€ova tlohu pri odhalovani hrozieb alebo
poskodenia verejného zaujmu atakisto potrebuji ochranu pred odvetnymi opatreniami.
Obmedzeny rozsah p6sobnosti by bol hlavnym nedostatkom pri ochrane oznamovatelov na
trovni EU, pri¢om vyladenim kl¢ovych potencialnych oznamovatel'ov z moznosti ochrany by
tato iniciativa zarovenn mala obmedzenu ucinnost’ z hl'adiska zlepSovania presadzovania prava
Unie. Obmedzeny osobny rozsah pdsobnosti by sa nedal nahradit’ ani rozsirenej$ou ochranou,
ked’ze pravny zaklad by v porovnani s ponechanymi moznost'ami politik nepontikal Ziadnu d’alsiu
ochranu. RozSirenie ochrany tak, aby sa vztahovala aj na situécie, v ktorych neexistuje Ziaden
cezhrani¢ny rozmer ani ziaden iny ucinok presahovania aV ktorych nie je Ziadna spojitost’
spravom Unie ani finanénymi zaujmami EU, by bolo rozsiahlym — anasledne aj znacne
nakladnym — regulaénym zasahom EU.

Preskimali sa tieto moznosti politik: 1) odporacanie Komisie poskytujuce clenskym Statom
usmernenia ku klI'ai¢ovym prvkom ochrany oznamovatel'ov doplnené o sprievodné opatrenia na
podporu vnutro$tatnych organov; ii) smernica, ktorou sa zavddza ochrana oznamovatel'ov
V oblasti finanénych zaujmov Unie, doplnena o 0zndmenie, v ktorom sa stanovuje politicky ramec
na tGrovni EU vratane opatreni na podporu vnétro§tatnych organov; iii) smernica, ktorou sa
zavadza ochrana oznamovatel'ov v osobitnych oblastiach (vratane finanénych zaujmov Unie),
v ktorych je potrebné riesit’ nedostato¢né nahlasovanie poruseni predpisov oznamovatel'mi,
s cielom posilnit’ presadzovanie prava Unie, pretoZe porusenia by viedli k vaznemu poskodeniu
verejného zaujmu; iv) smernica podl’a moznosti iii) doplnena ozndmenim podl'a moznosti ii).

Pre tento navrh bola zvolena posledna moznost. Legislativna iniciativa s takymto Sirokym
rozsahom pdsobnosti je mimoriadne vhodna na rieSenie suCasnej roztrieStenosti a posilnenie
pravnej istoty, aby sa dali GCinne riesit’ pripady nedostatocného nahlasovania a posilnit’
presadzovanie prava Unie vo vietkych identifikovanych oblastiach, v ktorych porugenia méozu
vazne poskodit’ verejny zdujem. Sprievodné ozndmenie, v ktorom sa stanovia dodatocné opatrenia
planované Komisiou a osvedéené postupy, ktoré sa moézu prijat’ na urovni ¢lenskych Statov,
prispeje K zaisteniu G¢innej ochrany oznamovatel'ov.

Uprednostiiovana moznost’ bude mat’ hospodarske, spolocenské a environmentalne prinosy.
Podporia sa fiou vnutro$tatne organy v ich snahe 0 odhal'ovanie podvodov a korupcie v suvislosti
s rozpoétom EU a odradzanie od nich (aktudlne riziko straty prijmov sa odhaduje vo vyske 179 az
256 miliard EUR ro¢ne). V inych oblastiach jednotneho trhu, napriklad v oblasti verejného
obstaravania, dosahuju odhadované prinosy vysku 5,8 az 9,6 miliardy EUR kazdoro¢ne pre EU
ako celok. Uprednostiiovanou mozZnostou sa efektivne podpori aj boj proti vyhybaniu sa dafilovym
povinnostiam, ktoré vedie kstrate dafiovych prijmov vyplyvajucej z presunu ziskov medzi
Clenskymi $tatmi a EU a ktoré sa odhaduju vo vyske 50 az 70 miliard EUR ro¢ne. Zavedenim
spolahlivej ochrany oznamovatel'ov sa zlepsia pracovné podmienky pre 40 % pracovnej sily EU,
Ktord v sucasnosti nie je chranena proti odvetnym opatreniam, a zvysi sa uroven ochrany takmer
pre 20 % pracovnej sily EU. Posilni sa aj integrita a transparentnost’ stkromného a verejného
sektora, Co prispeje k spravodlivej hospodarskej sut’azi a rovnakym podmienkam na jednotnom
trhu.
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Naklady na vykonavanie vo verejnom sektore sa o¢akavaju vo vyske 204,9 milibna EUR ako
jednorazové néklady a319,9 miliona EUR ako ro¢né prevadzkové naklady. V pripade
sukromného sektora (stredné a vel’ké spolo¢nosti) sa celkové planované naklady ocakavaju vo
vyske 5429 miliona EUR ako jednorazové néklady al016,6 miliona EUR ako ro¢né
prevadzkové néklady. Pre sukromny aj verejny sektor spolu dosahuju teda celkové jednorazové
néklady hodnotu 747,8 miliéna EUR a ro¢né prevadzkové naklady hodnotu 1 336,6 miliéna EUR.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

S ciel'om zohl'adnit’ vel'kost’ sukromnych podnikov sa uplatiluje vSeobecna zasada, ze v navrhu sd
mikropodniky a malé podniky oslobodené od povinnosti zaviest’ interné kanaly nahlasovania.
Nahlasujuce osoby pracujuce pre takéto podniky mozu hlasenie podat’ priamo externe prisluSnym
vnatroStatnym organom. Tato vSeobecnd vynimka sa nevztahuje na malé podniky
a mikropodniky posobiace Vv oblasti finanénych sluzieb. Vsetky takéto podniky st teda povinné
vytvorit’ interné kanaly nahlasovania v sulade s existujicimi povinnostami stanovenymi
v pravnych predpisoch Unie o finanénych sluzbach. Néklady pre takéto spolo¢nosti si minimalne
(tzv. utopené ndklady), pretoze uz teraz majii povinnost’ vytvorit’ interné kandly nahlasovania
podra existujucich pravidiel Unie. Po primeranom postdenti rizika mozu ¢lenské $taty pozadovat),
aby aj malé spolo¢nosti v konkrétnych sektoroch v pripade potreby vytvorili interné kanaly
nahlasovania, v stlade s vlastnou analyzou a vnutro$tatnymi potrebami. V postdenti rizika by sa
mal zohladnovat osobitny charakter sektora a mali by sa posudit’ rizikd a potreba stanovenia
povinnosti vytvorit' interné kanaly. Naklady pre stredné podniky, ktoré st povinné vytvorit’
interné kanaly nahlasovania, nie su vyznamné. Priemerné naklady pre stredné podniky budu
Vv tejto vyske: priemerné jednorazové naklady na vykonavanie sa odhaduju vo vyske 1 374 EUR
arocné prevadzkové naklady sa odhaduju vo vyske 1 054,6 EUR. VSeobecna vynimka pre malé
podniky a mikropodniky sa nevztahuje na spolo¢nosti, ktoré aktivne posobia v oblasti finan¢nych
sluzieb alebo su zraniteI'né z pohl'adu prania Spinavych peniazi alebo financovania terorizmu.

. Zakladné prava

Zvysenim aktuélnej Grovne ochrany oznamovatel'ov bude mat’ ndvrh pozitivny vplyv na zakladné
préva, najma na:

) slobodu prejavu apravo na informacie (¢lanok 11 charty): nedostato¢na ochrana
oznamovatel'ov pred odvetnymi opatreniami vplyva na slobodu jednotlivcov, ako aj
pravo verejnosti na pristup k informaciam aslobodu médii. Posilnenim ochrany
oznamovatel'ov a objasnenim podmienok danej ochrany aj v pripadoch, ked’ zverejiujt
informéacie na verejnosti, sa zaroven podpori a umozni oznamovanie protispolo¢enske;j
¢innosti médiam,;

i) pravo na spravodlivé aprimerané pracovné podmienky (Clanky 30 a 31 charty):
vytvorenim kanalov nahlasovania a zlepSenim ochrany pred odvetnymi opatreniami
v stvislosti s pracovnou ¢innost'ou sa zaisti vySSia Giroven ochrany oznamovatel'ov;

iii) pravo na reSpektovanie sikromného zivota, ochranu osobnych udajov, zdravotnu
starostlivost’, ochranu zivotného prostredia, ochranu spotrebitel’a (¢lanky 7, 8, 35, 37
a 38 charty) a pozitivny vplyv to bude mat’ aj na vSeobecnu zasadu dobrej spravy veci
verejnych (Elanok 41), pretoZze navrhom sa zvysi odhal'ovanie poruSeni a predchadzanie
tymto poruseniam.

Néavrhom sa vSeobecnejSie zvySi aj nahlasovanie pripadov poruSovania a bude odradzat’ od
porusovania vsetkych zakladnych prav v rdmci vykonavania prava Unie v oblastiach patriacich do
rozsahu jeho pésobnosti.

10
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Néavrhom sa sleduje vyvazeny pristup s cielom zaistit’ Gplné reSpektovanie d’alSich prav, ktoré
mozu byt ovplyvnené, ako su napriklad pravo na sukromny Zivot a ochranu osobnych Udajov
(¢lanky 7 a8 charty) oznamovatelov, ale aj osob, ktorych sa ich hlasenia tykaju, ako aj
prezumpcia neviny aprava dotknutych oséb na obhajobu (¢lanky 47 a48 charty). V tejto
suvislosti je vplyv na slobodu podnikania (¢lanok 16 charty) v sulade s ¢lankom 52 ods. 1 charty.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Tato iniciativa nema Ziadny vplyv na rozpo&et EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu o vykonavani navrhovanej smernice dva
roky po uplynuti lehoty na transpoziciu a spravu uplatfiovani navrhovanej smernice $est’ rokov po
uplynuti uvedenej lehoty. Zaisti sa tym dostato¢né obdobie na vyhodnotenie sposobu fungovania
navrhovanej smernice ana posudenie potreby dalSich opatreni vratane mozného rozsirenia
ochrany oznamovatel'ov do d’alsich oblasti.

Komisia predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade aj spravu o postudeni vplyvu vnutroStatnych
pravnych predpisov, ktorymi sa navrhovana smernica transponuje, ato Sest’ rokov po uplynuti
lehoty na transpoziciu. Na tento ucel sa stanovili referenéné hodnoty vyjadrujiice pokrok v rdmci
transpozicie aj vykonavania buducej smernice (pozri oddiel 8 posudenia vplyvu). S ciel'om zaistit’
zdroje informacii pre buduce spravy o vykonavani a posudit’ cielené referenéné hodnoty navrh
zahffia aj povinnost’ ¢lenskych Statov zhromazdovat udaje o pocte prijatych hldseni od
oznamovatel'ov, o pocte konani zacatych v dosledku nahlasenia oznamovatel'mi, o dotknutych
oblastiach prava, ako aj o vysledkoch konani aich hospodarskom vplyve z hl'adiska vratenych
finanénych prostriedkov a 0 nahlasenych pripadoch odvetnych opatreni. Tato skupina Gdajov
bude podkladom pre aktualne spravy Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a mohla
by sa doplnit’ aj vyrocnymi spravami Eur6pskej prokuratary (EPPO) a europskeho ombudsmana.

Po druhé, uvedené zhromaZzd’ovanie tdajov sa doplni d’al§imi relevantnymi zdrojmi tdajov, ako
napriklad Eurobarometrom Komisie 0 korupcii aspravami o vykonavani existujdcich
odvetvovych pravnych predpisov EU zabezpecujicich ochranu oznamovatelov.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrh Cerpa zjudikatiry Eur6pskeho sidu pre ludské prava o prave na slobodu prejavu
zakotvenom v ¢lanku 10 Eurdpskeho dohovoru o Fudskych pravach (EDLP) a zo zasad, ktoré na
tomto zaklade rozpracovala Rada Eurdpy vo svojich odporucaniach zroku 2014 o ochrane
oznamovatel'ov, ako aj z d’alSich medzinarodnych noriem a osved¢enych postupov uvedenych
vysSie a zo zakladnych prav a pravidiel EU.

V kapitole I (€lanky 1 — 3) sa urCuje rozsah pdsobnosti smernice a stanovuje sa vymedzenie
pojmov.

V ¢lanku 1 sa uvadzaju oblasti, v ktorych je podla dostupnych dokazov nutné posilnit’ ochranu
oznamovatel'ov a tym posilnit’ pravidla Unie, ktorych porusenie by mohlo vazne poskodit’ verejny
zaujem.

V ¢lanku 2 sa vymedzuje osobny rozsah pdsobnosti smernice. Na zdklade odporti¢ania Rady

vvvvv

V ramci pracovnych ¢innosti (bez ohl'adu na charakter tychto ¢innosti a bez ohl'adu na to, ¢i st
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platené) maju lepsi pristup k informéaciam o poruseniach, ktoré mozu vazne poSkodit’ verejny
zaujem, a ktoré v pripade nahlasenia mézu ¢elit’ odvetnym opatreniam, ako aj d’alSie kategérie
os0b, ktoré na ucely tejto smernice mozu byt v podobnej pozicii, ako napriklad akcionari,
dobrovol'nici, neplateni stazisti alebo uchadzaci o pracu.

Vymedzenie pojmov stanovené v ¢lanku 3 vychadza zo zasad odportcania Rady Eurdpy
0 ochrane oznamovatel'ov. Najma pojmy tykajuce sa nahlasujdcich os6b a odvetnych opatreni sd

.....

posiliiovania presadzovania prava Unie.

V kapitole II (¢lanky 4 — 5) sa stanovuje povinnost’ ¢lenskych $tatov zaistit’, aby pravne subjekty
v sukromnom aj vo verejnom sektore vytvorili primerané interné kanaly pre nahlasovanie
apostupy pre prijimanie hlaseni a naslednych opatreni v nadvaznosti na ne. Zamerom tejto
povinnosti je zabezpe¢it, aby sa informacie o skutoénom alebo moZnom poruseni prava Unie
rychlo dostali k osobam, ktoré st najblizsie k jadru problému a maji najlepsie moznosti presetrit’
pripad a podl'a moznosti aj pravomoci ho napravit’.

V ¢lanku 4 sa vychadza zo zéasady, Ze povinnost’ zaviest interné kanaly nahlasovania by mala
zodpovedat’ vel'kosti subjektov a Ze v pripade sukromnych subjektov by sa mala zohl'adiovat
uroven rizika, ktort ich ¢innosti predstavuji z hl'adiska verejného zaujmu. S vynimkou podnikov
pdsobiacich v oblasti finanénych sluzieb, ako sa stanovuje v pravnych predpisoch Unie, st malé
podniky a mikropodniky oslobodené od povinnosti vytvarat’ interné kanaly.

V ¢lanku 5 sa stanovuji minimalne normy, ktoré by mali spifiat’ interné kanaly nahlasovania
a postupy pre prijimanie naslednych opatreni v nadvéznosti na hlasenia. VyZzaduje sa najmi to,
aby sa vramci kanalov nahlasovania zarucila dovernost’ informacii o totoznosti nahlasujlice;j
osoby, ktoré je zakladom ochrany oznamovatel'ov. Dalej sa vyZzaduje, aby osoba alebo oddelenie
prislusné pre prijatiec hlasenia v nadvéznosti na dané hlasenie dosledne prijimali nasledné
opatrenia a aby o tychto naslednych opatreniach v primeranej lehote informovali nahlasujucu
osobu. Subjekty, ktoré maju zavedené postupy interného nahlasovania, st navyse povinné
poskytovat’ jednoducho zrozumitelné a Siroko dostupné informacie o tychto postupoch, ako aj
0 postupoch externého nahlasovania prisluSnym organom.

V kapitole IIT (€lanky 6 — 12) sa stanovuje povinnost’ Clenskych Statov zaistit’, aby prislusné
organy mali vytvorené externé kanaly nahlasovania a postupy pre prijimanie hlaseni a naslednych
opatreni v nadvaznosti na ne a aby pre takéto kanaly a postupy stanovili miniméalne platne normy.

Podl’a €lanku 6 by organy, ktoré ¢lenské Staty urcili za prisluSné organy, mali konkrétne vytvorit’
nezavislé aautonomne externé kanaly nahlasovania, ktoré su bezpecné a zaroven zaruCuju
dovernost’ informacii, v nadvédznosti na hlasenia prijat’ nasledné opatrenia a v primeranej lehote
poskytnut’ nahlasujucej osobe spétnu vizbu. V ¢lanku 7 sa stanovujii minimalne poziadavky
vztahujuce sa na navrh externych kanalov nahlasovania. V ¢lanku 8 sa od prislusnych orgénov
vyzaduje, aby mali zamestnancov uréenych na rieSenie hlaseni, ktori v tejto oblasti absolvovali
osobitnd odbornu pripravu, a opisuju sa v iom funkcie, ktoré by takito zamestnanci mali plnit’.

Clanok 9 obsahuje poziadavky, ktoré musia postupy vztahujice sa na externé nahlasovanie
spifiat’, napr. pokial’ ide o d’alsiu komunikaciu s nahlasujicou osobou, lehotu na poskytnutie
spétnej vazby nahlasujlcej osobe aplatny rezim dovernosti informacii. Tieto postupy by mali
predovsetkym zaist'ovat’ ochranu osobnych udajov nahlasujicich aj dotknutych osob. V ¢lanku 10
sa stanovuje, ze prislusné organy by mali zverejiiovat’ a jednoduchou formou spristupiiovat’
zrozumitel'né informacie o dostupnych kanaloch nahlasovania a o platnych postupoch pre
prijimanie hlaseni a naslednych opatreni v nadvéznosti na ne. V ¢lanku 11 sa zabezpeluje
primerané vedenie zaznamov o0 vSetkych hlaseniach. V ¢lanku 12 sa stanovuje, prislusné
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vnutrostatne organy vykondvaji pravidelni kontrolu svojich postupov pre prijimanie hlaseni
a naslednych opatreni v nadvaznosti na ne.

V kapitole IV (¢lanky 13 — 18) sa stanovuju minimalne normy ochrany nahlasujlcich oséb
a 0s0b, na ktoré sa hlasenia vzt'ahuju.

Clanok 13 obsahuje podmienky, za ktorych ma nahlasujuca osoba narok na ochranu podla tejto
smernice.

Konkrétnejsie sa v ilom vyzaduje, aby nahlasujuce osoby mali primerany dévod sa domnievat’, ze
nahlasené informacie boli v ¢ase hlasenia pravdivé. Ide o zakladny prvok ochrany pred
zlomyselnymi ¢i hanlivymi hlaseniami, ktorym sa zaistuje, aby osoby, ktoré¢ vedome nahlésia
nepravdivé informacie, nemali na ochranu ndrok. Zaroven sa nim zabezpec€uje, aby nahlasujica
osoba, ktord podala nepresné hlasenie omylom v dobrej viere, 0 ochranu neprisla. Nahlasujice
osoby by mali mat’ podobne narok na ochranu podla smernice aj v pripadoch, ked sa
Z opodstatnenych dovodov domnievali, Ze nahlasené informécie patria do jej rozsahu pdsobnosti.

Od nahlasujucich osob sa navyse vSeobecne vyzaduje, aby najprv pouzili interné kandly. Ak tieto
kanaly nefunguju alebo primerane nemozno ocakéavat, Ze budi fungovat, mézu hlésenie podat’
prisluSnym organom a ako poslednit moznost’ mézu informovat’ aj verejnost’ alebo médid. Této
poziadavka je potrebna na zaistenie toho, aby sa informécie dostali k osobam, ktoré mozu prispiet’
K v€asnému a G¢innému vyrieSeniu mozného ohrozenia verejného zaujmu, aaby sa takisto
zabranilo neodévodnenému poskodeniu dobrého mena v ddsledku zverejnenia informécii.
Stanovenim vynimky z tohto pravidla v pripadoch, ked” interné a/alebo externé kanaly nefunguja
alebo nemoZno primerane o¢akavat’, ze buda fungovat’, sa v ¢lanku 13 pre nahlasujicu osobu
zaroven zabezpecCuje potrebnd flexibilita pri vybere najvhodnejSiecho kandlu vzhl'adom na
konkrétne okolnosti pripadu. Zaroven sa tak umoZziuje ochrana zverejnenia informacii so
zohl'adnenim demokratickych zasad, ako st transparentnost’ a zodpovednost’, a zakladnych prév,
ako su sloboda prejavu a sloboda médii.

Clanok 14 obsahuje nelplny zoznam mnohych réznych poddb, ktoré mézu mat” odvetné
opatrenia.

V ¢lanku 15 sa zakazuji odvetné opatrenia v kazdej forme a stanovuji sa d’alSie opatrenia, ktoré
by ¢lenské Staty mali prijat’ na ucely zaistenia ochrany nahlasujucich osob, a to vratane:

o jednoducheho a bezplatného spristupnenia nezavislych informécii a poradenstva
0 postupoch a opravnych prostriedkoch, ktoré si k dispozicii v ramci ochrany pred
odvetnymi opatreniami,

. oslobodenia nahlasujucich 0sdb od zodpovednosti za poruSenie obmedzenia zverejnenia
informécii stanoveného v zmluve alebo pravnom predpise,

. zabezpecCenia presunutia dokazného bremena v sidnom konani tak, aby v pripadoch,
ked’ ide prima facie o odvetné opatrenia, musela osoba Zalujica oznamovatela
preukdzat, Ze za skutok ozndmenia protispoloCenskej c¢innosti neprijala odvetné
opatrenia,

o spristupnenia napravnych opatreni proti odvetnym opatreniam pre nahlasujice osoby
podla potreby vratane predbezného opatrenia az do ukonéenia sidneho konania v stlade
S vnutroStatnym ramcom,

o zaistenia toho, aby vo vsetkych sidnych krokoch podniknutych proti nahlasujucim
osobdm mimo Kkontextu suvisiaceho s pracovnou ¢innostou, napriklad v konaniach
tykajucich sa poSkodzovania dobrého mena, porusenia autorského prava alebo
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povinnosti mlcanlivosti, mohli oznamovatelia zakladat’ svoju obhajobu na tom, ze
nahlasili alebo zverejnili informéacie v stlade s touto smernicou.

V ¢lanku 16 sa objasfiuje, ze osoby dotknuté hlaseniami by mali mat’ moznost’ v plnej miere si
uplatnit’ svoje prava podl'a Charty zakladnych prav Europskej unie vratane prezumpcie neviny,
prava na G¢inny prostriedok napravy a na spravodlivy proces a prava na obhajobu.

V ¢lanku 17 sa stanovuju G¢inné, primerané a odradzajlce sankcie, ktoré st potrebné:

. na jednej strane na zaistenie u¢innosti pravidiel tykajucich sa ochrany nahlasujicich
0sOb, aby sa postihovali ¢innosti zamerané na zabranenie nahlasovaniu, odvetné
opatrenia, zlomyselné konania proti nahlasujucim osobdm a poruSenia povinnosti
zachovania dovernosti informécii o ich totoznosti a aby sa od takychto krokov aktivne
odradzalo, a

J na druhej strane na odradzanie od zlomyselného a hanlivého oznamovania
protispoloc¢enskej ¢innosti, ktoré ma vplyv na G€innost’ a doveryhodnost’ celého systému
ochrany oznamovatel'ov, a na predchadzanie neodévodnenému poskodzovaniu dobrého
mena dotknutych oséb.

Clanok 18 sa odvoldva na uplatiiovanie pravidiel EU o ochrane osobnych udajov na kazdé
spracovanie osobnych tdajov vykonavané podl'a smernice. Kazdé spracovanie osobnych tidajov
vratane ich vymeny alebo prenosu by vtejto savislosti malo byt v sUlade s pravidlami
stanovenymi v nariadeni (EU) 2016/679, smernici (EU) 2016/680 a nariadeni (ES) &. 45/2001.

V kapitole V (¢lanky 19 — 22) sa stanovuju zavere¢né ustanovenia.

V ¢lanku 19 sa stanovuje, Ze Clenskym Statom zostdva moznost' zavedenia alebo ponechania
ustanoveni, ktoré su pre nahlasujucu osobu priaznivejSie, za predpokladu, Ze takéto ustanovenia
nie su v rozpore s opatreniami na ochranu dotknutych osob. Clanok 20 sa zaobera transpoziciou
smernice.

V ¢lanku 21 sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby Komisii poskytovali informacie o vykonévani
a uplatiovani tejto smernice, na zaklade ¢oho Komisia predlozi spravu Parlamentu a Rade do
dvoch rokov po transpozicii. V tomto ustanoveni sa d’alej od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby
kazdorocne Komisii predkladali Statistiky napriklad aj o pocte hldseni, ktoré prislusné organy
prijali, 0 pocte konani zaCatych na zaklade hlaseni a 0 vysledku takychto konani, ak su takéto
informacie v dotknutom ¢lenskom State k dispozicii na centrélnej Grovni. V ¢lanku 21 sa dalej
stanovuje, ze do Siestich rokov od transpozicie Komisia predlozi Parlamentu a Rade sprévu
0 posudeni vplyvu vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa smernica transponuje, a zvazi
potrebu pripadnych dalSich opatreni vratane moznych zmien smernice s cielom rozsirit” ochranu
oznamovatelov na d’al§ie oblasti alebo akty Unie.
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2018/0106 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 ochrane o0s6b nahlasujticich porusenia prava Unie

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanky 16, 33, 43, 50, ¢lanok

53 ods. 1, ¢lanky 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 a ¢lanok 325 ods. 4, a na Zmluvu
0 zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atbmovu energiu, a najmi na jej ¢lanok 31,

so zretel'om na navrh Eurdpskej Komisie,

po predlozeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

s0 zretelom na stanovisko Vyboru regiénov®?,

so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov™,

33

konajlc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

)

©)

(4)

Osoby, ktoré pracuju pre organizaciu alebo su s iou v styku v suvislosti so svojou
pracovnou ¢innost'ou, su ¢asto prvé ktoré vedia o hrozbach alebo poskodeni verejného
zaujmu, ktoré v danej suavislosti vznikd. Nahlasenim takejto situacie zohravaju
kl'a¢ovu ulohu pri odhal'ovani poruseni préva a pri predchaddzani takymto poruSeniam
apri zaruCovani blaha spoloc¢nosti. Strach z odvetnych opatreni vSak moznych
oznamovatel'ov ¢asto odradza od nahlasovania svojich obav alebo podozreni.

Na trovni Unie tvoria hlasenia od oznamovatel'ov jednu z vychodiskovych zloziek
presadzovania prava Unie: pre systémy presadzovania prava na vnitrodtatnej urovni
ana Grovni Unie predstavuji zdroj informacii veddcich k u¢innému odhalovaniu,
vysetrovaniu a stihaniu poruseni prava Unie.

V uréitych politickych oblastiach mézu porusenia prava Unie sposobit vazne
poSkodenie verejného zaujmu v zmysle vytvorenia vyznamného rizika pre blaho
spolo¢nosti. Pokial' sa vuvedenych oblastiach zistilo nedostatocné presadzovanie
pradva aoznamovatelia su vo vyhodnom postaveni na zverejnenie informécii
0 poruseniach, je potrebné posilnit’ presadzovanie prostrednictvom zaistenia ucinnej
ochrany oznamovatel'ov pred odvetnymi opatreniami a zavedenia ucinnych kanalov
nahlasovania.

Ochrana oznamovatelov, ktord je v sucCasnosti v Eurdpskej unii zabezpecCena, je
vramci Clenskych  §tatov  roztrieStena avrdznych politickych  oblastiach
nerovnomernd. Nasledky poruseni prava Unie s cezhraniénym rozmerom, ktoré
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(5)

(6)

(")

(8)

odhalili oznamovatelia, ilustrujt, ako nedostatocna ochrana v jednom ¢lenskom State
ma nielen negativny vplyv na fungovanie politik EU v danom ¢lenskom State, ale
modze mat’ aj G¢inok presahovania do inych ¢lenskych statov a Unie ako celku.

Spolo¢né minimalne normy zaistujice efektivnu ochranu oznamovatel'ov by sa preto
mali vztahovat na tie akty aoblasti politiky, v ktorych i) je potrebné posilnit’
presadzovanie prava; ii) nedostatoéné nahlasovanie oznamovateImi je klucovym
faktorom ovplyviujiicim presadzovanie prava a iii) porusenia prava Unie mozu viest
k vaznemu poskodeniu verejného zaujmu.

Ochrana oznamovatel'ov je potrebna na zaistenie presadzovania prava Unie v oblasti
verejného obstaravania. Popri potrebe predchadzat’ podvodom a korupcii a odhal'ovat’
ich v kontexte plnenia rozpoétu EU vratane verejného obstaravania je potrebné riesit
nedostatocné presadzovanie pravidiel verejného obstardvania vnutroStatnymi
verejnymi organmi a niektorymi prevadzkovatelmi verejnych sluzieb pri nakupe
tovaru, prac a sluzieb. Porusenia takychto pravidiel vedi k naruseniu hospodarske;j
sutaze, zvySeniu nakladov na podnikanie, poruSovaniu zdujmov investorov
a akcionérov a celkovo kniz$ej atraktivnosti pre investicie a vzniku nerovnakych
podmienok pre vSetky podniky v celej Eurdpe, co mé vplyv na riadne fungovanie
vnutorného trhu.

Pridand hodnotu ochrany oznamovatelov zikonodarca EU uZ uznal v oblasti
finan¢nych sluzieb. Po skonceni finan¢nej krizy, pri ktorej sa odhalili zavazné
nedostatky pri presadzovani prislusnych pravidiel, boli zavedené opatrenia na ochranu
oznamovatel'ov vo velkom poéte legislativnych néastrojov v tejto oblasti*. V kontexte
prudencidlneho rdmca vztahujiceho sa na tverové institicie a investicné firmy sa
konkrétne v smernici 2013/36/EU* stanovuje ochrana oznamovatelov, ktora sa
rozdiruje aj na nariadenie (EU) ¢&.575/2013 o prudencialnych poziadavkach na
uverové institliicie a investicné spolo¢nosti.

Pokial' ide 0 bezpecnost’ vyrobkov umiestiiovanych na vnuatorny trh, prvotnym
zdrojom zhromazd’ovania dokazov su podniky zapojené do vyrobného a distribu¢ného
ret’azca, a preto ma nahlasovanie oznamovatel'mi vysoku pridant hodnotu. Ti su totiz
ovela blizsie k zdroju moznych nekalych a nezakonnych postupov vyroby, dovozu
alebo distribucie nebezpecnych vyrobkov. Preto je zavedenie ochrany oznamovatel'ov
v stvislosti s bezpe¢nostnymi poziadavkami opravnené tak pre harmonizované®®, ako
aj pre neharmonizované vyrobky®. Ochrana oznamovatel'ov sluzi aj ako nastroj na
zabranenie odklonu strelnych zbrani, ich sucasti, komponentov a streliva, ako aj
vyrobkov obranného priemyslu prostrednictvom nabadania k nahlasovaniu porusent,
ako sU podvody v oblasti dokladov, zmena oznaCenia alebo falo$né vyhlasenia
odovoze alebo vyvoze apodvodné nadobudanie strelnych zbrani v ramci
Spolo¢enstva, pri ktorych sa poruSovanie ¢asto spaja s presunom vyrobkov z legalneho
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Oznamenie ,,Posiliovanie sankénych rezimov v odvetvi finan¢nych sluzieb® z 8. 12. 2010.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k &innosti Giverovych
institucii a prudencialnom dohl'ade nad tverovymi institiiciami a investi¢nymi spolocnostami, o zmene
smernice 2002/87/ES a o zruseni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES (U.v. EU L 176, 27.6.2013,
5. 338).

Subor prisluinych ,harmonizaénych pravnych predpisov Unie“ sa vymedzuje a uvadza v nariadeni
[XXX], ktorym sa stanovuju pravidl4 apostupy dodrziavania a presadzovania harmoniza¢nych
pravnych predpisov Unie, 2017/0353 (COD).

Upravené smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) 2001/95 z 3. decembra 2001 0 vSeobecnej
bezpecnosti vyrobkov (U. v. ES L 11, s. 4).
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9)

(10)

(11)

trhu na nelegdlny. Ochrana oznamovatel'ov bude napomocna aj pri predchadzani
nedovolenej vyrobe doma vyrobenych vybusnin, pretoze prispeje k sprdvnemu
uplatiovaniu obmedzeni a kontrol svisiacich s prekurzormi vybusnin.

Dolezitost’ ochrany oznamovatel'ov z hladiska predchddzania poruSeniam pravidiel
Unie 0 bezpeénosti dopravy, ktoré mozu viest k ohrozeniu Tludskych Zivotov,
az hladiska odradzania od takychto poruseni uz bola uznana v odvetvovych
nastrojoch Unie tykajucich sa bezpeénosti letectva®® a bezpe€nosti namornej
dopravy®®, ktorymi sa stanovuji prispdsobené opatrenia na ochranu oznamovatel'ov,
ako aj konkrétne kanaly nahlasovania. Medzi tieto prostriedky patri aj ochrana
pracovnikov nahlasujucich vlastné chyby v dobrej viere pred odvetnymi opatreniami
(tzv. kultara spravodlivosti). Treba doplnit’ existujuce prvky ochrany oznamovatel'ov
v tychto dvoch odvetviach, ako aj zabezpecit taki ochranu, ktorou sa posilni
presadzovanie noriem bezpec¢nosti v ramci inych druhov dopravy, konkrétne v cestnej
a zelezni¢nej doprave.

Zhromazd'ovanie dokazov, odhalovanie a rieSenie trestnych Cinov proti Zivotnému
prostrediu a protipravneho konania v savislosti s ochranou Zivotného prostredia
zostdva vyzvou amusi sa posilnit, ako Komisia uznala vo svojom oznameni
nazvanom ,,Opatrenia EU na zlepienie environmentélneho suladu a spravy Zivotného
prostredia z 18. januara 2018*. Hoci pravidla ochrany oznamovatelov v si¢asnosti
existujii len v jednom odvetvovom nastroji na ochranu Zivotného prostredia®,
zavedenie takejto ochrany sa zda nevyhnutné na zaistenie U¢inného presadzovania
acquis Unie v oblasti Zivotného prostredia, ktorého porusenie méze vazne poskodit
verejny zaujem s moznym ucinkom presahovania cez hranice ¢lenskych $tatov. Plati to
aj pre pripady, ked nebezpecné vyrobky modzu sposobit’ poskodenie Zzivotného
prostredia.

Podobné faktory opraviiuju zavedenie ochrany oznamovatelov, ktora by mala
vychadzat’ z existujdcich ustanoveni a predchadzat’ poruseniam pravidiel EU v oblasti
potravinového ret’azca, a najma v oblasti bezpecnosti potravin a krmiv, ako aj v oblasti
zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat. Rozne pravidla Unie vypracované
v tychto oblastiach st vzajomne (zko prepojené. V nariadeni (ES) &. 178/2002* sa
stanovuju vSeobecné zasady a poziadavky, ktoré su vychodiskom pre vSetky opatrenia
Unie a vnutro$tatne opatrenia tykajlce sa potravin a krmiv s osobitnym dérazom na
bezpecnost’ potravin, s cielom zaistit' vysoktl uroven ochrany l'udského zdravia
a zaujmov spotrebitelov v suvislosti s potravinami, ako aj ucinné fungovanie
vnatorného trhu. V uvedenom nariadeni sa okrem iného stanovuje, Ze
prevadzkovatelia potravindrskych a krmivarskych podnikov nesmu odradzat’ svojich
zamestnancov a iné osoby od spolupréace s prislusnymi organmi, ak sa tym moze
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Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 376/2014 z 3. aprila 2014 o ohlasovani udalosti, ich
analyze a na ne nadvazujdcich opatreniach v civilnom letectve (U. v. EU L 122, s. 18).

Smernica  Eurdpskeho parlamentu aRady 2013/54/EU  z 20.novembra 2013 o uréitych
zodpovednostiach vlajkového §tatu za plnenie Dohovoru o pracovnych norméach v ndmornej doprave
ajeho presadzovanie (U.v. EU L 329, s. 1), smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/16/ES
z 23. aprila 2009 o $tatnej pristavnej kontrole (U. v. EU L 131, s. 57).

COM(2018) 10 final.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/30/EU z 12. juna 2013 o0 bezpeénosti vyhladavania,
prieskumu a tazby ropy a zemného plynu na mori (U. v. EU L 178, s. 66).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 z 28. januéara 2002, ktorym sa ustanovuju
vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prava, zriad'uje Eur6psky tirad pre bezpe¢nost’ potravin
a stanovuji postupy Vv zéleZitostiach bezpeé¢nosti potravin (U. v. ES L 31, s. 1).
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predist’ riziku spojenému z potravinami, resp. toto riziko znizit' alebo eliminovat’.
Zéakonodarca Unie prijal podobny pristup v rdmci pravnej Gpravy v oblasti zdravia
zvierat prostrednictvom nariadenia (EU) 2016/429, ktorym sa stanovujl pravidla
prevgncie a kontroly chordb zvierat, ktoré sa mdézu prenaSat’ na zvieratd alebo na
Pudi™.

Posilnenie ochrany oznamovatel'ov by bolo prinosom aj z hl'adiska predchadzania
poruseniam pravidiel Euratomu o jadrovej bezpec€nosti, ochrane pred ziarenim
a zodpovednom abezpe¢nom nakladani s vyhoretym palivom a radioaktivnym
odpadom, ako aj z hl'adiska odradzania od takychto poruseni. Zaroven by sa tym
posilnilo presadzovanie existujucich ustanoveni revidovanej smernice o jadrovej
bezpe(:nosti44 tykajucich sa kultary efektivnej jadrovej bezpe€nosti, a najma ¢lanku 8b
ods. 2 pism. a), v ktorom sa okrem ineho vyzaduje, aby prislusny regulaény organ
vytvoril systémy riadenia, v ramci ktorych sa udeluje nalezita priorita jadrovej
bezpecnosti a ktoré podporujii schopnost’” zamestnancov a vedenia na vsetkych
urovniach overovat’ u¢inné dodrziavanie prislusnych bezpe¢nostnych zasad a postupov
a podavat’ v€as spravy o bezpecnostnych otazkach.

V rovnakej miere mbézu byt hlasenia oznamovatel'ov kl'a¢om k odhaleniu rizik pre
verejné zdravie a ochranu spotrebitela vyplyvajucich z porusenia pravidiel Unie, ktoré
by inak mohli zostat’ skryté, k predchadzaniu tymto rizikam, ich zniZeniu alebo
odstrdneniu. Najmd ochrana spotrebitela je takisto Uzko spojend s pripadmi, ked
nebezpecné vyrobky mozu spotrebitelom spOsobit’ znaénii ujmu. Preto by sa
v stvislosti s prislusnymi pravidlami Unie prijatymi podla ¢lankov 114, 168 a 169
ZFEU mala zaviest’ ochrana oznamovatelov.

Ochrana sukromia a osobnych udajov je d’alsou oblast'ou, v ktorej oznamovatelia maju
vyhodné postavenie umoziujuce odhalovanie poruseni prava Unie, ktoré mozu vazne
poskodit’ verejny zaujem. Podobné tuvahy sa uplatiiuju pri poruseni smernice
0 bezpetnosti sieti a informadnych systémov®, ktorou sa zavadza oznamovanie
incidentov (vratane tych, ktoré neporusuju ochranu osobnych tdajov) a bezpe€nostné
poziadavky pre subjekty, ktoré poskytuju zakladné sluzby v mnohych odvetviach
(napr. v oblasti energetiky, zdravotnictva, dopravy, bankovnictva atd’.), a pre
poskytovatel'ov klItcovych digitalnych sluzieb (napr. sluzby cloud computingu).
Nahlasovanie oznamovatelmi je v tejto oblasti mimoriadne cenné z pohladu
predchadzania bezpe¢nostnym incidentom, ktoré by mohli ovplyvnit kl'acové
hospodarske a socialne c¢innosti a Siroko pouzivané digitalne sluzby. Pomaha
zabezpecCit’ kontinuitu sluzieb, ktoré st nevyhnutné pre fungovanie vnutorného trhu
a blaho spolo¢nosti.

Nahlasovanie oznamovatelmi je potrebné na podporu odhalovania poruseni prava
Unie v oblasti hospodarskej sut'aZe a na predchadzanie takymto poruseniam. Pomohlo
by to chranit efektivne fungovanie trhov v Unii, zaistit' rovnaké podmienky pre
podniky a prinasat’ vyhody spotrebitelom. Ochranou oznamovatel'ov by sa posilnilo
presadzovanie prava Unie v oblasti hospodarskej sufaze vratane oblasti 3tatnej
pomoci. Pokial’ ide o pravidla hospodarskej sut’aze vzt'ahujlice sa na podniky, vyznam
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U.v.EUL84,s. 1.

Smernica Rady 2014/87/Euratom z 8. jala 2014, ktorou sa meni smernica 2(’)09/71/,Euratom, ktorou sa
zriad'uje rdmec Spolocenstva pre jadrova bezpecnost’ jadrovych zariadeni (U. v. EU L 219, 25.7.2014,
s. 42 - 52).

Smernica Eur6pskeho parlamentu aRady (EU) 2016/1148 zo 6.jula 2016 0 opatreniach na
zabezpelenie vysokej spolo¢nej Girovne bezpeénosti sieti a informaénych systémov v Unii.
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nahlasovania s pristupom K internym informaciam pri odhalovani poruSeni prava
hospodarskej stitaze uz bol uznany v programe zhovievavosti EU, ako aj v suvislosti
s neddavnym zavedenim nastroja anonymného oznamovatela Eurépskou komisiou®.
Zavedenim ochrany oznamovatelov na urovni c¢lenskych S$tatov by sa zvysila
schopnost’ Eurdpskej komisie, ako aj prislusnych organov v ¢lenskych Statoch
odhal'ovat’ a ukonéit' porusovanie prava Unie v oblasti hospodarskej sutaze. Pokial
ide o s$tatnu pomoc, oznamovatelia mozu zohravat' dolezitu Ulohu pri nahlasovani
nezakonne poskytnutej pomoci a informovani o zneuzivani pomoci na vnutro$tatnej,
regionalnej a miestnej Grovni.

Ochrana finanénych zaujmov Unie, ktord sa tyka boja proti podvodom, korupcii
a akejkol'vek inej nezakonnej &innosti ovplyviiujucej pouzivanie vydavkov Unie,
vyber prijmov Unie a finanéné prostriedky alebo aktiva Unie, je kI'iCovou oblast'ou,
V ktorej treba posilnit’ presadzovanie prava Unie. Posilnenie ochrany finanénych
zdujmov Unie zahfia aj plnenie rozpo&tu Unie stvisiaceho s vydavkami vynaloZzenymi
na zadklade Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spoloGenstva pre atdomovu energiu.
Nedostatoéne u¢inné presadzovanie v oblasti finanénych ziujmov Unie vratane
podvodov akorupcie na vnutro§titnej Grovni spdsobuje zniZenie prijmov Unie
a zneuzivanie finanénych prostriedkov EU, ¢o moZe narusit’ verejné investicie a rast
a ohrozit' déveru ob¢anov v ¢innost’ EU. Ochrana oznamovatelov je nevyhnutna na
ulah¢enie odhal'ovania prislusnych podvodov a nezédkonnej Cinnosti, predchadzania
takymto podvodom a nezakonnej ¢innosti a odstraSovania od nich.

Konanie porusujuce pravidla o dani z prijmov pravnickych osdb a dafiové pravidla,
ktorého Ucelom je dosiahnut’ danové zvyhodnenie a vyhnut sa pravnym zavizkom
a ktoré je v rozpore s predmetom alebo Gcelom platnych pravnych predpisov v oblasti
zdanovania pravnickych osob, negativne ovplyviiuje riadne fungovanie vnutorného
trhu. Moze viest k nespravodlivej danovej sutazi arozsiahlym datiovym Unikom,
narusat’ rovnaké podmienky pre podniky a viest’ k strate daitovych prijmov pre ¢lenské
Staty arozpotet Unie ako celku. Ochrana oznamovatelov prispieva k najnovsim
iniciativam Komisie zameranym na zlepSenie transparentnosti a vymenu informacii
v oblasti zdafiovania®’ ak vytvaraniu spravodlivejSieho dafiového prostredia pre
podniky v ramci Unie* s ciefom zvysit uginnost’ &lenskych §tatov pri odhalovani
taktik vyhybania sa a/alebo zneuZzivania, ktoré by inak neboli odhalené, ako aj
pomahat’ pri odradzani od takéhoto konania.

Niektoré akty Unie, najma v oblasti finanénych sluzieb, ako je nariadenie (EU)
&. 596/2014 0 zneuzivani trhu® a vykonavacia smernica Komisie 2015/2392 prijata na
zéklade uvedeného nariadenia®, uz obsahuji podrobné pravidla o ochrane
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Oznamenie Komisie o oslobodeni od pokut a znizeni pokit v kartelovych pripadoch (U. v. EU C 298,
8.12.2006, s. 17); http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-591 en.htm.

Smernica Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupréci v oblasti dani a zruseni
smernice 77/799/EHS (v zneni zmien).

Smernica Rady (EU) 2016/1164 z 12.jdla 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikdm
vyhybania sa daniovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnutorného trhu (v zneni
zmien); nadvrh smernice Rady o spolo¢nom konsolidovanom zadkladom dane z prijmov pravnickych
0sdb, COM/2016/0683 final — 2016/0336; navrh smernice Rady o spolo¢nom zékladom dane z prijmov
pravnickych os6b, COM/2016/0685 final — 2016/0337.

U.v.EUL173,s. 1.

Vykonéavacia smernica Komisie (EU) 2015/2392 zo 17.decembra 2015 o nariadeni Eurdépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 596/2014, pokial’ ide o nahlasovanie skutoénych alebo moznych poruseni
daného nariadenia prislusnym organom (U. v. EU L 332, s. 126).
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oznamovatel'ov. Takéto existujice pravne predpisy Unie vratane zoznamu uvedeného
v Casti II prilohy by mali byt doplnené touto smernicou, aby tieto ndstroje boli plne
zladené s jej minimalnymi normami a aby sa pritom zachovali vSetky Specifika, ktoré
sa v uvedenych néstrojoch stanovuju a ktoré st prispdsobené prislusnym odvetviam.
To ma osobitny vyznam najmid pri uréovani toho, ktoré pravne subjekty v oblasti
finan¢nych sluzieb, predchadzania praniu $pinavych penazi a financovania terorizmu
sU v sucasnosti povinné vytvorit” interné kanaly nahlasovania.

Vzdy, ked sa prijme novy akt Unie, v pripade ktorého je ochrana oznamovatelov
dolezita a moze prispiet’ k u€innejSiemu presadzovaniu, malo by sa zvazit, ¢i sa ma
zmenit' priloha k sti¢asnej smernici s cielom zahrnit' dany akt do rozsahu jej
posobnosti.

Touto smernicou by nemala byt dotknutd ochrana poskytovana zamestnancom pri
nahlasovani poruseni pracovného prava Unie. Najma v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravia pri praci sa v ¢lanku 11 ramcovej smernice 89/391/EHS od ¢lenskych statov
uz vyzaduje, aby zabezpecili, ze pracovnici alebo zé&stupcovia pracovnikov nebudd
znevyhodneni z dovodu svojich ziadosti alebo navrhov zamestnavatel'om, aby prijali
primerané opatrenia na zmiernenie ohrozenia pracovnikov a/alebo odstranenie zdrojov
nebezpecenstva. Pracovnici a ich zastupcovia maju narok informovat’ o problémoch
prislusné vnutroStatne organy, ak sa domnievaji, Ze prijaté opatrenia a prostriedky
pouzité zamestnavatel'om nepostacuju na zaistenie bezpe€nosti a ochrany zdravia.

Touto smernicou by nemala byt dotknutd ochrana narodnej bezpec¢nosti a iné
utajované skutocnosti, ktoré maji byt z bezpecnostnych doévodov chranené pred
neopravnenym pristupom, ako to vyzaduje pravo Unie alebo platné zakony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia prislusného ¢lenského statu. Ustanovenia tejto smernice
by predovsetkym nemali mat’ vplyv na povinnosti vyplyvajuce z rozhodnutia Komisie
(EU, Euratom) 2015/444 z 13. marca 2015 o0 bezpeé¢nostnych predpisoch na ochranu
utajovanych skutoénosti EU alebo rozhodnutia Rady z23.septembra 2013
0 bezpeénostnych predpisoch na ochranu utajovanych skutoénosti EU.

Osoby, ktoré nahlasuju informécie o hrozbach alebo poSkodeni verejného zaujmu
ziskané v suvislosti so svojou pracovnou ¢innost'ou, vyuzivaju svoje pravo na slobodu
prejavu. Pravo na slobodu prejavu, zakotvené v ¢lanku 11 Charty zdkladnych prav
Eurdpskej tnie (d’alej len ,,charta®) a v ¢lanku 10 Eurépskeho dohovoru o l'udskych
pravach (EDLP), zahfiia slobodu a pluralitu medii.

Preto sa tato smernica opiera o judikaturu Europskeho sudu pre T'udské prava, pokial
ide o pravo na slobodu prejavu, a o zasady, ktoré na tomto zéklade vypracovala Rada
Eurdpy vo svojom odport&ani o ochrane oznamovatelov z roku 2014,

Osoby potrebujd osobitn( pravnu ochranu, ak ziskaju informéacie, ktoré nahlasujd
prostrednictvom svojich pracovnych cinnosti, atym riskuju odvetné opatrenia
stvisiace s pracou (napriklad za poruSenie povinnosti zachovania dovernosti alebo
lojality). Zakladnym dbévodom na to, aby im bola poskytnutd ochrana, je ich
postavenie hospodarskej zranitel'nosti voc¢i osobe, od ktorej de facto zavisi ich praca.
Ak neexistuje takato mocenska nerovnovaha suvisiaca s pracou (napriklad v pripade
beznych stazovatel'ov alebo nezicastnenych obfanov), nie je potrebnd ochrana pred
odvetnymi opatreniami.
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Na Gginné presadzovanie prava Unie je potrebné, aby sa ochrana poskytovala &o
Statnych prislusnikov tretich krajin, na zéklade pracovnej Cinnosti (bez ohl'adu na
povahu tejto Cinnosti ana to, ¢i je platend alebo nie) maju privilegovany pristup
k informacidm o poruseniach, ktorych nahlasenie by bolo v zaujme verejnosti, a ktoré
moézu byt’ v pripade ich nahlasenia vystavené odvetnym opatreniam. Clenské 3taty by
mali zabezpecit’, aby sa potreba ochrany urcovala s prihliadnutim na vSetky relevantné
okolnosti, anielen na zaklade povahy vztahu, aby sa pokryla cela $kala osob
prepojenych v $irSom zmysle s organizaciou, v ktorej doslo k poruseniu.

Po prvé, ochrana by sa mala uplatiiovat’ na osoby, ktoré maju Statit ,,pracovnikov*
v zmysle ¢lanku 45 ZFEU v sulade s vykladom Stdneho dvora Eurdpskej Gnie®, t. j.
osoby, ktoré vykonavaju pocas urcitého ¢asového obdobia v prospech inej osoby a pod
jej vedenim ¢innosti, za ktoré dostavaji odmenu. Ochrana by sa preto mala
poskytovat’ aj pracovnikom s neStandardnym pracovnopravnym vztahom vratane
pracovnikov na krat§i pracovny Cas a pracovnikov na dobu urciti, ako aj oséb
S pracovnou zmluvou alebo pracovnopravnym vztahom s agentirou docasného
zamestnavania, ¢o s druhy vztahov, pri ktorych sa Casto t'azko uplatiiuje Standardna
ochrana pred nespravodlivym zaobchadzanim.

Ochrana by sa mala roz$irit’ aj na d’alSie kategoérie fyzickych alebo pravnickych osob,
ktoré sice nie su ,,pracovnikmi® v zmysle ¢lanku 45 ZFEU, ale mo6zu zohravat
kIa¢ova ulohu pri odhalovani poruseni pravnych predpisov a v stvislosti so svojou
pracovnou c¢innostou sa mozu nachadzat v situdcii hospodarskej zranitelnosti.
Napriklad v oblastiach, ako je bezpe€nost’ vyrobkov, su dodavatelia ovela blizsie
k zdroju moznych nekalych a nezdkonnych postupov vyroby, dovozu alebo distribucie
nebezpeénych vyrobkov; pri vyuzivani fondov Unie s konzultanti poskytujiici svoje
sluzby vo vyhodnom postaveni nato, aby upozornili na porusenia, ktorych su
svedkami. Takéto kategoérie osOb vratane samostatne zarobkovo c¢innych o0s6b
poskytujucich sluzby, externych pracovnikov, zmluvnych partnerov, subdodavatel'ov
a dodéavatel'ov obvykle podliehaji odvetnym opatreniam vo forme predcasného
ukoncenia alebo zruSenia zmluvy o poskytnuti sluzby, licencie alebo povolenia, vo
forme straty slvisiacej s podnikanim, straty prijmu, natlaku, zastraSovania alebo
obtazovania, zaradenia na Ciernu listinu/bojkotovania obchodnej cinnosti alebo
poskodenia dobrého mena. Akcionari a 0S0by V riadiacich organoch mozu byt takisto
vystavené odvetnym opatreniam, napriklad z finanéného hladiska alebo vo forme
zastraSovania alebo obt'azovania, zaradenia na Ciernu listinu alebo poSkodenia ich
dobrého mena. Ochrana by sa mala poskytovat’ aj uchadzatom o zamestnanie alebo
zaujemcom o poskytovanie sluzieb organizacii, ktori ziskali informacie o poruseniach
prava pocas naborového procesu alebo inej fazy rokovani pred uzatvorenim zmluvy
a ktori mozu byt vystaveni odvetnym opatreniam, napriklad vo forme negativnych
referencii od zamestnavatel’a alebo zaradenia na ¢iernu listinu/bojkotovania obchodnej
¢innosti.

Ucinna ochrana oznamovatel'ov znamena aj ochranu d’alsich kategorii osob, ktoré sice
nie su hospodarsky zavislé od svojich pracovnych ¢innosti, ale mézu napriek tomu
celit odvetnym opatreniam z dévodu odhalenia poruSenia. Odvetné opatrenia voci

52

Rozsudok z 3. jula 1986, Lawrie-Blum, vec 66/85; rozsudok zo 14. oktébra 2010, Union Syndicale
Solidaires lIsere, vec C-428/09; rozsudok z9.jula 2015, Balkaya, vec C-229/14; rozsudok zo
4. decembra 2014, FNV Kunsten, vec C-413/13; rozsudok zo 17. novembra 2016, Ruhrlandklinik, vec
C-216/15.
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dobrovol'nikom a neplatenym stdzistom moézu mat’ formu ukoncenia vyuzivania ich
sluzieb, negativnych referencii pre budiuce zamestnanie alebo iného poskodenia ich
dobrého mena.

Ucinné odhal'ovanie vazneho poskodenia verejného zaujmu a predchadzanie takémuto
poskodeniu si vyzaduje, aby sa nahlasované informacie, ktoré spifiajii podmienky
ochrany, vztahovali nielen na nezdkonné ¢innosti, ale aj na zneuzitie prava, konkrétne
na pripady konania alebo opomenutia, ktoré sa z formalneho hl'adiska nejavia ako
nezékonné, ale su v rozpore s predmetom alebo u¢elom zakona.

Na 0¢inné predchadzanie poruseniam prava Unie je potrebné, aby sa ochrana
poskytovala aj osobdm, ktoré poskytuju informacie o moznych poruseniach, ku
ktorym eSte nedoslo, ale pravdepodobne budi spachané. Z tych istych dévodov je
ochrana oddvodnena aj v pripade os6b, ktoré nepredkladaju nesporné dokazy, ale
vyjadruji odévodnené obavy alebo podozrenia. Ochrana by sa zaroven nemala
vzt'ahovat’ na nahlasovanie informécii, ktoré¢ st uz zverejnené, ani na nahlasovanie
nepodlozenych fam a Klebiet.

Pri odvetnych opatreniach je vyjadreny blizky vztah (pri¢ina a nasledok), ktory musi
existovat’ medzi nahlasenim a nepriaznivym zaobchadzanim, ktorému priamo alebo
nepriamo Celi nahlasujuca osoba, ¢o je podmienkou toho, aby tato osoba mohla ziskat’
pravnu ochranu. V zaujme Géinnej ochrany nahlasujicich oséb ako prostriedku na
posilnenie presadzovania prava Unie je potrebné stanovit’ iroké vymedzenie pojmu
odvetné opatrenia, ktoré zahfna akékol'vek konanie alebo opomenutie, ku ktorym
dochadza v suvislosti s pracovnou ¢innost'ou a ktoré tymto osobam spdsobujd ujmu.

Ochrana pred odvetnymi opatreniami ako prostriedok na zabezpecenie slobody
prejavu a slobody médii by sa mala poskytovat osobam, ktoré informuju o konani
alebo opomenuti v ramci organizacie (interné nahlasovanie) alebo o danych
skuto¢nostiach informuju externy organ (externé nahlasovanie), ako aj osobam, ktoré
takéto informdacie zverejiiuji vo verejnej sfére (napriklad priamo verejnosti
prostrednictvom webovych platforiem alebo socidlnych médii, alebo médiam,
volenym  Cinitelom, organizacidm obcianskej spoloc¢nosti, odborom alebo
profesijnym/obchodnym organizaciam).

Oznamovatelia su obzvlast dolezitymi zdrojmi pre investigativnych novinarov.
Zabezpecenim ucinnej ochrany oznamovatelov pred odvetnymi opatreniami sa
zvySuje pravna istota (potencidlnych) oznamovatelov, ¢im sa zaroven podporuje
aulah¢uje oznamovanie informécii médidm. V tejto savislosti je ochrana
oznamovatel'ov ako novinarskych zdrojov klIi¢ova pre zabezpeCenie toho, aby
investigativna zurnalistika v demokratickych spolo¢nostiach mohla plnit’ ulohu
,,strazcu.

Je ulohou c¢lenskych S$titov, aby urcili orgdny prisluSné pre prijimanie hléseni
0 poruSeniach patriacich do rozsahu posobnosti tejto smernice aza prijimanie
vhodnych néslednych opatreni. M6zu to byt regulacné organy alebo organy dohladu
v dotknutych oblastiach, organy presadzovania prava, protikorupéné organy
a ombudsmani. Organy urené za prisluSné orgdny musia mat’ potrebné kapacity
a pravomoci na posudenie spravnosti tvrdeni uvedenych v hldseni ana rieSenie
nahlasenych poruSeni vratane zacatia vySetrovania, stihania alebo podania zaloby
0 vyméhanie finan¢nych prostriedkov, alebo inych vhodnych prostriedkov népravy
v stlade so svojim mandatom.

SK



SK

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

V pravnych predpisoch Unie v konkrétnych oblastiach, ako je zneuZivanie trhu®,
civilné letectvo™ alebo bezpe&nost operacii prieskumu loZisk a tazby ropy a zemného
plynu na mori® sa uz stanovuje vytvorenie internych aexternych kanalov
nahlasovania. Povinnosti tykajuce sa vytvorenia takychto kanalov stanovené v tejto
smernici by mali v ¢o najvacésej miere vychadzat’ z existujicich kanalov stanovenych
v konkrétnych aktoch Unie.

Niektoré organy, Grady aagentiry Unie, napriklad Eurépsky urad pre boj proti
podvodom (OLAF), Eurdpska ndmornd bezpecnostnd agentira (EMSA), Eurdpska
agentira pre bezpecnost’ letectva (EASA) a Eurdpska agentura pre lieky (EMA),
zaviedli externé kanaly a postupy na prijimanie hlaseni o poruseniach patriacich do
rozsahu pdsobnosti tejto smernice, ktoré zabezpeCuju predovSetkym zachovanie
doévernosti informacii o totoznosti nahlasujicich osob. Tato smernica nema vplyv na
takéto externé kanaly a postupy nahlasovania v pripadoch, ked’ existuju, ale zabezpeci
sa flou, aby osoby nahlasujice relevantné informacie uvedenym orgédnom, tradom
alebo agenturam Unie pozivali spoloéné minimalne normy ochrany v celej Unii.

V ziujme u¢inného odhalovania poruseni prava Unie a predchadzania takymto
poruseniam je dolezité¢, aby prislusné informécie urychlene dostali ti, ktori st
najblizsie k zdroju problému, ktori maju k dispozicii najlep$ie moznosti vykonat
vySetrovanie a ktori majd prdvomoci na zaistenie napravy, ak je to mozné. Na tento
ucel je potrebné, aby pravne subjekty v sukromnom avo verejnom sektore zaviedli
primerané interné postupy pre prijimanie hlaseni a naslednych opatreni v nadvéaznosti
na ne.

Pre pravne subjekty v sukromnom sektore je povinnost’ vytvarat' interné kanaly
umerna ich velkosti a miere rizika, ktoré ich ¢innosti predstavuju pre verejny zaujem.
Mala by sa vztahovat’ na vSetky stredné a velké subjekty bez ohl'adu na povahu ich
¢innosti, a to na z&klade ich povinnosti vyberat DPH. Malé podniky a mikropodniky
vymedzené v ¢lanku 2 prilohy k odporucaniu Komisie zo 6. maja 2003 v zneni
zmien®® by spravidla mali byt oslobodené od povinnosti vytvorit’ interné kanaly. Po
primeranom posudeni rizika vSak ¢lenské Staity mozu od malych podnikov vyzadovat’,
aby vytvorili interné kanaly nahlasovania v Specifickych pripadoch (napr. z dévodu
vyznamnych rizik, ktoré mézu vyplyvat’ z ich ¢innosti).

Oslobodenie malych podnikov a mikropodnikov od povinnosti vytvorit’ interné kanaly
nahlasovania by sa nemalo vztahovat na sikromné podniky posobiace v oblasti
finan¢nych sluzieb. Takéto podniky by mali byt aj nad’alej povinné vytvorit’ interné
kanaly nahlasovania v stilade so su¢asnymi povinnostami stanovenymi v acquis Unie
Vv oblasti finan¢nych sluzieb.

Malo by byt jasné, Ze v pripade sukromnych pravnych subjektov, ktoré nezabezpecuju
interné kanaly nahlasovania, by nahlasujice osoby mali mat moznost’” nahlasovat
externe priamo prisluSnym orgdnom a takéto osoby by mali byt chranené pred
odvetnymi opatreniami uvedenymi v tejto smernici.
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Aby sa zabezpecilo najmi dodrziavanie pravidiel verejného obstaravania vo verejnom
sektore, povinnost’ zaviest' interné kandly nahlasovania by sa mala vzt'ahovat na
vSetky verejné pravne subjekty na miestnej, regionalnej a vnutroStatnej urovni, pricom
by mala zodpovedat’ ich velkosti. V pripadoch, ked’ v malych verejnych subjektoch
nie su zabezpecené interné kanaly, Clenské Staty mozu zabezpecit’ interné nahlasovanie
na vysSej urovni spravy (t. j. na regionalnej alebo Ustrednej arovni).

Za predpokladu, ze je zabezpeCend dovernost informdcii o totoznosti nahlasujice;j
osoby, je tlohou kazdého jednotlivého sikromného a verejného pravneho subjektu
urCit’ druh kanélov nahlasovania, ktoré sa maju vytvorit, napriklad osobne, postou,
fyzickou schrankou (schrdnkami) na staznosti, nudzovou telefonickou linkou alebo
prostrednictvom online platformy (intranetovej alebo internetovej). Kanaly
nahlasovania by vSak nemali byt obmedzené iba na nastroje, ako su osobné
nahlasovanie aschranka (schranky) na staznosti, ktoré nezarucuji doévernost’
informacii o totoznosti nahlasujucej osoby.

Na prijimanie hlaseni v mene sikromnych a verejnych subjektov mozu byt opravnené
aj tretie strany za predpokladu, Ze poskytujii primerané zaruky tykajuce sa
dodrziavania nezavislosti, dovernosti, ochrany osobnych tdajov a ml¢anlivosti. Moze
ist o externych poskytovatel'ov platforiem na nahlasovanie, externych poradcov alebo
auditorov, alebo zastupcov odborov.

Interné postupy nahlasovania by sukromnym pravnym subjektom mali umoznit’
prijimat’ a vySetrovat’ hldsenia zamestnancov subjektu alebo jeho dcérskych ¢i
pridruzenych spolo¢nosti (skupiny) pri zachovani uplnej dovernosti, ale rovnako v ¢o
najsirSej miere aj hlasenia od akychkol'vek zastupcov a dodavatelov skupiny a od
akejkol'vek osoby, ktora ziska informacie prostrednictvom svojej pracovnej ¢innosti so
subjektom a skupinou.

Najvhodnejsie osoby alebo oddelenia v sUkromnom pravnom subjekte, ktoré by mali
byt uréené ako prislu$né pre prijimanie hlaseni a naslednych opatreni v nadvaznosti na
ne, zavisia od $truktiry subjektu, ale v kazdom pripade by sa v rdmci ich funkcie mala
zabezpecit’ absencia konfliktu zdujmov a nezavislost. V mensich subjektoch by tato
funkcia mohla byt dvojitou funkciou, ktorti zastava uradnik spoloc¢nosti, ktory je
v dobrej pozicii, aby mohol podavat’ hlasenia priamo vediicemu organizacie, napriklad
veduci oddelenia dodrziavania suladu s predpismi alebo oddelenia 'udskych zdrojov,
veddci pravneho oddelenia alebo oddelenia pre ochranu sukromia, finan¢ny riaditel’,
vykonny riaditel’ pre audit alebo ¢len predstavenstva.

V savislosti s internym nahlasovanim su kvalita a transparentnost’ poskytnutych
informécii o postupu prijimania naslednych opatreni klI'icové na vybudovanie dovery
v uéinnost  celkového systému ochrany oznamovatelov, priCom znizuja
pravdepodobnost’ dal§ich zbyto€nych hldseni alebo zverejnenia informécii.
Nahlasujlca osoba by v primeranej lehote mala byt informovana o krokoch, ktoré sa
planujt prijat’ alebo ktoré sa prijali ako nasledné opatrenia v nadvaznosti na hlasenie
(napr. uzavretie na zaklade nedostatku dostatoénych dokazov alebo z inych dévodov,
zaCatie interného vySetrovania a pripadne jeho zistenia a/alebo opatrenia prijaté na
rieSenie tejto otdzky, postipenie prislusSnému organu na d’alSie vySetrovanie), pokial
takéto informacie nebudu mat’ vplyv na presSetrovanie alebo vysetrovanie, alebo sa
nebudu dotykat’ prav dotknutej osoby. Takato primerana lehota by celkovo nemala
presahovat’ tri mesiace. Ak sa o vhodnych naslednych opatreniach este nerozhodlo,
nahlasujica osoba by mala byt o tom informovana rovnako ako o akejkol'vek d’al$ej
spitnej vizbe, ktort by mala oc¢akavat’.
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Osoby, ktoré zvazujii nahlasenie poruseni prava Unie, by mali byt schopné prijat
informované rozhodnutie o tom, ako a kedy porusenie nahlasit. Sukromné a verejné
subjekty, ktoré zaviedli interné postupy nahlasovania, poskytn informécie o tychto
postupoch, ako aj o0 postupoch externého nahlasovania relevantnym prislusSnym
organom. Takéto informacie musia byt 'ahko zrozumitelné a jednoducho dostupné,
ato aj vc¢o najSirSej miere nielen zamestnancom, ale aj inym osobam, ktoré
prichadzaju do kontaktu so subjektom prostrednictvom svojich pracovnych ¢innosti,
ako su poskytovatelia sluzieb, distributori, dodavatelia a obchodni partneri. Takéto
informacie moZu byt napriklad umiestnené na vidite'nom mieste, ktoré je dostupné
vSetkym tymto osobam, a na webovom sidle subjektu a mézu byt zahrnuté aj do
kurzov a odbornej pripravy v oblasti o etiky a integrity.

Na u¢inné odhalovanie poruseni prava Unie a predchadzanie takymto poruseniam
treba zabezpecit, aby potencidlni oznamovatelia mohli jednoducho a pri Uplnom
zachovani dovernosti poskytovat’ informacie, ktoré maju k dispozicii, relevantnym
prisluSnym organom, ktoré mozu viest’ vySetrovanie a, ak je to mozné, zaistit’ ndpravu
problému.

Nedostato¢na dovera v uzito¢nost’ nahlasovania je jednym z hlavnych faktorov, ktoré
odradzaju potencidlnych oznamovatelov. Je potrebné ulozit' prisluSnym orgénom
jasnu povinnost’, aby v nadvéaznosti na prijaté hlasenia dosledne prijimali nasledné
opatrenia aaby v primeranej lehote nahlasujucim osobdm poskytli spatna vézbu
0 krokoch, ktoré sa planuji prijat’ alebo ktoré sa prijali ako nasledné opatrenia
v nadvaznosti na hlasenia (napr. uzavretie na zaklade nedostatku dostato¢nych
dokazov alebo z inych dovodov, zacatie vySetrovania a pripadne jeho zistenia a/alebo
opatrenia prijaté na rieSenie tejto otdzky; postupenie inému prisluSnému organu, ktory
prijme nasledné opatrenia), pokial by takymito informéaciami nebolo dotknuté
vySetrovanie alebo prava dotknutych osob.

Prijatie naslednych opatreni a poskytnutie spétnej vézby by mali prebehnat
V primeranej lehote; je to odovodnené potrebou okamzite riesit’ problém, ktory mdze
byt predmetom hlédsenia, ako aj predist’ zbytocnému zverejneniu informécii. Takato
lehota by nemala presiahnut’ tri mesiace, ale mohla by sa prediZit' na Sest mesiacov, ak
je to potrebné vzhl'adom na osobitné okolnosti pripadu, najmé na povahu a zlozitost’
predmetu hlasenia, ktoré si moze vyzadovat’ zdihavé vysetrovanie.

V pripadoch, ked sa to stanovuje vo vnutroitaitnom prave alebo v prave Unie,
prislusné organy by mali pripady alebo prislusné informacie postupit’ prislusnym
organom, Uradom alebo agentiram Unie ana ucely tejto smernice aj Eurépskemu
Uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurdpskej prokurature (EPPO) bez toho, aby
tym bola dotknutd moznost’ nahlasujiicej osoby obratit’ sa priamo na takéto organy,
urady alebo agentdry Unie.

Je potrebné, aby prislusné organy zaviedli a pouzivali osobitné kanaly, ktoré su
oddelené od ich beznych verejnych systémov podavania staznosti a ktoré by sa mali
lahko pouzivat amali by umoziovat pisomné a Ustne, ako aj elektronické
a neelektronické nahlasovanie, aby umoznili a¢inni komunikaciu so Specializovanymi
zamestnancami.

Na spracovanie hlaseni a zabezpecenie komunikacie s nahlasujicou sobou, ako aj na
prijatie vhodnych naslednych opatreni v nadvdznosti na hlasenie, sU potrebni
Specializovani zamestnanci prislusnych organov, ktori si odborne pripraveni, a to aj
v oblasti platnych predpisov o ochrane osobnych Gdajov.
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Osoby, ktoré chcti nahlasit’ poruSenie, by mali byt schopné prijat informované
rozhodnutie o tom, ako a kedy poruSenie nahlasit. Prislusné organy by preto mali
zabezpecit' zverejnenie a jednoduchu dostupnost’ informacii o dostupnych kanaloch
nahlasovania s prisluSnymi organmi, platnych postupoch a Specializovanych
zamestnancoch v ramci tychto organov. Vsetky informacie tykajace sa hlaseni by mali
byt transparentné, 'ahko zrozumitel'né a spolahlivé, aby podporovali nahlasovanie
a neodradzali od neho.

Clenské §taty by mali zabezpetit, aby prislusné organy zaviedli primerané postupy
ochrany pri spractvani hlaseni o poruseniach a na ochranu osobnych (dajov 0sdb
uvedenych v hlaseni. Takéto postupy by mali zabezpecit, aby bola totoznost’ kazdej
nahlasujucej osoby, dotknutej osoby a tretich osdb uvedenych v sprave (napr.
svedkovia alebo kolegovia) chranend vo vSetkych fazach konania. Touto povinnostou
by nemala byt dotknutd nevyhnutnost’ a primeranost povinnosti zverejiiovat
informacie, ak sa to vyzaduje na zéklade prava Unie alebo vnutroitatneho prava,
pricom by sa mali uplatiiovat’ primerané zaruky podl'a tychto pravnych predpisov, a to
aj Vv suvislosti s vySetrovaniami alebo stdnymi konaniami alebo ochranou slobody
inych os6b vratane prava na obhajobu dotknutych osdb.

Je nevyhnutné, aby S$pecializovani zamestnanci prislusného organu a zamestnanci
prislusného organu, ktorym bude umozneny pristup k informéacidam poskytnutym
nahlasujicou osobou prislusnému organu, konali v stlade s povinnostou zachovavat’
sluzobné tajomstvo a ddévernost’ informacii pri prenose udajov vnutri aj mimo
prislusného organu, ato vratane pripadov, ked’ prislusny orgdn za¢ne vySetrovanie,
dokazovanie alebo nésledné presadzovanie prava Vv suvislosti s hlasenim
0 poruSeniach.

Clenské $taty by mali zabezpegit', aby boli vietky hldsenia o poruseniach primerane
evidované, aby bolo mozné kazdé hlasenie v ramci prislusného organu vyhl'adat’ a aby
sa informécie ziskané prostrednictvom hlaseni mohli podl'a potreby pouzit’ ako dokaz
v rdmci konani na presadzovanie prava.

S cielom zabranit’ nespravodlivému zaobchédzaniu alebo poskodeniu dobrého mena
v dosledku zverejnenia osobnych udajov, najmd tudajov odhalujucich totoZnost’
dotknutej osoby, je rozhodujica ochrana osobnych Udajov nahlasujlcej aj dotknutej
osoby. Preto by prisluiné organy v stlade s poziadavkami nariadenia (EU) 2016/679
o ochrane fyzickych os6b pri spractuvani osobnych Udajov a o vol'nom pohybe
takychto udajov (vSeobecné nariadenia o ochrane udajov, d’alej tiez ,,GDPR*) mali
zaviest’” primerané postupy na ochranu osobnych tdajov, osobitne zamerané na
ochranu nahlasujicej osoby, dotknutej osoby a akejkol'vek tretej osoby uvedenej
v hlaseni, ktoré by mali zahfnat' bezpecny systém v ramci prislusného organu
s pristupovymi pravami obmedzenymi len na opravnenych zamestnancov.

Pravidelné preskiimanie postupov prislusnych orgdnov avymena osvedcenych
postupov medzi nimi by mali zabezpecit', aby tieto postupy boli primerané, a aby tak
sluzili svojmu ciel'u.

Aby mohli vyuzivat’ ochranu, mali by sa nahlasujuce osoby vzhl'adom na okolnosti
a informécie, ktoré majl v ¢ase nahlasovania k dispozicii, odovodnene domnievat’, Ze
skutocnosti, ktoré nahlasili, su pravdivé. Toto odovodnené presvedcenie by sa malo
predpokladat’, pokial’ a kym sa nepreukaze opak. Ide o z&kladny prvok ochrany pred
zlomyselnymi, neopodstatnenymi ¢i hanlivymi hlaseniami, ktorym sa zaistuje, aby
osoby, ktoré umyselne a vedome nahlasia nepravdivé alebo zavadzajice informécie,
nemali na ochranu narok. Zaroven sa nim zabezpecuje, aby nahlasujlica osoba, ktora
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podala nepresné hlasenie omylom v dobrej viere, 0 ochranu neprisla. Nahlasujice
osoby by mali mat’ podobne narok na ochranu podla tejto smernice aj v pripadoch,
ked’ sa z opodstatnenych dévodov domnievali, ze nahlasené informacie patria do jej
rozsahu pdsobnosti.

Poziadavka odstupniovaného vyuzitia kanadlov nahlasovania je potrebnd na zaistenie
toho, aby sa informécie dostali k osobam, ktoré mézu prispiet’ k véasnému a uc¢innému
vyrieSeniu mozného ohrozenia verejného zaujmu, aaby sa takisto zabranilo
neodoévodnenému poskodeniu dobrého mena v ddsledku zverejnenia informécii.
Zaroven su potrebné niektoré vynimky z jej uplatitovania, ktoré nahlasujicej osobe
umoziuju vybrat’ si najvhodnejsi kanal v zavislosti od konkrétnych okolnosti pripadu.
Okrem toho treba chranit’ zverejnenie informacii so zretelom na demokratické zasady,
ako su transparentnost’ a zodpovednost, a na zékladné prava, ako su sloboda prejavu
a sloboda médii, a sucasne vyvazit' zdujem zamestnavatel'ov riadit’ svoje organizacie
a chranit’ svoje zaujmy so zaujmom verejnosti vyuzivat' ochranu pred ujmou, a to
v stlade s kritériami stanovenymi v judikatare Eurépskeho sadu pre Pudské prava®’.

Nahlasujuce osoby by spravidla mali najprv pouzit interné kandly, ktoré majd
k dispozicii, a podat’ hlasenie svojmu zamestnavatel'ovi. Moze sa vSak stat’, Ze interné
kanaly neexistuju (v pripade subjektov, ktoré nie st povinné zaviest’ takéto kandly na
zaklade tejto smernice alebo podl'a platného vnutroStatneho prava) alebo ich
pouzivanie nie je povinné (¢o moze byt pripad osdb, ktoré nie st v pracovnopravnom
vztahu), pripadne boli pouZité, ale riadne nefunguju (napriklad hlasenie nebolo
posudene dokladne alebo v primeranom c¢ase, alebo neboli prijaté ziadne opatrenia na
rieSenie porusenia prava aj napriek kladnym vysledkom vySetrovania).

V inych pripadoch sa nemohlo odévodnene ocakavat, Ze interné kanaly budu riadne
fungovat’, napriklad ak maju nahlasujuce osoby opodstatnené¢ dévody domnievat’ sa,
Zze by boli vsulvislosti snahlasovanim vystavené odvetnym opatreniam; ze ich
dovernost’ nebude chranena; Ze do porusenia je zapojena osoba, ktord nesie
v sQvislosti s pracovnou ¢innostou kone¢nu zodpovednost’; Ze poruSenie moze byt
utajené; ze dokazy mozu byt utajené alebo znicené; Ze u¢innost’ vySetrovacich ukonov
prislusnych orgadnov by mohla byt ohrozena alebo Ze su potrebné nalichavé opatrenia
(napriklad z dévodu bezprostredného rizika zavazného a konkrétneho ohrozenia
Zivota, zdravia a bezpecnosti 0séb alebo zivotného prostredia). Vo vsetkych takychto
pripadoch musia byt’ osoby, ktoré¢ externe nahlasuju informécie prisluSnym organom a,
v relevantnych pripadoch, organom, tradom alebo agentdram Unie, chranené. Ochrana
sa okrem toho poskytuje aj Vv pripadoch, ked pravne predpisy Unie nahlasujdcim
osobam umoziuju priame nahlasovanie prislusSnym vnutroS$tatnym orgdnom alebo
organom, uradom alebo agentGram Unie, napriklad v stvislosti s podvodmi tykajdcimi
sa rozpoétu Unie, prevenciou a odhalovanim prania $pinavych pefazi a financovanim
terorizmu alebo v oblasti finan¢nych sluzieb.

Osoby, ktoré priamo zverejiiuji informdcie, by mali mat’ narok na ochranu aj
Vv pripadoch, ak sa porusenie nerieSilo (napriklad nebolo riadne postdené alebo
presetrené, alebo neboli prijaté Ziadne ndpravné opatrenia) napriek tomu, ze bolo
nahlésené interne a/alebo externe pri odstupnovanom vyuziti dostupnych kanalov;

57

Jednym z kritérii na urCenie toho, ¢i su odvetné opatrenia proti oznamovatelom zverejfiujucim
informéacie v rozpore so slobodou prejavu spdsobom, ktory nie je v demokratickej spolo¢nosti
nevyhnutny, je to, ¢i osoby, ktoré informacie zverejnili, mali k dispozicii alternativne spdsoby ich
zverejnenia; pozri napriklad vec Guja/Moldavsko [GC], ¢. 14277/04, ECHR 2008.
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alebo v pripadoch, ked’ nahlasujuce osoby maji opodstatnené dovody domnievat’ sa,
ze doslo k tajnej dohode medzi pachatel'om porusenia a prislusSnym orgédnom, Ze mozu
byt  utajené alebo znicené dokazy alebo Ze ucinnost’ vySetrovania prisluSnymi orgdnmi
by mohla byt ohrozena; alebo v pripadoch bezprostredného a zjavného ohrozenia
verejného zaujmu alebo ak existuje riziko nezvratnej Skody okrem in¢ho vratane
poskodenia fyzickej integrity.

Nahlasujiice osoby by mali byt chranené¢ pred akoukol'vek formou odvetnych
opatreni, ¢i uz priamych alebo nepriamych, ktoré prijali ich zamestnavatelia alebo
zakaznici/prijemcovia sluZieb a osoby, ktoré pre tychto zadkaznikov/prijemcov sluZieb
pracuju alebo ktoré konaju v ich mene, vratane spolupracovnikov a manazérov v tej
istej organizacii alebo v inych organizaciach, sktorymi je nahlasujlica osoba
v kontakte v stvislosti so svojou pracovnou cinnostou, ak je odvetné opatrenie
dotknutou osobou odporucané alebo tolerované. Mala by sa poskytovat’ ochrana proti
odvetnym opatreniam voc¢i samotnej nahlasujicej osobe, ale aj proti tym opatreniam,
ktoré mézu byt prijaté vo¢i pravnemu subjektu, ktory nahlasujica osoba zastupuje,
ako je odmietnutie poskytovania sluzieb, zaradenie na cCiernu listinu alebo
bojkotovanie obchodnej ¢innosti. Nepriame odvetné opatrenia zahfiiaju aj opatrenia
prijaté proti rodinnym prisluSnikom nahlasujtcej osoby, ktori su takisto v pracovnom
kontexte prepojeni so zamestnavatelom nahlasujicej osoby alebo s jej
zakaznikom/prijemcom sluzieb a so zastupcami pracovnikov, ktori nahlasujucej osobe
poskytli podporu.

Nezastavenie a nepotrestanie odvetnych opatreni ma na potencialnych oznamovatel'ov
zastraSujici ucinok. Jasny zékaz odvetnych opatreni v prdvnych predpisoch méa
dolezity odradzujuci ucinok, ktory dalej upeviuji ustanovenia o 0Sobnej
zodpovednosti a sankciach pre pachatel'ov odvetnych opatreni.

Potencialnych oznamovatelov, ktori si nie st isti tym, ako hldsenie podat’ alebo ¢i
budld v koneénom dosledku chrineni, mdze tato neistota od nahlasovania odradit’.
Clenské §taty by mali zabezpegit, aby sa prisluiné informacie poskytovali Pahko
pouzitelnym sposobom a aby boli 'ahko dostupné Sirokej verejnosti. Malo by byt
k dispozicii individualne, nestranné a ddverné bezplatné poradenstvo, napriklad
v suvislosti s tym, ¢i sa na predmetné informacie vztahuju platné pravidla o ochrane
oznamovatel'ov, ktory kanal nahlasovania mozZno najlep$ie pouzit’ a ktoré alternativne
postupy sU k dispozicii v pripade, Ze sa na tieto informacie nevztahuji platné pravidla
(,,informovanie). Pristup k takémuto poradenstvu méze pomoct zabezpecit, aby
nahlasovanie prebiehalo prostrednictvom vhodnych kanalov azodpovednym
spdsobom a aby boli porusenia a protipravne konanie odhalené v¢as alebo aby sa im
dokonca predchédzalo.

V urcitych vnutrostatnych ramcoch a v urcitych pripadoch mo6zu nahlasujice osoby,
ktoré boli vystavené odvetnym opatreniam, vyuzivat formy osvedcenia skuto¢nosti, ze
spifiaju podmienky platnych pravidiel. Napriek takymto moZnostiam by mali mat
ucinny pristup k sidnemu preskiimaniu, pricom sudy na zaklade vSetkych konkrétnych
okolnosti pripadu rozhodn, ¢i spliiajt podmienky platnych pravidiel.

Nemalo by byt mozné zmluvnymi prostriedkami dosiahnut vzdanie sa prav
a povinnosti vyplyvajlcich ztejto smernice. Pravne alebozmluvné zavéazky
jednotlivcov, napriklad dolozky o lojalite v zmluvach alebo  dohody
0 mlcanlivosti/nezverejiiovani informacii, nemozno pouzit' na to, aby sa pracovnikom
zabréanilo v nahlasovani, odoprela sa im ochrana alebo aby boli sankcionovani za to, ze
tak urobili. Tato smernica by zaroven nemala mat vplyv na ochranu povinnosti
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advokata alebo inej osoby zachovavat mlcanlivost, ako sa stanovuje vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch.

Odvetné opatrenia budd pravdepodobne prezentované ako opodstatnené z inych
doévodov, ako je nahlasovanie, apre nahlasujuce osoby moze byt velmi tazké
preukdzat’ prepojenie medzi nimi, zatial' ¢o pachatelia odvetnych opatreni mézu mat’
vacsiu moc a zdroje na zdokumentovanie prijatych opatreni a odévodnenia. Preto ak
nahlasujuca osoba prima facie preukaze, Zze nahlasila alebo zverejnila informacie
v stlade s touto smernicou a utrpela ujmu, dokazné bremeno by sa malo preniest’ na
0sobu, ktora prijala Skodlivé opatrenia a ktora by mala preukazat’, ze prijaté opatrenia
neboli nijako spojené s nahlasenim alebo so zverejnenim informacii.

Okrem vyslovného zdkazu odvetnych opatreni stanoveného v pravnych predpisoch je
nevyhnutné, aby nahlasujlce osoby, ktoré boli vystavené odvetnym opatreniam, mali
pristup k prdvnym prostriedkom népravy. Primerany prostriedok napravy bude
V jednotlivych pripadoch ur¢eny podla typu odvetného opatrenia. M6Ze mat formu
opatovného nadobudnutia pozicie (napriklad v pripade prepustenia, presunutia alebo
preradenia na niz$iu poziciu, alebo v pripade odopretia odbornej pripravy alebo
povysenia) alebo obnovenia zruSené¢ho povolenia, licencie alebo zmluvy; nahrady za
stcasné a budice finan¢né straty (za uslé minulé mzdy, ale aj za stratu budlcich
prijmov, naklady spojené so zmenou povolania); ndhrady za in¢ ekonomické Skody,
ako st naklady na pravne ukony a vydavky na lekarske oSetrenie, a za nehmotné skody
(bolest a utrpenie).

Druhy pravnych krokov sa mozu v jednotlivych pravnych systémoch lisit’, ale mali by
zabezpeCit' ¢o najvacSiu a najucinnejSiu napravu. Prostriedky népravy by nemali
odradzat’ potencidlnych buducich oznamovatel'ov. Napriklad umoZnenie nahrady ako
alternativy k opatovnému nadobudnutiu pozicie v pripade prepustenia by mohlo viest’
k systematickej praxi, najmé zo strany vécSich organizacii, ¢o by malo pre buducich
oznamovatel'ov odradzujtci ucinok.

Pre nahlasujuce osoby majii osobitny vyznam predbezné prostriedky ndpravy az do
ukonéenia sudnych konani, ktoré mozu byt zdihavé. PredbeZné opatrenie moze byt
nevyhnutné najméd na zastavenie hrozieb, pokusov alebo pokracujucich odvetnych
opatreni, ako si obtazovanie na pracovisku, alebo na zabranenie niektorym formam
odvetnych opatreni, ako je prepustenie, ktoré moze byt tazké zvratit po uplynuti
dlIhého obdobia a ktoré moze jednotlivea finan¢ne zruinovat', ¢o je perspektiva, ktora
moze vazne odradit’ potencialnych oznamovatelov.

Opatrenia prijaté voci nahlasujicim osobdm mimo kontextu suvisiaceho s pracovnou
¢innost'ou, napriklad v konaniach tykajucich sa poskodzovania dobrého mena,
poruSenia autorského prava alebo obchodného tajomstva, zachovania doévernosti
a ochrany osobnych tudajov, mézu pre oznamovatela takisto predstavovat vazny
odstragujici prostriedok. Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/943®
sa nahlasujuce osoby vynimaju z obc¢ianskopravnych opatreni, postupov
a prostriedkov népravy, ktoré sa v nej stanovuju v pripade idajného ziskania, vyuZitia
alebo zverejnenia obchodného tajomstva na ucel odhalenie pochybenia, protipravneho
konania alebo nezakonnej ¢innosti za predpokladu, ze odporca konal na ucely ochrany
vSeobecného verejného zaujmu. Aj v inych konaniach by nahlasujiuce osoby mali mat’
moznost’ opierat’ sa vo svojej obhajobe o skutoCnost’, Ze nahlasili alebo zverejnili

58

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/943 z 8. juna 2016 o ochrane nespristupneného
know-how a obchodnych informacii (obchodného tajomstva) (U. v. EU L 157, 15.6.2016, s. 1).
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informécie v stlade s touto smernicou. V takychto pripadoch by osoba, ktora zacala
konanie, mala niest dokazné¢ bremeno s cielom preukdzat akykolvek umysel
nahlasujucej osoby porusit’ pravne predpisy.

Prislusné pravne poplatky mézu pre nahlasujuce osoby, ktoré v sudnom konani
napadnu odvetné opatrenia prijaté vo¢i nim, predstavovat’ zna¢né ndklady. Hoci tieto
poplatky na konci konania méZzu ziskat’ spit’, nemusia byt’ schopné uhradit’ ich vopred,
najma ak s nezamestnané alebo ak sa nachadzaju na ¢iernej listine. Pomoc v trestnom
konani, najma v sulade s ustanoveniami smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/1919%° a vo vieobecnosti podpora pre osoby, ktoré maju vézne finanéné
potreby, mdze byt v niektorych pripadoch kl'i¢ova pri t€innom presadzovani ich prav
na ochranu.

Prava dotknutych os6b by mali byt' chranené v snahe vyhnat sa poskodeniu dobrej
povesti alebo inym negativnym do6sledkom. Okrem toho by sa mali v sdlade
s ¢lankami 47 a 48 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie plne reSpektovat’ pravo na
obhajobu a pravo na pristup k prostriedkom néapravy dotknutej osoby Vv kazdej faze
konania na zaklade hlasenia. Clenské §taty by mali zabezpegit’ pravo dotknutych osob
na obhajobu vratane prava na pristup Kspisu, prdva na vypocutie a prava
vyuzit G€inny prostriedok napravy proti rozhodnutiu, ktoré sa tyka tejto dotknutej
osoby, podl'a platnych postupov stanovenych vo vnutroStatnom prave v sOvislosti
S vySetrovaniami alebo naslednymi stdnymi konaniami.

Kazda osoba, ktora priamo alebo nepriamo utrpi ujmu v désledku nahlasenia alebo
zverejnenia nepresnych alebo zavadzajucich informacii, by mala mat’ k dispozicii
ochranu a prostriedky napravy podl'a pravidiel vSeobecného prava. Ak bolo takéto
nepresné alebo zavadzajuce hlasenie alebo zverejnenie informacii vykonané imyselne
avedome, dotknuté osoby by mali mat narok na nahradu Skody v sUlade
S vnutroStatnym pravom.

Na zabezpecenie ucinnosti pravidiel o ochrane oznamovatelov su potrebné sankcie.
Sankcie voc¢i tym, ktori prijimaju odvetné alebo iné nepriaznivé opatrenia voci
nahlasujucim osobam, mozu odradit’ od prijimania takychto opatreni. Sankcie voci
osobam, ktoré¢ nahlasuju alebo zverejiiuju informacie, v pripade ktorych sa preukazalo,
ze boli vedome nepravdivé, su potrebné na odradenie od dalSieho zlomyselného
nahlasovania a na zachovanie déveryhodnosti systému. Primeranost’ takychto sankcii
by mala zabezpecit', aby nemali odradzujuci vplyv na potencialnych oznamovatel'ov.

Kazdé spracovanie osobnych udajov vykonavané podla tejto Smernice vratane
vymeny alebo zaslania osobnych udajov prisluSnymi orgdnmi, by sa malo uskuto¢nit’
v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 a smernicou
(EU) 2016/680, a kazdd vymena alebo zaslanie informécii prislusnymi orgdnmi na
Urovni Unie by sa mali uskuto¢nit’ v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) & 45/2001%. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat zdsadam tykajucim
sa spracovania osobnych Gdajov stanovenym v ¢lanku 5 GDPR, ¢lanku 4 smernice
(EU) 2016/680 a ¢lanku 4 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 a zasade $pecificky navrhnutej

59

60

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 z 26. oktobra 2016 o pravnej pomoci pre
podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre vyziadané osoby v konani o europskom zatykaci
(U.v. EU L 297, 4.11.2016, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov
so zretelom na spracovanie osobnych udajov institiiciami a orgdnmi Spolocenstva a 0 volnom pohybe
takychto tdajov (U. v. ES L 8, 12.1.2001, s. 1).

16

SK



SK

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

ochrany Udajov a Standardnej ochrany tdajov stanovene; v ¢lanku 25 GDPR, ¢lanku
20 smernice (EU) 2016/680 a ¢lanku XX nariadenia (EU) ¢. 2018/XX, ktorym sa
zruSuje nariadenie ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES.

Touto smernicou sa zavadzaju minimalne normy a ¢lenské Staty by mali mat
pravomoc zaviest’ alebo zachovat’ priaznivejSie ustanovenia pre nahlasujicu osobu za
predpokladu, Ze takéto ustanovenia nezasahuju do opatreni na ochranu dotknutych
0s0b.

V stlade s ¢lankom 26 ods. 2 ZFEU ma vnutorny trh zahfiiat’ oblast’ bez vntitornych
hranic, v ktorej je zaru¢eny volny a bezpeény pohyb tovaru a sluzieb. Vnutorny trh by
mal ob&anom Unie priniest’ pridani hodnotu vo forme lepSej kvality a bezpeénosti
tovarov a sluzieb a zabezpecit’ vysoku uroven ochrany verejného zdravia a zivotného
prostredia, ako aj vol'ny pohyb osobnych udajov. Clanok 114 ZFEU je preto vhodnym
pravnym zékladom na prijatie opatreni potrebnych na vytvorenie a fungovanie
vnitorného trhu. Okrem ¢&lanku 114 ZFEU by tato smernica mala mat dodato¢né
osobitné pravne zaklady, aby sa pokryli oblasti, ktoré sa pri prijimani opatreni Unie
opieraju o ¢lanky 16, 33, 43, 50, 53 ods. 1, ¢lanky 62, 91, 100, 103, 109, 168, 169
a 207 ZFEU a ¢&lanok 31 Zmluvy o Euratome. Ked'Ze cielom tejto smernice je aj lepsie
chranit’ financné zaujmy Unie, mal by sa ako pravny zaklad zahrnit’ aj élanok 325 ods.
4 ZFEU.

Vecna posobnost’ tejto smernice je zalozend na identifikacii oblasti, v ktorych sa
zavedenie ochrany oznamovatel'ov zda oddvodnené a potrebné na zéklade dbkazov,
ktoré su v stcasnosti k dispozicii. Takato vecna pdsobnost mdze byt rozsirena aj na
d’alsie oblasti alebo akty Unie, ak sa to ukdZe ako nevyhnutné na posilnenie ich
presadzovania vzhl'adom na dokazy, ktoré sa mozu objavit’ v buddcnosti, alebo na
zéklade hodnotenia fungovania tejto smernice.

Pri kaZzdom prijimani naslednych pravnych predpisov relevantnych pre tato smernicu
by sa malo v danom pripade uvadzat’, ze sa bude uplatiiovat’ taito smernica. V pripade
potreby by sa mal zmenit’ ¢lanok 1 a priloha.

Ciel’ tejto smernice, konkrétne posilnit’ presadzovanie v urcitych oblastiach politiky
a pri uréitych aktoch, v pripade ktorych moze porusenie prava Unie vazne poskodit
verejny zaujem, prostrednictvom u¢innej ochrany oznamovatelov, nie je mozné
uspokojivo  dosiahnut, ak buda clenské Staty konat samostatne alebo
nekoordinovanym spoésobom, ale je mozné ho lepSie dosiahnut’ prostrednictvom
opatreni Unie stanovujicich minimalne normy v oblasti harmonizacie ochrany
oznamovatefov. Navy$e len opatreniami Unie moZno zabezpeit sGdrznost
a zostladit’ existujice pravidla Unie o ochrane oznamovatel'ov. Unia preto mozZe prijat
opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity, ako sa stanovuje v ¢lanku5 Zmluvy
0 Eurdpskej unii. V salade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tato
smernica nepresahuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

V tejto smernici sa reSpektujii zakladné prava a dodrziavaju zdsady uznané najmé
v Charte zékladnych prav Eurdpskej unie. Tato smernica sa preto musi vykonavat
v sulade s uvedenymi prdvami a zasadami. Ciel'om tejto smernice je najmd zabezpeCit’
uplné dodrziavanie slobody prejavu a prava na informacie, pravo na ochranu osobnych
Udajov, slobodu podnikania, pravo na vysoka uroven ochrany spotrebitel’a, pravo na
uc¢inny prostriedok napravy a pravo na obhajobu.
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V sllade s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia (ES) €. 45/2001 sa uskuto¢nili konzultacie
s eurépskym dozornym dradnikom pre ochranu Gdajov, ktory vydal stanovisko [...]%

PRIJALI TUTO SMERNICU:

b)

d)

KAPITOLA'|

ROZSAH POSOBNOSTI A VYMEDZENIE POJMOV
Clanok 1
Vecna poésobnost’

S cielom posilnit’ presadzovanie pravnych predpisov a politik Unie v konkrétnych
oblastiach sa Vv tejto smernici stanovuju spolo¢né minimalne normy na ochranu oséb
nahlasujucich tieto nezdkonné ¢innosti alebo zneuzitie prava:

porusenia, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti aktov Unie stanovenych v prilohe (Gast’ I
a Cast’ II), pokial’ ide o tieto oblasti:

i) verejné obstaravanie;

i) finan¢né sluzby, predchadzanie praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu;
iii)  bezpecnost’ vyrobkov;

iIV)  bezpecnost’ dopravy;

V)  ochrana Zivotného prostredia;

vi)  jadrova bezpecnost’;

Vvii) bezpecénost’ potravin a krmiv, zdravie a dobré Zivotné podmienky zvierat;

viii) verejné zdravie;

iX)  ochrana spotrebitel'ov;

X)  ochrana sukromia a osobnych Gdajov a bezpe¢nost’ sieti a informa¢nych systémov.

porusenia ¢lankov 101, 102, 106, 107 a 108 ZFEU a porusenia, ,ktoré patria do rozsahu
posobnosti nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2003 a nariadenia Rady (EU) 2015/1589;

porusenia poskodzujice finanéné zaujmy Un,ie, ako sa vymedzuju v ¢lanku 325 ZFEU
a ako sa d’alej uvadzajii nayma v smernici (EU) 2017/1371 a nariadeni (EU, Euratom) ¢.
883/2013;

poruenia tykajice sa vnaitorného trhu, ako sa uvadza v &lanku 26 ods. 2 ZFEU, pokial
ide 0 konania, ktoré porusujii pravidla v oblasti dane z prijmov pravnickych osob alebo
dojednania, ktorych tcelom je ziskat” danové zvyhodnenie, ktoré mari predmet alebo
ucel platného prava v oblasti dane z prijmov pravnickych osoéb.

Ak sa v aktoch Unie pre konkrétne odvetvia uvedenych v &asti 2 prilohy stanovuju
osobitné pravidld o0 nahlasovani poruSeni, uplatiuji sa uvedené pravidla.

61

U.v.EUC..

18

SK



SK

d)

Ustanovenia tejto smernice sa vztahuji na vSetky zalezitosti tykajlce sa ochrany
nahlasujucich oséb, ktoré nie su regulované v uvedenych aktoch Unie pre konkrétne
odvetvia.

Cldanok 2
Osobny rozsah pésobnosti

Téato smernica sa vztahuje na nahlasujuce osoby pracujuce v sUkromnom alebo
verejnom sektore, ktoré ziskali informéacie o poruseniach v sUvislosti s pracovnou
¢innostou a ku ktorym patria prinajmenSom:

osoby, ktoré maju postavenie pracovnika v zmysle &lanku 45 ZFEU:;

osoby, ktoré maju postavenie samostatne zarobkovo ¢innej osoby v zmysle ¢lanku 49
ZFEU;

akcionari a osoby patriace do riadiaceho organu podniku vratane nevykonnych ¢lenov,
ako aj dobrovolnikov a neplatenych stazistov;

akékol'vek osoby pracujice pod dohl'adom avedenim zmluvnych partnerov,
subdodavatel'ov a dodavatel'ov.

Tato smernica sa vztahuje aj na nahlasujice osoby, ktorych pracovny pomer sa este
len ma zacat, ak boli informdcie o poruSeni ziskané pocas procesu naboru alebo
iného rokovania pred uzavretim zmluvy.

Clénok 3

Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

,porusenia“ su skuto¢né alebo mozné nezakonné ¢innosti alebo zneuzitie prava tykajice
sa aktov Unie aoblasti patriacich do rozsahu pdsobnosti uvedeného v ¢lanku 1
a v prilohe;

,.nezakonné &innosti s konanim alebo opomenutim v rozpore s pravom Unie;

»Zheuzitie prava“ je konanie alebo opomenutie patriace do rozsahu pdsobnosti prava
Unie, ktoré sa formalne nejavi ako nezakonné, ale mari predmet alebo tcel sledovany
platnymi pravidlami;

,informacie o poruSeniach“ su dokazy o skuto¢nych poruseniach, ako aj odévodnené

podozrenia 0 moznych poruseniach, ku ktorym este nedoslo;

,»hlasenie* je poskytnutie informdcii tykajacich sa porusenia, ku ktorému doslo alebo ku
ktorému pravdepodobne doéjde v organizacii, v ktorej nahlasujica osoba pracuje alebo
pracovala, alebo v inej organizécii, s ktorou je alebo bola v kontakte prostrednictvom
svojej prace;

,»interné nahlasovanie* je poskytnutie informacii o poruseniach v ramci verejného alebo
sukromného pravneho subjektu;
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10.

11.

12.

13.

14.

,»externé nahlasovanie je poskytnutie informacii o poruSeniach prislusSnym organom;

»zverejnenie informdcii* je verejné spristupnenie informadcii o poruseniach ziskanych
v sQvislosti s pracovnou ¢innost’ou;

,»hahlasujuca osoba“ je fyzické alebo pravnickd osoba, ktora nahlasuje alebo zverejiluje
informacie o poruseniach ziskané v stvislosti so svojou pracovnou ¢innost’ou;

»suvislost’ s pracovnou c¢innostou™ je sucasna alebo minuld pracovnd c¢innost' vo
verejnom alebo stikromnom sektore, prostrednictvom ktorej mozu osoby bez ohl'adu na
jej charakter ziskat’ informacie o poruSeniach a Vv ramci ktorej moézu byt tieto osoby
vystavené odvetnym opatreniam, ak porusenia nahlasia;

,.dotknuta osoba“ je fyzicka alebo pravnicka osoba, na ktoru sa odkazuje v hlaseni alebo
zverejneni informacii ako na osobu, ktorej sa pripisuje porusenie alebo s ktorou sa
porusenie spaja;

,»odvetné opatrenie je akékol'vek hroziace alebo skuto¢né konanie alebo opomenutie
vyvolané internym alebo externym nahlasenim, ku ktorému dochadza v savislosti
S pracovnou c¢innostou a ktoré nahlasujiicej osobe spOsobuje alebo moze spdsobit
neopodstatnenu ujmu;

»hasledné opatrenia® st akékol'vek interné alebo externé opatrenia, ktoré prijme
prijemca hlasenia na postdenie spravnosti tvrdeni uvedenych v hlaseni a pripadne na
vyrieSenie nahldseného porusenia vratane opatreni, ako je interné preSetrovanie,
vySetrovanie, trestné stihanie, kroky na vymahanie finan¢nych prostriedkov a ukoncenie;

,.prislusny organ“ je vnltrostatny organ opravneny prijimat’ hlasenia v stlade s kapitolou
Il @ ur€eny na vykonavanie povinnosti stanovenych v tejto smernici, najmé pokial’ ide
0 prijimanie naslednych opatreni v nadvéznosti na hlasenia.

KAPITOLA I

INTERNE NAHLASOVANIE A NASLEDNE OPATRENIA V NADVAZNOSTI NA

HLASENIA

Clanok 4

Povinnost’ vytvorit’ interné kanaly a postupy pre nahlasovanie a pre nasledné opatrenia

a)

v nadvaznosti na hlasenia

Clenské $taty zabezpedia, aby pravne subjekty v sukromnom a verejnom sektore
vytvorili interné kanaly a postupy pre nahlasovanie apre nasledné opatrenia
v nadvaznosti na hlasenia, v pripade potreby po konzultécii so socialnymi partnermi.

Takéto kandly a postupy umoziiuji nahlasovanie zamestnancom subjektu. Mozu
umoznit’ nahlasovanie aj inym osobam, ktoré s v kontakte so subjektom v savislosti
so svojou pracovnou c¢innostou podla ¢lanku?2 ods. 1 pism. b), c¢) ad), ale
pouzivanie kanalov interného nahlasovania nie je pre tieto kategoérie osdb povinné.

Pravne subjekty v sukromnom sektore, na ktoré sa odkazuje v odseku 1, su:

sukromné pravne subjekty s 50 alebo viac zamestnancami;
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b) sukromné pravne subjekty s roénym obchodnym obratom alebo ro¢nou stvahou
v celkovej vyske 10 alebo viac milionov EUR;

C) sukromné pravne subjekty akejkol'vek velkosti pdsobiace v oblasti finanénych sluzieb
alebo vystavené moznosti prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu, ako st
upravené v aktoch Unie uvedenych v prilohe.

4. Po primeranom vyhodnoteni rizika so zretelom na charakter ¢innosti subjektov
a z toho vyplyvajucu uroven rizika mozu clenské Staty vyzadovat od malych
sukromnych pravnych subjektov vymedzenych v odporuc¢ani Komisie zo 6. maja
2003°%, inych ako subjekty uvedené v odseku 3 pism. c), aby vytvorili kanaly
a postupy pre interné nahlasovanie.

5. Kazdé rozhodnutie, ktoré prijme Cclensky S$tat podla odseku 4, sa spolu
s odovodnenim a kritériami pouzitymi v hodnoteni rizik oznami Komisii. Komisia
uvedené rozhodnutie 0zndmi ostatnym ¢lenskym Statom.

6. Pravne subjekty vo verejnom sektore, na ktoré sa odkazuje v odseku 1, su:
a) Statna sprava,
b) regionalna sprava a Utvary;
C) obce, ktoré maju viac ako 10 000 obyvatel'ov;
d) iné subjekty, ktoré sa riadia verejnym pravom.
Cldanok 5

Postupy pre interné nahlasovanie a pre nasledné opatrenia v nadvaznosti na hlasenia

1. Postupy pre nahlasovanie a pre nasledné opatrenia v nadvéznosti na hlasenia uvedené
Vv ¢lanku 4 zahtiaja:

a) kanaly pre prijimanie hlaseni, ktoré su navrhnuté, zriadené a prevadzkované sposobom,

ktory zabezpecuje dovernost’ informécii o totoZnosti nahlasujucej osoby a zabraiiuje pristupu

neopravnenych zamestnancov;

b) urCenie osoby alebo oddelenia prislusSnych na prijimanie naslednych opatreni
v nadvaznosti na hlasenia;

c) dosledné prijimanie néslednych opatreni v nadviznosti na hlasenia uréenou osobou alebo
oddelenim;

d) primerant lehotu nepresahujucu tri mesiace odo dia podania hlasenia na poskytnutie
spatnej vazby nahlasujucej osobe o néslednych opatreniach prijatych v nadvaznosti na hlasenie;

e) jasné aTahko dostupné informacie o postupoch ainformécidch otom, ako aza akych
podmienok sa hlasenia m6zu externe predkladat’ prisluSnym organom podla ¢lanku 13 ods. 2
a v pripade potreby organom, radom alebo agentiram Unie.

2. Kanaly uvedené v odseku 1 pism. a) umoznuju nahlasovanie vSetkymi tymito
spbsobmi:

62 Odporu¢anie Komisie zo 6. maja 2003 o vymedzeni mikropodnikov, malych a strednych podnikov,

U.v. EU L 124, 20.5.2003, s. 36.
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a) pisomné sprava Vv elektronickej alebo tlacenej podobe a/alebo telefonicka tstna sprava, ¢i
uz zaznamenana alebo nezaznamenana;

b) fyzické stretnutia s osobou alebo oddelenim uréenymi na prijimanie hlaseni.

Kanaly nahlasovania mézu byt prevadzkované interne osobou alebo oddelenim ur¢enymi na
tento ucel, alebo externe tretou stranou za predpokladu, ze budu dodrzané zaruky a poziadavky
uvedené v odseku 1 pism. a).

3. Osobou alebo oddelenim uvedenymi v odseku 1 pism. b) moze byt’ ta istid osoba,
ktord je prislu$na pre prijimanie hlaseni. Dalsie osoby moézu byt oznatené ako
,,doveryhodné osoby*, ktoré moézu nahlasujice osoby a 0soby, ktoré majd v imysle
nahlasovat’ informacie, poziadat’ o déverné poradenstvo.

KAPITOLA 111

EXTERNE NAHLASOVANIE A NASLEDNE OPATRENIA V NADVAZNOSTI NA
HLASENIA

Clénok 6

Povinnost’ vytvorit’ kanaly externého nahlasovania a prijat’ nasledné opatrenia

v nadvaznosti na hlasenia

1. Clenské $taty uréia organy prislugné pre prijimanie a spracovanie hlaseni.
2. Clenské 3taty zabezpetia, aby prisluiné organy:
a) vytvorili nezavislé aautonémne kanaly externého nahlasovania, ktoré su bezpetné

a zabezpeCuju dovernost’, na prijimanie a spractivanie informacii od nahlasujucej osoby;

b) poskytli nahlasujicej osobe spatnd vézbu o néslednych opatreniach prijatych
v nadvaznosti na hlasenie v primeranej lehote, ktora nepresiahne tri mesiace, resp. v riadne
odovodnenych pripadoch Sest’ mesiacov;

c) v pripade potreby postapili informacie z hlasenia prislusnym organom, tradom alebo
agenturam Unie na dalSie vySetrovanie, ak je to stanovené vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch alebo pravnych predpisoch Unie.

3. Clenské §taty zabezpeéia, aby prislusné organy prijali v nadvaznosti na hlasenia
nevyhnutné nésledné opatrenia a v primeranom rozsahu vySetrili predmet hlaseni.
Prislu$né organy ozndmia nahlasujuicej osobe konecny vysledok vySetrovania.

4. Clenské $taty zabezpelia, aby kazdy organ, ktory prijal hlasenie, ale ktory nema
pravomoc rieSit nahlasené poruSenie, postuipil toto hlasenie prislusSnému organu
a aby o tom bola nahlasujlca osoba informovana.

Clénok 7

Vytvorenie kanélov externého nahlasovania
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1. Vyhradené kanaly externého nahlasovania sa povazuji za nezavislé a autonémne, ak
spliaju vSetky tieto kritéria:

a) st oddelené¢ od vseobecnych komunikacnych kandlov prislusného organu vratane tych,

prostrednictvom ktorych prislusny organ komunikuje interne a s tretimi stranami pri svojej beznej

¢innosti;

b) st navrhnuté, zriadené a prevadzkované takym spdsobom, ktory zabezpeci uplnost,

integritu a dovernost’ informacii a brani v pristupe neopravnenych zamestnancov prislusného
organu;

C) umoziuju uchovavanie trvalych informacii v sUlade s c¢lankom 11 na tucely d’alSieho

vySetrovania.

2. Vyhradené kanaly nahlasovania musia umoznit' nahlasovanie najmenej vSetkymi
tymito sposobmi:

a) pisomna sprava v elektronickej alebo tladenej podobe;

b) telefonicka Ustna sprava, ¢i uZ zaznamenand alebo nezaznamenana;

C) fyzické stretnutie so Specializovanymi zamestnancami prislusného organu.

3. PrisluSné organy zabezpecia, aby sa hlasenie prijaté inak ako prostrednictvom

vyhradenych kanalov nahlasovania uvedenych v odsekoch 1 a2 bezodkladne a bez
zmeny zaslalo  prostrednictvom  vyhradenych  komunika¢nych  kanalov
Specializovanym zamestnancom prislu§ného organu.

4. Clenské $taty zavedu postupy, ktorymi zabezpeéia, aby v pripade, Ze bolo hlasenie
povodne adresované osobe, ktord nebola ur€ena ako osoba zodpovedna za
spracovanie hldseni, sa tdto osoba zdrzala zverejfiovania akychkol'vek informacii,
podrla ktorych by mohla byt identifikovana nahlasujuca alebo dotknuta osoba.

Cldanok 8
Specializovani zamestnanci

1. Clenské Staty zabezpecia, aby prislusné organy mali zamestnancov Specializovanych
na spracovanie hlaseni. Specializovani zamestnanci absolvuji osobitni odbornu
pripravu na tcely spracovania hlaseni.

2. Specializovani zamestnanci plnia tieto funkcie:

a) poskytuju vSetkym zainteresovanym osobam informacie o postupoch pre nahlasovanie;

b) prijimaju hlasenia a nasledné opatrenia v nadvaznosti na ne;

C) udrziavaju kontakt s nahlasujucou osobou na ucely informovania nahlasujicej osoby

0 pokroku a vysledku vysetrovania.

Clanok 9

Postupy vzt’ahujuce sa na externé nahlasovanie

1. V postupoch vztahujicich sa na externé nahlasovanie sa stanovuje:
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a) sposob, akym mdze prislusny organ pozadovat’ od nahlasujlicej osoby, aby objasnila
nahlasené informacie alebo poskytla dopliujuce informacie, ktoré ma nahlasujuca osoba
k dispozicii;

b) primerana lehota, ktora nepresahuje tri mesiace, resp. v riadne odévodnenych pripadoch

Sest’ mesiacov, na poskytnutie spétnej vidzby nahlasujucej osobe o naslednych opatreniach
prijatych v nadvaznosti na hlasenie a typ a obsah tejto spatnej vazby;

C) rezim dovernosti udajov, ktory sa vzt'ahuje na hlasenia, vratane podrobného opisu
okolnosti, za ktorych sa m6zu doverné udaje nahlasujicej osoby zverejnit’.

2. Podrobny opis uvedeny v odseku 1 pism. ¢) zahffia vynimo¢né pripady, v ktorych
nemoOze byt zabezpecend ddvernost’ osobnych udajov, vratane pripadov, ked je
zverejnenie Udajov nevyhnutnou a primeranou povinnost'ou, ktora sa vyzaduje podl'a
pravnych predpisov Unie alebo vnutrostitnych pravnych predpisov v slvislosti
s vySetrovaniami, naslednymi stdnymi konaniami alebo v zaujme ochrany slobéd
inych vratane prava na obhajobu dotknutych osdb, pri€om sa na fiu v kazdom pripade
vztahuju primerané zaruky podl'a tychto pravnych predpisov.

3. Podrobny opis uvedeny v odseku 1 pism. ¢) musi byt napisany jasnym a jednoducho
zrozumiteI'nym jazykom a musi byt jednoducho dostupny nahlasujucim osobam.

Cldnok 10
Informécie tykajuce sa prijimania hlaseni a naslednych opatreni v nadvaznosti na ne

Clenské $taty zabezpetia, aby prisluiné organy zverejiiovali na svojich webovych lokalitach
Vv osobitnej, l'ahko identifikovatel'nej a dostupne;j Casti aspon tieto informécie:

a) podmienky, za ktorych maja nahlasujtice osoby narok na ochranu podl’a tejto smernice;
b) komunika¢né kanaly pre prijimanie hlaseni a naslednych opatreni v nadvéznosti na
hlasenia:

1) telefonne Cisla, pricom sa uvedie, ¢i sa pri pouziti tychto telefonnych liniek rozhovor
zaznamenava alebo nezaznamenava;

i) vyhradené elektronické a postové adresy, ktoré st bezpecné a zarucuji dévernost’ tidajov,
na kontakt so Specializovanymi zamestnancami;

c) postupy vztahujuce sa na nahlasovanie poruseni uvedené v ¢lanku 9;

d) rezim dovernosti Gidajov, ktory sa vzt'ahuje na hlasenia, a najma informacie tykajlce sa
spracovania osobnych Udajov v sulade s ¢lankom 13 nariadenia (EU) 2016/679, ¢lankom 13
smernice (EU) 2016/680 a pripadne ¢lankom 11 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

e) charakter naslednych opatreni, ktoré sa prijimaju v nadvéznosti na hlasenia;

f) prostriedky napravy a postupy, ktoré su kdispozicii proti odvetnym opatreniam,
a moznosti 0sdb, ktoré zvazujii podat’ hldsenie, ziskat’ doverné poradenstvo;

9) vyhlasenie, v ktorom je zretelne vysvetlené, Ze osoby, ktoré spristupiiuji informacie
prislusnému organu v stlade s touto smernicou, sa nepovazuju za osoby porusujuce akékol'vek
obmedzenie tykajlce sa zverejiiovania informacii uloZzené zmluvou alebo pravnymi, regulacnymi
¢i spravnymi predpismi anenesi ziadnu zodpovednost spojent s takymto zverejnenim
informacii.
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Cldnok 11
Uchovavanie zaznamov o prijatych hlaseniach

1. Clenské §taty zabezpelia, aby prisluiné organy uchovavali zaznamy o kazdom
prijatom hléseni.

2. Prislusné organy bezodkladne potvrdia prijatie pisomnych sprav na postovi alebo
elektronickl adresu uvedent nahlasujucou osobou, pokial nahlasujuca osoba
vyslovne nepoziadala o iny postup alebo pokial’ sa prislusny organ oddévodnene
nedomnieva, ze potvrdenie prijatia pisomnej spravy by ohrozilo ochranu totoznosti
nahlasujucej osoby.

3. Ak sa na nahlasovanie pouziva so sthlasom nahlasujucej osoby zaznamenavana
telefonna linka, prislusny organ ma pravo zdokumentovat’ Gstne nahlasenie v jednej
z tychto foriem:

a) zéznam rozhovoru v trvalom a vyhl'adatelnom formate;

b) Uplny apresny prepis rozhovoru vypracovany S$pecializovanymi zamestnancami
prisluSného organu.

Prislusny organ ponukne nahlasujucej osobe moznost’ skontrolovat’ a opravit' prepis hovoru
a potvrdit” ho svojim podpisom.

4. Ak sa na nahlasovanie pouZziva nezaznamenavand telefénna linka, prislusny organ
ma pravo zdokumentovat’ tustne podané hlasenie vo forme presnej zapisnice
o rozhovore vypracovanej Specializovanymi zamestnancami. PrisluSny orgén
ponukne nahlasujicej osobe moznost' skontrolovat' a opravit zapisnicu o hovore
a potvrdit’ ju svojim podpisom.

5. Ak o0soba pozaduje stretnutie so Specializovanymi zamestnancami prislusného
organu, aby nahlésila informdacie podl'a ¢lanku 7 ods. 2 pism. c), prislusné organy so
stihlasom nahlasujucej osoby zabezpecia, aby sa uchovali Gplné a presne zaznamy zo
stretnutia v trvalom avyhladatelnom formate. Prislusny orgdn ma pravo
zdokumentovat’ zaznamy o stretnuti v jednej z tychto foriem:

a) zéznam rozhovoru v trvalom a vyhl'adatelnom formate;
b) Uplna zapisnica o stretnuti vypracovana Specializovanymi zamestnancami prislu$ného
organu.

Prislusny organ ponukne nahlasujicej osobe moznost’ skontrolovat’ a opravit’ zapisnicu o stretnuti
a potvrdit’ ju svojim podpisom.

Cldnok 12
Preskiimanie postupov zo strany prislusnych organov

Clenské §taty zabezpelia, aby prislusné orgény pravidelne, a najmenej raz za dva roky,
preskumali svoje postupy pre prijimanie hlaseni a naslednych opatreni v nadvéznosti na ne. Pri
preskimani takychto postupov prislusné organy zohladnia svoje sktsenosti a skisenosti inych
prislusnych organov a prispésobia svoje postupy zodpovedajucim spésobom.
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KAPITOLA IV
OCHRANA NAHLASUJUCICH A DOTKNUTYCH 0sOB

Cldnok 13
Podmienky ochrany nahlasujucich oséb

1. Nahlasujica osoba ma narok na ochranu podla tejto smernice za predpokladu, ze ma
opodstatnené dovody domnievat’ sa, ze nahlasené informacie boli v case
nahlasovania pravdivé aze tieto informacie patria do rozsahu pdsobnosti tejto
smernice.

2. Externe nahlasujuca osoba mé narok na ochranu podla tejto smernice, ak je splnena
jedna z tychto podmienok:

a) prvykrat nahlasila informacie interne, ale v reakcii na hlasenie neboli v primeranej lehote
uvedenej v ¢lanku 5 prijaté vhodné opatrenia;

b) kanaly interného nahlasovania neboli nahlasujucej osobe k dispozicii alebo sa od
nahlasujucej osoby nemohlo odévodnene oc¢akavat’, Zze bude informovana o dostupnosti takychto
kanalov;

C) pouzivanie kanalov interného nahlasovania nebolo pre nahlasujucu osobu povinné
v sulade s ¢lankom 4 ods. 2;

d) nemohlo sa od nej oddvodnene ocakavat, ze pouzije kandly interného nahlasovania
vzhl'adom na predmet hlasenia;

e) mala opodstatnené dévody domnievat’ sa, ze pouzitie kanalov interného nahlasovania by
mohlo ohrozit’ t¢innost’ vySetrovania zo strany prislusnych organov;

f) bola opravnena nahlasit’ informacie priamo prislusnému organu prostrednictvom kanalov
externého nahlasovania v zmysle prava Unie.

3. Osoba nahlasujiica prislusnym organom, tradom alebo agentiram Unie porusenia
patriace do rozsahu posobnosti tejto smernice ma narok na ochranu stanovenu v tejto smernici za
rovnakych podmienok ako osoba, ktord podala hlasenie externe v sulade s podmienkami
stanovenymi v odseku 2.

4. Osoba, ktora zverejituje informdacie o poruSeniach, ktoré patria do rozsahu posobnosti tejto
smernice, ma narok na ochranu podl’a tejto smernice, ak:

a) prvykrat nahlasila informacie interne a/alebo externe v sulade s kapitolami Il alll
a odsekom 2 tohto ¢lanku, ale v nadvaznosti na hlasenie neboli v primeranej lehote uvedenej
Vv ¢lanku 6 ods. 2 pism. b) a ¢lanku 9 ods. 1 pism. b) prijaté vhodné opatrenia; alebo

b) sa nemohlo opodstatnene ocakavat, ze pouzije kanaly interného a/alebo externého
nahlasovania z dévodu bezprostredného alebo zjavného ohrozenia verejného zaujmu alebo
mimoriadnych okolnosti pripadu, alebo v pripade rizika nezvratnych $kod.
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Clanok 14
Zakaz odvetnych opatreni voci nahlasujicim osobam

Clenské $taty prijmi vsetky potrebné opatrenia, aby zakazali akukol'vek formu odvetnych
opatreni, ¢i uz priamych alebo nepriamych, vo¢i nahlasujucim osobam, ktoré splnajii podmienky
stanovené v ¢lanku 13, a to najma vo forme:

a) pozastavenia ¢innosti, prepustenia, vypovede alebo podobnych opatreni;
b) preradenia na nizsiu poziciu alebo odmietnutia povysenia;
C) presunu povinnosti, zmeny miesta vykonu prace, znizenia mzdy, zmeny pracovného ¢asu;

d) neposkytnutia odbornej pripravy;

e) negativneho hodnotenia vykonu alebo negativnych pracovnych referencii;

f) ulozenia alebo vykonania akéhokol'vek trestu, pokarhania alebo inej sankcie vratane
finan¢nej pokuty;

)] natlaku, zastraSovania, obtaZovania alebo ostrakizacie na pracovisku;

h) diskriminacie, znevyhodnenia alebo nespravodlivého zaobchadzania;

i) nezmenenia zmluvy o do¢asnom pracovnom pomere na zmluvu o trvalom pracovnom
pomere;

)i neobnovenia alebo pred¢asného ukoncenia zmluvy o do¢asnom pracovnom pomere;

K) poskodenia vratane poSkodenia dobrej povesti osoby alebo finan¢nej straty vratane straty

obchodnych prilezitosti a straty prijmu;

) zaradenia na Ciernu listinu na zaklade neformalnej alebo formalnej dohody v ramci
odvetvia ¢i priemyslu, ¢o by znamenalo, Ze tato osoba si uz buducnosti v tomto odvetvi alebo
priemysle nendjde zamestnanie;

m) predcasného ukoncenia alebo zrusenia zmluvy o dodavke tovarov alebo poskytovani
sluzieb;

n) zruSenia licencie alebo povolenia.

Cldnok 15
Opatrenia na ochranu nahlasujucich oséb pred odvetnymi opatreniami

1. Clenské $taty prijma opatrenia potrebné na zabezpedenie ochrany nahlasujucich osob,
ktoré spliaju podmienky stanovené v ¢lanku 13, pred odvetnymi opatreniami. Takéto opatrenia
zahfnaju najméd opatrenia, ktoré¢ si uvedené v odsekoch 2 az 8.

2. Verejnosti musia byt Tahko a bezplatne dostupné komplexné a nezavislé informécie
a poradenstvo o postupoch a prostriedkoch napravy, ktoré su k dispozicii na ochranu pred
odvetnymi opatreniami.

3. Nahlasujuce osoby musia mat’ pristup k €innej pomoci prislusSnych organov pred tym,
ako sa akykol'vek prisluSny organ zacne podiel'at’ na ich ochrane pred odvetnymi opatreniami,
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vratane, ak to ustanovuju vnutrodtatne pravne predpisy, potvrdenia skutoGnosti, Ze spiiaja
podmienky na ochranu podl’a tejto smernice.

4. Osoby externe nahlasujuce informacie prisluSnym organom alebo zverejiiujtice informacie
v sUlade s touto smernicou sa nepovazuji za osoby, ktoré by poruSovali akékol'vek obmedzenie
tykajuce sa zverejiiovania informéacii ulozené zmluvou alebo pravnymi, regulaénymi ¢i spravnymi
predpismi, a nevzt'ahuje sa na ne ziadna zodpovednost’ spojena s takymto zverejnenim informacii.

5. V sudnych konaniach tykajacich sa ujmy sp6sobenej nahlasujicej osobe aza
predpokladu, Ze tito osoba poskytne opodstatnené¢ dovody, na zaklade ktorych je mozné sa
domnievat, Ze tato ujma bola odvetnym opatrenim za podanie hlasenia alebo zverejnenie
informéacii, je tlohou osoby, ktord prijala odvetné opatrenie, preukédzat, Zze tato ujma nebola
dosledkom hlasenia, ale bola zalozena vylu¢ne na riadne opodstatnenych dévodoch.

6. Nahlasujuce osoby musia mat podla potreby pristup k ndpravnym opatreniam proti
odvetnym opatreniam vratane predbezného opatrenia az do ukonéenia sudneho konania v stlade
S vnutroStatnym ramcom.

7. Okrem vynimky z opatreni, postupov a prostriedkov napravy stanovenych v smernici
(EU) 2016/943 v sudnych konaniach vratane konani tykajucich sa poskodzovania dobrého mena,
porusenia autorského prava, povinnosti ml¢anlivosti alebo zZiadosti o nahradu podla verejného,
sukromného alebo kolektivneho pracovného prava maju nahlasujiice osoby pravo spoliehat’ sa na
to, Ze nahlasili alebo zverejnili informacie v sulade s touto smernicou, na uéely podania navrhu na
zamietnutie Zaloby.

8. Okrem poskytnutia pravnej pomoci nahlasujicim osobadm v trestnych a cezhrani¢nych
ob&ianskych konaniach v stlade so smernicou (EU) 2016/1919 asmernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/52/ES®® a v stlade s vnitrostatnym pravom mozu &lenské §taty stanovit’
d’al8ie opatrenia tykajtice sa pravnej a finanénej pomoci a podpory pre nahlasujice osoby v rdmci
sudnych konani.

Clanok 16
Opatrenia na ochranu dotknutych oséb

1. Clenské $taty zabezpecia, aby dotknuté osoby v plnej miere pozivali pravo na G&inny
prostriedok napravy a spravodlivy proces, ako aj prezumpciu neviny apravo na
obhajobu vratane prava na vypoCutie a prava na pristup k spisu v sulade s Chartou
zakladnych prav Europskej unie.

2. Ak totoznost’ dotknutych 0sob nie je verejnosti znama, prislusné organy zabezpecia,
aby bola ich totoznost’ chranena dovtedy, kym prebieha vySetrovanie.

3. Postupy uvedené v ¢lanku 9 aclanku 11 sa vztahuji aj na ochranu totoZnosti
dotknutych os6b.

63 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/52/ES z 21. méja 2008 o urditych aspektoch mediacie

v ob¢ianskych a obchodnych veciach (U. v. EU L 136, 24.5.2008, s. 3).
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Clanok 17

Sankcie
1. Clenské §taty zabezpetia u¢inné, primerané a odradzajuce sankcie uplatnitelné na
fyzickeé alebo pravnicke osoby, ktoré:
a) brénia alebo sa pokti$aju branit’ nahlasovaniu,
b) prijimaju odvetné opatrenia vo¢i nahlasujiicim osobam;
C) podavaju Sikan6zne zaloby proti nahlasujiicim osobam;
d) porusuju povinnost’ zachovavat’ dovernost’ informacii o totoznosti nahlasujtcich osob.
2. Clenské $taty zabezpeia u¢inné, primerané a odradzajuce sankcie uplatnitelné na

osoby, ktoré nahlasuju alebo zverejnuju informacie zlomyselné alebo hanlivo
vratane opatreni na odskodnenie osdb, ktoré utrpeli Skodu v doésledku zlomyselnych
alebo hanlivych hlaseni alebo zverejneni informaécii.

Clanok 18

Spracovanie osobnych tdajov

Spracovanie osobnych tidajov vykondvané podla tejto smernice vratane vymeny alebo zasielania
osobnych tdajov prislusnymi organmi musi byt vsilade s nariadenim (EU) 2016/679
a smernicou (EU) 2016/680. Vymena alebo zasielanie informacii prisluinymi organmi na arovni
Unie by malo prebiehat’ v stlade s nariadenim (ES) & 45/2001. Osobné Gdaje, ktoré nie su
relevantné pre vyrieSenie konkrétneho pripadu, sa okamzite vymaza.

KAPITOLA V
ZAVERECNE USTANOVENIA
Clanok 19
PriaznivejSie zaobchadzanie

Clenské $taty mozu zaviest alebo zachovat’ ustanovenia, ktoré st pre prava nahlasujtcich osob
priaznivejsie ako ustanovenia, ktoré st stanovené v smernici, bez toho, aby tym bol dotknuty
¢lanok 16 a ¢lanok 17 ods. 2.

Clénok 20

Transpozicia
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3)
b)

Clenské 3taty uveda do udinnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu stouto smernicou najneskér do 15. maja 2021.
Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom
uverejneni odkaz na tato smernicu. Podrobnosti 0 odkaze upravia ¢lenské Staty.

Cldnok 21
Podavanie sprav, hodnotenie a preskimanie

Clenské $taty poskytnii Komisii vietky prisluiné informécie tykajiice sa vykonavania
a uplatiiovania tejto smernice. Komisia na zaklade poskytnutych informacii predlozi
Eurdépskemu parlamentu a Rade do 15. méja 2023 spravu o vykonavani a uplatiovani
tejto smernice.

Bez toho, aby boli dotknuté oznamovacie povinnosti stanovené v inych pravnych
aktoch Unie, ¢lenské §taty kazdorotne zasielajii tieto Statistiky o hlaseniach
uvedenych v kapitole Il Komisii, ak st dostupné na Ustrednej urovni v dotknutom
¢lenskom State:

pocet hlasent, ktoré prijali prislusné organy;

pocet vySetrovani a konani, ktoré¢ boli zacat¢ na zaklade tychto hlaseni aich konecny

vysledok;

c)

odhadovana financna Skoda, ak bola zistena, a sumy ziskané na zéklade vySetrovani

a konani sGvisiacich s nahlasenymi poruseniami.

3.

Komisia so zretelom na spravu predloZzenu podl'a odseku 1 a Statistiky ¢lenskych
Statov predlozené podl'a odseku 2 predlozi do 15. méja 2027 Europskemu parlamentu
a Rade spravu, v ktorej posudi vplyv vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa
transponuje tato smernica. V sprave sa vyhodnoti spdsob fungovania tejto smernice
a posudi sa potreba d’alSich opatreni, pripadne vratane zmien s ciel'om rozsirit’ rozsah
posobnosti tejto smernice na d’alsie oblasti alebo akty Unie.

Clénok 22

Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda Gginnost’ dvadsiatym ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej Unie.

Clénok 23

Adresati

Této smernica je ur€end Clenskym Statom.
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V Bruseli

Za Europsky parlament
predseda

Za Radu
predseda

31

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST , KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získavanie a využívanie expertízy
	• Posúdenie vplyvu
	• Regulačná vhodnosť a zjednodušenie
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY
	• Plány vykonávania, spôsob monitorovania, hodnotenia a podávania správ
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu


