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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Activitati ilegale si practici abuzive pot apdrea In orice organizatie, publicd sau privata, de
mici sau mari dimensiuni. Acestea pot lua mai multe forme, cum ar fi coruptia sau frauda,
greseala profesionald sau neglijenta. Dacd nu sunt abordate, acestea pot avea uneori drept
rezultat prejudicii grave aduse interesului public. Persoanele care lucreaza pentru o
organizatie sau care sunt in contact cu aceasta in cadrul activitatilor lor profesionale sunt
deseori primele care afla despre existenta unor astfel de activitati si au, prin urmare, o pozitie
privilegiata pentru a-i informa pe cei care pot aborda problema.

Avertizorii, s1 anume persoanele care raporteaza (in cadrul organizatiei respective sau unei
autoritati externe) sau divulga (publicului) informatii privind un fapt ilegal obtinute intr-un
context profesional, ajuta la prevenirea prejudiciilor si la detectarea amenintarii sau a
prejudicierii interesului public care, In caz contrar, ar putea ramane ascunse. Cu toate acestea,
avertizorii sunt adesea descurajati sa isi raporteze preocuparile de teama represaliilor. Din
aceste motive, importanta de a asigura protectia eficace a avertizorilor In scopul apdrarii
intereselor publice este recunoscutd din ce in ce mai mult, atit la nivel european’, cat si la
nivel international®.

Lipsa protectiei eficace a avertizorilor ridicd preocupari suplimentare privind efectele sale
negative asupra libertatii de exprimare si a libertatii mass-mediei, care sunt consacrate la
articolul 11 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare
,»Carta”). Discutiile din cadrul celui de Al doilea colocviu anual privind drepturile
fundamentale pe tema ,Pluralismul mediatic si democratia”, organizat de Comisie in
noiembrie 2016, au subliniat cd protectia avertizorilor ca sursd de informatii pentru jurnalisti

este esentiala pentru ca jurnalismul de investigatie sa isi indeplineasca rolul de ,,gardian”. 3

Lipsa protectiei eficace a avertizorilor poate afecta, de asemenea, asigurarea respectarii
legislatiei UE. Alaturi de alte mijloace pentru colectarea elementelor de proba*, avertizarea in
interes public este un mijloc de a furniza sistemelor de asigurare a respectarii legii de la nivel
national si european informatii care sd ducad la detectarea, anchetarea si urmarirea penald
efectiva a incalcarilor normelor Uniunii.

Protectia actuali a avertizorilor este fragmentati® pe teritoriul UE. Absenta protectiei
avertizorilor intr-un stat membru poate avea un impact negativ asupra functionarii politicilor
UE 1in statul membru respectiv, dar poate avea efecte de propagare si in alte state membre. La
nivelul UE, protectia avertizorilor este prevazutd doar in anumite sectoare si cu Varia‘giie.
Aceastd fragmentare si aceste diferente inseamna ca, in multe situatii, avertizorii nu sunt

! A se vedea Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec(2014)7 din 30 aprilie 2014 privind protectia

avertizorilor; Rezolutia 2171(2017) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei din 27 iunie 2017.
Standarde de protectie a avertizorilor sunt stabilite in instrumente si orientari internationale, cum ar fi
Conventia ONU din 2004 impotriva coruptiei, la care sunt parti toate statele membre, precum si UE;
Planul de actiune anticoruptie al G20; raportul OCDE din martie 2016: ,,Committing to Effective
Whistleblower Protection” (Angajamentul pentru o protectie eficace a avertizorilor).
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloguium-conclusions_40602.pdf

Cum ar fi mecanismele de tratare a plangerilor si auditurile statutare.

Pentru mai multe informatii, a se vedea rubrica ,,Subsidiaritatea”.

Pentru mai multe informatii, a se vedea rubrica ,,Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de
politica vizat”.
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protejati in mod adecvat Impotriva represaliilor. Atunci cand potentialii avertizori nu se simt
in sigurantd sd prezinte informatiile pe care le detin, consecinta este subraportarea si ratarea
unor oportunitati de a preveni si a detecta incdlcari ale dreptului Uniunii care pot aduce
prejudicii grave interesului general.

Sondaje precum Eurobarometrul special din 2017 privind coruptia’ oferd indicatii privind
amploarea subraportarii de catre avertizori: 81 % dintre europeni au indicat cd nu au raportat
actele de coruptie cu care s-au confruntat sau la care au fost martori. 85 % dintre respondentii
la consultarea publicd din 2017 realizatd de Comisie considera ca lucratorii raporteazad foarte
rar sau rar preocuparile privind amenintarea sau prejudiciul adus interesului public din cauza
cd se tem de consecinte juridice si financiare®. Tlustrand efectele negative asupra functionirii
corespunzatoare a pietei unice, un studiu efectuat pentru Comisie® in 2017 estimeaza ca, in
domeniul achizitiilor publice, pierderile unor beneficii potentiale cauzate de lipsa protectiei
avertizorilor sunt de 5,8 pana la 9,6 miliarde EUR anual, la nivelul intregii UE.

Pentru a aborda aceasta fragmentare a protectiei pe teritoriul UE, institutiile UE si multe parti
interesate au solicitat adoptarea de masuri la nivelul UE. In Rezolutia din 24 octombrie 2017
referitoare la masurile legitime de protectie a avertizorilor care actioneaza in interesul public
st in Rezolutia din 20 ianuarie 2017 referitoare la rolul avertizorilor in protectia intereselor
financiare ale UE', Parlamentul European a solicitat Comisiei si prezinte o propunere
legislativa orizontald pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a avertizorilor in UE atat in
sectorul public, cat si in cel privat, in institutiile nationale si in institutiile europene
deopotriva. In cadrul Concluziilor privind transparenta fiscald din 11 octombrie 2016,
Consiliul a incurajat Comisia sa aibd in vedere }z)osibilitatea unor masuri viitoare la nivelul
UE. Organizatiile societatii civile si sindicatele™ au solicitat in mod consecvent adoptarea
unor acte legislative la nivelul UE privind protectia avertizorilor care actioneaza in interes

public.

In comunicarea sa din 2016 intitulati , Legislatia UE: o mai buni aplicare pentru obtinerea
unor rezultate mai bune™, Comisia a subliniat faptul ci asigurarea respectirii legislatiei UE
reprezintd in continuare o provocare si si-a luat angajamentul de a ,,acorda o atentie sporita
asigurarii respectirii legislatiei, cu scopul de a servi interesului general”. In special, Comisia a
subliniat: ,,Adesea, cand se ivesc probleme, cum ar fi testarea emisiilor provenite de la
autovehicule, poluarea apei, depozitele ilegale de deseuri, siguranta si securitatea
transporturilor, cauza nu este absenta legislatiei UE, ci mai degraba faptul ca aceasta nu este
aplicata in mod eficace[...]”.

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/SPECIAL /surveyKy/2176
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
Milieu (2017), Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement
(Estimarea beneficiilor economice ale protectiei avertizorilor in domeniul achizitiilor publice):
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-
0laa75ed71al/language-en
10 2016/2224(INI) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0402+0+DOC+XML+V0//RO si (2016/2055(INT)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0004+0+DOC+XML+V0//RO.
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/10/11/ecofin-conclusions-tax-
transparency/
Cum ar fi Transparency International, Eurocadres, Federatia Europeand a Sindicatelor din Serviciile
Publice si Federatia Europeand a Jurnalistilor.
B C/2016/8600, JO C 18, p. 10.
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Conform acestui angajament, prezenta propunere are drept scop valorificarea la maximum a
potentialului reprezentat de protectia avertizorilor in vederea consolidarii asigurarii respectarii
legii. Propunerea stabileste un set echilibrat de standarde minime comune care sa ofere
avertizorilor o protectie puternicd Tmpotriva represaliilor pentru raportarea incdlcérilor in
domenii de politic specifice™ in care:

1) este necesar sd se consolideze asigurarea respectdrii legii;

11) subraportarea de cdtre avertizori este un factor esential care afecteaza asigurarea respectarii
legii si

111) Incélcdrile pot cauza prejudicii grave interesului public.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Intr-o serie de domenii de politici si instrumente, legiuitorul UE a recunoscut deja valoarea
protectiei avertizorilor ca instrument de asigurare a respectdrii legii. Diferite instrumente
legate, de exemplu, de serviciile financiare, siguranta transporturilor si protectia mediului
contin norme, mai mult sau mai putin detaliate, privind canalele de raportare si protectia
persoanelor care raporteazad incalcari ale normelor in cauza.

Propunerea consolideazad protectia prevazuta de toate aceste instrumente: le completeazd cu
norme si garantii suplimentare, aliniindu-le la un nivel ridicat de protectie, pastrand totodata
caracteristicile specifice ale acestor instrumente.

Pentru a se asigura faptul ca domeniul de aplicare al directivei raimane actualizat, Comisia va
acorda o atentie speciald necesitdtii eventuale de a include dispozitii privind modificarea
anexei In orice viitor act legislativ al Uniunii in care protectia avertizorilor este relevanta si
poate contribui la o asigurare mai eficace a respectarii legii. Posibila extindere a domeniului
de aplicare al directivei pentru a include alte domenii sau acte ale Uniunii va fi, de asemenea,
luatd in considerare atunci cdnd Comisia va prezenta rapoarte privind punerea in aplicare a
directivei.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Asigurarea unei protectii solide a avertizorilor ca mijloc de consolidare a asigurarii respectarii
dreptului Uniunii Tn domeniile care se Incadreazd in domeniul de aplicare al propunerii va
contribui la realizarea prioritatilor actuale ale Comisiei, in special asigurdnd functionarea
eficace a pietei unice, inclusiv prin Imbunatatirea mediului de afaceri, prin asigurarea unei
mai mari echitati In domeniul impozitarii si prin promovarea drepturilor lucratorilor.

Introducerea unor norme solide de protectie a avertizorilor va contribui la protejarea bugetului
Uniunii si la asigurarea unor conditii de concurentd echitabile care sunt necesare pentru
functionarea adecvata a pietii unice si pentru ca intreprinderile sa functioneze intr-un mediu
concurential echitabil. Propunerea va contribui la prevenirea si detectarea coruptiei care
frineaza cresterea economicd, crednd incertitudine economica, incetinind procedurile si
antrenand costuri suplimentare. Propunerea va spori transparenta mediului de afaceri,
contribuind la strategia UE privind finantarea sustenabila’®. Propunerea furnizeaza un sprijin
suplimentar actiunilor intreprinse de Comisie pentru a asigura o impozitare mai echitabila,
mai transparentd si mai eficace in UE, astfel cum s-a anuntat in comunicarea adoptatd ca

1 Astfel cum sunt enumerate la articolul 1 din propunere; actele relevante sunt enumerate si in anexa.

Dupd cum s-a subliniat in Planul de actiune pentru o economie mai verde si mai curatd
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-sustainable-growth_en.pdf
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raspuns la scandalul ,Panama Papers™®. In special, propunerea completeaza initiativele
recente menite si protejeze bugetele nationale impotriva practicilor fiscale daunatoare®’,
precum si consolidarea propusa a normelor privind spdlarea banilor si finantarea
terorismului®®.

O protectie consolidata a avertizorilor va spori nivelul general al protectiei lucratorilor, in
conformitate cu obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale™® si in special cu
principiul 5 (conditii de munca echitabile) si1 7b (protectia in caz de concediere) enuntate in
acesta. Asigurarea unui nivel comun ridicat de protectie pentru persoanele care obtin
informatiile pe care le raporteazd in cadrul activitdtilor lor profesionale (indiferent de natura
acestora) si care risca represalii profesionale va proteja drepturile lucratorilor in sensul cel mai
larg al termenului. O astfel de protectie va avea o relevanta deosebitad pentru persoanele aflate
in raporturi de munca precare, precum si pentru persoanele implicate in situatii
transfrontaliere.

Normele privind protectia avertizorilor vor functiona in paralel cu protectia existentd in
domeniile reglementate de alte acte legislative ale UE: (i) privind egalitatea de tratament, care
prevad protectia Tmpotriva victimizdrii ca reactie la o plangere sau la o procedura vizand
asigurarea respectarii acestui principiuzo, si (11) privind protectia impotriva hartuirii la locul de

munca?’,

Directiva nu aduce atingere protectiei acordate angajatilor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii in materie de ocupare a fortei de muncd si in materie sociala. Protectia
avertizorilor intr-un context profesional este asiguratd in paralel cu protectia de care
beneficiaza lucratorii si reprezentantii lucratorilor in temeiul legislatiei UE existente in
materie de ocupare a fortei de munca atunci cand sesizeaza angajatorilor lor probleme de
conformitate. In ceea ce priveste normele referitoare la sinitatea si securitatea la locul de
muncd, Directiva-cadru 89/391/CEE prevede ca lucrdtorii sau reprezentantii lucratorilor nu
pot fi dezavantajati dacd 1si consulta angajatorul sau ii semnaleaza acestuia probleme privind

1o Comunicarea din 5 iulie 2016 privind masuri suplimentare de sporire a transparentei si de intarire a

luptei impotriva evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale, COM(2016) 451.

Directiva 2011/16/UE din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal,
Directiva (UE) 2016/1164 din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra functionarii pietei interne; Propunere de directiva a
Consiliului privind o baza fiscald consolidatd comuna a societatilor (CCCTB), COM/2016/0683 final —
2016/0336; Propunere de directiva a Consiliului privind o baza fiscala consolidatad comuna a societatilor
(CCCTB), COM/2016/0685 final — 2016/0337.

Propunere de directiva de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, precum si de modificare a Directivei
2009/101/CE, COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD).
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ro

Directiva 2006/54/CE din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului egalititii de sanse si al
egalitatii de tratament Intre béarbati si femei in materie de Incadrare in munca si de munca (reforma);
Directiva 2004/113/CE din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii; Directiva
2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca; Directiva 2000/43/CE a Consiliului
din 29 iunie 2000 de punere Tn aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fard
deosebire de rasa sau origine etnica.

Directiva 89/391/CEE din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea
imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca, JO L 183, 29.6.1989, p. 1; acorduri-
cadru autonome, semnate de partenerii sociali europeni la 26 aprilie 2007 privind hartuirea si violenta la
locul de munca si, respectiv, la 8 octombrie 2004 privind stresul la locul de munca.
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luarea unor masuri pentru atenuarea riscurilor sau inldturarea surselor de pericol. Lucratorii si
reprezentantii acestora au dreptul de a semnala autoritdtilor nationale competente eventuale
probleme in cazul in care considerd ca masurile luate si mijloacele puse la dispozitie de
angajator nu corespund scopurilor de asigurare a securitatii si a sénétﬁ‘giizz. Comisia
promoveaza o mai bund asigurare a respectarii cadrului de reglementare al UE existent in

. O eieee . e e A .23 . .
domeniul sandtatii si securitdtii in muncd” si conformitatea cu acest cadru.

In ceea ce priveste institutiile si organismele UE, personalul UE beneficiazid de protectia
avertizorilor in temeiul Statutului functionarilor Uniunii Europene si al Regimului aplicabil
celorlalti agenti ai Uniunii Europene. Incepand din 2004, Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 723/2004 al Consiliului®* a modificat Statutul functionarilor, printre altele, in scopul de a
institui proceduri pentru raportarea tuturor fraudelor, actelor de coruptie sau a neregulilor
grave si de a proteja membrii personalului UE care raporteaza incélcarile respective de
consecinte negative.

Partenerii sociali joaca un rol esential si multidimensional n ceea ce priveste punerea in
aplicare a normelor privind protectia avertizorilor. Reprezentantii lucratorilor independenti
vor avea un rol crucial pentru promovarea avertizarii in interes public ca mecanism al bunei
guvernante. Dialogul social poate asigura faptul cd sunt instituite masuri eficace de raportare
si protectie, luand in considerare realitatea locurilor de munca din Europa, precum si nevoile
lucratorilor si ale intreprinderilor. Lucrdtorii si sindicatele care 11 reprezintd ar trebui sa fie
consultati pe deplin cu privire la procedurile interne avute in vedere pentru facilitarea
avertizarii in interes public; aceste proceduri pot fi, de asemenea, negociate in cadrul
contractelor colective de munci. In plus, sindicatele pot functiona ca destinatari ai raportarilor
sau ai divulgdrilor de informatii de catre avertizori si au un rol esential prin faptul ca
furnizeaza consiliere si sprijin avertizorilor (potentiali).

Ca ultim punct, propunerea va contribui la consolidarea punerii efective Tn aplicare a unei
serii de politici esentiale ale UE care au un impact direct asupra finalizrii pietei unice.
Acestea sunt legate de siguranta produselor, siguranta transporturilor, protectia mediului,
securitatea nucleard, siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sdnatatea si bundstarea
animald, sanatatea publicd, protectia consumatorilor, concurenta, protectia vietii private si a
datelor cu caracter personal si securitatea retelelor si a sistemelor informatice.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se Intemeiaza pe articolele 16, 33, 43, 50, articolul 53 alineatul (1), articolele 62,
91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 si 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si pe articolul 31 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice (Tratatul Euratom). Aceste articole ofera temeiul juridic pentru a consolida
asigurarea respectarii dreptului Uniunii:

2 Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru

promovarea Imbundtatirii securitatii si sandtatii lucratorilor la locul de munca, JO L 183, 29.6.1989, p. 1

(articolul 11).

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Conditii de muncd mai sigure si mai sanatoase pentru toti -

Modernizarea legislatiei si a politicii Uniunii Europene in materie de securitate si sdnatate in munca

[COM(2017)12 final].

24 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 723/2004 al Consiliului din 22 martie 2004 de modificare a Statutului
functionarilor Comunitatilor Europene si a Regimului aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor,
JO L 124, 27.4.2004, p. 1 (a se vedea articolul 22a, b si c).
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(1) prin introducerea unor noi dispozitii privind protectia avertizorilor in scopul de a
consolida buna functionare a pietei unice si de a asigura punerea corecta 1n aplicare a
politicilor Uniunii legate de siguranta produselor, siguranta transporturilor, protectia
mediului, securitatea nucleard, siguranta alimentelor si a hranei pentru animale,
sanatatea si bunastarea animala, sdnatatea publica, protectia consumatorilor, protectia
vietii private si a datelor cu caracter personal, securitatea retelelor si a sistemelor
informatice, concurenta si interesele financiare ale Uniunii;

(i) pentru a se asigura ca instrumentele sectoriale ale Uniunii care prevad deja norme
relevante in domeniu respectd standarde ridicate si consecvente in materie de
protectie a avertizorilor.

. Subsidiaritatea

Obiectivul de a consolida asigurarea respectarii dreptului Uniunii prin protectia avertizorilor
nu poate fi realizat in mod adecvat de statele membre actionand singure sau intr-un mod
necoordonat. Se preconizeaza cd fragmentarea protectiei la nivel national va persista. Aceasta
inseamna cd, cel mai probabil, vor persista si efectele negative ale unei astfel de fragmentari
asupra functiondrii diverselor politici ale UE in statele membre individuale, precum si efectele
de propagare in alte state membre.

Incilcarile normelor UE in materie de achizitii publice sau in materie de concurenti conduc la
denaturarea concurentei in cadrul pietei unice, la o crestere a costurilor aferente activitatilor
comerciale si la un mediu mai putin atractiv pentru investitii. Schemele de planificare fiscala
agresiva conduc la o concurentd fiscald neloiald si la pierderea de venituri fiscale pentru
statele membre si pentru bugetul UE. Incalcarile normelor in domenii precum siguranta
produselor, siguranta transporturilor, protectia mediului, securitatea nucleara, siguranta
alimentelor si a hranei pentru animale, sdnatatea si bundstarea animald, sanatatea publicd,
protectia consumatorilor, protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si securitatea
retelelor si a sistemelor informatice pot genera riscuri grave care depasesc granitele nationale.
In ceea ce priveste protectia intereselor financiare ale Uniunii, la articolul 310 alineatul (6) si
la articolul 325 alineatele (1) si (4) din TFUE se prevede necesitatea adoptarii unor actiuni
legislative la nivelul Uniunii pentru instituirea unor masuri echivalente si disuasive care sa
protejeze interesele financiare ale Uniunii de activitati ilegale.

Prin urmare, este clar cd numai o actiune legislativa la nivelul Uniunii poate imbunatati
asigurarea respectdrii legislatiei UE prin asigurarea unor standarde minime de armonizare a
protectiei avertizorilor. In plus, numai o actiune la nivelul UE poate oferi coerenti si asigura
alinierea normelor sectoriale existente ale Uniunii privind protectia avertizorilor.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere este proportionald cu obiectivul de consolidare a asigurarii respectarii
dreptului Uniunii si nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia.

In primul rand, propunerea stabileste standarde minime comune pentru protectia persoanelor
care raporteazd incdlcari numai in domeniile in care: i) este necesar sd se consolideze
asigurarea respectdrii legii; ii) subraportarea de catre avertizori este un factor esential care
afecteaza asigurarea respectarii legii si (iii) incalcarile pot cauza prejudicii grave interesului

public.

Prin urmare, propunerea se concentreazd pe domeniile cu o dimensiune europeana clara si in
care impactul asupra asigurarii respectarii legii este cel mai puternic.
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In al doilea rand, propunerea stabileste doar standarde minime de protectie, lisand statelor
membre posibilitatea de a adopta sau de a mentine dispozitii mai favorabile pentru drepturile
avertizorilor.

Tn al treilea rand, costurile de punere in aplicare (si anume pentru instituirea canalelor interne)
pentru intreprinderile mijlocii nu sunt semnificative, in timp ce beneficiile in ceea ce priveste
cresterea performantelor intreprinderilor si reducerea denaturarii concurentei par a fi
substantiale. Intreprinderile mici si microintreprinderile fac obiectul unor exceptii specifice in
domeniul serviciilor financiare, fiind, in general, scutite de obligatia de a institui proceduri
interne pentru raportarea si adoptarea de masuri subsecvente raportarilor. Costurile de punere
in aplicare pentru statele membre au fost, de asemenea, estimate ca fiind limitate, intrucét
statele membre pot transpune noua obligatie utilizdnd structurile existente, instituite in
temeiul cadrului juridic sectorial actual.

. Alegerea instrumentului

In conformitate cu principiul proportionalititii, o directiva care asigura o armonizare minima
este instrumentul adecvat pentru a valorifica potentialul avertizarii in interes public ca
element component al asigurarii respectarii dreptului Uniunii.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST?, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Propunerea se bazeaza pe rezultatele unei munci ample de consultare desfasurate de Comisie
pe parcursul anului 2017. Aceasta a organizat o consultare publica deschisd de 12 saptamani,
citata anterior, trei consultari specifice online cu partile interesate, doua ateliere cu experti din

statele membre si un atelier cu experti din mediul academic si din domeniul sensibilizarii °

Comisia a primit 5 707 raspunsuri la consultarea publica. Dintre acestea, 97 % (5 516) au fost
de la respondenti care au participat in calitate de persoane fizice. Restul de 3 % au venit din
partea unor respondenti actionand in numele unei organizatii (191 de rispunsuri®’). Doui
treimi din toti respondentii (persoane fizice si organizatii) au provenit din Germania si Franta
(43 % si, respectiv, 23 %), 7 % din Spania, 5 % din Italia si acelasi procent din Belgia si 6 %
din Austria. Restul raspunsurilor au fost repartizate intre celelalte state membre.

Aproape toti respondentii (99,4 %) au fost de acord cad avertizorii ar trebui protejati si
96 % dintre respondenti au exprimat un sprijin foarte puternic pentru instituirea in dreptul
Uniunii a unor standarde minime obligatorii din punct de vedere juridic privind protectia
avertizorilor. Potrivit respondentilor, cele patru domenii principale in care protectia
avertizorilor este necesara sunt: (i) combaterea fraudei si a coruptiei (95 % dintre
respondenti); (ii) combaterea evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale (93 % dintre
respondenti); (iii) protectia mediului (93 % dintre respondenti) si (iv) protectia sdnatatii si a
securitatii publice (92 % dintre respondenti).

25
26
27

Nu se aplica.

Pentru mai multe detalii, a se vedea anexa 2 la evaluarea impactului.

Peste un sfert (26 %) din cele 191 de organizatii care au participat la consultare au fost ONG-uri, 22 % —
asociatii de intreprinderi, 19 % — sindicate, 13 % — intreprinderi si 7 % — autoritati publice.
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In cadrul atelierelor organizate de Comisie si ca raspuns la consultarea publica, cateva state
membre au subliniat cd o initiativad legislativda a UE ar trebui sd respecte principiul
subsidiaritatii.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

A fost comandat un studiu extern®® pentru a evalua impactul cantitativ si calitativ, precum si
beneficiile punerii in aplicare a protectiei avertizorilor in diferite domenii, atat la nivelul
Uniunii, cat s1 in legislatia nationald. Acest studiu a analizat si a furnizat elemente de proba
care au alimentat definirea problemei si evaluarea optiunilor avute in vedere de Comisie.

. Evaluarea impactului

Pentru aceastd propunere a fost efectuatd o evaluare a impactului. La 26 ianuarie 2018,
Comitetul de analiza a reglementarii (denumit in continuare ,,comitetul”’) a emis mai intai un
aviz negativ, cuprinzand observatii detaliate. La 5 martie, comitetul a emis un aviz pozitiv>®
cu cateva observatii privind versiunea revizuitd a evaludrii impactului prezentatd la
15 februarie, care au fost luate in considerare in versiunea finald a raportului de evaluare a
impactului®.

Pe langa scenariul de baza (mentinerea situatiei actuale), au fost evaluate patru optiuni de
politica si doud optiuni au fost eliminate.

Cele doua optiuni eliminate sunt: (i) o initiativa legislativa intemeiata pe articolul 50 alineatul
(2) litera (g) din TFUE privind consolidarea integritatii sectorului privat prin introducerea
unor standarde minime pentru instituirea unor canale de raportare si (ii) o initiativa legislativa
intemeiatd pe articolul 153 alineatul (1) literele (a) si (b) din TFEU privind imbunététirea
mediului de lucru pentru a proteja sdndtatea si securitatea lucratorilor si privind conditiile de
munca.

Tn primul caz, temeiul juridic nu ar fi permis acoperirea sectorului public, iar disponibilitatea
si conceperea canalelor externe de raportare (si anume, cdtre autoritdtile competente) si
disponibilitatea si formele de protectie a avertizorilor impotriva represaliilor ar fi fost lasate la
latitudinea legilor statelor membre.

Tn al doilea caz, domeniul de aplicare personal al directivei s-ar fi limitat la angajati, alte
tipuri de potentiali avertizori ramanand neprotejate, cum ar fi persoanele care desfasoara
activitati independente, contractantii etc., care, potrivit dovezilor disponibile si standardelor
internationale, pot juca un rol esential In demascarea amenintarilor sau a prejudiciilor aduse
interesului public si au, de asemenea, nevoie de protectie impotriva represaliilor. Domeniul de
aplicare limitat ar reprezenta o lacund majorad pentru protectia avertizorilor la nivelul UE si,
prin excluderea de la protectie a unor categorii cruciale de potentiali avertizori, o astfel de
initiativa ar avea o eficacitate limitata in ceea ce priveste imbunatatirea asigurarii respectarii
dreptului Uniunii. Domeniul de aplicare personal limitat nu ar fi compensat de o protectie mai
extinsd, intrucat temeiul juridic nu ar oferi nicio protectie suplimentard fatd de optiunile de
politica retinute. In plus, extinderea protectiei pentru a include situatiile in care nu existi o
dimensiune transfrontaliera sau un efect de propagare si in care nu exista nicio legatura cu

2 Raportul studiului figureaza in anexa 13 la evaluarea impactului. Anexa 14 cuprinde metodele, ipotezele,

sursele si calificarile din cadrul evaluarii impactului, precum si cifrele pentru fiecare tara in scopul
evaluarii optiunilor.

2 SEC(2018) 198.

% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2018) 116.
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dreptul Uniunii sau cu interesele financiare ale UE ar reprezenta o interventie de reglementare
a UE foarte ampla si, prin urmare, si destul de costisitoare.

Optiunile de politica examinate au fost: i) o recomandare a Comisiei care sa ofere statelor
membre orientdri privind elementele esentiale ale protectiei avertizorilor, completatd de
masuri de insotire pentru a sprijini autoritatile nationale; ii) o directiva care sa introduca
protectia avertizorilor in domeniul intereselor financiare ale Uniunii, completatd de o
comunicare prin care sa se stabileasca un cadru de politica la nivelul UE ce ar include masuri
in sprijinul autoritatilor nationale; iii) o directiva care sa introduca protectia avertizorilor in
domenii specifice (inclusiv in domeniul intereselor financiare ale Uniunii) in care este necesar
sa se abordeze problema subraportdrii de catre avertizori pentru a Imbunatiti asigurarea
respectarii dreptului Uniunii, avand in vedere ca incalcdrile ar cauza prejudicii grave
interesului public; iv) o directiva ca cea descrisa la punctul iii) completatd de o comunicare ca
cea descrisa la punctul ii).

Ultima optiune este cea aleasd pentru prezenta propunere. O initiativa legislativd cu un
domeniu de aplicare atat de larg este in special capabila sd abordeze actuala fragmentare si sa
sporeasca securitatea juridica pentru a rezolva in mod eficace problema subraportarii si pentru
a consolida asigurarea respectarii dreptului Uniunii in toate domeniile identificate, in care
incdlcarile pot cauza prejudicii grave interesului public. Comunicarea care o insoteste,
stabilind masurile suplimentare preconizate de Comisie si bunele practici care pot fi adoptate
la nivelul statelor membre, va contribui la asigurarea unei protectii eficace a avertizorilor.

Optiunea preferata va avea beneficii economice, societale si de mediu. Aceasta va sprijini
eforturile autoritatilor nationale de a detecta si a descuraja frauda si coruptia afectand bugetul
UE (riscul actual de pierdere a veniturilor este estimat la o valoare anuald cuprinsa intre
179 de miliarde EUR si 256 de miliarde EUR). In alte domenii ale pietei unice, cum ar fi
achizitiile publice, beneficiile estimate au o valoare anuald cuprinsd intre 5,8 si 9,6 miliarde
EUR pentru UE in ansamblu. De asemenea, optiunea preferata va sprijini in mod eficace
combaterea evitarii obligatiilor fiscale care cauzeaza pierderi de venituri fiscale din transferul
de profituri in detrimentul statelor membre si al UE, estimate la circa 50-70 de miliarde EUR
pe an. Introducerea unei protectii solide a avertizorilor va imbunatati conditiile de munca
pentru 40 % din lucratorii din UE care nu sunt in prezent protejati de masuri impotriva
represaliilor si va creste nivelul de protectie pentru aproape 20 % din forta de munca a UE.
Aceastd protectie va spori integritatea si transparenta sectorului public si a sectorului privat,
contribuind la asigurarea unei concurente loiale si a unor conditii competitive egale in cadrul
pietei unice.

Costurile de punere n aplicare pentru sectorul public sunt preconizate a fi costuri punctuale
de 204,9 milioane EUR si costuri operationale anuale de 319,9 milioane EUR. Pentru sectorul
privat (intreprinderile mijlocii si mari), costurile totale estimate s-ar ridica la 542,9 milioane
EUR drept costuri punctuale si la 1 016,6 milioane EUR drept costuri operationale anuale.
Costurile totale pentru sectorul public si sectorul privat sunt preconizate a fi costuri punctuale
de 747,8 milioane EUR si costuri operationale anuale de 1 336,6 milioane EUR.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Pentru a tine seama de dimensiunea intreprinderilor private, ca principiu general, propunerea
excepteazd microintreprinderile si intreprinderile mici de la obligatia de instituire a unor
canale interne de raportare. Persoanele care efectueaza raportarea care lucreaza in astfel de
intreprinderi pot raporta extern, direct autoritatilor nationale competente. Exceptarea generala
nu se aplicd intreprinderilor mici si microintreprinderilor care isi desfasoard activitatea in
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domeniul serviciilor financiare. Aceste intreprinderi vor avea in continuare obligatia de a
institui canale interne de raportare, in conformitate cu obligatiile actuale previdzute in
legislatia Uniunii privind serviciile financiare. Costurile pentru aceste intreprinderi sunt
minime (costuri nerecuperabile), deoarece acestea sunt deja obligate sa instituie canale interne
de raportare conform normelor existente ale Uniunii. In urma unei evaluari corespunzitoare a
riscurilor, statele membre pot solicita Intreprinderilor mici din sectoare specifice sa
stabileasca, daca este necesar, canale interne de raportare, in functie de propriile lor analize si
nevoi la nivel national. Evaluarea riscurilor trebuie sd ia in considerare natura specifica a
sectorului si sd analizeze riscurile si necesitatea de a impune obligatia instituirii unor canale
interne. Costurile pentru intreprinderile mijlocii obligate sa instituie canale interne de
raportare nu sunt semnificative. Costurile medii pentru fiecare intreprindere mijlocie se vor
ridica la: un cost mediu punctual de punere in aplicare estimat la 1 374 EUR si un cost mediu
operational anual estimat la 1 054,6 EUR. Exceptarea generala a intreprinderilor mici si a
microintreprinderilor nu se aplicd intreprinderilor cu activitati in domeniul serviciilor
financiare sau care sunt vulnerabile la spalarea banilor sau la finantarea terorismului.

. Drepturile fundamentale

Prin cresterea nivelului actual de protectie a avertizorilor, propunerea va avea un impact
pozitiv asupra drepturilor fundamentale, Tn special:

)] libertatea de exprimare si dreptul la informatie (articolul 11 din Carta): protectia
insuficienta a avertizorilor impotriva represaliilor afecteaza libertatea de exprimare a
persoanelor, precum si dreptul publicului de a avea acces la informatii si libertatea
mass-mediei. Consolidarea protectiei avertizorilor si clarificarea conditiilor aferente
acestel protectii si in cazul in care acestia divulga informatii publicului vor incuraja
si vor permite avertizarea in interes public si in mass-media;

i) dreptul la conditii de munca corecte si echitabile (articolele 30 si 31 din Carta): prin
stabilirea unor canale de raportare si prin Tmbundtatirea protectiei Impotriva
represaliilor In context profesional se va asigura un nivel mai ridicat de protectie a
avertizorilor;

iii) dreptul la respectarea vietii private, protectia datelor cu caracter personal, asistenta
medicald, protectia mediului, protectia consumatorilor (respectiv articolele 7, 8, 35,
37 si 38 din Carta), precum si principiul general al bunei administrari (articolul 41)
vor fi, de asemenea, influentate pozitiv, intrucat propunerea va spori detectarea
incélcarilor si prevenirea acestora.

La nivel mai general, propunerea va imbunatati raportarea si descurajarea tuturor incalcarilor
drepturilor fundamentale in cadrul punerii in aplicare a dreptului Uniunii in domenii care intrad
sub incidenta sa.

Propunerea urmareste o abordare echilibratd pentru a asigura respectarea deplind a altor
drepturi care ar putea fi afectate, cum ar fi dreptul la viatd privata si la protectia datelor cu
caracter personal (articolele 7 si 8 din Cartd) al avertizorilor, dar si al persoanelor vizate de
raportari, precum si prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare ale acestora din urma
(articolele 47 si 48 din Cartd). In aceeasi ordine de idei, impactul asupra libertitii de a
desfasura o activitate comerciald (articolul 16 din Carta) este in conformitate cu articolul 52
alineatul (1) din Carta.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta initiativa nu are nicio implicatie asupra bugetului UE.
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5. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in
aplicare si asigurarea aplicarii directivei propuse, la 2 si, respectiv, la 6 ani de la expirarea
termenului de transpunere. Astfel se va asigura o perioada suficienta de timp pentru a evalua
modul 1n care a functionat directiva propusd si pentru a analiza necesitatea unor masuri
suplimentare, inclusiv eventuala extindere a protectiei avertizorilor in alte domenii.

La 6 ani de la expirarea termenului de transpunere, Comisia va prezenta, de asemenea,
Parlamentului European si Consiliului un raport privind evaluarea impactului legilor nationale
de transpunere a directivei propuse. In acest scop au fost stabilite criterii de referintd pentru a
reflecta progresele inregistrate atat in ceea ce priveste transpunerea, cat si In punerea in
aplicare a viitoarei directive (a se vedea sectiunea 8 din evaluarea impactului). Pentru a
alimenta viitorul raport privind punerea in aplicare si a evalua criteriile de referintd vizate,
propunerea include obligatia statelor membre de a colecta date privind numarul raportarilor
primite de la avertizori, numarul de proceduri declansate ca urmare a raportarilor efectuate de
avertizori, domeniile de drept vizate, rezultatul procedurilor si impactul economic al acestora
in ceea ce priveste recuperarea de fonduri, precum si privind cazurile de represalii raportate.
Acest set de date va alimenta, la randul sdu, rapoartele curente ale Oficiului European de
Luptd Antifrauda (OLAF) si ar putea fi completat de rapoartele anuale ale Parchetului
European (EPPO) si ale Ombudsmanului UE.

In al doilea rand, colectarea de date mentionati mai sus va fi completati de alte surse
relevante de date, cum ar fi Eurobarometrul Comisiei Europene privind coruptia si rapoartele
privind punerea in aplicare a legislatiei sectoriale a UE existente care prevad protectia
avertizorilor.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea se sprijina pe jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind dreptul
la libertatea de exprimare consacrat la articolul 10 din Conventia europeand a drepturilor
omului, pe principiile elaborate pe aceastd baza de Consiliul Europei in Recomandarea sa din
2014 privind protectia avertizorilor, pe alte standarde si bune practici internationale,
mentionate anterior, precum si pe drepturile fundamentale si normele UE.

Capitolul | (articolele 1-3) descrie domeniul de aplicare al directivei si prezinta definitiile.

Articolul 1 enumera domeniile in care, avand in vedere elementele de proba existente,
protectia avertizorilor este necesard pentru a consolida asigurarea respectarii normelor Uniunii
ale caror incalcari pot cauza prejudicii grave interesului public.

Articolul 2 stabileste domeniul de aplicare personal al directivei. Pe baza Recomandarii
Consiliului Europei privind protectia avertizorilor, acesta include o gama cat mai vasta de
categorii de persoane care, In cadrul activitatilor lor profesionale (indiferent de natura acestor
activitati si de faptul ca acestea sunt remunerate sau nu), au un acces privilegiat la informatii
privind incalcari ce pot cauza prejudicii grave interesului public si care pot suferi represalii
daca raporteaza incalcarile respective, precum si alte categorii de persoane care pot fi
asimilate acestora in scopul directivei, cum ar fi actionarii, voluntarii, stagiarii neremunerati si
candidatii la un loc de munca.

Definitiile prevazute la articolul 3 se bazeaza pe principiile din Recomandarea Consiliului
Europei privind protectia avertizorilor. In special, notiunile ,,persoane care efectueaza
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raportarea” si ,,represalii” sunt definite in sensul cel mai amplu posibil, pentru a asigura o
protectie eficace a avertizorilor, ca mijloc de consolidare a asigurdrii respectdrii dreptului
Uniunii.

Capitolul 11 (articolele 4-5) prevede obligatia statelor membre de a se asigura ca entitatile
juridice din sectorul privat si din sectorul public stabilesc canale si proceduri interne de
raportare adecvate pentru a primi raportdri si a adopta masuri subsecvente acestora. Aceastd
obligatie este menitad sd garanteze cd informatiile privind incalcarile efective sau potentiale ale
dreptului Uniunii ajung rapid la cei aflati cel mai aproape de sursa problemei, care sunt cei
mai in masura sd investigheze si au competentele necesare pentru a remedia aceasta situatie,
acolo unde este posibil.

Articolul 4 transpune principiul potrivit caruia obligatia de a institui canale interne de
raportare ar trebui sd fie proportionald cu dimensiunea entitatilor si, in cazul entitatilor
private, sd tind seama de nivelul de risc pe care activitdtile acestora il prezinta pentru interesul
public. Cu exceptia Intreprinderilor cu activitdti In domeniul serviciilor financiare, astfel cum
se prevede in temeiul legislatiei Uniunii, microintreprinderile si intreprinderile mici sunt
scutite de obligatia de a institui canale interne.

Articolul 5 stabileste standarde minime pe care canalele si procedurile interne de raportare ar
trebui si le respecte pentru luarea unor masuri subsecvente raportirilor. In special, in
conformitate cu acest articol, canalele de raportare garanteazd confidentialitatea in ceea ce
priveste identitatea persoanei care efectueaza raportarea, aceasta fiind esenta protectiei
avertizorilor. Articolul prevede, de asemenea, cd persoana sau departamentul competent sa
primeasca raportarea da curs cu rigurozitate raportarilor primite si informeaza intr-un interval
de timp rezonabil persoana care efectueazi raportarea in acest sens. In plus, entititilor care au
instituit proceduri interne de raportare li se cere sa furnizeze informatii usor de inteles si
accesibile pe scara largd referitoare la aceste proceduri, precum si la procedurile de raportare
externd cdtre autoritatile competente.

Capitolul 111 (articolele 6-12) le impune statelor membre sd se asigure ca autorititile
competente dispun de canale si proceduri externe de raportare pentru a primi raportari si a
adopta masuri subsecvente acestora si instituie standarde minime aplicabile acestor canale si
proceduri.

Tn conformitate cu articolul 6, autorititile competente care urmeaza si fie desemnate de citre
statele membre ar trebui, In special, sd instituie canale externe de raportare independente si
autonome, care sa fie sigure si sd asigure confidentialitatea, sd adopte masuri subsecvente
raportarilor si sa furnizeze feedback persoanei care efectueaza raportarea intr-un interval de
timp rezonabil. Articolul 7 stabileste cerintele minime privind conceperea canalelor externe
de raportare. Articolul 8 prevede cad autorititile competente trebuie sd aiba membri ai
personalului specializati n acest scop si formati Tn mod specific pentru tratarea raportarilor si
defineste functiile care vor fi exercitate de acestia.

Articolul 9 prevede cerintele pe care trebuie sa le indeplineascd procedurile aplicabile
raportarii externe, de exemplu In ceea ce priveste comunicarile ulterioare cu persoana care
efectueaza raportarea, intervalul de timp necesar pentru a furniza feedback persoanei care
efectueazi raportarea si regimul de confidentialitate aplicabil. In special, aceste proceduri ar
trebui sa asigure protectia datelor cu caracter personal atat ale persoanelor care efectueaza
raportarea, cat si ale persoanelor vizate. Articolul 10 prevede cd autoritatile competente ar
trebui sa divulge si sa puna la dispozitie informatii accesibile si usor de utilizat cu privire la
canalele de raportare disponibile si la procedurile aplicabile pentru primirea raportarilor si
adoptarea de masuri subsecvente acestora. Articolul 11 prevede pastrarea unei evidente
adecvate a tuturor raportdrilor. Articolul 12 prevede ca autorittile nationale competente isi
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examineazd periodic procedurile pentru primirea raportarilor si adoptarea de masuri
subsecvente.

Capitolul 1V (articolele 13-18) stabileste standarde minime privind protectia persoanelor
care efectueaza raportarea si a persoanelor vizate de raportare.

Articolul 13 defineste conditiile in care persoanele care efectueaza raportarea pot beneficia de
protectie in temeiul directivei.

Mai exact, acesta prevede ca persoanele care efectueaza raportarea trebuie sa aiba motive
intemeiate sd creada cd informatiile raportate erau adevarate la momentul raportarii. Aceasta
este o garantie esentiald Tmpotriva unor raportdri rauvoitoare sau abuzive, asigurandu-se
faptul ca persoanele care raporteaza cu buna stiintd informatii gresite nu se bucurd de
protectie. In acelasi timp, se asigura faptul ci protectia nu este pierdutd atunci cand persoana
care efectueaza raportarea a prezentat informatii inexacte cu buni-credinti. In mod similar,
persoanele care efectueaza raportarea ar trebui sd aiba dreptul la protectie in temeiul directivei
in cazul in care au motive intemeiate sa creada ca informatiile raportate se incadreaza in
domeniul sau de aplicare.

In plus, in general, persoanelor care efectueaza raportarea li se cere si utilizeze mai intai
canalele interne; in cazul in care aceste canale nu functioneaza sau nu se putea astepta in mod
rezonabil sd functioneze, persoanele respective pot sa raporteze neregulile autoritdtilor
competente si, In ultima instanta, publicului/mass-mediei. Aceasta cerinta este necesara pentru
a se asigura ca informatiile ajung la persoanele care pot contribui la solutionarea timpurie si
eficace a riscurilor la adresa interesului public, precum si pentru a preveni prejudicierea
nejustificatd a reputatiei ca urmare a divulgirii publice de informatii. In acelasi timp,
prevazand exceptii de la aceastd regula in cazurile in care canalele interne si/sau externe nu
functioneaza sau nu se putea astepta in mod rezonabil sd functioneze corespunzitor,
articolul 13 ofera persoanei care efectucaza raportarea flexibilitatea necesara de a alege cel
mai adecvat canal in functie de circumstantele individuale ale cazului. In plus, acesta permite
protejarea divulgarii publice de informatii, tindnd seama de principiile democratice, cum ar fi
transparenta si responsabilitatea, si de drepturile fundamentale precum libertatea de exprimare
si libertatea mass-mediei.

Articolul 14 prevede o lista neexhaustiva a numeroaselor forme pe care le pot lua represaliile.

Articolul 15 prevede interzicerea tuturor formelor de represalii si prevede masuri suplimentare
pe care statele membre ar trebui sa le adopte pentru a se asigura protectia persoanelor care
efectueaza raportarea, inclusiv:

. sa pund la dispozitia publicului informatii si consiliere usor accesibile si gratuite
referitoare la procedurile si la cdile de atac disponibile privind protectia impotriva
represaliilor;

. sd scuteasca persoanele care efectueaza raportarea de raspunderea pentru incalcarea

restrictiilor privind divulgarea de informatii impuse prin contract sau prin lege;

o sa prevada inversarea sarcinii probei in procedurile judiciare, astfel incét, in cazuri de
represalii prima facie, persoana care initiaza o actiune impotriva unui avertizor sa fie
cea care dovedeste ca nu exercita represalii Impotriva actului de avertizare;

o sd puna la dispozitia persoanelor care efectueaza raportarea masuri de remediere
impotriva represaliilor, dupa caz, inclusiv masuri provizorii in asteptarea solutionarii
procedurii judiciare, in conformitate cu cadrul national;
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J sa se asigure cd, in actiunile judiciare initiate impotriva avertizorilor in afara
contextului lor profesional, cum ar fi proceduri pentru defaimare, incalcarea
drepturilor de autor sau incalcarea secretului profesional, avertizorii pot invoca drept
mijloc de aparare faptul ca au efectuat o raportare sau au divulgat informatii in
conformitate cu directiva.

Articolul 16 clarifica faptul ca persoanele vizate de raportari beneficiaza pe deplin de
drepturile lor in temeiul Cartei drepturilor fundamentale a UE, inclusiv de prezumtia de
nevinovatie, de dreptul la o cale de atac eficace si la un proces echitabil, precum si de dreptul
la aparare.

Articolul 17 prevede sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, care sunt necesare:

. pe de o parte, pentru a asigura eficacitatea normelor privind protectia persoanelor
care efectueaza raportarea, astfel incat sa pedepseasca si sa descurajeze in mod
proactiv actiunile menite sa impiedice raportarea, masurile de retorsiune, actiunile
vexatorii impotriva persoanelor care efectueaza raportarea si incalcérile obligatiei de
a mentine caracterul confidential al identitatii persoanelor care efectueaza raportarea
S1,

o pe de altd parte, pentru a descuraja avertizarea rauvoitoare si abuziva care afecteaza
eficacitatea si credibilitatea Intregului sistem de protectie a avertizorilor si pentru a
preveni prejudicierea nejustificata a reputatiei persoanelor vizate.

Articolul 18 se refera la aplicarea normelor UE privind protectia datelor cu caracter personal
in cazul tuturor prelucririlor datelor cu caracter personal efectuate in temeiul directivei. In
acest sens, prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv schimbul sau transmiterea unor
astfel de date, trebuie sa respecte normele stabilite de Regulamentul (UE) 2016/679, de
Directiva (UE) 2016/680 si de Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Capitolul V (articolele 19-22) cuprinde dispozitiile finale.

Articolul 19 precizeaza ca statele membre au posibilitatea de a prevedea sau de a mentine
dispozitii mai favorabile pentru persoana care efectueaza raportarea, cu conditia ca aceste
dispozitii sd nu interfereze cu masurile de protectie a persoanelor vizate. Articolul 20 vizeaza
transpunerea directivei.

Articolul 21 prevede obligatia statelor membre de a furniza Comisiei informatii privind
punerea in aplicare a prezentei directive, pe baza carora Comisia prezintd un raport
Parlamentului European si Consiliului in termen de 2 ani de la transpunere. Articolul prevede,
de asemenea, ca statele membre au obligatia de a transmite anual Comisiei statistici, in cazul
in care acestea sunt disponibile la nivel central in statul membru in cauza, privind, printre
altele, numarul de raportiri primite de catre autoritatile competente; numarul de proceduri
initiate pe baza raportarilor si rezultatul acestor proceduri. Conform aceluiasi articol 21, la
6 ani de la transpunere, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport in
care evalueaza impactul legilor nationale care transpun prezenta directiva si in care analizeaza
necesitatea unor masuri suplimentare, inclusiv, dupa caz, modificari in vederea extinderii
protectiei avertizorilor la alte domenii sau acte ale Uniunii.
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2018/0106 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 16, 33,
43, 50, articolul 53 alineatul (1), articolele 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 si
articolul 325 alineatul (4), precum si Tratatul de instituire a Comunitétii Europene a Energiei
Atomice, in special articolul 31,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European31,

avand Tn vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

)

3)

Persoanele care lucreaza pentru o organizatie sau sunt in contact cu aceasta in
contextul activitatilor lor profesionale sunt deseori primele care afla despre amenintari
sau prejudicii aduse interesului public, aparute in acest context. Prin ,,avertizarea in
interes public”, aceste persoane joacda un rol esential in demascarea si prevenirea
incalcarilor legii si In garantarea bundstdrii societdtii. Cu toate acestea, potentialii
avertizori sunt adesea descurajati sd semnaleze preocuparile sau suspiciunile lor de
teama unor represalii.

La nivelul Uniunii, raportdrile avertizorilor reprezinta o componenta in amonte pentru
asigurarea respectdrii dreptului Uniunii: acestea alimenteazad sistemele nationale si
europene de asigurare a respectarii legislatiei cu informatii care permit detectarea,
cercetarea si urmarirea penald eficace a incalcarilor dreptului Uniunii.

In anumite domenii de politic, incalcarile dreptului Uniunii pot cauza prejudicii grave
interesului public, in sensul cd pot crea riscuri semnificative pentru bundstarea
societatii. Atunci cand sunt identificate deficiente in materie de asigurare a respectarii
legii in domeniile respective, iar avertizorii se afla intr-o pozitie privilegiatd pentru a
divulga incalcarile observate, este necesar s se consolideze asigurarea respectarii legii
prin garantarea unei protectii eficace a avertizorilor impotriva represaliilor si prin
introducerea unor canale de raportare eficace.

31
32
33

RO

JOC[. 1.1 L]
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(6)

(7)

(8)

Protectia avertizorilor prevazutd in prezent in Uniunea Europeana este fragmentata de
la un stat membru la altul si este repartizata in mod inegal intre domeniile de politica.
Consecintele incdlcarilor dreptului Uniunii cu o dimensiune transfrontalierd care au
fost dezvaluite de avertizori ilustreaza modul in care o protectie insuficientd intr-un
stat membru are un impact negativ nu numai asupra functionarii politicilor UE in
respectivul stat membru, ci poate sd se repercuteze si asupra altor state membre si
asupra Uniunii Tn ansamblul sau.

Prin urmare, ar trebui sa se aplice standarde comune minime care sd asigure o protectie
eficace a avertizorilor in actele si domeniile de politica in care 1) este necesar sd se
consolideze asigurarea respectarii legii; i1) subraportarea de cétre avertizori este un
factor esential care afecteazd asigurarea respectarii legii si (iii) incalcarea dreptului
Uniunii aduce prejudicii grave interesului public.

Protectia avertizorilor este necesard pentru a Tmbunatdti asigurarea respectarii
dreptului Uniunii privind achizitiile publice. In plus fati de imperativul de a preveni si
a detecta frauda si coruptia in contextul executiei bugetului UE, inclusiv in materie de
achizitii, este necesar sa se abordeze problema asigurdrii insuficiente a respectarii
normelor privind achizitiile publice de catre autoritatile publice nationale si de catre
anumiti operatori de utilitdti publice atunci cand achizitioneaza bunuri, lucrdri si
servicii. Incalcarea acestor norme creeaza denaturdri ale concurentei, sporeste costurile
aferente activitatii comerciale, aduce atingere intereselor investitorilor si ale
actionarilor si, In ansamblu, reduce atractivitatea pentru investitii si creeaza conditii de
concurenta inechitabile pentru toate intreprinderile din Europa, afectand astfel buna
functionare a pietei interne.

Tn domeniul serviciilor financiare, valoarea adiugati a protectiei avertizorilor a fost
deja recunoscutid de citre legiuitorul Uniunii. In urma crizei financiare, care a
dezviluit deficiente grave in asigurarea respectdrii normelor relevante, au fost
introduse masuri de protectie a avertizorilor Intr-un numar semnificativ de instrumente
legislative Tn acest domeniu®*. in special, in contextul cadrului prudential aplicabil
institutiilor de credit si firmelor de investitii, Directiva 2013/36/UE® prevede protectia
avertizorilor, care vizeaza si Regulamentul (UE) nr.575/2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societdtile de investitii.

In ceea ce priveste siguranta produselor introduse pe piata interna, sursa principala de
colectare a elementelor de proba o reprezintda intreprinderile implicate in lantul de
productie si de distributie, astfel incat raportdrile efectuate de catre avertizori au o
valoare addugata ridicatd, intrucat acestia sunt mult mai aproape de sursele unor
posibile practici abuzive si ilicite de fabricare, import sau distributic de produse
nesigure. Acest lucru justificd introducerea protectiei avertizorilor in legaturd cu
cerintele de sigurantd aplicabile atat ,produselor armonizate™®®, cat si ,,produselor

34

35

36

RO

Comunicarea din 8.12.2010 intitulata ,,Consolidarea regimurilor de sanctiuni in sectorul serviciilor
financiare”.

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).

Organismul responsabil cu elaborarea , legislatiei de armonizare a Uniunii” relevante este circumscris si
mentionat in Regulamentul [XXX] de stabilire a unor norme si proceduri pentru respectarea si
asigurarea aplicarii legislatiei de armonizare a Uniunii, 2017/0353 (COD).
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9)

(10)

(11)

. 7 . . . . 4. e
nearmonizate™’. Protectia avertizorilor este, de asemenea, indispensabild pentru

evitarea deturndrii armelor de foc, a pieselor si a componentelor acestora, a munitiilor,
precum si a produselor din domeniul apararii, prin incurajarea raportarii ncalcarilor,
cum ar fi fraudarea documentelor, modificarea etichetarii sau falsificarea declaratiilor
de import sau export si achizitionarea frauduloasa in interiorul Uniunii de arme de foc,
aceste incalcari implicand adesea o deturnare de la piata legald spre piata ilegala.
Protectia avertizorilor va sprijini, de asemenea, prevenirea fabricdrii ilicite de
explozivi artizanali, contribuind la aplicarea corectd a restrictiilor si a controalelor
privind precursorii de explozivi.

Importanta protectiei avertizorilor in ceea ce priveste prevenirea si descurajarea
incdlcarilor normelor Uniunii privind siguranta transporturilor care pot periclita viata
oamenilor a fost deja recunoscutd in instrumentele sectoriale ale Uniunii din domeniul
sigurantei avia‘,[iei38 st al sigurantei transporturilor maritime®, care prevad masuri
adaptate de protectie a avertizorilor, precum si canale de raportare specifice. Aceste
instrumente includ, de asemenea, protectia impotriva represaliilor a lucratorilor care
raporteaza propriile greseli neintentionate (asa-numita ,,cultura justd”). Este necesar sa
se completeze elementele existente ale protectiei avertizorilor in aceste doud sectoare,
precum si sa se asigure o astfel de protectie pentru a consolida asigurarea respectarii
standardelor de siguranta pentru alte moduri de transport, si anume transportul rutier si
feroviar.

Colectarea de elemente de proba, detectarea si combaterea infractiunilor ecologice si a
comportamentelor ilegale Tmpotriva protectiei mediului continua sd fie o provocare si
trebuie sa fie consolidate, dupd cum s-a recunoscut in Comunicarea Comisiei intitulata
»Actiuni ale UE in vederea imbunatatirii conformarii cu legislatia de mediu si a
guvernantei de mediu” din 18 ianuarie 2018*. Doar un singur instrument sectorial
referitor la protectia mediului** prevede in prezent norme de protectie a avertizorilor,
insd introducerea unei astfel de protectii pare necesara pentru a se asigura respectarea
eficace a acquis-ului Uniunii in domeniul mediului, ale carui incélcari pot aduce
prejudicii grave interesului public, cu efecte care s-ar putea repercuta dincolo de
frontierele nationale. Acest lucru este, de asemenea, relevant in cazul in care produsele
nesigure pot produce daune de mediu.

Consideratii similare justificd introducerea protectiei avertizorilor, care sd porneasca
de la dispozitiile existente si sa prevind incalcarea normelor UE in domeniul lantului
alimentar si, In special, in domeniul sigurantei alimentelor si a hranei pentru animale,
precum si a sanatatii si a bunastarii animale. Diferitele norme ale Uniunii elaborate in
aceste domenii sunt puternic interconectate. Regulamentul (CE) nr. 178/2002*

37
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40
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Reglementate de Directiva 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 decembrie 2001
privind siguranta generald a produselor (JO L 11, p. 4).

Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila (JO L 122, p. 18).
Directiva 2013/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind anumite
responsabilitati ale statului de pavilion referitoare la respectarea si asigurarea aplicarii Conventiei din
2006 privind munca in domeniul maritim (JO L 329, p. 1), Directiva 2009/16/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul statului portului (JO L 131, p. 57).

COM (2018) 10 final.

Directiva 2013/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind siguranta
operatiunilor petroliere si gaziere offshore (JO L 178, p. 66).

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii

18

RO



RO

(12)
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stabileste principiile si cerintele generale care stau la baza tuturor masurilor la nivelul
Uniunii si la nivel national legate de produsele alimentare si de hrana pentru animale,
cu un accent deosebit pe siguranta alimentara, cu scopul de a asigura un nivel ridicat
de protectie a sanatatii umane si a intereselor consumatorilor in raport cu produsele
alimentare, precum si functionarea eficace a pietei interne. Acest regulament prevede,
printre altele, ca operatorii din sectorul alimentar si al hranei pentru animale sunt
impiedicati sd isi descurajeze angajatii sau alte persoane sa coopereze cu autoritatile
competente atunci cand acest lucru ar putea preveni, reduce sau elimina un risc generat
de produsele alimentare. Legiuitorul Uniunii a adoptat o abordare similara in domeniul
,Legislatiei Tn materie de sandtate animald” prin Regulamentul (UE) 2016/429 de
instituire a normelor de prevenire si control al bolilor animalelor care sunt
transmisibile la animale sau la oameni®.

Imbunitatirea protectiei avertizorilor ar favoriza, de asemenea, prevenirea si
descurajarea incdlcarilor normelor Euratom privind securitatea nucleara, radioprotectia
s1 gestionarea responsabild si sigura a combustibilului uzat s1 a materialelor
radioactive si ar consolida asigurarea respectarii dispozitiilor existente din Directiva
revizuita privind securitatea nucleard* cu privire la o veritabila culturd a securitatii
nucleare si, in special, dispozitiile articolului 8b alineatul (2) litera (a) care prevede,
printre altele, ca autoritatea de reglementare competentd instituie sisteme de
management care acorda prioritatea cuvenitd securitdtii nucleare si promoveaza, la
toate nivelurile personalului si conducerii, capacitatea de a pune sub semnul intrebarii
realizarea efectivad a principiilor si practicilor relevante de securitate si de a raporta in
timp util aspectele legate de securitate.

In aceeasi ordine de idei, raportirile avertizorilor pot fi esentiale pentru detectarea si
prevenirea, reducerea sau eliminarea riscurilor la adresa sdnatatii publice si a protectiei
consumatorilor, riscuri rezultate din Incélcari ale normelor Uniunii care, altfel, ar putea
rimane ascunse. In special, protectia consumatorilor este, de asemenea, strans legati
de cazurile in care produsele nesigure pot provoca daune considerabile pentru
consumatori. Prin urmare, protectia avertizorilor ar trebui sa fie introdusa in ceea ce
priveste normele relevante ale Uniunii adoptate in temeiul articolelor 114, 168 si 169
din TFUE.

Protectia vietii private si a datelor cu caracter personal este un alt domeniu in care
avertizorii se afla intr-o pozitie privilegiatd pentru a divulga incalcari ale dreptului
Uniunii care pot afecta grav interesul public. Consideratii similare se aplicd in cazul
incalcarilor Directivei privind securitatea retelelor si a sistemelor informatice®, care
introduce notificarea incidentelor (inclusiv a celor care nu compromit datele cu
caracter personal) si cerinte de securitate pentru entitatile care furnizeaza servicii
esentiale in mai multe sectoare (de exemplu, energie, sdnatate, transporturi, servicii
bancare etc.), precum si pentru furnizorii de servicii digitale fundamentale (de
exemplu, servicii de cloud). Raportarile transmise de avertizori in acest domeniu sunt
deosebit de importante pentru a preveni incidentele de securitate care ar afecta

43
44

45

Europene pentru Siguranta Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare (JO L 31, p. 1).

JOL84,p. 1

Directiva 2014/87/Euratom a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a Directivei 2009/71/Euratom
de instituire a unui cadru comunitar pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare (JO L 219,
25.7.2014, p. 42-52).

Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune.

19

RO



RO

(15)

(16)

(17)

principalele activitati economice si sociale si serviciile digitale utilizate pe scara larga.
Aceasta contribuie la asigurarea continuitatii serviciilor care sunt esentiale pentru buna
functionare a pietei interne si pentru bundstarea societatii.

Raportarea de catre avertizori este necesard pentru a imbundtiti detectarea si
prevenirea incalcarilor dreptului Uniunii in materie de concurentd. Acest lucru ar fi util
pentru a proteja functionarea eficienta a pietelor din Uniune, pentru a asigura conditii
de concurentd echitabile pentru intreprinderi si a aduce beneficii consumatorilor.
Protectia avertizorilor ar consolida asigurarea respectarii dreptului Uniunii in materie
de concurent, inclusiv in domeniul ajutoarelor de stat. In ceea ce priveste normele in
materie de concurenta aplicabile intreprinderilor, importanta raportdrii de informatii
privilegiate in detectarea incalcarilor dreptului concurentei a fost deja recunoscuta in
cadrul politicii de clementa a UE, precum si prin introducerea recenta de catre Comisia
Europeand a wunui instrument pentru avertizarea anonimad 1In interes public46.
Introducerea protectiei avertizorilor la nivelul statelor membre ar spori capacitatea
Comisiei Europene, precum si a autoritdtilor competente din statele membre de a
detecta si a pune capit incalcarilor dreptului Uniunii in materie de concurenta. In ceea
ce priveste ajutoarele de stat, avertizorii pot juca un rol semnificativ in raportarea
ajutoarelor acordate in mod ilegal si in informarea cu privire la situatiile in care
ajutorul este utilizat abuziv, la nivel national, regional si local.

Protectia intereselor financiare ale Uniunii, care vizeazad combaterea fraudei, a
colectarea veniturilor Uniunii si fondurile sau activele Uniunii, este un domeniu-cheie
in care asigurarea respectdrii dreptului Uniunii trebuie sa fie consolidata. Consolidarea
protectiei intereselor financiare ale Uniunii se referd, de asemenea, la executarea
bugetului Uniunii privind cheltuielile efectuate pe baza Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice. Lipsa unor mecanisme eficace de asigurare
a respectdrii legislatiei in domeniul intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv in
privinta fraudei si a coruptiei la nivel national, determina scaderea veniturilor Uniunii
si utilizarea necorespunzatoare a fondurilor UE, ceea ce poate denatura investitiile
publice si cresterea economicd si poate submina increderea cetatenilor in actiunile UE.
Protectia avertizorilor este necesard pentru a facilita detectarea, prevenirea si
descurajarea fraudei si a activitatilor ilegale Tn domeniu.

Actiunile care incalcd normele de impozitare a societdtilor si mecanismele al caror
scop constd in obtinerea unui avantaj fiscal si sustragerea de la obligatiile legale,
contracarand obiectul sau scopul legislatiei aplicabile privind impozitarea societatilor,
afecteaza negativ buna functionare a pietei interne. Acestea pot genera o concurenta
fiscald neloiald si o evaziune fiscala extinsd, denaturand conditiile de concurenta
echitabile pentru intreprinderi si determinand o pierdere de venituri fiscale pentru
statele membre si pentru bugetul Uniunii in ansamblul sdu. Protectia avertizorilor se
adauga initiativelor recente ale Comisiei care vizeaza imbunatatirea transparentei si a
schimbului de informatii in domeniul fiscal*’ si crearea unui mediu fiscal mai echitabil
pentru intreprinderi Tn cadrul Uniunii*®, cu scopul de a spori eficacitatea statelor
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Comunicarea Comisiei privind imunitatea la amenzi si reducerea cuantumului amenzilor in cazurile
referitoare la intelegeri (JO C 298/17, 8.12.2006); http://europa.eu/rapid/press-release 1P-17-591 en.htm
Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in
domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (astfel cum a fost modificata).

Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor Tmpotriva practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directd asupra functiondrii pietei interne (astfel cum a
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membre in ceea ce priveste identificarea mecanismelor evazive si/sau abuzive care, in
caz contrar, ar putea trece neobservate, contribuind astfel la descurajarea acestor
mecanisme.

Anumite acte ale Uniunii, Tn special Tn domeniul serviciilor financiare, cum ar fi
Regulamentul (UE) nr. 596/2014 privind abuzul de piata* si Directiva de punere in
aplicare (UE) 2015/2392 a Comisiei, adoptata pe baza regulamentului sus-mengionatso,
contin deja norme detaliate privind protectia avertizorilor. Aceste acte legislative
existente ale Uniunii, inclusiv lista mentionatd in partea II din anexa, ar trebui
completate prin prezenta directiva, astfel incat aceste instrumente sa fie aliniate pe
deplin la standardele minime prevazute de directivd, mentinand, totodata, eventualele
caracteristici specifice pe care le prevad, in functie de sectoarele relevante. Acest lucru
este deosebit de important pentru a determina care dintre entitdtile juridice din
domeniul serviciilor financiare, al prevenirii spalarii banilor si al finantarii
terorismului sunt in prezent obligate sa instituie canale interne de raportare.

De fiecare datd cand este adoptat un nou act al Uniunii pentru care protectia
avertizorilor este relevantd si poate contribui la asigurarea mai eficace a respectarii
legii, ar trebui sa se aiba in vedere posibilitatea de a modifica anexa la prezenta
directiva pentru a include actul respectiv in domeniul sau de aplicare.

Prezenta directivd nu ar trebui sa aduca atingere protectiei acordate angajatilor care
raporteazi incilciri ale dreptului Uniunii in materie de ocupare a fortei de munci. in
special, in domeniul securitatii si al sanatatii in munca, articolul 11 din Directiva-cadru
89/391/CEE impune deja statelor membre sd se asigure ca lucratorii sau reprezentantii
acestora nu sunt dezavantajati din cauza solicitdrilor sau a propunerilor lor adresate
angajatorilor referitoare la luarea de masuri adecvate pentru a atenua riscurile pentru
lucratori si/sau pentru a inlatura sursele de pericol. Lucratorii si reprezentantii acestora
au dreptul de a semnala autoritatilor nationale competente eventuale probleme in cazul
in care considera cd masurile luate si mijloacele puse la dispozitie de angajator nu sunt
adaptate scopului de asigurare a securitatii si a sdnatatii publice.

Prezenta directiva nu ar trebui sa aduca atingere protectiei securitatii nationale si a
altor informatii clasificate care, conform dreptului Uniunii sau actelor cu putere de
lege ori dispozitiilor administrative in vigoare in statul membru in cauza, trebuie sa fie
protejate, din ratiuni de securitate, impotriva accesului neautorizat. In special, prezenta
directiva nu ar trebui sd aducd atingere obligatiilor care decurg din Decizia (UE,
Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate
pentru protectia informatiilor UE clasificate sau din Decizia Consiliului din
23 septembrie 2013 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor UE
clasificate.

Persoanele care raporteaza informatii referitoare la amenintiri sau prejudicii aduse
interesului public obtinute in contextul activitatilor lor profesionale isi exercita dreptul
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fost modificatd); Propunere de directiva a Consiliului privind o baza fiscald consolidatd comuna a
societatilor (CCCTB), COM/2016/0683 final — 2016/0336; Propunere de directivdi a Consiliului
privind o baza fiscala consolidatd comunda a societatilor (CCCTB), COM/2016/0685 final —
2016/0337.

JOL173,p. 1.

Directiva de punere in aplicare (UE) 2015/2392 a Comisiei din 17 decembrie 2015 privind
Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
raportarea catre autorititile competente a incalcérilor efective sau potentiale ale acestui regulament
(JO L 332, p. 126).
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la libertatea de exprimare. Dreptul la libertatea de exprimare, consacrat la articolul 11
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”) si la articolul 10 din
Conventia europeand a drepturilor omului (,,CEDO”), cuprinde libertatea si
pluralismul mass-mediei.

In consecintd, prezenta directivi se bazeazid pe jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului referitoare la dreptul la libertatea de exprimare, precum si pe
principiile elaborate pe aceasta baza de catre Consiliul Europei in Recomandarea sa
din 2014 privind protectia avertizorilor™".

Persoanele trebuie sd beneficieze de o protectie juridica specificd in cazul in care au
luat cunostintd de informatiile pe care le raporteaza prin intermediul activitatilor lor
profesionale si, prin urmare, sunt expuse riscului de represalii la locul de munca (de
exemplu, pentru incdlcarea obligatiei de a pastra confidentialitatea sau a obligatiei de
loialitate). Motivul care sta la baza necesitdtii de a asigura protectia acestor persoane
este pozitia lor de vulnerabilitate economica in raport cu persoana de care depind de
facto in activitatea pe care o desfisoari. In cazul in care nu existd un astfel de
dezechilibru de putere in contextul activitatilor profesionale (de exemplu in cazul
reclamantilor obisnuiti sau al trecdtorilor), nu este necesar sa se asigure protectia
Tmpotriva represaliilor.

Pentru a asigura efectiv respectarea dreptului Uniunii, trebuie acordata protectie unei
game cat mai largi cu putintd de categorii de persoane care, indiferent daca sunt
cetateni ai UE sau resortisanti ai tarilor terte, prin activitatile profesionale pe care le
desfasoara (indiferent de natura acestor activitati, de faptul ca sunt sau nu remunerate),
au un acces privilegiat la informatii privind incalcari a caror raportare ar fi in interesul
public si care pot antrena represalii pentru persoanele care le raporteazi. Statele
membre ar trebui sa se asigure ca necesitatea protectiei este stabilita in functie de toate
imprejurdrile relevante si nu doar in functie de natura relatiei, astfel incat sa acopere
intreaga gama de persoane care au legaturd, in sens larg, cu organizatia in care s-a
produs incalcarea.

Protectia ar trebui sa se aplice, in primul rand, persoanelor care au statutul de
,lucratori”, in sensul articolului 45 din TFUE, astfel cum a fost interpretat de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene®, si anume persoanelor care, pentru o anumitd perioada
de timp, furnizeaza servicii pentru si sub conducerea altei persoane, in schimbul carora
primesc o remuneratie. Asadar, protectia ar trebui sa fie acordata si lucratorilor in
cadrul unor raporturi de munca atipice, inclusiv lucratorilor cu fractiune de norma si
lucratorilor cu contract individual de munca incheiat pe perioada determinatd, precum
si persoanelor care au Incheiat un contract de munca sau un raport de munca cu un
agent de munca temporara, acestea fiind tipuri de raporturi in care protectia standard
Tmpotriva tratamentelor inechitabile este adesea dificil de aplicat.

Protectia ar trebui, de asemenea, extinsa si la alte categorii de persoane fizice sau
juridice care, desi nu sunt ,,lucratori” in sensul articolului 45 din TFUE, pot juca un rol
esential Tn demascarea 1incalcarilor legislatiei si se pot afla intr-0 pozitie de
vulnerabilitate economica in contextul activitdtilor lor profesionale. De exemplu, in
domenii precum siguranta produselor, furnizorii sunt mult mai aproape de sursa unor
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CM/Rec(2014)7.

Hotararile din 3 iulie 1986, Lawrie-Blum, cauza 66/85; din 14 octombrie 2010, Union Syndicale
Solidaires Isére, cauza C-428/09; din 9 iulie 2015, Balkaya, cauza C-229/14; din 4 decembrie 2014,
FNV Kunsten, cauza C-413/13 si din 17 noiembrie 2016, Ruhrlandklinik, cauza C-216/15.
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eventuale practici inechitabile si ilicite in ceea ce priveste fabricarea, importul sau
distributia de produse nesigure; la executarea fondurilor Uniunii, consultantii care isi
oferd serviciile se afla intr-o pozitie privilegiatd pentru a atrage atentia asupra
incalcarilor pe care le observa. Astfel de categorii de persoane, inclusiv persoanele
care desfasoara o activitate independenta de furnizare de servicii, liber-profesionistii,
contractantii, subcontractantii si furnizorii, fac, de regula, obiectul unor represalii sub
forma rezilierii anticipate a contractului sau a anularii contractului de servicii, a
licentelor sau a autorizatiilor, precum si sub forma pierderii unor oportunitati de
afaceri, a pierderii de venituri, a unor constrangeri, intimidari sau hartuiri, a includerii
pe lista neagra/a boicotdrii afacerii sau a prejudicierii reputatiei lor. Actionarii si
persoanele care se afld in organele de conducere pot, de asemenea, suferi represalii, de
exemplu, din punct de vedere financiar sau sub forma de intimidare ori hartuire, de
includere pe lista neagra sau de prejudiciere a reputatiei lor. De asemenea, protectia ar
trebui sa fie acordata candidatilor la ocuparea unui loc de muncé sau pentru furnizarea
de servicii unei organizatii, care au obtinut informatiile privind incalcarile legii in
timpul procesului de recrutare sau al unei alte etape a negocierilor precontractuale si
care pot suferi represalii, de exemplu sub forma de recomandari negative pentru
angajare sau de includere pe lista neagra/boicotare a afacerii.

Protectia eficace a avertizorilor presupune protejarea si a altor categorii de persoane
care, desi nu se bazeaza din punct de vedere economic pe activitatile lor profesionale,
pot suferi totusi represalii pentru faptul cd demasca incélcari. Represaliile impotriva
voluntarilor si a stagiarilor neremunerati se pot manifesta prin faptul ca nu se mai
recurge la serviciile lor sau cd se prezinta o recomandare negativa pentru viitoarea lor
incadrare in munca sau prin prejudicierea reputatiei lor.

Pentru a detecta si a preveni in mod eficace un prejudiciu grav adus interesului public,
informatiile raportate care pot beneficia de protectie acoperd nu numai activitatile
ilegale, ci si abuzurile de drept, si anume actele sau omisiunile care nu par a fi ilegale
din punct de vedere formal, dar care incalca obiectul sau scopul legii.

Pentru a preveni in mod eficace incélcarile dreptului Uniunii, trebuie sd se acorde
protectie si persoanelor care furnizeaza informatii despre incdlcéri potentiale, care nu
s-au concretizat inca, dar care sunt susceptibile sa fie savarsite. Din aceleasi motive, se
justifica acordarea protectiei si pentru persoanele care nu furnizeaza elemente de proba
pozitive, dar care ridica preocupari sau suspiciuni rezonabile. In acelasi timp, protectia
nu ar trebui sd se aplice in cazul raportarii de informatii care se afld deja in domeniul
public sau de zvonuri nefondate.

Represaliile exprima legatura stransa (cauza-efect) care trebuie sd existe intre raportare
si tratamentul defavorabil suferit, in mod direct sau indirect, de catre persoana care
efectueaza raportarea, astfel incat aceastd persoana sa se poatd bucura de protectie
juridica. Protectia eficace a persoanelor care efectueaza raportari, ca mijloc de
consolidare a asigurdrii respectarii dreptului Uniunii, necesitd o definitie ampld a
represaliilor, care sa Inglobeze orice act sau omisiune aparutd in context profesional
care le cauzeaza prejudicii persoanelor respective.

Protectia impotriva represaliilor ca mijloc de protejare a libertatii de exprimare si a
libertatii mass-mediei ar trebui sd fie furnizatd atat persoanelor care raporteaza
informatii despre acte sau omisiuni in cadrul unei organizatii (raportare internd) sau
catre o autoritate externa (raportare externd), ct si persoanelor care divulga astfel de
informatii in domeniul public (de exemplu, direct catre public, prin intermediul
platformelor online sau al platformelor de comunicare sociald, sau catre mass-media,
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functionari alesi, organizatii ale societdtii civile, sindicate sau organizatii
profesionale/patronale).

Avertizorii reprezintd, in special, surse importante pentru jurnalistii de investigatie.
Furnizarea unei protectii eficace a avertizorilor impotriva represaliilor sporeste
securitatea juridica a (potentialilor) avertizori si, prin urmare, incurajeaza si faciliteaza
avertizarea in interes public si in mass-media. In acest sens, protectia avertizorilor ca
surse jurnalistice este indispensabila pentru a garanta rolul de ,gardian” al
jurnalismului de investigatie in societatile democratice.

Este obligatia statelor membre sa identifice autoritatile competente pentru a primi si a
adopta masuri subsecvente corespunzatoare in urma raportdrilor referitoare la incalcari
care intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive. Acestea pot fi organisme de
reglementare sau de supraveghere in domeniile vizate, agentii responsabile cu
asigurarea respectdrii legii, organisme de combatere a coruptiei si ombudsmani.
Autoritdtile desemnate drept competente dispun de capacitdtile si competentele
necesare pentru a evalua acuratetea acuzatiilor formulate in raportare si pentru a
remedia incdlcdrile denuntate, inclusiv prin lansarea unei anchete, a unei urmadriri
penale sau a unei actiuni pentru recuperarea fondurilor ori prin adoptarea altor masuri
de remediere adecvate, in conformitate cu mandatul lor.

. e .. . . .o . 154
Dreptul Uniunii in domenii specifice, cum ar fi abuzul de pla‘gaS3, aviatia civila® sau

siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore®, prevede deja instituirea unor
canale de raportare interne si externe. Obligatiile de a crea astfel de canale prevazute
in prezenta directiva ar trebui sd se bazeze, pe cat posibil, pe canalele existente
prevazute de acte specifice ale Uniunii.

Unele organisme, oficii si agentii ale Uniunii, cum ar fi Oficiul European de Lupta
Antifraudd (OLAF), Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima (EMSA), Agentia
Europeana de Siguranta a Aviatiei (AESA) si Agentia Europeana pentru Medicamente
(EMA), dispun de canale si proceduri externe pentru primirea raportarilor referitoare
la Incélcari ce intrd in domeniul de aplicare al prezentei directive, care asigura, in
principal, confidentialitatea identitatii persoanelor care efectueaza raportarea. Prezenta
directiva nu aduce atingere acestor canale de raportare si proceduri externe, daca
existd, insd se va asigura ca persoanele care raporteaza informatii acestor organisme,
oficii sau agentii ale Uniunii beneficiaza de standarde minime comune de protectie in
Tntreaga Uniune.

Pentru detectarea si prevenirea eficace a incalcarilor dreptului Uniunii, este crucial ca
informatiile relevante sa le parvina rapid persoanelor aflate cel mai aproape de sursa
problemei, care sunt cele mai in masurd sd investigheze si dispun de competente
pentru a remedia situatia, acolo unde este posibil. Aceasta presupune cad entitdtile
juridice din sectorul privat si public instituie proceduri interne adecvate pentru
primirea raportarilor si pentru luarea de masuri subsecvente acestora.

Pentru entitatile juridice din sectorul privat, obligatia de a stabili canale interne este
proportionald cu dimensiunea lor si cu nivelul de risc pe care activitatile acestora il
prezintd pentru interesul public. Aceasta ar trebui sd se aplice tuturor entitatilor
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Citatd anterior.

Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civild, JO L 122, p. 18.
Directiva 2013/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind siguranta
operatiunilor petroliere si gaziere offshore si de modificare a Directivei 2004/35/CE.
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mijlocii si mari, indiferent de natura activitatilor lor, pe baza obligatiei acestora de a
colecta TVA. Ca reguld generala, intreprinderile mici si microintreprinderile, astfel
cum sunt definite la articolul 2 din anexa la Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003,
astfel cum a fost modificata®, ar trebui sa fie scutite de obligatia de a institui canale
interne. Cu toate acestea, In urma unei evaluari adecvate a riscurilor, statele membre le
pot solicita intreprinderilor mici sa instituie canale interne de raportare In anumite
cazuri (de exemplu, in situatia in care exista riscuri semnificative ce pot rezulta din
activitatile lor).

Scutirea intreprinderilor mici si a microintreprinderilor de obligatia de a institui canale
interne de raportare nu ar trebui sa se aplice intreprinderilor private care isi desfasoara
activitatea Tn domeniul serviciilor financiare. Intreprinderile in cauzi ar trebui sa aiba
in continuare obligatia de a institui canale interne de raportare, in conformitate cu
obligatiile actuale prevazute in acquis-ul Uniunii privind serviciile financiare.

Ar trebui sa fie clar cd, in cazul unor entitdti juridice private care nu prevad canale
interne de raportare, persoanele care efectueaza raportdri ar trebui sa aiba posibilitatea
de a raporta extern, direct autoritatilor competente, si ar trebui sa beneficieze de
protectia impotriva represaliilor prevazutd in prezenta directiva.

Pentru a se asigura, In special, respectarea normelor in materie de achizitii publice in
sectorul public, obligatia de a institui canale interne de raportare ar trebui sa se aplice
tuturor entitatilor juridice publice, la nivel local, regional si national, in mod
proportional cu dimensiunea lor. In cazul in care in entititile publice mici nu sunt
prevazute canale interne, statele membre pot prevedea ca raportarea internd sa se
efectueze la un nivel superior al administratiei (si anume, la nivel regional sau central).

Cu conditia asigurarii confidentialitdtii in ceea ce priveste identitatea persoanei care
efectueaza raportarea, este la latitudinea fiecarei entitdti juridice private si publice sa
defineasca tipul de canale de raportare care trebuie infiintate, cum ar fi raportarea fata
in fatd, prin postd, prin cutii pentru reclamatii, printr-o linie telefonicd sau prin
intermediul unei platforme online (intranet sau internet). Cu toate acestea, canalele de
raportare nu ar trebui sa se limiteze la acele instrumente dintre cele mentionate mai sus
— sl anume raportarea fatd in fatd si cutiile pentru reclamatii — care nu garanteaza
confidentialitatea identitatii persoanei care efectueaza raportarea.

Parti terte pot, de asemenea, sd fie autorizate sd primeasca raportdri in numele unor
entitati private si publice, cu conditia ca acestea sa ofere garantii adecvate privind
respectarea independentei, a confidentialititii, a protectiei datelor si a caracterului
secret. Acestea pot fi furnizori de platforme de raportare externd, consilieri juridici sau
auditori externi ori reprezentanti ai sindicatelor.

Procedurile de raportare interna ar trebui sa le permita entitatilor juridice private sa
primeasca si sd investigheze 1n deplina confidentialitate raportarile transmise de cétre
angajatii entitatii si ai filialelor ori entitatilor afiliate ale acesteia (,,grupul”), dar si, in
masura posibilului, raportdrile transmise de catre oricare dintre agentii si furnizorii
grupului si de catre orice persoana care obtine informatii prin intermediul activitatilor
sale profesionale desfasurate impreuna cu entitatea si grupul respectiv.

Persoanele sau departamentele cele mai potrivite din cadrul unei entitati juridice
private care sunt desemnate a fi competente pentru a primi raportari si a adopta masuri
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Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

25

RO



RO

(46)

(47)

(48)

(49)

subsecvente acestora depind de structura entitatii, dar, in orice caz, functia acestora ar
trebui si asigure absenta unui conflict de interese si independenta lor. In cadrul unor
entitati mai mici, aceastd functie ar putea fi o functie dubla, detinutd de o agent al
societatii in masurd sd raporteze direct catre seful organizatiei, cum ar fi un
coordonator al conformitatii sau un responsabil cu resursele umane, un jurist sau un
responsabil pentru protectia vietii private, un director financiar, un responsabil
executiv de audit sau un membru al consiliului de administratie.

In contextul raportarii interne, calitatea si transparenta informatiilor furnizate cu
privire la actiunile subsecvente raportarii sunt esentiale pentru a consolida increderea
in eficacitatea sistemului general de protejare a avertizorilor si reduc probabilitatea
unor noi raportari sau divulgdri inutile de informatii. Persoana care efectueaza
raportarea ar trebui sa fie informatd Intr-un termen rezonabil cu privire la actiunile
avute n vedere sau adoptate ca masuri subsecvente raportarii (de exemplu, clasarea
cazului ca urmare a lipsei de elemente de proba suficiente sau din alte motive, lansarea
unei anchete interne si, eventual, constatarile sale si/sau masurile luate pentru a aborda
problema ridicatd, sesizarea unei autoritdti competente pentru investigatii
suplimentare), in masura in care astfel de informatii nu ar aduce atingere anchetei sau
investigatiei si nu ar afecta drepturile persoanei vizate. Un astfel de termen rezonabil
nu ar trebui si depiseascd, in total, trei luni. In cazul in care nu s-a stabilit inca
adoptarea unor masuri subsecvente adecvate, persoana care efectueaza raportarea ar
trebui sa fie informata in acest sens si cu privire la orice feedback suplimentar la care
ar trebui sa se astepte.

Persoanele care intentioneazad sd raporteze incalcari ale dreptului Uniunii ar trebui sa
fie In mdsurd sd ia o decizie in cunostintd de cauza cu privire la oportunitatea,
modalitatea si momentul raportarii. Entitatile publice si private care au instituit
proceduri de raportare interna furnizeazd informatii referitoare la aceste proceduri,
precum si la procedurile de raportare externd catre autoritatile competente. Aceste
informatii trebuie sd fie usor de inteles si de accesat, inclusiv, in masura posibilului,
pentru orice alte persoane, in afard de angajati, care intrd in contact cu entitatea
respectiva prin activitatile lor profesionale, cum ar fi prestatorii de servicii,
distribuitorii, furnizorii si partenerii de afaceri. De exemplu, astfel de informatii pot fi
publicate ntr-un loc vizibil, accesibil tuturor acestor persoane, si pe intranetul entitatii
si pot fi, de asemenea, incluse in cursurile si in formarea in materie de etica si
integritate.

Pentru a detecta si a preveni in mod eficace incalcarile dreptului Uniunii este necesar
sd se asigure faptul ca potentialii avertizori pot cu usurintd si in deplina
confidentialitate sa aduca informatiile pe care le detin la cunostinta autoritatilor
competente relevante care sunt in masurd sa investigheze si sa remedieze problema,
dupa caz.

Lipsa de incredere in utilitatea raportarii este unul dintre principalii factori care Ti
descurajeaza pe potentialii avertizori. Acest lucru justifica impunerea unei obligatii
clare 1n sarcina autoritatilor competente de a intreprinde in mod riguros actiuni
subsecvente raportarilor primite si de a oferi, intr-un interval de timp rezonabil, un
feedback persoanelor care efectueaza raportarea in ceea ce priveste masurile avute in
vedere sau masurile subsecvente adoptate (de exemplu, clasarea cazului ca urmare a
lipsei de elemente de proba suficiente sau din alte motive, lansarea unei anchete si,
eventual, constatarile si/sau masurile luate pentru a aborda problema ridicatd; sesizarea
unei alte autoritdti competente pentru a intreprinde actiunile subsecvente care se
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impun), in masura in care aceste informatii nu ar prejudicia ancheta sau drepturile
persoanelor vizate.

Actiunile subsecvente si feedbackul ar trebui sa aiba loc intr-un interval de timp
rezonabil; acest lucru este justificat de necesitatea de a aborda prompt problema care
poate face obiectul raportarii, precum si de a evita divulgérile inutile de informatii.
Intervalul de timp mentionat nu ar trebui sd depdseascd trei luni, dar ar putea fi
prelungit la sase luni, atunci cand acest lucru este necesar ca urmare a unor
circumstante specifice cazului, in special datoritd naturii si complexitdtii obiectului
raportarii, care poate necesita o anchetd indelungata.

Cand acest lucru este prevazut de dreptul national sau de dreptul Uniunii, autoritatile
competente ar trebui s transmita cazurile sau informatiile relevante catre organismele,
oficiile sau agentiile competente ale Uniunii, inclusiv, In scopul prezentei directive,
Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF) si Parchetului European (EPPO), fara

aceste organisme, oficii sau agentii ale Uniunii.

Pentru a permite o comunicare eficace cu personalul specializat, este necesar ca
autoritatile competente sa dispund si sd utilizeze canale specifice, distincte de
sistemele lor obisnuite de reclamatii publice, care ar trebui sd fie usor de utilizat si sa
permitd raportarea in formd scrisd si orald, precum si raportarea electronicd si
neelectronica.

Autoritatile competente ar trebui sa dispuna de angajati specializati in acest scop, care
sa aibd o formare profesionald, inclusiv in ceea ce priveste normele aplicabile privind
protectia datelor, pentru a trata raportarile si a asigura comunicarea cu persoana care
efectueaza raportarea, precum si pentru a lua masurile subsecvente corespunzatoare n
urma raportarii.

Persoanele care intentioneazd sa raporteze ar trebui sa fie in masurd sa ia o decizie in
cunostintd de cauza cu privire la oportunitatea, modalitatea si momentul raportarii.
Prin urmare, autoritdtile competente ar trebui sd divulge si sd puna la dispozitia
publicului larg informatii usor accesibile cu privire la canalele de raportare disponibile
pentru comunicarea cu autoritatile competente, cu privire la procedurile aplicabile si la
membrii specializati ai personalului din cadrul acestor autoritati. Toate informatiile
privind raportarile ar trebui sa fie transparente, usor de inteles si fiabile, pentru a
promova si a nu descuraja raportarea.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd autoritatile competente dispun de proceduri
adecvate de protectie pentru prelucrarea raportarilor referitoare la incalcari si pentru
protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor la care se face referire in
raportare. Aceste proceduri ar trebui sa asigure faptul ca identitatea persoanelor care
efectueaza raportarea, a persoanelor vizate si a persoanelor terte la care se face referire
in raportare (de exemplu, martori sau colegi) este protejata in toate etapele procedurii.
Aceastd obligatie nu ar trebui sd aducd atingere necesitdtii si proportionalitatii
obligatiei de a divulga informatii in cazul in care acest lucru este impus de dreptul
Uniunii sau de dreptul national si face obiectul unor garantii adecvate prevazute in
dreptul Uniunii si in dreptul national, inclusiv in contextul anchetelor sau al
procedurilor judiciare ori pentru a proteja libertatile altor persoane, inclusiv drepturile
la aparare ale persoanei vizate.

Este necesar ca personalul specializat al autoritatii competente si membrii personalului
autoritatii competente cdrora li se dd acces la informatiile furnizate autoritatii
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competente de persoana care efectueaza raportarea sa respecte secretul profesional si
confidentialitatea atunci cand transmit datele, atit in interiorul, cat si in afara
autoritatii competente, inclusiv atunci cand o autoritate competentd deschide o
investigatie sau o ancheta sau desfasoara activitati ulterioare de asigurare a respectarii
legii in legdtura cu raportarea incalcarilor.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd se pastreaza o evidentd adecvatd a tuturor
raportarilor referitoare la incalcari, ca fiecare raportare poate fi accesata in cadrul
autoritatii competente si ca informatiile primite prin intermediul raportarilor ar putea fi
utilizate ca elemente de proba in cadrul actiunilor de asigurare a respectarii legii, dupa
caz.

Protectia datelor cu caracter personal ale persoanei care efectueaza raportarea si ale
persoanei vizate este esentiala pentru a evita tratamentul inechitabil sau prejudicierea
reputatiei cauzate de divulgarea datelor cu caracter personal, in special a datelor care
dezvéluie identitatea unei persoane vizate. Asadar, in conformitate cu cerintele
prevazute de Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date (Regulamentul general privind protectia datelor, denumit in continuare si
,»RGPD”), autoritatile competente ar trebui sa instituie proceduri adecvate de protectie
a datelor axate Tn mod specific pe protectia persoanei care efectueaza raportarea, a
persoanei vizate si a oricarei persoane terte mentionate in raportare, care ar trebui sa
includa un sistem sigur in cadrul autoritatii competente, cu drepturi de acces limitate,
acordate numai personalului autorizat.

Revizuirea in mod regulat a procedurilor autoritatilor competente si schimbul de bune
practici intre acestea ar trebui sd garanteze cad aceste proceduri sunt adecvate si, prin
urmare, isi indeplinesc scopul.

Pentru a beneficia de protectie, persoanele care efectueaza raportarea ar trebui sa
creadd in mod rezonabil, prin prisma circumstantelor si a informatiilor de care dispun
in momentul raportarii, ca aspectele pe care le raporteaza sunt adevarate. Aceasta
convingere rezonabild ar trebui sa fie prezumata pana la proba contrarie. Aceasta este
o garantie esentiald Tmpotriva unor raportdri rauvoitoare si neserioase sau abuzive,
asigurandu-se faptul cd persoanele care raporteaza intentionat si cu bund stiintd
informatii gresite sau inselitoare nu beneficiaza de protectie. In acelasi timp, prin acest
demers, se asigurd faptul ca protectia nu este pierdutd atunci cand persoana care
efectueaza raportarea a prezentat informatii inexacte cu buni-credinti. in mod similar,
persoanele care efectueaza raportarea ar trebui sa aiba dreptul la protectie in temeiul
prezentei directive In cazul in care au motive intemeiate de a crede ca informatiile
raportate se incadreaza in domeniul sau de aplicare.

Cerinta referitoare la utilizarea pe niveluri a canalelor de raportare, ca reguld generala,
este necesara pentru a garanta ca informatiile ajung la persoanele care pot contribui la
solutionarea eficace si timpurie a riscurilor la adresa interesului public, precum si
pentru a preveni prejudicierea nejustificatd a reputatiei ca urmare a divulgarii de
informatii. In acelasi timp, sunt necesare unele exceptii de la aplicarea acestei cerinte,
menite sd 1i permitd persoanei care efectueazd raportarea sd aleagd cel mai adecvat
canal, in functie de circumstantele individuale ale fiecarui caz. In plus, este necesar si
se protejeze divulgarea de informatii, tindnd seama de unele principii democratice, si
anume transparenta si responsabilitatea, drepturile fundamentale precum libertatea de
exprimare si libertatea mass-mediei, asigurandu-se totodatd un echilibru intre interesul
angajatorilor de a-si administra organizatiile si de a-si proteja interesele si interesul
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publicului de a fi aparat de orice prejudiciu, in conformitate cu criteriile dezvoltate in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului®’.

Ca regula generala, persoanele care efectueaza raportarea ar trebui sa utilizeze mai
ntai canalele interne pe care le au la dispozitie si sa transmita raportarea angajatorului
lor. Cu toate acestea, se poate Intdmpla sd nu existe canale interne (in cazul entitatilor
care nu sunt supuse obligatiei de a institui astfel de canale in virtutea prezentei
directive sau a dreptului national aplicabil) sau ca utilizarea lor sd nu fie obligatorie
(de exemplu in cazul persoanelor care nu se afla Intr-un raport de munca) sau se poate
intampla ca aceste canale sa fi fost utilizate, dar sd nu fi functionat in mod adecvat (de
exemplu, raportarea nu a fost tratata cu diligenta sau intr-un termen rezonabil ori nu
s-a luat nicio mdasurd pentru a remedia incdlcarea, in ciuda rezultatelor pozitive
obtinute in urma anchetei).

In alte cazuri, nu se poate astepta in mod rezonabil ca respectivele canale interne si
functioneze corespunzator, de exemplu, atunci cind persoanele care efectueaza
raportarea au motive intemeiate de a crede ca vor suferi represalii legate de raportare;
ca nu li se va proteja confidentialitatea; ca persoana care detine responsabilitatea
ultima in contextul profesional este implicatd in incélcare; ca o astfel de incdlcare ar
putea fi disimulatd; cd elementele de proba pot fi disimulate sau distruse; ca
eficacitatea actiunilor de investigatie ale autoritdtilor competente ar putea fi periclitata
sau cd se impun actiuni urgente (de exemplu, din cauza riscului iminent al unui pericol
substantial si specific pentru viata, sandtatea si siguranta persoanelor sau a mediului
inconjuritor). In toate aceste cazuri, persoanele care efectueaz raportiri externe citre
autoritatile competente si, dupd caz, catre organismele, oficiile sau agentiile Uniunii
sunt protejate. In plus, trebuie si se acorde protectie si in cazurile in care dreptul
Uniunii permite persoanei care efectueaza raportarea sa raporteze direct autoritatilor
nationale competente sau organismelor, oficiilor ori agentiilor Uniunii, de exemplu in
contextul fraudei impotriva bugetului Uniunii, al prevenirii si al depistarii spalarii
banilor, precum si in contextul finantarii terorismului sau Tn domeniul serviciilor
financiare.

Persoanele care divulga direct informatii ar trebui, de asemenea, sd beneficieze de
protectie in cazurile in care o incdlcare ramane netratatd (de exemplu, nu a fost
evaluata sau investigatd In mod corect sau nu au fost luate masuri de remediere), in
pofida faptului ca incilcarea respectivd a fost raportatd intern sau extern, in urma
utilizarii pe niveluri a canalelor disponibile; sau in cazurile in care persoanele care
efectueaza raportarea au motive intemeiate de a crede ca existd o coluziune intre
autorul incalcarii si autoritatea competentd, ca elementele de probd pot fi disimulate
sau distruse ori ca eficacitatea actiunilor de investigatie ale autoritatilor competente ar
putea sa fie periclitatd; ori in cazurile Tn care existd un pericol iminent si evident
pentru interesul public sau un risc de daune ireversibile, inclusiv, printre altele,
vatamarea integritatii fizice.

Persoanele care efectueaza raportarea ar trebui sa fie protejate Tmpotriva tuturor
formelor de represalii, indiferent daca sunt directe sau indirecte, pe care le-ar putea
aplica angajatorul sau clientul/destinatarul serviciilor si persoanele care lucreaza sau
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Unul dintre criteriile necesare pentru a determina daca represaliile Impotriva avertizorilor care divulga
informatii interfereaza cu libertatea de exprimare intr-un mod care nu este necesar intr-o societate
democratica este intrebarea daca persoanele care au divulgat informatiile respective au avut la dispozitie
canale alternative pentru a efectua aceste divulgari; a se vedea, de exemplu, cauza Guja/Moldova [GC],
nr. 14277/04, CEDO 2008.
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actioneaza in numele acestuia din urma, inclusiv colegii si cadrele de conducere din
aceeasi organizatie sau din alte organizatii cu care persoana care efectueaza raportarea
este In contact in contextul activitatilor sale profesionale, situatii in care represaliile
sunt recomandate sau tolerate de cétre persoana vizata. Ar trebui sd se acorde protectie
impotriva masurilor de retorsiune luate fatd de insdsi persoana care efectueaza
raportarea, precum si impotriva masurilor de retorsiune care pot fi luate fata de
entitatea juridica pe care aceasta o reprezinta, cum ar fi refuzul de a presta servicii,
includerea pe lista neagrd sau boicotarea afacerilor. Represaliile indirecte includ si
actiunile Intreprinse impotriva rudelor persoanei care efectueaza raportarea, care se
afla, de asemenea, intr-un raport profesional cu angajatorul acestei persoane, sau
actiunile impotriva clientului/destinatarului serviciilor si a reprezentantilor lucratorilor
care au oferit sprijin persoanei care efectueaza raportarea.

Daca represaliile sunt facute fard a fi descurajate sau sanctionate, acest lucru are un
efect disuasiv asupra potentialilor avertizori. O interdictie a represaliilor prevazuta in
mod clar prin lege are un efect disuasiv puternic, consolidat prin dispozitii privind
raspunderea personald si prin sanctiuni pentru autorii represaliilor.

Potentialii avertizori care nu sunt siguri de modalitatea de raportare sau care nu au
certitudinea ca vor fi protejati, pot fi, In cele din urma, descurajati sd efectueze
raportari. Statele membre ar trebui sd se asigure ca informatiile relevante sunt usor de
inteles si accesibile publicului larg. Ar trebui sd se ofere consiliere individuald,
impartiald si confidentiald, cu titlu gratuit, de exemplu pentru a determina daca
informatiile in cauzd sunt acoperite de normele aplicabile privind protectia
avertizorilor, pentru a stabili cel mai potrivit canal de raportare care poate fi utilizat si
procedurile alternative care sunt disponibile in cazul in care informatiile nu sunt
acoperite de normele aplicabile (,,semnalizare”). Accesul la o astfel de consiliere poate
contribui la asigurarea faptului ca raportarile sunt transmise prin canalele adecvate, in
mod responsabil, si cd incalcarile si neregulile sunt detectate in timp util sau sunt chiar
Tmpiedicate.

In anumite cadre nationale si in anumite cazuri, persoanele care efectueazi raportarea
si care sufera represalii pot beneficia de forme de certificare a faptului ca indeplinesc
respective ar trebui sd aibd efectiv acces la un control jurisdictional, prin care
instantelor sa le revind responsabilitatea de a decide, pe baza tuturor circumstantelor
individuale ale cazului, daca persoanele respective indeplinesc conditiile aferente
normelor aplicabile.

Nu ar trebui sd fie posibil sd se renunte la drepturile si la obligatiile stabilite de
prezenta directiva prin mijloace contractuale. Nu se pot invoca obligatiile legale sau
contractuale ale persoanelor fizice, cum ar fi clauzele de loialitate stipulate Tn contracte
sau acordurile de confidentialitate/nedivulgare, drept motiv pentru a-i impiedica pe
lucratori sd efectueze raportari, pentru a le refuza protectia sau pentru a-i penaliza ca
au efectuat raportari. In acelasi timp, prezenta directiva nu ar trebui si aduca atingere
protectiei privilegiului juridic profesional si a oricarui alt privilegiu profesional, astfel
cum se prevede 1n legislatia nationala.

Este probabil ca masurile de retorsiune sa fie prezentate ca fiind justificate de alte
motive decét cele legate de raportare si poate fi foarte dificil pentru persoanele care
efectueaza raportarea sa dovedeascd legdtura dintre cele doua fenomene, in timp ce
autorii represaliilor pot avea mai multd putere si mai multe resurse pentru a documenta
actiunile intreprinse si rationamentul urmat. Prin urmare, in momentul in care
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persoana care efectueaza raportarea demonstreaza, la prima vedere, ca a transmis o
raportare sau a divulgat informatii in conformitate cu prezenta directiva si ca a suferit
un prejudiciu, sarcina probei ar trebui sa i revina persoanei care a intreprins masurile
prejudiciabile, care ar trebui sa demonstreze apoi ca masurile luate nu au fost legate in
niciun fel de raportarea sau divulgarea de informatii.

Dincolo de interdictia explicitd a represaliilor prevazutd de lege, este esential ca
persoanele care efectueaza raportari si care suferd represalii sa aiba acces la cai de
atac. Masura reparatorie potrivitd in fiecare caz va fi determinata de tipul de represalii
suferite. Aceasta poate lua forma unor actiuni de reabilitare (de exemplu, in cazul
concedierii, al transferului sau al retrogradarii ori in cazul blocérii formarii sau a
promovarii) sau a unor actiuni de reabilitare a unui permis, a unei licente sau a unui
contract anulat; a unor compensatii pentru pierderile financiare actuale si viitoare
(pentru pierderea salariului din trecut, dar si pentru pierderea viitoare de venit si pentru
costurile legate de schimbarea profesiei); a unor compensatii pentru alte prejudicii
economice suferite, cum ar fi cheltuielile judiciare si costurile aferente tratamentului
medical, precum si pentru daune imateriale (durere si suferinta).

Tipurile de actiuni in justitie pot varia in functie de diferitele sisteme juridice, insa ele
ar trebui sa asigure o masura reparatorie cat mai completa si mai eficace cu putinta.
Masurile reparatorii nu ar trebui sa descurajeze potentialii avertizori viitori. De
exemplu, acordarea unor compensatii ca alternativa la reabilitare in cazul concedierii
ar putea duce la o practica sistematicd, in special in cazul organizatiilor mai mari, ceea
ce ar avea un efect disuasiv asupra avertizorilor viitori.

In asteptarea solutionarii procedurilor judiciare care pot fi prelungite, masurile
reparatorii provizorii sunt de o importantd deosebitd pentru persoanele care efectueaza
raportarea. Masurile provizorii pot fi necesare in special pentru a pune capat
amenintarilor, tentativelor de represalii sau represaliilor continue, cum ar fi hartuirea la
locul de munca, sau pentru a preveni anumite forme de represalii, cum ar fi
concedierea, actiuni care s-ar putea dovedi dificil de inversat dupd trecerea unor
perioade indelungate si care pot distruge o persoana din punct de vedere financiar — 0
perspectiva ce poate sd descurajeze In mod serios potentialii avertizori.

Masurile luate impotriva persoanelor care efectueaza raportari in afara contextului
profesional, de exemplu, prin intermediul unor proceduri referitoare la defaimare,
incalcarea drepturilor de autor, secretele comerciale, confidentialitatea si protectia
datelor cu caracter personal, pot, de asemenea, sa reprezinte un factor disuasiv serios
pentru avertizarea n interes public. Tn temeiul Directivei (UE) 2016/943 a
Parlamentului European si a Consiliului®, persoanele care efectueaza raportarea sunt
scutite de aplicarea masurilor, a procedurilor si a masurilor reparatorii de drept civil
prevazute de respectiva directiva, in cazul in care presupusa dobandire, utilizare sau
divulgare a secretului comercial a avut loc pentru a scoate la iveala o abatere, o
infractiune sau o activitate ilegald, cu conditia ca paratul sa fi actionat in scopul
protejarii interesului public general. Si in cadrul altor proceduri, persoanele care
efectueaza raportarea ar trebui sa poata invoca, drept mijloc de aparare, faptul ca au
raportat sau au divulgat informatii in conformitate cu prezenta directiva. in astfel de
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Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia
know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) Tmpotriva dobandirii,
utilizarii si divulgarii ilegale JO L 157, 15.6.2016, p. 1).

31

RO



RO

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

cazuri, persoanei care initiaza procedura ar trebui sa 1i revinad sarcina de a dovedi
intentia persoanei care efectueaza raportarea de a incdlca legea.

Cheltuielile juridice relevante pot reprezenta un cost semnificativ pentru persoanele
care efectueazd raportarea si care contestd in justitie masurile de represalii luate
impotriva lor. Chiar daca, la incheierea procedurilor, persoanele in cauza ar putea
recupera cheltuielile respective, s-ar putea sa nu fie in masura sa le acopere la
inceputul procedurilor, in special daca sunt in somaj si sunt incluse pe lista neagra.
Asistenta pentru procedurile judiciare penale, acordata in special in conformitate cu
dispozitiile Directivei (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului®, si,
in sens mai larg, sprijinul acordat celor care se confrunta cu nevoi financiare grave ar
putea fi esentiale, in anumite cazuri, pentru asigurarea respectarii eficace a drepturilor
lor la protectie.

Drepturile persoanei vizate ar trebui sa fie protejate pentru a se evita prejudicierea
reputatiei sau alte consecinte negative. In plus, drepturile persoanei vizate la aparare si
la accesul la masuri reparatorii ar trebui sa fie respectate pe deplin, in fiecare etapa a
procedurii initiate In urma raportarii, in conformitate cu articolele 47 si 48 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Statele membre ar trebui sa asigure
dreptul la aparare al persoanei vizate, inclusiv dreptul de a avea acces la dosar, dreptul
de a fi audiata si dreptul la o cale de atac eficace impotriva unei decizii privind
persoana vizatd in conformitate cu procedurile aplicabile prevazute de legislatia
nationala in contextul anchetelor sau al procedurilor judiciare ulterioare.

Orice persoand care sufera prejudicii, fie direct, fie indirect, ca o consecintd a
raportdrii sau a divulgarii de informatii inexacte sau inselatoare ar trebui sd mentind
protectia si masurile reparatorii de care dispune Tn temeiul normelor de drept comun.
In cazul in care astfel de informatii inexacte sau inselitoare au fost raportate sau
divulgate intentionat si cu buna stiintd, persoanele vizate ar trebui sa aiba dreptul la
compensatii in conformitate cu legislatia nationala.

Sunt necesare sanctiuni pentru a asigura eficacitatea normelor privind protectia
avertizorilor. Sanctiunile aplicate persoanelor care iau masuri de retorsiune sau alte
masuri negative impotriva persoanelor care efectueaza raportarea pot descuraja astfel
de actiuni ulterioare. Sunt necesare sanctiuni impotriva persoanelor care raporteaza sau
divulga informatii ce se dovedesc a fi in mod deliberat false, pentru a descuraja alte
raportdri rauvoitoare si pentru a mentine credibilitatea sistemului. Proportionalitatea
unor astfel de sanctiuni ar trebui sd asigure faptul cd acestea nu au un efect disuasiv
asupra potentialilor avertizori.

Toate operatiunile de prelucrare de date cu caracter personal efectuate in temeiul
prezentei directive, inclusiv schimbul sau transmiterea de date cu caracter personal de
catre autoritdtile competente, ar trebui sd se desfidsoare in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului si cu
Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului, si toate
schimburile sau transmiterile de informatii efectuate de catre autoritatile competente la
nivelul Uniunii ar trebui sd se desfasoare in conformitate cu Regulamentul (CE)
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Directiva 2016/1919/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind
asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate Tn cadrul procedurilor

penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare (JO
L 297, 4.11.20186, p. 1).
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®®. Ar trebui sa se tind seama in
special de principiile referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal prevazute la
articolul 5 din RGPD, la articolul 4 din Directiva (UE) 2016/680 si la articolul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001, precum si de principiul protectiei datelor incepand cu
momentul conceperii si al protectiei implicite a datelor prevazute la articolul 25 din
RGPD, la articolul 20 din Directiva (UE) 2016/680 si la articolul XX din
Regulamentul (UE) 2018/XX de abrogare a Regulamentului nr. 45/2001 si a Deciziei
nr. 1247/2002/CE.

Prezenta directiva instituie standarde minime, iar statele membre ar trebui sa aiba
competenta de a introduce sau de a mentine dispozitii mai favorabile pentru persoana
care efectueaza raportarea, cu conditia ca aceste dispozitii sd nu interfereze cu
masurile de protectie a persoanelor vizate.

In conformitate cu articolul 26 alineatul (2) din TFUE, piata internd trebuie si
cuprinda un spatiu fard frontiere interne, in cadrul céruia este asigurata circulatia libera
si sigurd a bunurilor si a serviciilor. Piata interna ar trebui sa le ofere cetatenilor
Uniunii o valoare adaugata, asigurand o mai buna calitate si sigurantd a bunurilor si a
serviciilor, standarde Tnalte de sanatate publica si protectie a mediului, precum si libera
circulatie a datelor cu caracter personal. Prin urmare, articolul 114 din TFUE este
temeiul juridic adecvat pentru adoptarea masurilor necesare pentru instituirea si
functionarea pietei interne. In afara articolului 114 din TFUE, prezenta directivi ar
trebui sd aiba temeiuri juridice specifice suplimentare pentru a acoperi domeniile care
se intemeiaza pe articolele 16, 33, 43, 50, pe articolul 53 alineatul (1), pe articolele 62,
91, 100, 103, 109, 168, 169 si 207 din TFUE si pe articolul 31 din Tratatul Euratom
pentru adoptarea de masuri la nivelul Uniunii. Intrucat prezenta directiva vizeazi, de
asemenea, asigurarea unei mai bune protectii a intereselor financiare ale Uniunii,
articolul 325 alineatul (4) din TFUE ar trebui sa fie inclus ca temei juridic.

Domeniul de aplicare material al prezentei directive se bazeazd pe identificarea
domeniilor in care introducerea protectiei avertizorilor este considerata justificatd si
necesara in temeiul elementelor de proba disponibile in prezent. Un astfel de domeniu
material poate fi extins la alte domenii sau acte ale Uniunii, Tn cazul in care acest
demers se dovedeste necesar ca mijloc de consolidare a asigurarii respectarii actelor
respective prin prisma elementelor de proba care ar putea aparea in viitor sau pe baza
evaluarii modului de functionare a prezentei directive.

La adoptarea unor acte legislative ulterioare, relevante pentru prezenta directiva, ar
trebui sa se precizeze, dupa caz, ca prezenta directivd urmeaza sa se aplice. Atunci
cand este necesar, articolul 1 si anexa ar trebui modificate.

Obiectivul prezentei directive, si anume acela de a consolida asigurarea respectarii
legii in anumite domenii de politicd si acte legislative In care Incélcarea dreptului
Uniunii poate aduce prejudicii grave interesului public prin protejarea eficace a
avertizorilor, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre actionand
singure sau intr-un mod necoordonat, ci poate fi realizat mai bine printr-o actiune la
nivelul Uniunii, care sd prevadd standarde minime de armonizare privind protectia
avertizorilor. In plus, numai o actiune la nivelul Uniunii poate oferi coerenta si poate
asigura alinierea normelor existente ale Uniunii privind protectia avertizorilor. Prin
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Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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urmare, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatil,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut la articolul mentionat anterior,
prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si se conformeazd principiilor
recunoscute, in special, de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Tn
consecinta, prezenta directiva trebuie sa fie pusa in aplicare in conformitate cu aceste
drepturi si principii. In special, prezenta directivi urmareste si asigure respectarea
deplind a libertatii de exprimare si de informare, a dreptului la protectia datelor cu
caracter personal, a libertatii de a desfasura o activitate comerciala, a dreptului la un
nivel ridicat de protectie a consumatorilor, a dreptului la o cale de atac eficace si a
dreptului la aparare.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 si a emis un aviz la data
de [...1%,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL |

DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII

Articolul 1
Sfera de aplicare materiala

Cu scopul de a imbunatati asigurarea respectdrii dreptului si a politicilor Uniunii 1n
domenii specifice, prezenta directiva stabileste standarde comune minime pentru
protectia persoanelor care raporteazad cu privire la urmatoarele activitati ilegale sau
abuzuri de drept:

incalcari care intrd in sfera de aplicare a actelor Uniunii prevazute in anexa (partea |
si partea a [I-a) in ceea ce priveste urmatoarele domenii:

(i) achizitiile publice;

(if)  serviciile financiare, prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului;
(iii) siguranta produselor;

(iv) securitatea transporturilor;

(v) protectia mediului;

(vi) securitatea nucleara;

(vii) siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sanatatea si bunastarea
animala;

(viii) sanatatea publica;
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(ix) protectia consumatorului;

(X) protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si securitatea retelelor si
a sistemelor informatice.

incalcari ale articolelor 101, 102, 106, 107 si 108 din TFUE si incélcari care se
incadreaza in domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului
si al Regulamentului (UE) 2015/1589 al Consiliului;

incalcari care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum sunt definite
la articolul 325 din TFUE si, in special, in Directiva (UE) 2017/1371 si in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013;

incdlcari referitoare la piata internd, astfel cum sunt mentionate la articolul 26
alineatul (2) din TFUE, referitoare la acte care incalcd normele privind impozitarea
societatilor sau la mecanismele al cdror scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce
contravine obiectului sau scopului legislatiei in vigoare privind impozitarea
societatilor.

In cazul in care sunt previzute norme specifice privind raportarea incilcarilor in
actele sectoriale ale Uniunii enumerate In partea 2 din anexa, trebuie sd se aplice
respectivele norme. Dispozitiile prezentei directive se aplicd pentru toate chestiunile
legate de protectia persoanelor care efectueaza raportarea care nu sunt reglementate
n respectivele acte sectoriale ale Uniunii.

Articolul 2
Domeniul de aplicare personal

Prezenta directiva se aplica persoanelor care efectueaza raportdri, care lucreaza in
sectorul privat sau public si au obtinut informatiile privind incélcarile respective
intr-un context profesional, inclusiv, cel putin, urmatoarelor tipuri de persoane:

persoanele cu statut de lucrator, in sensul articolului 45 din TFUE;

persoanele care desfasoard o activitate independenta, in sensul articolului 49 din
TFUE;

actionarii si persoanele care fac parte din organul de conducere al unei intreprinderi,

inclusiv membrii neexecutivi, precum si voluntarii si stagiarii neremunerati;

orice persoane care lucreazad sub supravegherea si conducerea contractantilor, a
subcontractantilor si a furnizorilor.

Prezenta directiva se aplica, de asemenea, persoanelor care efectueaza raportari a
caror relatie de munca nu a inceput incd, in cazul in care informatiile referitoare la o
incalcare au fost dobandite in timpul procesului de recrutare sau al altor negocieri
precontractuale.
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Articolul 3

Definitii

Tn scopul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1)

)
@)

(4)

(®)

(6)

(1)

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

»incdlcdri” inseamnd activitati ilegale reale sau potentiale sau abuzuri de drept
referitoare la actele Uniunii si la domeniile ce intra in sfera de aplicare mentionata la
articolul 1 si in anexa;

»activitati ilegale” Inseamna acte sau omisiuni contrare dreptului Uniunii;

»abuzuri de drept” inseamna acte sau omisiuni care intrd in domeniul de aplicare al

dreptului Uniunii, care nu par sa fie ilegale din punct de vedere formal, dar care
9 b

incalca obiectul sau scopul urmarit de normele aplicabile;

»informatii privind Incélcarile” inseamna elemente de probd referitoare la incalcari
reale, precum si suspiciuni intemeiate in legaturd cu incélcari potentiale care nu s-au
materializat Inca;

,raportare” inseamna furnizarea de informatii referitoare la o incalcare ce s-a produs
sau este probabil sa se producd In organizatia in care lucreazad sau a lucrat persoana
care efectueaza raportarea sau 1n altd organizatie cu care aceasta este sau a fost n
contact prin intermediul activitatii sale;

,raportare internd” inseamna furnizarea de informatii referitoare la incélcari produse
in cadrul unei entitati juridice publice sau private;

,raportare externd” inseamnd furnizarea de informatii referitoare la incalcari catre
autoritatile competente;

»divulgare” inseamna punerea la dispozitia publicului a informatiilor referitoare la
incalcari obtinute in context profesional;

,persoana care efectueaza raportarea” Inseamnd o persoand fizica sau juridica ce
raporteazd sau divulgd informatii referitoare la incalcari obtinute 1n contextul
activitdtilor sale profesionale;

,context profesional” Inseamnd activitati profesionale actuale sau anterioare in
sectorul public sau privat prin care, indiferent de natura lor, persoanele pot obtine
informatii cu privire la incdlcari si in care aceste persoane pot suferi represalii n
cazul 1n care raporteaza informatiile respective;

X9

»persoana vizata” inseamnd o persoana fizica sau juridicd mentionata in raportare sau
in informatiile divulgate ca fiind o persoand careia i se atribuie incélcarea sau cu care
este asociatd incalcarea;

»represalii” inseamna orice actiune sau omisiune reala sau potentiald, determinata de
raportarea internd sau externd, care apare intr-un context profesional si provoaca sau
poate provoca prejudicii nejustificate persoanei care efectueaza raportarea;

A -

»actiuni subsecvente” Inseamnd orice actiune Intreprinsd, pe plan intern sau extern,
de catre destinatarul raportarii pentru a evalua acuratetea acuzatiilor formulate in
raportare si, acolo unde este cazul, pentru a solutiona incdlcarea raportata, inclusiv
actiuni precum anchetele interne, investigatiile, cercetarea si urmarirea penala,
actiuni pentru recuperarea fondurilor si clasarea cazului;
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(14)

»autoritate competentd” inseamnd orice autoritate nationald care este autorizatd sa
primeascd raportdri In conformitate cu capitolul III si care este desemnatd sa
indeplineasca atributiile prevazute in prezenta directiva, in special in ceea ce priveste
adoptarea unor actiuni subsecvente raportarilor.

CAPITOLUL 11

RAPORTAREA INTERNA SI ADOPTAREA UNOR ACTIUNI SUBSECVENTE

RAPORTARILOR

Articolul 4

Obligatia de a stabili canale si proceduri interne pentru raportare si pentru adoptarea

unor actiuni subsecvente raportarilor

Statele membre se asigurd ca entitdtile juridice din sectorul privat si din sectorul
public stabilesc canale si proceduri interne pentru raportare si pentru adoptarea unor
masuri subsecvente raportarilor, in urma consultarilor cu partenerii sociali, daca este
cazul.

Astfel de canale si proceduri le ofera angajatilor entitatii respective posibilitatea de a
efectua raportari. Ele oferd permit altor persoane care sunt In contact cu entitatea
respectivda In contextul activitatilor lor profesionale, mentionate la articolul 2
alineatul (1) literele (b), (c) si (d), sa efectueze raportari, insa aceste categorii de
persoane nu au obligatia de a utiliza canalele interne de raportare.

Entitatile juridice din sectorul privat mentionate la alineatul (1) sunt urmatoarele:

entitati juridice private cu cel putin 50 de angajati;
entitati juridice private cu o cifra de afaceri anuala sau un bilant anual
total de cel putin 10 milioane EUR;

entitati juridice private, de orice dimensiune, care 1si desfasoard activitatea in
domeniul serviciilor financiare sau care sunt vulnerabile la spalarea banilor sau la
finantarea terorismului, astfel cum sunt reglementate prin actele Uniunii mentionate in
anexa.

In urma unei evaludri adecvate a riscurilor, tindnd seama de natura activititilor
entitatilor si de nivelul de risc astfel rezultat, statele membre pot solicita entitétilor
juridice private de mici dimensiuni, astfel cum sunt definite Tn Recomandarea
Comisiei din 6 mai 2003%, altele decét cele mentionate la alineatul (3) litera (c), sa
stabileasca canale si proceduri interne de raportare.

Orice decizie luatda de un stat membru in temeiul alineatului (4) este notificata
Comisiei, aldturi de o justificare si de criteriile utilizate in evaluarea riscurilor.
Comisia comunica respectiva decizie celorlalte state membre.
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Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici
si mijlocii, JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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6. Entitatile juridice din sectorul public mentionate la alineatul (1) sunt urmatoarele:

a) administratia de stat;
b) administratia si departamentele regionale;
C) municipalitatile cu peste 10 000 de locuitori;

d) alte entitati reglementate de dreptul public.
Articolul 5

Proceduri de raportare interna si de adoptare a unor actiuni subsecvente raportarilor

1. Procedurile de raportare si de adoptare a unor actiuni subsecvente raportarilor
mentionate la articolul 4 includ urmatoarele:

a) canalele pentru primirea raportarilor care sunt concepute, instituite si exploatate astfel
incat sa garanteze confidentialitatea privind identitatea persoanei care efectueaza raportarea si
sa impiedice accesul membrilor personalului neautorizati;

b) desemnarea unei persoane sau a unui departament competent pentru adoptarea unor
actiuni subsecvente raportarilor;

C) adoptarea diligentd a unor actiuni subsecvente raportdrii de catre persoana sau
departamentul desemnat;

d) oferirea de feedback persoanei care efectueaza raportarea cu privire la actiunile
subsecvente raportdrii, Intr-un interval de timp rezonabil, care sd nu depaseasca trei luni de la
momentul transmiterii raportarii;

e) informatii clare si usor accesibile privind procedurile si informatii referitoare la modul
si la conditiile in care raportarile pot fi transmise extern autoritdtilor competente in temeiul
articolului 13 alineatul (2) si, dupa caz, organismelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii.

2. Canalele prevazute la alineatul (1) litera (a) permit raportarea in toate modurile
descrise mai jos:

@) raportari scrise in format electronic sau pe suport de hartie si/sau raportari orale prin
intermediul unor linii telefonice, indiferent daca conversatiile sunt inregistrate sau nu;

(b) intalniri fata in fatd cu persoana sau cu departamentul desemnat sa primeasca raportari.

Canalele de raportare pot fi exploatate intern de catre o persoand sau un departament
desemnat in acest scop sau pot fi furnizate extern de catre un tert, cu conditia ca garantiile si
cerintele mentionate la alineatul (1) litera (a) sa fie respectate.

3. Persoana sau departamentul mentionat la alineatul (1) litera (b) poate fi aceeasi
persoand care este competentd sd primeasca raportdrile. Alte persoane pot fi
desemnate drept ,persoane de incredere” carora persoanele care efectueaza
raportarea si cele care au in vedere o eventuald raportare le pot cere o consiliere
confidentiala.
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CAPITOLUL 111

RAPORTAREA EXTERNA SI ADOPTAREA UNOR ACTIUNI SUBSECVENTE
RAPORTARILOR

Articolul 6

Obligatia de a stabili canale externe de raportare si de a adopta actiuni subsecvente

raportarilor
1. Statele membre desemneazd autoritdtile competente sd primeasca si sd trateze
raportarile.
2. Statele membre se asigura ca autoritdtile competente:
a) instituie canale externe de raportare independente si autonome, care sunt Sigure,

asigurand, totodatd, confidentialitatea, pentru primirea si tratarea informatiilor furnizate de
persoana care efectueaza raportarea;

b) ofera feedback persoanei care efectueaza raportarea cu privire la actiunile subsecvente
raportarii, intr-un interval de timp rezonabil, care sa nu depaseasca trei luni sau sase luni, n
cazuri justificate corespunzator;

c) transmit informatiile continute in raportare catre organismele, oficiile sau agentiile
competente ale Uniunii, dupa caz, in vederea unor investigatii aprofundate, daca se prevede
astfel in dreptul national sau in dreptul Uniunii.

3. Statele membre se asigura ca autoritatile competente dau curs raportarilor prin luarea
madsurilor subsecvente necesare si fac investigatii, iIn masura in care este oportun, cu
privire la obiectul raportarilor. Autoritatile competente comunica persoanei care
efectueaza raportarea rezultatul final al investigatiilor.

4, Statele membre se asigura cd orice autoritate care a primit o raportare, dar nu are
competenta de a solutiona incdlcarea raportatd, transmite raportarea autoritatii
competente si ca persoana care efectueaza raportarea este informata in acest sens.

Articolul 7

Proiectarea canalelor externe de raportare

1. Canalele externe de raportare specifice sunt considerate independente si autonome
daca indeplinesc toate criteriile prezentate mai jos:

a) sunt separate de canalele de comunicare generale ale autoritatii competente, inclusiv
de cele prin care autoritatea competentd comunicd pe plan intern si cu parti terte in cadrul
activitatii sale obisnuite;

b) sunt concepute, stabilite si exploatate astfel Incat sa garanteze caracterul exhaustiv,
integritatea si confidentialitatea informatiilor si sa impiedice accesul membrilor personalului
neautorizati ai autoritatii competente;
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C) permit stocarea durabild a informatiilor, in conformitate cu articolul 11, pentru a
permite investigatii suplimentare.

2. Canalele de raportare specifice oferd posibilitatea de a raporta in cel putin toate
modurile urmatoare:

a) raportare n scris, in format electronic sau pe suport de hartie;

b) raportare orald prin intermediul unor linii telefonice, indiferent daca conversatiile sunt

Tnregistrate sau nu;

c) intalnirea fatd in fatd cu membrii specializati ai personalului autoritdtii competente.

3. Autoritatile competente se asigura ca o raportare primitd prin alte mijloace decat prin

canalele de raportare specifice mentionate la alineatele (1) si (2) este transmisa
imediat, fard a fi modificatd, membrilor specializati ai personalului autoritatii
competente, utilizand canalele de comunicare specifice.

4, Statele membre instituie proceduri prin care se asigura ca, in cazul in care o raportare
este adresata initial unei persoane care nu a fost desemnata ca fiind responsabila de
tratarea raportarilor, persoana respectiva se abtine de la divulgarea oricdror informatii
prin care persoana care efectueazd raportarea sau persoana vizatd ar putea fi

identificate.
Articolul 8
Membrii specializati ai personalului
1. Statele membre se asigura ca autorititile competente dispun de membri ai

personalului specializati in tratarea raportdrilor. Membrilor specializati ai
personalului li se ofera o formare specifica in scopul tratarii raportarilor.

2. Membrii specializati ai personalului exercitd urmatoarele functii:

a) ofera oricarei persoane interesate informatii privind procedurile de raportare;

b) primesc raportdrile si adopta masuri subsecvente;

C) tin legdtura cu persoana care efectueaza raportarea in scopul informarii acesteia cu

privire la evolutia si la rezultatul investigatiei.

Articolul 9

Procedurile aplicabile raportarii externe

3. Procedurile aplicabile raportarii externe prevad urmatoarele:

a) modul in care autoritatea competentd ii poate solicita persoanei care efectueaza
raportarea sd clarifice informatiile raportate sau sa furnizeze informatiile suplimentare de care
dispune;

b) un interval de timp rezonabil, care sd nu depdseasca trei luni sau sase luni, in cazuri
justificate in mod corespunzator, pentru oferirea de feedback persoanei care efectucaza
raportarea cu privire la actiunile subsecvente raportarii, precum si tipul si continutul acestui

feedback;

40

RO



RO

c) regimul de confidentialitate aplicabil raportérilor, inclusiv o descriere detaliatd a
circumstantelor Tn care datele confidentiale ale persoanei care efectueaza raportarea pot fi
divulgate.

4, Descrierea detaliatd mentionata la alineatul (1) litera (c) include cazurile exceptionale
in care confidentialitatea datelor cu caracter personal ar putea sa nu fie asigurata,
inclusiv cazurile Tn care divulgarea datelor este o obligatie necesara si proportionala
impusa de dreptul Uniunii sau de dreptul national in contextul investigatiilor sau al
procedurilor judiciare ulterioare ori pentru a proteja libertatile altor persoane, si
anume dreptul la aparare al persoanei vizate, facand, in fiecare caz, obiectul unor
garantii adecvate prevazute de dreptul Uniunii sau de dreptul national.

5. Descrierea detaliatda mentionata la alineatul (1) litera (c) trebuie sa fie scrisa intr-un
limbaj clar si usor de inteles si sa fie usor accesibild pentru persoanele care
efectueaza raportarea.

Articolul 10
Informatii referitoare la primirea raportarilor si la actiunile subsecvente acestora

Statele membre se asigura ca autoritatile competente publica pe site-urile lor web, intr-o
sectiune separata, usor de identificat si de accesat, cel putin urmatoarele informatii:

a) conditiile in care persoanele care efectueaza raportarea pot beneficia de protectie in
temeiul prezentei directive;

b) canalele de comunicare pentru primirea raportarilor si pentru actiunile subsecvente
acestora:

i) numerele de telefon, precizandu-se daca, atunci cadnd se utilizeaza aceste linii
telefonice, conversatiile sunt inregistrate sau nu;

i) adresele postale si electronice specifice, care sunt sigure si asigura confidentialitatea,
pentru contactarea membrilor specializati ai personalului;

C) procedurile aplicabile raportarii Incalcarilor mentionate la articolul 9;

d) regimul de confidentialitate aplicabil raportarilor si, in special, informatiile legate de
prelucrarea datelor cu caracter personal in conformitate cu articolul 13 din Regulamentul
(UE) 2016/679, cu articolul 13 din Directiva (UE) 2016/680 si cu articolul 11 din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001, dupa caz

e) natura actiunilor subsecvente raportarilor;

f) masurile reparatorii si procedurile disponibile impotriva represaliilor si posibilitatea de
a primi consiliere confidentiald pentru persoanele care intentioneaza sa efectueze o raportare;

9) o declaratie in care se explicd in mod clar cd persoanele care pun informatii la
dispozitia autoritdtii competente in conformitate cu prezenta directivad nu sunt considerate
vinovate de incalcarea niciunei restrictii privind divulgarea de informatii impusa prin contract
sau prin acte cu putere de lege si acte administrative si nu au niciun fel de raspundere cu
privire la divulgarea respectiva.
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Articolul 11
Pastrarea evidentei raportarilor primite

1. Statele membre se asigura ca autorititile competente pastreaza evidenta tuturor
raportarilor primite.

2. Autoritatile competente confirma fard intarziere primirea raportarilor scrise la adresa
postald sau electronica indicata de persoana care efectueaza raportarea, cu exceptia
cazului in care persoana care efectueaza raportarea solicita in mod explicit contrariul
sau autoritatea competenta considerd, in mod rezonabil, ca trimiterea unei confirmari
de primire a unei raportdri scrise ar periclita protectia identitatii persoanei care
efectueaza raportarea.

3. In cazul in care pentru raportare se utilizeazi o linie telefonica in care conversatiile
sunt inregistrate, autoritatea competentd are dreptul, sub rezerva consimtdmantului
persoanei care efectueaza raportarea, de a documenta raportarea orala in unul dintre
urmdtoarele moduri:

a) o inregistrare a conversatiei intr-o forma durabila si accesibila;

b) o transcriere completd si exactd a conversatiei, pregatitd de membrii specializati ai
personalului autoritatii competente.

Autoritatea competentd 1i ofera persoanei care efectueazd raportarea posibilitatea de a
verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul fatd de transcrierea convorbirii prin semnarea
acesteia.

4. In cazul in care pentru raportare se utilizeazi o linie telefonica in care conversatiile
nu sunt inregistrate, autoritatea competenta are dreptul de a documenta raportarea
orala sub forma unui proces-verbal exact al convorbirii, intocmit de membrii
specializati ai personalului. Autoritatea competenta ii oferd persoanei care efectueaza
raportarea posibilitatea de a verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul fata de
procesul-verbal prin semnarea acestuia.

S. In cazul in care o persoani solicitd o intdlnire cu membrii specializati ai personalului
autoritdtii competente in materie de raportare in conformitate cu articolul 7 alineatul
(2) litera (c), autoritatile competente se asigura ca, sub rezerva consimtamantului
persoanei care efectueaza raportarea, se pastreazd o evidentd completa si exacta a
intalnirii intr-o forma durabila si accesibila. Autoritatea competenta are dreptul de a
documenta evidenta intalnirii in unul dintre urmatoarele moduri:

a) o inregistrare a conversatiei intr-o forma durabila si accesibila;

b) un proces-verbal exact al intélnirii, intocmit de membrii specializati ai personalului
autoritatii competente.

Autoritatea competentd 1i ofera persoanei care efectueaza raportarea posibilitatea de a
verifica, de a rectifica si de a-si exprima acordul fatd de procesul-verbal al intalnirii prin
semnarea acestuia.
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Articolul 12
Revizuirea procedurilor de catre autorititile competente

Statele membre se asigura cd autoritatile competente isi revizuiesc procedurile de primire a
raportarilor si de adoptare a actiunilor subsecvente acestora la intervale regulate si cel putin o
datd la doi ani. La revizuirea acestor proceduri, autoritatile competente tin cont de experienta
lor si de cea a altor autoritati competente si isi adapteaza procedurile in consecinta.

CAPITOLUL IV

PROTECTIA PERSOANELOR CARE EFECTUEAZA RAPORTAREA SI A
PERSOANELOR VIZATE

Articolul 13
Conditiile pentru protectia persoanelor care efectueaza raportarea

1. O persoand care efectueaza raportarea beneficiazd de protectie in temeiul prezentei
directive daca aceasta are motive Intemeiate sa creada ca informatiile raportate erau
adevarate la momentul raportarii si ca respectivele informatii intrd Tn domeniul de
aplicare al prezentei directive.

2. O persoand care raporteaza extern beneficiazd de protectie in temeiul prezentei
directive daca este Indeplinitd una dintre urmatoarele conditii:

a) aceasta a raportat mai ntdi intern, dar nu au fost luate masuri corespunzitoare ca
raspuns la raportarea respectiva in termenul rezonabil prevazut la articolul 5;

b) persoana care efectueaza raportarea nu a avut la dispozitie canale interne de raportare
sau nu se putea astepta in mod rezonabil ca aceasta sa fie la curent cu disponibilitatea unor
astfel de canale;

C) utilizarea canalelor interne de raportare nu era obligatorie pentru persoana care a
efectuat raportarea, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2);

d) prin prisma obiectului raportarii, nu se putea astepta in mod rezonabil ca persoana
respectiva sa utilizeze canalele interne de raportare;

e) persoana a avut motive intemeiate sa creada ca utilizarea canalelor interne de raportare
ar putea compromite eficacitatea actiunilor de investigatie ale autoritatilor competente;

f) persoana avea dreptul sd raporteze direct unei autoritdti competente in temeiul
dreptului Uniunii, prin intermediul canalelor externe de raportare.

3. O persoana care efectueaza raportari catre organismele, oficiile sau agentiile relevante
ale Uniunii cu privire la incalcéri care intrd Tn domeniul de aplicare al prezentei directive
beneficiaza de protectie, astfel cum se prevede in prezenta directiva, in aceleasi conditii ca o
persoana care raporteaza extern, in conformitate cu conditiile stabilite la alineatul (2).
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4. O persoana care divulgd informatii cu privire la incalcéri care intrd in domeniul de
aplicare al prezentei directive beneficiaza de protectie in temeiul prezentei directive in cazul
n care:

a) aceasta a raportat mai intai intern si/sau extern, in conformitate cu capitolele II si III si
cu alineatul (2) din prezentul articol, insa nu au fost luate masuri corespunzatoare ca raspuns
la raportarea prezentatd in intervalul de timp mentionat la articolul 6 alineatul (2) litera (b) si
la articolul 9 alineatul (1) litera (b) sau

b) nu se putea astepta In mod rezonabil ca persoana respectivda sd utilizeze canalele
interne si/sau externe de raportare din cauza unui pericol iminent sau evident la adresa
interesului public sau din cauza circumstantelor speciale ale cazului ori in situatia in care
exista un risc de daune ireversibile.

Articolul 14

Interdictia represaliilor impotriva persoanelor care efectueaza raportarea

Statele membre iau masurile necesare pentru a interzice orice forma de represalii, directe sau
indirecte, Tmpotriva persoanelor care efectueaza raportarea si care indeplinesc conditiile
prevazute la articolul 13, inclusiv, in special, represalii sub forma de:

a) suspendare, somaj tehnic, concediere sau masuri echivalente;

b) retrogradare sau blocare a promovarii;

C) transfer de atributii, schimbari ale localizarii locului de muncd, reducere a salariilor,
schimbari ale programului de lucru;

d) blocare a formarii;

e) evaluare negativd a performantei sau recomandare negativd pentru activitatea
profesionald desfasurata;

f) aplicare sau administrare a oricarei masuri disciplinare, mustrari sau a vreunei alte
sanctiuni, inclusiv a unei sanctiuni financiare;

)] constrangere, intimidare, hartuire sau ostracizare la locul de munci;

h) discriminare, dezavantaj sau tratament inechitabil;

)] refuz de a transforma un contract de munca pe o perioada determinatd intr-un contract

de munca pe duratd nedeterminata;

)i refuz de a reinnoi un contract de munca pe o perioadd determinatd sau reziliere
anticipata a unui astfel de contract;

K) prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauza, sau pierderi financiare,
inclusiv sub forma pierderii oportunitatilor de afaceri si a pierderii de venituri;

1) includere pe lista neagra pe baza unui acord sectorial sau la nivel de industrie formal
sau informal, care presupune ca persoana in cauza nu isi va gasi, in viitor, un loc de munca in
respectivul sector sau industrie;

m) reziliere anticipata sau anulare a unui contract pentru bunuri sau servicii;

n) anulare a unei licente sau a unui permis.
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Articolul 15

Masuri pentru protectia impotriva represaliilor a persoanelor care efectueaza

raportarea

1. Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura protectia impotriva represaliilor
a persoanelor care efectueaza raportarea si care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 13. Astfel de masuri includ, in special, masurile prevazute la alineatele (2)-(8).

2. Publicul larg trebuie sa aibd acces usor si gratuit la informatii si consiliere
cuprinzdtoare si independente referitoare la procedurile si la masurile reparatorii disponibile
privind protectia impotriva represaliilor.

3. Persoanele care efectueaza raportarea trebuie sa aiba acces la asistenta efectiva din
partea autoritdtilor competente in fata oricarei autoritdti relevante implicate in protejarea lor
impotriva represaliilor, inclusiv, in cazurile prevazute de dreptul national, prin certificarea
faptului ca aceste persoane pot beneficia de protectie in temeiul prezentei directive.

4. Nu se considera ca persoanele care raporteazd extern catre autoritatile competente sau
care divulga informatii in conformitate cu prezenta directiva au incalcat vreo restrictie privind
divulgarea de informatii impusa prin contract sau prin orice act cu putere de lege sau act
administrativ si nu au niciun fel de raspundere privind divulgarea respectiva.

5. Tn cadrul unei proceduri judiciare referitoare la un prejudiciu suferit de persoana care
efectueaza raportarea si cu conditia ca respectiva persoana sd prezinte motive Intemeiate
pentru a se considera ca prejudiciul a fost o masura de retorsiune luatd ca urmare a raportarii
sau a divulgarii de informatii, persoana care a luat masura de retorsiune trebuie sa facd dovada
ca prejudiciul nu a fost o consecinta a raportarii, ci s-a bazat exclusiv pe motive justificate n
mod corespunzator.

6. Persoanele care efectueaza raportarea trebuie sd aibd acces la masuri de remediere
impotriva represaliilor, dupd caz, inclusiv la masuri provizorii in asteptarea solutionarii
procedurii judiciare, in conformitate cu cadrul national.

7. Pe langa exonerarea de la masurile, procedurile si masurile reparatorii prevazute in
Directiva (UE) 2016/943, in cadrul procedurilor judiciare, inclusiv in ceea ce priveste
defaimarea, incalcarea drepturilor de autor, incdlcarea secretului profesional sau cererile de
compensare in temeiul dreptului privat, public sau colectiv al muncii, persoanele care
efectueaza raportarea trebuie sa aiba dreptul de a invoca faptul ca au efectuat o raportare sau o
divulgare de informatii in conformitate cu prezenta directivd pentru a solicita respingerea
actiunii.

8. Pe langa furnizarea de asistentd juridicad persoanelor care efectueaza raportarea in
cadrul procedurilor penale si civile transfrontaliere, in conformitate cu Directiva (UE)
2016/1919 si cu Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® si in
conformitate cu dreptul national, statele membre pot prevedea masuri suplimentare de

63 Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite

aspecte ale medierii in materie civilad si comerciald (JO L 136, 24.5.2008, p. 3).
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asistentd juridica si financiara si masuri de sprijinire a persoanelor respective in cadrul
procedurilor judiciare.

d)

Articolul 16
Masuri pentru protectia persoanelor vizate

Statele membre se asigura ca persoanele vizate beneficiaza pe deplin de dreptul la o
cale de atac eficace si la un proces echitabil, precum si de prezumtia de nevinovatie
si de dreptul la aparare, inclusiv de dreptul de a fi ascultate si de dreptul de acces la
propriul dosar, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.

Tn cazul in care identitatea persoanelor vizate nu este cunoscuti publicului larg,
autoritatile competente se asigura ca identitatea acestora este protejatd atat timp cat
ancheta se afla in curs.

Procedurile prevazute la articolele 9 si 11 se aplica si pentru protejarea identitatii
persoanelor vizate.

Articolul 17
Sanctiuni
Statele membre prevdd sanctiuni eficace, proportionale si disuasive aplicabile
persoanelor fizice sau juridice care:
impiedica sau Incearca sa impiedice raportarea;
iau masuri de retorsiune Tmpotriva persoanelor care efectueaza raportarea;
introduc actiuni vexatorii impotriva persoanelor care efectueaza raportarea;

incalcad obligatia de a mentine confidentialitatea privind identitatea persoanelor care

efectueaza raportarea.

2.

Statele membre aplica sanctiuni eficace, proportionale si disuasive persoanelor care
fac raportari sau divulgari rauvoitoare sau abuzive, inclusiv masuri de compensare
pentru persoanele care au suferit prejudicii ca urmare a unor raportari sau divulgari
rauvoitoare ori abuzive.

Articolul 18

Prelucrarea datelor cu caracter personal

Toate prelucrdrile de date cu caracter personal efectuate in temeiul prezentei directive,
inclusiv schimbul sau transmiterea datelor cu caracter personal de catre autoritatile
competente, se fac in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 si cu Directiva (UE)
2016/680. Toate schimburile sau transmiterile de informatii de catre autoritatile competente la
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nivelul Uniunii ar trebui sa se efectueze in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001.
Datele cu caracter personal care nu sunt relevante pentru tratarea unui caz specific sunt sterse
imediat.

CAPITOLUL V

DISPOZITII FINALE

Articolul 19

Un tratament mai favorabil

Statele membre pot introduce sau mentine dispozitii mai favorabile pentru drepturile
persoanelor care efectueaza raportarea decat cele prevazute in prezenta directiva, fard a aduce
atingere dispozitiilor articolului 16 si ale articolului 17 alineatul (2).

a)

RO

Articolul 20
Transpunere

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la 15 mai 2021 cel tarziu.
Statele membre comunica de indatd Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Articolul 21
Raportare, evaluare si revizuire

Statele membre furnizeaza Comisiei toate informatiile relevante privind punerea in
aplicare a prezentei directive. Pe baza informatiilor furnizate, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului, pand la 15 mai 2023, un raport cu privire la
punerea n aplicare a prezentei directive.

Fara a aduce atingere obligatiilor de raportare prevazute de alte acte juridice ale
Uniunii, statele membre transmit anual Comisiei urmatoarele statistici cu privire la
raportarile mentionate in capitolul III, in cazul in care acestea sunt disponibile la
nivel central in statul membru in cauza:

numarul de raportari primite de catre autoritatile competente;

47

RO



RO

b) numarul de anchete si proceduri initiate ca urmare a acestor raportari si rezultatul final
al acestora;

C) prejudiciul financiar estimat, in cazul in care acesta este confirmat si cuantumurile
sunt recuperate in urma anchetelor si a procedurilor referitoare la incalcarile raportate.

3. Tindnd seama de raportul pe care I-a transmis in temeiul alineatului (1) si de
statisticile statelor membre prezentate in temeiul alineatului (2), Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului, pana la 15 mai 2027, un raport de evaluare a
impactului legislatiei nationale care transpune prezenta directiva. Raportul evalueaza
functionarea prezentei directive si are in vedere necesitatea unor masuri
suplimentare, inclusiv, dupd caz, a unor modificari in vederea extinderii domeniului
de aplicare al prezentei directive la alte domenii sau acte ale Uniunii.

Articolul 22
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 23
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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