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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Jogellenes tevékenységek és joggal valé visszaélés barmilyen szervezetben el6fordulhatnak
tekintet nélkdl arra, hogy azok kdz- vagy maganszervezetek, illetve nagyok vagy kicsik. Az
ilyen jogsértéseknek szamos formajuk lehet, példaul korrupcio6 vagy csalas, hivatali visszaélés
vagy hanyagsdg. Amennyiben ezeket nem orvosoljak, sulyos kéarokat okozhatnak a
kozérdeknek. Ezekrdl az esetekrdl gyakran a szervezetek dolgozdi vagy munkavégzéssel
Osszefiiggd tevékenységiik sordn a szervezetekkel kapcsolatba keriild személyek értesiilnek
el6észor, akik ezaltal kivaltsagos helyzetben vannak a tekintetben, hogy értesitsék a probléma
orvoslésara képes személyeket.

A visszaélést bejelentd személyek, azaz azok, akik a munkakornyezetben tudomasukra jutott
vissza¢lésekrdl jelentenek (az érintett szervezeten belill vagy valamely kiils6 hatosag
szamara) vagy tesznek kozzé (a nyilvanossag szamara) informaciokat, segitséget jelentenek a
karmegeldzésben ¢és a kozérdeket fenyegetd olyan veszélyek vagy karok felderitése soran,
amelyek egyébkent rejtve maradnanak. Ezeket a személyeket ugyanakkor a megtorlastél vald
félelem gyakran eltantoritja attol, hogy aggodalmaiknak hangot adjanak. Mindezek alapjan
eurépai’ és nemzetkdzi® szinten is egyre inkabb elismert annak fontossaga, hogy a kozérdek
védelme érdekében hatékony védelmet biztositsanak a visszaélést bejelentd személyek
szamara.

A vissza¢lést bejelentd személyek hatékony védelmének hidnya miatt tovabbi aggalyok
meriulnek fel az EU Alapjogi Chartajanak (a tovabbiakban: Charta) 11. cikkében rogzitett
véleménynyilvanitas és tajékozodas szabadsagara gyakorolt negativ hatasokkal kapcsolatban.
A Bizottsag altal 2016 novemberében ,,A tomegtajékoztatas sokszinlisége ¢és a demokracia”
témaban szervezett masodik Eves Alapjogi Kollokvium alatt elhangzott vitdk hangsulyoztak,
hogy az ujsagirok szdmara informéacioforrasként szolgéld visszaélést bejelenté személyek
védelme 3alapvet('i fontossdgi ahhoz, hogy a tényfeltardo ujsagiras betdlthesse ,,6rszem”
szerepét.

A visszaélést bejelentd személyek hatékony védelmének hianya akadalyozhatja tovabba az
unioés jog végrehajtasat is. A bizonyitékok gytijtésének mas eszkozeivel egyiitt” a visszaélések
bejelentése az unids jogszabalyok megsértése esetén hatékony felderitést, nyomozast és
vademelést eredményezd informécioval lathatja el a nemzeti és unids végrehajtasi
rendszereket.

A visszaélést bejelents személyeket megilletd, jelenleg elérhetd unios védelem széttagolt®.
Valamely tagallamban a visszaélést bejelentd személyek védelmének hianya kedvezdtlen

Lasd: az Eur6pa Tanacs 2014. aprilis 30-i CM/Rec(2014)7 ajanlasa a visszaélést bejelentd személyek
védelmérdl; az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 2171 (2017) szamu allasfoglalasa, 2017.
janius 27.

A visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozo -el6irdsokat nemzetkozi eszkOzok és
iranymutatasok, igy kiilondsen a valamennyi tagallam és az EU részvételével miikodo ENSZ 2004-es
korrupci6 elleni egyezménye; a G20-ak antikorrupcios akcioterve; az OECD 2016. marciusi, ,,A
visszaélést bejelentd személyek hatékony védelme melletti elkotelez6dés™ cimii jelentése tartalmazzak.
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloquium-conclusions_40602.pdf

Példaul a panaszeljarasok és kdnyvvizsgalatok.

Tovabbi informacid érdekében lasd a ,,Szubszidiaritas” részt.
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hatast gyakorolhat abban a tagallamban az uni6s szakpolitikdk mikodésére, ugyanakkor mas
tagallamokra is tovabbgyiiriizhet. Unios szinten a visszaélést bejelent6 személyek védelmének
szabalyozasa csak meghatarozott 4gazatokban és véltozé6 mértékkel valésul meg®. Ez a
széttagoltsdg és ezek a hidnyossagok azt eredményezik, hogy szamos helyzetben nem
megfelel a visszaélést bejelentd személyek megtorlassal szembeni védelme. A visszaélést
bejelentd személyek nem érzik biztonsdgosnak, hogy a birtokukba jutott informacidval
el6hozakodjanak, ami a bejelentések elmaradasat és ezaltal ,.elmulasztott lehetdségeket”
eredményez az unios jogsértések megeldzése €s felderitése soran, ez pedig sulyos karokat
okozhat a kozérdek szamara.

A visszaélést bejelentd személyek elmaradt jelentéseinek nagysagrendjére vonatkoz6 adatokra
kiilonb6z6 felmérésekbdl, igy példaul a korrupciorol szol6 2017-es kulénleges Eurobarométer
felmérésbol lehet kovetkeztetni’: az eurépaiak 81 %-a jelezte, hogy nem jelentette a
korrupciot, amikor az megtortént, vagy amikor annak tandja volt. A Bizottsdg 2017-es
nyilvanos konzultacidja valaszaddinak 85 %-a véli ugy, hogy a jogi és pénzigyi
kovetkezményektdl vald félelmiik miatt a dolgozok nagyon ritkan vagy ritkan jelentik a
kozérdeket érintd fenyegetéssel vagy karral kapcsolatos aggalyaikat®. Az egységes piac
megfelel6 miikodésére gyakorolt kedvezdtlen hatasok illusztraldsara fontos megjegyezni,
hogy a Bizottsag® 2017-es tanulmanyéanak becslése szerint a visszaélést bejelenté személyek
védelmének hidnya kovetkeztében elvesztett lehetséges elonydk egyediill a kozbeszerzés
tertiletén minden évben 5,8-t61 9,6 milliard eurdig terjedhetnek az EU egészére nézve.

Az Unid szerte széttagolt védelem kezelésére az unids intézmények és szdmos érintett unids
szintli fellépést siirget. Az Eurdpai Parlament a vallalatok ¢és allami szervek bizalmas
informacioit kozérdekbdl bejelentd személyek védelmére szolgald jogszert intézkedésekrol
sz016 2017. oktober 24-i allasfoglalasaban, valamint a visszaélést bejelentd személyeknek az
Uniéo pénziigyi érdekeinek védelmében vallalt szerepér6l szoldo 2017. januar 20-i
allasfoglalasaban™ felhivta a Bizottsagot, hogy terjesszen elé horizontalis jogszabalyi
javaslatot a koz- és maganszektor, tovdbba a nemzeti és unids intézmények visszaélést
bejelentd személyeinek EU-ban megvaldsuld magas szintli védelmének biztositasa érdekében.
A Tanacs az ad6zési atlathatdsagrol szol6 2016. oktdber 11-i kdvetkeztetéseiben dsztondzte a
Bizottsagot az unids szintii tovabbi 1épésekkel kapcsolatos lehetéségek feltarasara™. A civil
szervezetek és szakszervezetek'? folyamatosan szorgalmazzak a kozérdekbdl —eljard
visszaélést bejelentd személyek védelmérdl sz6lo unids szintll jogszabaly megalkotéasat.

Tovébbi informacié érdekében lasd az ,,Osszhang a szabalyozési teriilet jelenlegi rendelkezéseivel”
részt.

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/SPECIAL /surveyKy/2176
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
Milieu (2017) ,, Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement”
(Becslés a visszaélést bejelentd személyek védelmének gazdasdagi eldnyeirél a kdzbeszerzés teriiletén)
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-
0laa75ed71al/language-en
10 2016/2224(INI) http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0402+0+DOC+XML+VO//EN és (2016/2055(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0004+0+DOC+XML+VO//EN .
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-
transparency/
Példaul a Transparency International, a Eurocadres, az Eurdpai Kozszolgélati Unié valamint az
Ujséagirok Eurdpai Szovetsége.
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A Bizottsag a 2016-os ,,Unios jog: Jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén”cimii

kdzlemenyében megjegyezte, hogy az uniods jogszabalyok érvényesitése valtozatlanul kihivast
jelent, tovabba rogzitette azon elkotelezettségét, hogy ,,a jogérvényesitésre fokozott figyelmet
fordit a kozérdek szolgalata érdekében”. Hangsulyozta kulonosen, hogy ,, [A]mikor kétségek
merilnek fel — példaul a személygépkocsikra vonatkozo kibocsatasi vizsgalat, a vizszennyezés,
az illegalis hulladéklerakdk vagy a kozlekedésbiztonsag és -védelem kapcsan —, a probléma
forrasa sok esetben nem az unios jogszabalyokban keresendd, hanem azok alkalmazasdanak
hianyossagaiban [...]”.

Ezzel a kotelezettségvallalassal Osszhangban a javaslat a jogérvényesités megerdsitésére
tekintettel a visszaélést bejelentd személyek védelmi lehetdségeinek teljes kiaknazasat
célozza. A javaslat kiegyensulyozott kdzds minimumszabalyokat hataroz meg, amelyek
erdteljes védelmet nyujtanak az olyan szakpolitikai teriileteken eléforduld visszaélést
bejelentd személyekkel szembeni megtorlasok ellen™®, amelyeknél:

i. sziikség van a jogérvényesités megerdsitésere;

1. visszaélést bejelentd személyek bejelentésének elmaraddsa a jogérvényesitésre hatod
kulcsfontossagl tényezd; valamint

iii. a jogsértés sulyos karokat okozhat a kdzérdek szamara.
. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az unids jogalkotdé mar szamos szakpolitikai terileten és aktusban elismerte a visszaélést
bejelentd személyek védelmének mint jogérvényesitési eszkdznek a fontossagat. A bejelentési
csatornakra és az érintett szabalyok megsértését jelentd személyek védelmére vonatkozd
valtozd részletességi szintli szabdlyok kiilonbozo, példaul a pénziigyi szolgaltatasokkal,
kdzlekedéshiztonsaggal és kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos aktusokban talalhatok.

A javaslat megerdsiti az ezekben az aktusokban szabéalyozott védelmet: magas szintli
védelemhez igazitva kiegésziti azokat tovabbi szabalyokkal és garancidkkal, mikozben
megorzi azok jellegzetességeit.

Annak érdekében, hogy naprakésszé tegye az irdnyelv hatalyat, a Bizottsag kiemelt figyelmet
szentel majd annak, hogy esetleg szilkséges lehet a mellékletet mddositd rendelkezések
barmely jovobeli unids jogszabalyba foglalasa, amennyiben a visszaélést bejelentd személyek
vedelme relevans és az hozzajarulhat a hatékonyabb jogérvényesitéshez. Az iranyelv
hatalyanak tovabbi terlletekre vagy unids aktusokra vald lehetséges Kkiterjesztését a
Bizottsagnak az iranyelv végrehajtasarol sz010 jelentésében is értékelni fogjak majd.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat keretébe tartozo teriileteken az unios jogérvényesités erGsitésének eszkdzeként
funkcionald, a visszaélést bejelentd személyekre vonatkozd erds védelem Dbiztositasa
hozzéjarul a Bizottsag jelenlegi prioritasainak ervényesiléséhez, kildndsen az egységes piac
hatékony miikodésének biztositasahoz, ami magaban foglalja az tizleti kdrnyezet javitasat, a
méltanyosabb adozast, illetve a munkajogi jogosultsdgok elémozditasat.

A visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozé erds szabalyok bevezetése hozzéjarul
az Unio koltségvetésenek védelméhez, valamint biztositja az azonos versenyfeltételeket a
megfeleléen mikodd egységes piac és a méltanyosan versenyképes kornyezetben miikodo
vallalkozadsok szamara. Ezek a szabalyok hozzajarulnak a véllalkozasok szamara

13 C/2016/8600, HL C 18., 10. 0.
A javaslat 1. cikkében felsoroltak szerint a vonatkoz6 jogi aktusokat a melléklet tartalmazza.
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bizonytalansagot eredményez6, az eljarasokat lassito, illetve tovabbi koltségeket generdld, a
gazdasdgi novekedést megakasztd korrupcid megelézéséhez és felderitéséhez. Erdsitik a
véllalkozasok atlathatdsagat, és hozzajarulnak az EU fenntarthat6 finanszirozassal kapcsolatos
unids adozassal kapcsolatos tevékenységeit, amelyeket a Panama-iratok botranyéara reflektal6
kozlemény is tartalmaz'®. Kilénosen a nemzeti koltségvetések karos adézasi gyakorlatokkal
szembeni védelmét célzé kozelmultbeli kezdeményezéseket™’, valamint a pénzmoséssal és a
terrorizmusfinanszirozassal kapcsolatos szabalyok javasolt megerSsitését egészitik ki'®.

A visszaélést bejelenté személyek fokozott védelme a szocialis jogok eurdpai pillérének™
célkitlizéseivel, kiilondsen az 5. (tisztességes munkafeltételek) és 7b. (védelem elbocsatas
esetén) szamu alapelveivel 6sszhangban fogja ndvelni a munkavallalok altalanos védelmi
szintjét. A magas szintll kozos védelem kialakitdsa a legszélesebb korben biztositja a
munkavallalok jogait az olyan személyek szdmaéra, akik (tekintet nélkil azok jellegére)
munkaval kapcsolatos tevékenységeik soran jutnak a bejelentett informacid birtokaba, illetve
akikkel szemben munkaval kapcsolatos megtorlas kockdzata 4ll fenn. Az ilyen jellegli
védelem kilonodsen relevans azok szamara, akik bizonytalan viszonyban, illetve hataron
atnyulé szituacidkban vannak.

A visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozd szabédlyok a mas unids szabalyozasi
tertleten fennallé védelemmel parhuzamosan fognak érvényesilni: i. az egyenlé banasmod
teriiletén, amely az olyan aldozattd valas elleni védelmet szabalyozza, amely az egyenld
bandsméd elvének betartasat célzé panasz vagy eljaras miatt kovetkezik be, illetve® ii. a
munkahelyi zaklatés elleni védelem teriiletén®.

Az iranyelv nem érinti az uniés munkajoggal és szocialis joggal kapcsolatos visszaéléseket
jelentd munkavallalokat megilleté védelmet. A  visszaélést bejelentd személyek
munkakornyezetben megval6sulé védelme parhuzamosan él a munkavéllalokat és a
munkavallaloi képviseloket a meglévd unidés munkajogi szabdlyozds alapjan megilletd

1 A z6ldebb és tisztabb gazdasageért akciétervben vézoltak szerint
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-sustainable-growth _en.pdf
A 2016. jalius 5-i k6zlemény az ad6zéasi atlathatosag, valamint az addkijatszas es az addkikerdilés elleni
kiizdelem fokozasa érdekében hozott tovabbi intézkedésekrdl, COM(2016) 451.
A 2011/16/EU iranyelv (2011.februar 15) az ad6zas teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmitkodésrol;
Az (EU) 2016/1164 iranyelv (2016. jalius 12.) a belsd piac mikodését kdzvetleniil érintd adokikeriilési
gyakorlatok elleni szabalyok megallapitasarol; Javaslat a Tanacs irdnyelve a kozOs 6Osszevont
tarsasagiadd-alaprol (KOTA), COM/2016/0683 final — 2016/0336; Javaslat a Tanacs iranyelve a kozos
tarsasagiadd-alaprol, COM/2016/0685 final — 2016/0337.
Javaslat az Eurdpai parlament és a Tanacs irdnyelve a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint
terrorizmus finanszirozéasa céljara val6 felhaszndlasdnak megel6zésérol szolo (EU) 2015/849 iranyelv és
a 2009/101/EK iranyelv modositasarél, COM(2016) 450 final 2016/0208 (COD).
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
2006/54/EK iranyelv (2006. julius 5.) a férfiak és nék kozotti esélyegyenlGség és egyenléd banasmod
elvének a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténd megvaldsitasardl (atdolgozott szoveg);
2004/113/EK iranyelv (2004. december 13.) a ndk és férfiak kozotti egyenld banasmod elvének az
arukhoz és szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nydjtasa tekintetében
torténd végrehajtasarol; 2000/78/EK iranyelv (2000. november 27.) a foglalkoztatas és a munkavégzés
soran alkalmazott egyenlé banasmod altalanos kereteinek 1étrehozésardl; A Tanacs 2000/43/EK
irdnyelve (2000. janius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazasra valo tekintet nélkili
egyenld banasmod elvének alkalmazasarol.

2 89/391/EK  iranyelv  (1989. jlnius 12.) a munkavallalok munkahelyi biztonsdganak és
egészségvédelmének javitasat 6sztonzd intézkedések bevezetésérdl (HL L 183., 1989.6.29., 1. 0.). Az
eurdpai szocialis partnerek altal 2007. &prilis 26-an alairt, munkahelyi zaklatasrol és er6szakrol,
valamint a 2004. oktéber 8-an alairt, munkéval kapcsolatos stresszrél szol6 6nallo keretszerz6dések.
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védelem mellett abban az esetben, amikor problémak meriilnek fel a munkéltatoval vald
megfeleldséget illetden. A munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrol szold szabalyok
alapjan a 89/391/EGK keretiranyelv eldirasai szerint a munkavallalokat és a munkavallalok
képviseldit semmilyen hatrany nem érheti azért, mert egyeztetést folytatnak a munkaltatéval
vagy pedig kérdéseket intéznek hozzad a fenyegetd veszélyek mérséklését, illetve a
veszelyforrasok eltavolitasat célzd intézkedésekkel kapcsolatban. A munkavallaldk, illetve
képviseldik a munkahelyi biztonsag- ¢s egészségvédelemért felelds hatosagokhoz
folyamodhatnak, ha Ggy vélik, hogy a munkaltato altal megtett intézkedések és alkalmazott
eszk6zok nem megfeleléek a munkahelyi biztonsag és egészségvédelem biztositasdhoz?. A
Bizottsag tamogatja a hatékonyabb jogérvényesitést, valamint a munkahelyi egészségvédelem
¢s biztonsag teriiletén meglévo unids szabalyozasi keretrendszernek valo megfelelc’iséget23.

Ami az EU intézményeit és szerveit illeti, az unids személyzetet a személyzeti szabalyzatnak
valamint az Eurdpai Uni6 egyéb alkalmazottjainak alkalmazasi feltételeinek megtelelden illeti
meg a visszaélést bejelentd személyek védelme. 2004 6ta a személyzeti szabalyzatot médositd
723/2004/EK, Euratom tanacsi rendelet?* tobbek kozott a csalds, korrupci6, stlyos
szabalytalansag bejelentésére vonatkozo eljarasokat, valamint a jogsértést jelentd unios
személyzet hatranyos kovetkezményektdl vald védelmét megvaldsitd szabalyozast vezetett be.

A szocidlis partnereknek alapvetd és sokrétli szerepiik van a visszaélést bejelentd személyek
védelmére vonatkozd szabalyok végrehajtasaban. A filiggetlen munkavallaloi képviselok
létfontossaguak a jo kormanyzas mechanizmusaként miikod6 visszaélések bejelentésének
eldsegitésénél. A szocialis parbeszéd biztosithatja, hogy Eurdopa munkahelyi realitasait, a
dolgozdk és a vallalkozasok sziikségleteit figyelembe vevd hatékony bejelentési és védelmi
megallapodasokat fogadjanak el. A munkavéllalokkal és szakszervezeteikkel teljes korti
egyeztetést kell folytatni a visszaélések bejelentését megkonnyitd tervezett belsd eljarasokral;
az ilyen eljarasokat a kollektiv szerzddések keretein beliil lehet targyalni. Ezen tilmenden a
szakszervezetek a visszaélést bejelentd személyek jelentéseinek és kozzétett informacidinak
cimzettjeiként is eljarhatnak, valamint kulcsfontossagu funkcidjuk lehet a (potencidlis)
visszaélést bejelentd személyeknek nyujtando tandcsadas €s tAmogatas terén.

Végezetil a javaslat hozza fog jarulni egy sor, az egységes piac megvaldsitdsdhoz kozvetlendl
kapcsolodd — a termékbiztonsagra, a kozlekedésbiztonsagra, a kornyezetvédelemre, a
nukleéaris biztonsagra, az élelmiszer- és takarménybiztonsagra, allategészségligyre és
allatjolétre, a kozegészsegugyre, a fogyasztovédelemre, versenyre, a maganéletre és a
szemelyes adatok védelmére, valamint a haldzati és informacios rendszerek biztonsagara
vonatkozo — alapvetd unios szakpolitika hatékony végrehajtasanak megerdsitéséhez.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapjat az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 16., 33., 43.,
50., 53. cikkének (1) bekezdése, 62., 91., 100., 103., 109., 114., 168., 169., 192., 207. és 325.

22

A Tanécs 89/391/EGK irdnyelve (1989. junius 12.) a munkavéllalék munkahelyi biztonsaganak és
egészségvédelmének javitisat 6sztonzd intézkedések bevezetésér6l, HL L 183., 1989.6.29., 1. o. (11.
cikk).

A Bizottsag kdzleménye: Biztonsagosabb és egészségesebb munkahely mindenkinek — az Eurdpai Unio
munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra iranyul6 jogszabalyainak és politikajanak modernizalasa
(COM(2017)12 final.

A Tanécs 723/2004/EK, Euratom rendelete (2004. marcius 22.) az Europai K6zosségek tisztvisel6inek
személyzeti szabalyzatanak, valamint az Eurdpai Kozosségek egyéb alkalmazottainak alkalmazasi
feltételeinek maédositasarol, HL L 124., 2004.4.27., 1. o. (lasd a 22a., 22h., és 22c¢. cikket).
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cikke, valamint az Europai Atomenergia-k6zosséget létrehozo szerz6dés (Euroatom-
Szerzddés) 31. cikke képezi. Ezek a szerzddések képezik a jogalapjat az unids jogérvényesités
javitasanak:

I. az egységes piac megfeleld miikodésének, valamint a termékek biztonsagara, a
kdzlekedéshiztonsagra, a kornyezetvédelemre, a nuklearis biztonsagra, az élelmiszer-
és takarmanybiztonsagra, az allategészségugyre és allatjolétre, a kdzegészségligyre, a
kornyezetvédelemre, a fogyasztovédelemre, a maganélet és a személyes adatok
védelmére, valamint a haldzati és informéacios rendszerek biztonsagara, a versenyre
¢s az Unid pénziigyi érdekeire vonatkozd wunids szakpolitikdk megfeleld
végrehajtasanak megerdsitését célzo, visszaélést bejelentd személyek védelmére
vonatkozo Uj rendelkezések bevezetésével;

ii. annak érdekében, hogy unids dgazati aktusokban biztositsak a visszaélést bejelentd
személyek kovetkezetesen magas szintli védelmét, amennyiben a relevans szabalyok
mar léteznek.

. Szubszidiaritas

Az unids jogérvényesités vissza€lést bejelentd személyek védelemén keresztiil torténd
megerdsitésének célkitlizését a tagallamok Onalldoan vagy Osszehangolatlan mddon eljarva
nem tudjdk kielégit6 modon megvaldsitani. A védelem nemzeti szintli széttdredezettsége
varhatéan fennmarad. Ez azt is jelenti, hogy az ilyen széttéredezettségnek az egyes
tagallamokon beliili kiilonféle unids szakpolitikdk miikodésére gyakorolt negativ hatésai,
valamint a mas tagallamokba tovabbgyliriz hatasai is fennmaradnak.

Az uni6s kozbeszerzési és versenyszabalyok megsértése torzitja a versenyt az egységes
piacon, noveli az Uzleti tevékenység vegzésének koltségeit, tovabba kevésbé vonzova teszi a
befektetési kornyezetet. Az agressziv adotervezési rendszerek tisztességtelen addversenyt és
adobevétel-veszteséget okoznak a tagallamoknak és az wuniés koltségvetésnek. A
termékbiztonsag, a kozlekedésbiztonsdg, a kornyezetvédelem, a nukleéris biztonsdg, az
élelmiszer- és takarmanybiztonsag, az allategészségigy és allatjolét, a kdzegészseglgy, a
fogyasztovédelem, a magénélet és a szemelyes adatok védelme, valamint a héalézat és
informéacids rendszerek biztonsaga tertletén megvaldsuld jogsértések nemzeti hatarokon
talmutato sulyos kockéazatokat eredményezhetnek. Az Uni6 pénzigyi érdekeinek vedelmével
kapcsolatban a jogellenes tevékenységekkel szembeni védelmiik érdekében az EUMSZ 310.
cikkének (6) bekezdésében és 325. cikkének (1) és (4) bekezdésében rendelkezik az azonos
mértékli védelmet biztositd és elrettentd hatasu intézkedések létrehozasara iranyuld unids
jogalkotasi intézkedések sziikségességérdl.

Ezaltal egyértelmii, hogy a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozo
minimumkovetelmények Osszehangoldsanak biztositasaval csak unids szintli jogalkotasi
intézkedés javithatja az unids jogérvényesitést. Ezen kivil kizarélag unios cselekvés tudja
biztositani a koherenciat, illetve tudja Osszehangolni a visszaélést bejelentd személyek
védelmére vonatkoz6 meglévd unids dgazati szabalyokat.

. Aranyossag

A jelen javaslat aranyban 4ll az unids jogérvényesités erdsitésének célkitlizésével, valamint
nem lépi tul a célkitiizése eléréséhez szlikseges mértéket.

Egyrészt csak olyan terlleteken allapit meg kdzds minimumszabalyokat a jogsértéseket
jelentd személyek védelmére, ahol: i. sziikség van a jogérvényesités megerdsitésére; ii.
visszaélést bejelentd személyek jelentésének elmaradasa a jogérvényesitést illetdn
kulcsfontossagu, és iii. a jogsértés sulyos karokat okozhat a k6zérdek szamara.
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Ezért azokra a teriiletekre Osszpontosit, amelyek egyértelmiien uniés dimenzidval
rendelkeznek, és ahol a jogérvényesitésre gyakorolt hatas a legerdsebb.

Masrészt a javaslat csupdn a védelem minimumszabdlyait allapitja meg, és a tagallamokra
hagyja a visszaélést bejelentd személyek jogaira nézve kedvezObb rendelkezések
bevezetésének vagy elhagyasanak lehetdségét.

Harmadrészt a végrehajtds Kkoltségei (pl. a belsé csatornak létrehozasara) a
kozépvallalkozasokra nézve nem tekinthetdk jelentdsnek, a ndvekvd iizleti teljesitményre €s a
verseny torzitasainak csokkentésére vonatkozo elénydk viszont szamottevonek tlinnek. A
pénzligyi szolgaltatasok teriiletén meglévé kiilonleges kivételekre tekintettel a kis- €s
mikrovallalkozasok altalaban mentesiilnek a jelentéstételre és a jelentések nyomon kdvetésére
vonatkoz6 belsd eljardsok létrehozasanak kotelezettsége alol. A tagallamok végrehajtasi
koltségei szintén Korlatozottnak tekinthet6k, mivel a tagallamok az 0j kotelezettséget
atiiltethetik a jelenlegi 4gazati jogi keret alapjan bevezetett meglévo struktirakra.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az aranyossdg alapelvével 6sszhangban a minimalis harmonizaciora iranyuld iranyelv
megfeleld eszkoz lehet a visszaélést bejelentd személyekben rejld potencidl kiaknazésara,
amely az unids jogérvényesités eleme.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKE,I_ES,EKZE’, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat annak az atfogd konzultacionak az eredményein alapul, amelyet a Bizottsag a fent
emlitett 12 hetes nyitott, nyilvanos konzultacio keretében folytatott le 2017 soran, valamint az
érdekelt felekkel folytatott harom célzott online konzultacio, két tagallami szakértdi
miuhelytalalkozo, és tudomanyos és érdekképviseleti szakértOkkel folytatott miithelytalalkozo
eredményein®.

A Bizottsag 5707 vélaszt kapott a nyilvanos konzultaciora. Ezek kozul 97 % (5 516)
szarmazott maganszemélyként részt vevé valaszadotol. A maradék 3 % szervezetek nevében
eljaré valaszadotél szarmazott (191 vélasz ). Valamennyi (maganszemély és szervezeti)
valaszadd kétharmada Németorszaghbdl és Franciaorszaghol szarmazott (43 % valamint 23 %),
Spanyolorszaghol érkezett az Gsszes valasz 7 %-a, Olaszorszaghdl és Belgiumbdl egyarant
5 %, Ausztriabol pedig 6 %. A fennmarado valasz megoszlott a tobbi tagallam kozott.

Majdnem valamennyi vélaszadd (99,4 %) egyetértett azzal, hogy a visszaélést bejelent6
személyek védelmét biztositani kellene, és 96 %-uk erds tamogatasat fejezte ki a visszaélések
bejelentésének védelmére vonatkozo jogilag kotelez0 minimumszabalyok unids jogi
létrehozasaval kapcsolatban. A legfobb négy teriilet, ahol a valaszadok szerint sziikség lenne
visszaélések bejelentésének védelmére: i. a csalas és korrupcio elleni kiizdelem (a valaszadok
95 %-a); ii. az adokijatszas és addelkertlés (a valaszadok 93 %-a); iii. kornyezetvédelem (a
valaszadok 93 %-a); valamint iv. a kdzegészségligy és biztonsag védelme (a valaszaddk
92 %-a).

25
26
27

Targytalan.

Részletesebb ismertetés a hatasvizsgalat 2. mellékletében olvashatd.

A részt vevl 191 szervezet tobb mint negyede (26 %) nem kormanyzati szervezet volt, 22 % pedig
gazdasagi tarsasag; 19 %-a szakszervezet; 13 %-a vallalkozas és 7 %-a hatdsag.
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A Bizottsag altal rendezett miihelytaldlkozokon valamint a nyilvanos konzultaciora adott
valaszaban néhany tagallam kiemelte, hogy unios jogalkotasi kezdeményezésre lenne szlikség
a szubszidiaritas elvenek tiszteletben tartasa érdekében.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Sor keriilt egy kiils6s tanulmélny28 elkészitésére, amely az unids €s nemzeti jog kiilonbozd
tertileteit feloleld visszaélésjelentés-védelem végrehajtasaval jar6 mennyiségi és mindségi
hatdsokat €s eldnyoket értékeli. A tanulmany elemzést, és bizonyitékokat szolgaltatott a
probléma meghatarozasara, valamint a Bizottsag altal megvizsgalt lehetéségek értékelésére
vonatkozoan.

. Hatéasvizsgalat

A javaslathoz hatésvizsgalat készilt. A Fokozott Szabalyozasi Testilet (a tovabbiakban:
Testiilet) el6szor részletes megjegyzésekkel ellatott negativ véleményt bocsatott ki 2018.
januar 26-an. Marcius 5-én a Testiilet pozitiv véleményt® bocsatott ki a februar 15-én
eléterjesztett hatasvizsgalat feliilvizsgalt valtozatara tett néhdny megjegyzéssel egyiitt,
amelyet a végsd hatasvizsgalati jelentésben is figyelembe vettek™.

A f6 forgatokonyv (azaz a status quo fenntartasa) mellett négy szakpolitikai alternativat
értékeltek, es két alternativat elvetettek:

A Két elvetett alternativa az alabbi volt: i. az EUMSZ 50. cikke (2) bekezdésének (g) pontjan
alapul6 jogalkotasi kezdeményezés a maganszektor integritdsanak javitasa érdekében, amely
bejelentési csatornak létrehozédsa céljabol vezet be minimumszabalyokat, valamint az ii.
EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjan alapuld jogalkotasi kezdeményezés a
dolgozdk egészségének és védelmének biztonsaga érdekében a munkakornyezet javitasardl és
a munkafeltételekrol.

Az elsd esetben a jogalap nem fedte volna le az allami szektort, illetve a kiils6 bejelentési
csatornak elérhetdsége €s megtervezése (a illetékes hatdsagok felé), a visszaélést bejelentd
személyek megtorlassal szembeni védelmének hozzaférhetdsége és formai pedig a tagallamok
jogszabalyban lefektetett mérlegelési szabadséagba lettek volna utalva.

A masodik esetben az iranyelv személyi hatalya a munkavallalokra korlatozddott volna, és
védelem nélkiil hagyta volna a potencialis visszaélést bejelenté személyek mas csoportjait,
igy az 6nall6 vallalkozokat, a polgari jogi szerzddés keretében foglalkoztatottakat stb., akik a
rendelkezésre all6 bizonyitékok és nemzetkozi kdvetelmények alapjan kulcsfontossaglak
lehetnek a kdzérdek fenyegetéseinek és sérelmeinek feltarasaban, tovabba szintén védelemre
van sziikségiik a megtorldssal szemben. A korlatozott hatdly tovabbra is jelentds hianyt
okozna a visszaélést bejelentd személyek unids szintli védelme terén, mig a potencialis
visszaélés bejelentd személyek fO kategoridinak védelembdl vald kizarasa esetén az ilyen
kezdeményezés szintén csak korlatozottan javitana az unios jogérvényesités hatékonysagat. A
korlatozott személyi hatalyt nem kompenzalna a szélesebb korti védelem sem tekintettel arra,
hogy a jogalap nem nyujt tébbletvédelmet a megmaradt szakpolitikai alternativakhoz képest.
Emellett talzottan messzemené — és ezaltal meglehetésen koltséges — unids szabalyozasi
beavatkozést igényelne a védelem olyan hasonlé helyzetekre torténd kiterjesztése,

2 Lasd a tanulmany jelentéséhez tartoz6é hatasvizsgalat 13. mellékletét. A 14. mellékletben talalhatok a

hatasvizsgalat modszerei, feltevései, forrasai és mindsitési, valamint orszagonkénti adatok az
alternativaértékeléshez.

2 SEC(2018) 198.

% SWD(2018) 116.
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amelyeknek nincsen hataron atnyuld jellege vagy egyéb tovabbgyliriizési hatasa, illetve ahol
nem all fenn unios jogi vagy az EU pénziigyi érdekeivel kapcsolat.

A megvizsgalt szakpolitikai alternativak az aldbbiak voltak: i. bizottsagi ajanlas, amely a
nemzeti hatdsagokat tdmogatd kisegitd intézkedésekkel kiegészitve iranymutatast nyljtana a
visszaélést bejelentd személyek védelmének kulcsfontossagu elemeirdl, ii. irdnyelv, amely
bevezeti a visszaélést bejelentd személyeket az Unid pénziigyi érdekeivel kapcsolatban
megilletd védelmet, és amelyet egy nemzeti hatosdgokat tamogatd intézkedéseket is
tartalmazd, unids szintli szakpolitikai keretrendszert létrehoz6 kézlemény egészitene ki; iii.
irdnyelv, amely a visszaélést bejelenté személyeket megilleté védelmet olyan meghatarozott
terlleteken — ideértve az Uni6 pénzigyi érdekeit — vezeti be, ahol az uniés jogérvenyesités
javitasa céljabol van sziikség a visszaélést bejelenté személyek elmaradt jelentéstételének
orvoslasara, tekintettel arra, hogy a jogsértések sulyos kart okoznak a kdzérdeknek; iv. a iii.
alpontban meghatérozott iranyelv kiegészitve egy ii. alpontban meghatéarozott kozleménnyel.

A jelen javaslatnak az utdbbi alternativat valasztottak. Eqy ilyen Kiterjedt hatalyd jogalkotasi
kezdeményezés kulondsen alkalmas a jelenlegi széttoredezettség athidalasara, valamint a
jogbiztonsdg javitasara annak érdekében, hogy valamennyi olyan megjeldlt terileten
orvosoljak jelentéstétel elmaradasat és javitsak az unids jogérvényesitést, ahol a jogsértések
stlyos karokat okozhatnak a kozérdeknek. A kezdeményezést kisérd, Bizottsag altal eldirt
tovabbi intézkedéseket ¢és tagallami szinten meghozhatd jo gyakorlatokat eldirdnyzo
kdzlemény pedig hozzajarul majd a visszaélést bejelenté személyek hatékony védelmének
biztositasahoz.

Az elényben részesitett alternativanak gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti elényei is lesznek.
Tamogatja a nemzeti hatdésagok azon térekvéseit, hogy felderitsék vagy megakadalyozzak az
unids koltségvetésnek okozott csalast és korrupcidt (a jelenlegi bevételkiesés kockazata évi
179 milliard eurd €s 256 milliard eurd kozotti Osszegre becsiilhetd). Az egységes piac mas
tertletein — igy példaul a kdzbeszerzés teriiletén — az elényok minden évben 5,8 és 9,6
millidrd eur6 kozé eshetnek az EU egészére nézve. Az elényben részesitett alternativa tovabba
hatékonyan hozzajarul a tagallamok és az EU profitathelyezésébdl eredd, évi 50-70 milliard
EUR-ra becsult adobevétel-kiesését eredményez6 adoelkeriilés elleni klzdelemhez is. Egy
erbteljes visszaélést bejelentd személyeket megilletd védelem ndvelni fogja annak az unids
munkaeré 40 %-anak a munkafeltételeit, amelyek jelenleg nem részesiilnek védelemben a
megtorlassal szemben, valamint novelni fogja az uniés munkaeré kozel 20 %-anak védelmi
szintjét. Javitani fogja tovabbd a magan- és a kozszektor integritasat és atlathatdsagat,
hozzdjarul majd a tisztességes versenyhez, valamint az egyenld versenyfeltételek
megteremtéséhez az egységes piacon.

A kozszektorra nézve a vegrehajtasi koltségeit 204,9 millio eurd egyszeri koltségre, valamint
319,9 milli6 eur6 éves milkodési koltségre becstilik. A  maganszektor (kozép- €s
nagyvallalatok) esetében a tervezett Osszes koltséget illetden varhatéan 542,9 millid eurd
egyszeri koltségre, és 1 016,6 millid eurd éves miikddési koltségre szamitanak. A teljes
koltség a koz- és maganszektorra nézve 747,8 millié eurd egyszeri koltség, valamint 1 336,6
millio eurd éves miikodési koltség.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A maganvallalkozasok méretének figyelembevétele érdekében altalanos elvként a javaslat
mentesiti a mikro- és kisvallalkozasokat a belsé bejelentési csatornak 1étrehozasanak
kotelezettsége alol. Az ilyen vallalkozasoknal dolgozd személyek kozvetlendl kifelé, az
illetékes nemzeti hatésagoknak jelenthetnek. Az altalanos mentesség nem alkalmazandé a
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pénziigyi szolgaltatasok teriiletén miikodé kis- és kdzépvallalkozasokra. Valamennyi ilyen
véllalkozds koteles belsé bejelentési csatorndk 1étrehozdsdra az Unid pénziigyi
szolgaltatasokkal kapcsolatos jogszabalyaiban meghatarozott jelenlegi kotelezettségeknek
megfelelden. A koltségek minimalisak (meg nem tériild koltségek) az ilyen vallalkozasokra
nézve, tekintettel arra, hogy azok a mar meglévé unios szabalyok alapjan kotelesek bels6
bejelentési csatorndk létrehozasara. A tagéllamok megfeleld kockazatelemzést kovetéen
eléirhatjak, hogy — amennyiben szlkseges — meghatarozott agazatokban mikodo
kisvallalkoz&sok a sajat elemzéseik és nemzeti sziikségleteik alapjan hozzanak létre bels6
bejelentési csatornakat. A kockazatelemzésnek figyelembe kell vennie az &gazat sajatos
jellegét, tovabba értékelnie kell a kockézatokat és a belsd csatorndk létrehozasara irdnyuld
kotelezettség megteremtésének szilkségességét. A kozépvallalkozasok belsé bejelentési
csatornak létrehozataldra iranyuld kotelezettségével jard koltségek nem jelentdsek. Egy
kdzépvallalkozéasra nézve az atlagkoltség: az atlagos egyszeri végrehajtasi koltséget 1 374
eurora, az altalanos éves miikodési koltséget pedig 1 054,6 eurora becsilték évente. A Kis- és
kdzépvallalkozdsok mentessége nem alkalmazandd a pénzigyi szolgaltatasi terileten
miikodd, vagy pedig olyan vallalkozasokra, amelyek sebezhetdek a pénzmoséassal vagy
terrorizmusfinanszirozéssal kapcsolatban.

. Alapjogok

A visszaélést bejelentd személyek jelenlegi védelmi szintjének novelésével a jelentés pozitiv
hatést gyakorol majd az alapvetd jogokra, kiilondsen az alabbiakra:

i. A véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsdga (a Charta 11. cikke): A
visszaélést bejelenté személyek megtorladsokkal szembeni elégtelen védelme kihat az
egyének véleménynyilvanitasi szabadsagara, tovabba nyilvanossag informéaciohoz
valéo hozzaférésének jogara és a média szabadsadgara. A visszaélést bejelentd
személyek védelmének erdsitésével, valamint azzal, hogy az informacio nyilvanos
kozzététele soran a védelemre vonatkozo feltételeket egyértelmiivé teszik, a
visszaélések bejelentése a média teriiletén is 6sztonzotté €s lehetéve valik.

ii. A tisztességes és igazsdgos munkafeltételek (a Charta 30. és 31. cikke): A visszaélést
bejelentd személyek magasabb szintli védelmét bejelentési csatornak 1étrehozasaval,
valamint a munkakdrnyezetbeli megtorlas elleni védelem novelésével biztositjak.

iii. A javaslat — figyelemmel arra, hogy javitani fogja a jogsértések felderitését és
megeldzését —, pozitivan hat a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasahoz vald
jogra, a személyes adatok védelmére, az egészségvédelemre, a kornyezetvédelemre,
a fogyasztovédelemre (a Charta 7., 8., 35., 37., valamint 38. cikke), és a megfeleld
ugyintezéshez vald jogra (41. cikk).

A javaslat a hatalya ala tartozo teriileteken altalanossagban gyakoribba teszi majd az uniés jog
végrehajtasa soran az alapvetd jogok megsértésének bejelentését, valamint novelni fogja az
ilyen jogsértésektol valo elrettentd hatast.

A javaslat kiegyensulyozott megkdzelitéssel igyekszik biztositani azon jogok teljes
tiszteletben tartasat, amelyeknek az érintettsége felmerilhet, igy kilondsen a visszaélést
bejelentd személyek és a bejelentéssel érintett személyek magan- és a csaladi életének
tiszteletben tartdsahoz valo, valamint a személyes adatok védelmére vonatkozé jogat (a
Charta 7. és 8. cikke), tovabba az artatlansag vélelmét és a védelemhez valé jogot (a Charta
47. és 48 cikke). A vallalkozas szabadsagara (a Charter 16. cikke) gyakorolt hatasok
hasonloképpen dsszhangban allnak a Charta 52. cikkének (1) bekezdésével.
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4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ennek a kezdeményezésnek nincsenek az Unio koltségvetését érintd vonzatai.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentestétel
szabalyai

A Bizottsag jelentést nydjt majd be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacshak az iranyelv
végrehajtasardl és alkalmazéasardl az atiiltetésre megadott hataridd lejartat kovetd 2 illetve 6
év elteltével. Ez biztositja majd a megfeleld idot annak értékelésére, hogy az iranyelv
megfeleléen betoltotte-e szerepét, sziikség van-e tovabbi intézkedésre, ideértve a visszaélést
bejelentd személyek védelmének tovabbi teriiletekre torténd kiterjesztését.

A Bizottsag tovabba jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben az
atliltetésre megadott hataridé lejartdt kovetd 6 ¢év elteltével fogja értékelni a javasolt
iranyelvet atiiltetd nemzeti jog hatasat. Ebb6l a célbdl referenciaértékeket hataroztak meg
annak érdekében, hogy azok tiikrozzEék a jovobeli iranyelv atiiltetésének és végrehajtasanak
fejlodését (lasd a hatasvizsgalat 8. szakaszat). A jovobeli végrehajtasi jelentés 1étrehozasa és
célzott referenciaértékek értékelése érdekében a javaslat kotelezi a tagallamokat, hogy
gyljtsenek adatot az érintett jogteriileteken a visszaélést bejelentd személyektdl kapott
jelentések szamarol, a visszaélést bejelentd személyek bejelentései folytan indult eljarasok
szamarol, tovabba az eljarasok eredményeir6l és azoknak a csalasok helyrehozasara
vonatkoz6 gazdasagi hatdsair6l, valamint a megtorlas jelentett eseteir6l. Ez az adatkészlet
cserébe alapul szolgal majd az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) jelenlegi jelentéseihez,
tovabba kiegésziilhet az Europai Ugyészség Hivatala (EPPO) és az unidés ombudsman éves
jelentéseivel.

Masrészt a fent emlitett adatkészlet kiegésziilhet mas relevans adatforrasokkal is, ilyen a
Bizottsag korrupciordl szoldo Eurobarométer felmérése, valamint a visszaélést bejelentd
személyek védelmére vonatkozd meglévo unids agazati jogszabalyok végrehajtasi jelentései.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak az emberi jogok eurdpai egyezménye 10.
cikkében rogzitett véleménynyilvanitas szabadsagara alapitott esetjogan, az Eurépa Tanacs
2014-es visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozd ajanlasabol kialakult
alapelveken, a fent emlitett nemzetk6zi szabvanyokon és j6 gyakorlatokon, valamint az Unid
alapvet6 jogain és szabalyain alapul.

Az I. fejezet (1-3. cikk) rendelkezik az iranyelv hatdlyarol és meghatarozza a fogalmakat.

Az 1. cikk sorolja fel azokat a teruleteket, ahol a rendelkezésre all6 bizonyitékok alapjan
szilkség van a visszaélést bejelentd személyek védelmére az olyan unids szabalyok
érvényesitésének erdsitése érdekében, amelyeknek megszegése sulyos karokat okozhat a
kozerdeknek.

A 2. cikk rendelkezik az iranyelv személyi hatalyarol. A visszaélést bejelentd személyek
védelmének javitasarol sz6l6 eurdpai tanacsi ajanlas alapjan a javaslat olyan személyek lehetd
(tekintet nélkil ezen tevékenységek jellegeére, illetve arra, hogy jar-e értiik dijazas vagy sem)
kiemelt helyzetiik folytan hozzaférhetnek olyan jogsértésekkel kapcsolatos informéaciohoz,
amelyek salyos kérokat okozhatnak a kozérdeknek, valamint akiknek bejelentés esetén
megtorlastdl kell tartaniuk. Az iranyelv tovabba személyek mas olyan kategoridira is Kiterjed,
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akik az iranyelv céljai alapjan az elébb emlitett személyekhez hasonlitanak, mint példaul a
cégtulajdonosok, dnkéntesek, nem fizetett gyakornokok és allaskeresok.

A 3. cikk fogalmai a visszaélést bejelentd személyek védelmének javitasarol szo6ld eurdpai
tanécsi ajanlas alapelvein alapulnak. Kiilondsen a ,bejelentd személyek” és a ,,megtorlas”
fogalma keriilt a leheté legszélesebb korben meghatarozasra annak érdekében, hogy
biztositsdk az unids jogérvényesités javitasanak eszkozeként szolgald visszaélést bejelentd
személyek védelmét.

A 1l. fejezet (4-5. cikk) rendelkezik a tagallamok arra vonatkozé kotelezettségérdl, hogy a
magan- és kozszféra jogalanyai biztositsak a megfelel6 bels6 bejelentési csatornak, valamint a
jelentések atvételére és nyomon kovetésére meghatarozott eljarasok létrehozast. Ennek a
kotelezettségnek a celja annak biztositasa, hogy az unids jog tényleges vagy potencialis
megsértéseirdl szold informacid gyorsan eljusson a probléma forrasdhoz legkdzelebb
allokhoz, akik a leginkadbb képesek azt Kivizsgalni és hataskorrel rendelkeznek annak
orvoslasara, ha az lehetséges.

A 4. cikkben jelenik meg az alapelv, miszerint a belsd bejelentési csatorndk megvalositasara
iranyuld kotelezettségnek aranyban kell allnia a szervezetek méretével, valamint maganjogi
jogalanyok esetében figyelembe kell venni a tevékenységeik kdzérdekre gyakorolt kockazati
szintjét. Az unids jogszabalyoknak megfelelden a pénziigyi szolgaltatasok teriiletén mitkodo
vallalkozasok kivételével, a mikro- és kisvallalkozasok mentesiilnek belsé bejelentési
csatornak létrehozasanak kotelezettsége alol.

Az 5. cikk rendelkezik azokrol a minimumszabvanyokrol, amelyeknek a belsd bejelentési
csatornaknak valamint a jelentések nyomon kdvetésere meghatarozott eljarasoknak meg kell
felelniiik. Kiilongsen azt irja eld, hogy a bejelentési csatornaknak garantalniuk kell a jelentést
tévé személy személyazonossaganak titkossagat, amely a visszaélést bejelentd személyek
vedelmének alapkdve. Megkoveteli tovabba, hogy a jelentés kézhezvételére hataskorrel
rendelkezd személy vagy részleg gondosan kdvesse azt nyomon, tovabba észszerli idon beliil
tajékoztassa a bejelentd személyt errdl a nyomon kovetésrol. Ezen kiviil a belsé bejelentési
eljarasokat létrehoz6 szervezetek kotelesek konnyen érthetd és széles korben elérhetd
inform&ciot nyujtani ezekrdl az eljarasokrol, valamint a relevans illetékes hatosagoknak
cimzett kiils6 jelentésre meghatarozott eljarasokrol.

A 1l1. fejezet (6-12. cikk) kotelezi a tagallamokat annak biztositsara, hogy az illetékes
hatosagok kiilsé bejelentési csatornakat, valamint a jelentések kézhezvételére és nyomon
kovetésere meghatérozott eljardsokat hozzanak létre, tovabba meghatérozza az ilyen
csatornakra és eljarasokra alkalmazandé minimumszabvanyokat.

A 6. cikk értelmében a tagallamok altal kijel6lt, hataskorrel rendelkez6 hatdsagoknak
kiilonosen fiiggetlen és autondm kiilsé bejelentési csatorndkat kellene 1étrehozniuk, amelyek
egyszerre biztonsagosak és biztositjak a titkossdgot, nyomon kovetik a jelentéseket és
észszerli idOn beliil visszacsatolast nytjtanak a bejelentd személynek. A 7. cikk rendelkezik a
kiils6 bejelentési csatornak 1étrehozdsanak minimumkovetelményeirdl. A 8. cikk eléirja, hogy
az illetékes hatosagoknak a jelentések feldolgozasara kijelolt €s megfelelden képzett
szemelyzettel kell rendelkezniiik, tovabba részletezi a funkciokat, amelyeket az ilyen
személyzetnek el kell latnia.

A 9. cikk rendelkezik azokrol a kovetelményekrdl, amelyeknek a kiils6 jelentéstételre
alkalmazand6 eljarasoknak meg kell felelniiik, pl. a bejelentd személlyel folytatott tovabbi
kommunikéciordl, a bejelentd személynek nyujtott visszacsatolas idékeretérdl, valamint az
alkalmazandé titoktartasi rendszerrdl. Ezeknek az eljarasoknak kiilondsen a bejelentd és a
bejelentéssel érintett személyek személyes adatainak védelmérdl kell gondoskodniuk. A 10.
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cikk rendelkezik arr6l, hogy az illetékes hatosagoknak az elérhetd bejelentési csatorndkra,
valamint a jelentések kézhezvételére és nyomon kovetésére alkalmazandd eljardsokra
vonatkozé informaciot nyilvanossagra kell hozniuk, valamint azokat konnyen hozzaférhetévé
¢s felhasznalobaratta kell tenniiik. A 11. cikk irja eld az Osszes jelentés megfeleld
nyilvantartasat. A 12. cikk irja eld az illetékes nemzeti hatosagok rendszeres feliilvizsgalatat a
jelentések kézhezvételére és nyomon kovetésére meghatarozott eljarasokkal kapcsolatban.

A 1V. fejezet (13-18. cikk) rendelkezik a bejelentd személyek, valamint a bejelentéssel
érintett személyek védelmének minimumszabvanyairol.

A 13. cikk irja el6 azokat a feltételeket, amelyek alapjan a bejelentd személy az iranyelv
szerint védelemre jogosult.

Konkrétan azt irja eld, hogy a bejelentd személy alapos okkal feltételezze, hogy a bejelentett
informéaciok a bejelentés idOpontjaban igazak voltak. Mindez alapvetd biztositék a
rosszindulati vagy visszaélésszerli bejelentések ellen, ami biztositja, hogy ne élvezzenek
veédelmet azok, akik ismert modon jelentenek rossz informaciét. Ugyanakkor gondoskodik
arrdl, hogy a védelem ne vesszen el, ha a bejelentd személy johiszemiien tett pontatlan
bejelentést. A bejelenté személyeknek ugyanakkor joguk van az iranyelv szerinti védelemre,
amennyiben alapos okkal feltételezik, hogy a jelentett informéacié az iranyelv hatalya ala esik.

Ezen kiviil a bejelentd személyek altalaban kotelesek eldszor belsé csatorndkat hasznalni;
amennyiben ezek a csatornak nem miikodnek, vagy a miikodésiik észszeriien nem varhato el,
a bejelentd személyeknek az illetékes hatdsdgoknak, valamint — végsé megoldasként — a
nyilvanossagnak/médianak tehetnek bejelentést. Ez a kdvetelmény szikséges annak
érdekében, hogy az informacid eljusson ahhoz a személyhez, aki hozzajarulhat a kdzérdek
kockazatainak korai és hatékony megoldasahoz, valamint hogy megeldzze a nyilvanos
kozzétételbdl eredd hirnévben okozott alaptalan karokat. Ugyanakkor azaltal, hogy az
irdnyelv e szabaly aldl kivételeket fogalmaz meg olyan esetekre nézve, ahol a bels6 és/vagy
kiilsé csatorndk nem miikddnek, vagy észszerlien nem varhatdé el, hogy megfeleléen
mikddjenek, a 13. cikk rendelkezik a bejelentd személy sziikséges rugalmassagarol annak
érdekében, hogy az az iigy egyedi koriilményeitdl fliggben valassza meg a legmegfelelébb
csatornat. Ez a cikk lehetdvé teszi emellett a nyilvanos kozzététel védelmét az demokratikus
alapelvek — példaul az atlathatosag és az elszamoltathatdésag —, valamint az alapvetd jogok —
példaul a véleményszabadséag és a média szabadséaga — figyelembevételével.

A 14. cikk rendelkezik a megtorlas kiilonboz6é lehetséges formainak nem kimeritd
felsorolasarol.

A 15. cikk irja el6, hogy tiltani kell a megtorlas minden formajat, valamint megfogalmazza
azokat az intézkedéseket, amelyeket a tagdllamoknak a bejelentd személy védelmének
biztositasa érdekében meg kellene tennitk, ami magaban foglalja:

J A megtorlassal szembeni védelemmel kapcsolatban elérhetd eljarasokra és
jogorvoslatokra vonatkozo fuggetlen informacié és tanacsadas nyilvanossag szamara
konnyen hozzaférhetdvé és dijmentessé tételét;

o A bejelentd személyek mentesiilését a szerzddés vagy torvény altal eldirt, informacio
kozzétételével kapcsolatos korlatozasok megszegésébdl fakado felelésség aldl;

o A bizonyitasi teher megforditasat a birosagi eljarasokban annak érdekében, hogy a
megtorlas prima facie eseteiben a visszaélést bejelentd személlyel szemben eljarast
indité személyre terhelje annak bizonyitasa, hogy nem a visszaélés jelentése ellen
alkalmaz megtorlast;
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J Megfelel6 jogorvoslati intézkedések bejelentd személyek részére torténd
rendelkezésre bocsatasat a megtorlasokkal szemben, ami magaban foglalja ideiglenes
intézkedés alkalmazasat a birdsagi eljaras lezarasaig a nemzeti szabalyozasi kerettel
6sszhangban;

. Annak biztositasat, hogy a visszaélést bejelentd személyek a veliik szemben nem
munkakornyezetben, hanem példaul becsiiletsértéssel, szerzdi jogsértéssel vagy
titoktartasi kotelezettség megsértésével kapcsolatban inditott eljarasok soran jogaik
védelme soran hivatkozhassanak arra, hogy az irdnyelvnek megfelelden bejelentést
vagy kozzétetelt tettek.

A 16. cikk egyértelmiivé teszi, hogy az érintettek teljeskortien gyakorolhatjdk az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartajaban lefektetett jogaikat, ami magaban foglalja az artatlansag vélelmét,
a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé jogot, valamint a védelemhez vald
jogot.

A 17. cikk hatékony, ardnyos és elrettentd hatast biintetésekrdl rendelkezik, amelyek
sziikségesek annak érdekében, hogy:

. egyrészt biztositsdk a bejelentd személyek védelmére vonatkozo szabalyok
hatékonységat olyan mddon, hogy blintessék és proaktivan teritsék el a jelentéstételt
akadalyozo6 tevékenységeket, a megtorld intézkedéseket, a bejelenté személyek elleni
rosszhiszemu eljarasokat, valamint a személyazonossaguk titkossaganak megtartasat
célzd kotelezettségek megsertését, es

J masrészt téritsék el a rosszindulata és visszaélésszerli bejelentést, amely kihat a
visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozd rendszer egészének
hatékonysagara ¢és megbizhatdsagara, illetve el6zzék meg a bejelentéssel érintett
szemelyek hirnevében okozott alaptalan kéarokat.

A 18. cikk eléirja, hogy az iranyelv alapjan folytatott valamennyi személyesadat-kezelésre az
EU személyes adatok védelmére vonatkozd szabdlyait kell alkalmazni. Ebben a tekintetben
valamennyi személyesadat-kezelésnek — ami magaban foglalja az ilyen adatok cseréjét és
tovabbitasat — meg kell felelnie az (EU) 2016/679 rendeletben, az (EU) 2016/680 iranyelvben
valamint a 45/2001/EK rendeletben régzitett szabalyoknak.

Az V. fejezet (19-22. cikk) szabalyozza a zar6 rendelkezéseket.

A 19. cikk rendelkezik arrdl annak a lehetdségrdl, hogy a tagallamok a bejelentést tevo
személyre kedvez6bb rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak fenn, feltéve, hogy ezek a
rendelkezések nem akadalyozzdk a bejelentéssel érintett személyek védelmére vonatkozd
intézkedéseket. A 20. cikk rendelkezik az iranyelv nemzeti jogba valé atlltetésére vonatkozo
intézkedésekrol.

A 21. cikk arra kotelezi a tagallamokat, hogy bocsassanak az iranyelv végrehajtasarol és
alkalmazésardl informécidt a Bizottsag rendelkezésére, ami alapjan a Bizottsag jelentést nyujt
majd be a Parlamentnek és a Tanacsnak az atiiltetést kovetd 2 év elteltével. Ez a rendelkezés
tovabbé arra kotelezi a tagallamokat, hogy — amennyiben az az érintett tagallamban kdzponti
szinten elérhetd — terjesszenek eld éves statisztikat a Bizottsagnak tobbek kozott az illetékes
hatdsadgok &ltal keézhez vett bejelentésék szdméara vonatkozoan; a jelentések alapjan
kezdeményezett eljarasok szamara, valamint az ilyen eljarasok eredményére vonatkozdan. A
21. cikk tovabba eldirja, hogy a Bizottsag az atiiltetést kdvetd 6 év elteltével nyujtson be a
Parlamentnek ¢és a Tanacsnak az irdnyelvet atiilteté nemzeti jog hatdsdnak értékelésérdl szo1o
jelentést, valamint vegye figyelembe a tovabbi intézkedések sziikségességéet, ami adott

15

HU



HU

esetben magaban foglalja az visszaélést bejelentd személyek védelmének tovabbi teriiletekre
vagy unios aktusokra valo kiterjesztését célz6 modositasokat.
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2018/0106 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az unios jog megsértését bejelenté személyek védelmérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 16., 33., 43.,
50., 53. (1), 62., 91., 100., 103., 109., 114., 168., 169., 192., 207. és 325 (4) cikkére, valamint
az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerzddésre és kiilondsen annak 31. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

tekintettel a Szamvevdszek Véleményére%,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

()

3)

(4)

Gyakran a szervezetek dolgozéi vagy munkavégzéssel Osszefliggd tevékenységiik
soran a szervezetekkel kapcsolatba keriil6 személyek értesiilnek elészor az ilyen
Osszefiiggésben a kozérdeknek okozott fenyegetésekrdl vagy karrol. A visszaélés
bejelentésével kulcsszerepet jatszanak a jogsértések feltarasaban és megeldzésében,
valamint a tarsadalom jolétének biztositdsdban. A potencialis visszaélést bejelentd
személyeket ugyanakkor a megtorlastol valo félelem gyakran eltantoritja attol, hogy
hangot adjanak aggodalmaiknak vagy gyanujuknak.

Uniods szinten a vissza¢lést bejelentd személyek jelentései irant nagy a kereslet az
unids jogérvényesités terén: az unids jogsértések hatékony felderitését, kivizsgalasat
valamint az ezekkel kapcsolatos eljarasok lefolytatasat lehetévé tevd informacioval
latjak el a nemzeti és unids jogérvényesitési rendszereket.

Bizonyos szakpolitikai tertleteken az unids jogsértés sulyos karokat okozhat a
kozérdeknek abban az értelemben, hogy a tarsadalom jolétét fenyegetd jelentds
kockéazatot teremt. Azokban az esetekben, amikor ezeken a terlleteken azonositottak a
jogérvényesités gyengeségeit, illetve a visszaélést bejelentd személyek abban a
kivaltsagos helyzetben vannak, hogy k6zzé tudjék tenni a jogsértéséket, a visszaélést
bejelentdé személyek megtorlastdl vald hatékony védelmének biztositdsaval, illetve
hatékony bejelentési csatornak bevezetésével javitani kell a jogérvényesitést.

A visszaélést bejelentd személyek védelmének jelenlegi szabélyozésa széttagolt az
Eurdpai Uni6 tagéallamaiban és szakpolitikai teriiletenként egyenetlen. A visszaélést
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(")

(8)

bejelentd személyek altal fel nem tart, hatarokon atnyulé dimenzidval rendelkezd
unids jogsértések kovetkezményei mutatjak, hogy a valamely tagallamban elégtelen
védelem nem csupan abban a tagallamban gyakorol negativ hatdst az unios
szakpolitikakra, hanem annak mas tagallamokra és az Unio egészére tovabbgyliriizé
hatésa is lehet.

Ennek megfeleléen a visszaélést bejelentd személyek hatékony védelmét biztosito
kdzds minimumszabvanyokat kell alkalmazni a hivatkozott aktusokban és azon
szakpolitikai teriileteken, ahol 1. sziikség van a jogérvényesités erdsitésére; ii.
visszaélést bejelentd személyek jelentésének elmaradasa kulcsfontossagu a
jogérvényesitésre nézve, valamint iii. az Unids jog megsértése sulyos karokat okozhat
a kozérdek szdmara.

A visszaélést bejelentd személyek védelme sziikséges a kozbeszerzéssel kapcsolatos
uniés jogérvenyesités javitasa érdekeében. Amellett, hogy szilkség van a csalés és a
korrupcio megeldzésére és feltardsara az Unio koltségvetésének végrehajtasaval
kapcsolatban — amely magaban foglalja kdzbeszerzést is —, az éaruk vésarldsa, a
munkak és a szolgaltatasok igénybevétele soran is szilkség van a kozbeszerzéssel
kapcsolatos szabalyok nemzeti hatdésagok és bizonyos kozilizemi szolgaltatok altali
elégtelen végrehajtasanak kezelésére. Az ilyen szabalyok megsértése torzitja a
versenyt, ndveli az lzleti tevékenység végzésének koltségeit, sérti a befektetok és a
cégtulajdonosok érdekeit, valamint 6sszességében kevésbé vonzdva teszi a befektetési
kornyezetet és Eurdpa szerte egyenldtlen versenyfeltételeket teremt a vallalkozasok
szamadra, ezaltal gyakorol hatast a belsd piac megfeleld miikodésére.

A pénzlgyi szolgéltatasok terén az unids jogalkotdé mar elismerte a visszaélést
bejelentd személyek védelme 4altal jelentett tobbletértéket. A vonatkozd szabalyok
érvényesitésének stlyos hianyossagait feltard pénziigyi valsadg utOhatasaként ezen a
teriileten jelentdés szaml jogalkotdsi aktusban fogadtak el a visszaélést bejelentd
személyek védelmére vonatkozé intézkedéseket®’. A hitelintézetekre és befektetési
vallalkozésokra alkalmazand6 prudencialis kdvetelményekkel kapcsolatban kilondsen
a 2013/36/EU iranyelv® rendelkezik a visszaélést bejelentd személyek védelmérdl,
amely a hitelintézetekre és befektetési vallalkozadsokra vonatkozd prudencialis
kovetelményekrdl sz6l6 575/2013/EU rendeletre is kiterjed.

Ami a bels6 piacon forgalomba hozott termékek biztonsagat illeti, azok a
vallalkozasok az elsddleges forrdsai a bizonyitékok Osszegylijtésének, amelyek részt
vesznek a gyartdsi és forgalmazasi lancolatban, ezaltal a visszaélést bejelentd
személyek jelentései jelentés hozzaadott értékkel rendelkeznek, mivel azok sokkal
kozelebb allnak a nem biztonsagos termékek lehetséges tisztességtelen és jogtalan
gyartdsanak, importaldsdnak és forgalmazésénak gyakorlataival kapcsolatos
forrasaihoz. Mindez biztositja a visszaélést bejelentd személyek védelmének

bevezetését a ,,harmonizalt termékekre”® és ,,nem harmonizalt termékekre”’ egyarant
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2010. december 8-i kozlemény ,, A pénziigyi szolgaltatisok agazataban a szankcidrendszerek
megerositésérol”.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU iranyelve (2013. janius 26.) a hitelintézetek
tevékenységéhez vald hozzaférésrol és a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok prudencialis
feliigyeletérol, a 2002/87/EK iranyelv modositasarol, a 2006/48/EK ¢és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon
kiviil helyezésér6l (HL L 176.,2013.6.27., 338. 0.).

A relevans ,,unidés harmonizacids jogszabalyok” Osszességét az uniés harmonizacios jogszabalyok
betartasara és érvényesitésére vonatkoz6 szabalyok és eljarasok megéllapitasarol sz6lé [XXX] rendelet
részletezi és sorolja fel, 2017/0353 (COD).

HU



HU

9)

(10)

(11)

alkalmazand6 biztonsagi kovetelmények viszonylatdban. A visszaélést bejelentd
személyek védelme tovabba a léfegyverek, részeik és alkatrészeik, valamint a 16szerek
és a vedelmi vonatkozasu termékek felhasznalasanak elkerilésére is szolgal az olyan
jogsértések bejelentésének 0Osztonzésével, mint példaul az okirathamisitas, a
megjeldlés-valtoztatds vagy az export- vagy importnyilatkozatok meghamisitésa,
valamint a l6fegyverek kozossegen bellli csalard beszerzése, amikor a jogsértés
gyakran a legalis piacon szerzett termék illegélis piacon torténd felhasznalasaval jar
egylitt. A visszaélést bejelentd személyek védelme tovabba a hazi készitési
robbandszerek illegalis gyartadsat is segitene megakadalyozni hozzajarulva a
robbandanyag-prekurzorokra vonatkozd korlatozasok és ellenérzések megfeleld
alkalmazéasahoz.

A visszaélést bejelentd személyek védelmének fontossiga az emberéleteket
veszélyezteté kozlekedésbiztonsagrol szolo unids  szabalyok megszegésének
megeldzése €s az ilyen jogsértésektdl valo elrettentés érdekében mar elismerésre kertilt
a repliléshiztonsagra® és a tengeri kozlekedés biztonsagéara® vonatkozé agazati uniés
aktusokban, amelyek a visszaélést bejelenté személyek védelmére céliranyos
intézkedésekrol ¢€s kiilonleges bejelentési csatornakrodl rendelkeznek. Ezek az aktusok
rendelkeznek tovabba azon munkavéllalok megtorldssal szembeni védelmérdl, akik
sajat becstletes hibaikbol tesznek jelentést (az Ugynevezett méltdnyossagi kultdra
(,just culture”)). Ebben a két agazatban ki kell egésziteni a visszaélést bejelentd
személyek védelmének meglévd elemeit, valamint novelni kell a védelmet a tobbi
kozlekedesi mod — nevezetesen a vasUti és kozuti kdzlekedés — biztonsagi eldirasai
érvényesitésének javitasa érdekében.

A kornyezetvédelmi bilincselekményekkel, valamint a kornyezetvédelem elleni
jogtalan magatartdsokkal kapcsolatos bizonyitékok 0sszegytijtése, az ilyen gyakorlatok
felderitése és orvoslasa tovabbra is kihivast jelent és annak megerdsitése sziikséges,
ahogyan azt a Bizottsag ,,a kornyezetvédelmi megfelelést és iranyitast fejlesztd unios
cselekvésekrdl” szol6 2018. januar 18-i kozleményében is elismerte””. Noha a
visszaélést bejelentd személyek védelme jelenleg csak egyetlen kornyezetvédelemrdl
sz616 4gazati aktusban talalhat6*, az ilyen védelem bevezetése sziikségesnek tiinik az
unioés kornyezeti vivmanyok hatékony érvényesitésének biztositasa érdekében,
amelyek megsértése a nemzeti hatarokon is tovabbgyliriizd hatdsokkal okozhat stlyos
kérokat a kozérdeknek. Ez ugyancsak relevanciaval bir olyan esetekre nézve, ahol nem
biztonsagos termékek okozhatnak kdérnyezeti karokat.

Hasonldé megfontolasok garantdljak a meglévd jogszabalyi rendelkezésekre épitve a
visszaélést  bejelentdé  személyek  védelmének  bevezetését, valamint az
élelmiszerlanccal — kilondsen az élelmiszer és takarmanyok biztonsagaval valamint az
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Az Eurépai Parlament és a Tanadcs 2001/95/EK iranyelve (2001. december 3.) az A&ltalanos
termékbiztonsagrdl (HL L. 11, 4. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 376/2014/EU rendelete (2014. aprilis 3.) a polgari 1égi kozlekedési
események jelentésérdl, elemzésérdl és nyomon kdvetésérdl (HL L 122., 18. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013/54/EU iranyelve (2013. november 20.) a 2006. évi tengerészeti
munkaligyi egyezménynek val6 megfelelés és annak végrehajtdsa vonatkozasaban a lobogo szerinti
allamokra haruldé egyes kotelezettségekrél (HL L 329., 1.0.), az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2009/16/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a kikotd szerint illetékes allam altali ellenérzésrdl (HL L 131.,
57.0.).

COM(2018) 10 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/30/EU iranyelve (2013. janius 12.) a tengeri olaj- és gazipari
tevékenységek biztonsagarél (HL L 178., 66. 0.).
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allategészséguggyel és allatjoléttel — kapcsolatos unids jogsértések megakadalyozasat.
Az e téren kialakult kiilonb6z6 unids szabalyok szorosan kapcsolodnak egymashoz. A
178/2002/EK rendelet* kiilsnésen az élelmiszerbiztonsagra tekintettel rendelkezik az
élelmiszerrel és takarmannyal kapcsolatos valamennyi unids és nemzeti intézkedést
kialakito altalanos alapelvrél és kovetelményrél annak érdekében, hogy biztositsa az
emberi egészség ¢és a fogyasztoi érdekek élelmiszerrel kapcsolatos magas szintli
védelmét, valamint a belsd piac hatékony miikodését. Ez a rendelet tobbek kdzott arrdl
rendelkezik, hogy megakadalyozza az élelmiszer-és takarmanyipari vallalkozokat
abban, hogy eltantoritsdk munkavallaléikat vagy masokat az illetékes hatdsagokkal
valo egylittmiikodéstl, amennyiben ezéaltal megelézhetd, csokkenthetd vagy
felszamolhaté az ¢lelmiszerbdl eredd kockazat. Az unids jogalkotdé hasonld
megkozelitést alkalmazott az ,,allategészségiligyi jog” terilletén az allatrol emberre
terjedd allatbetegségek megeldzeésérdl és ellendrzésérdl szolo szabalyokat megallapito
(EU) 2016/429 rendelet altal*.

A visszaélést bejelentd személyek védelmének javitasa tovabbéd elémozditand a
nukledris biztonsaggal, sugarvédelemmel, kiégett fiitdelemek és radioaktiv hulladékok
felelOsségteljes ¢és  biztonsagos kezelésével kapcsolatos Euratom szabalyok
megsértésének megel6zését, illetve az ilyen jogsértésektdl valo elrettentést, tovabba
megerdsitené a hatékony nuklearis biztonsag kulturajardl szolo feliilvizsgalt nukleéris
biztonség iranyelv** meglév rendelkezéseinek érvényesitését, kiilondsen a 8b. cikk
(2) bekezdésének a) pontjat, amely tobbek kozott arra a kotelezi az illetékes
szabalyoz6 hatdsagot, hogy olyan irdnyitasi rendszereket vezessen be, amelyek kelld
prioritast tulajdonitanak a nuklearis biztonsagnak, €s a személyzet és a vezetdk minden
szintjén elémozditjak azt a képességet, hogy megkérddjelezzék a relevans biztonsagi
elvek és gyakorlatok tényleges érvényesiilését, ¢s hogy kelld idOben bejelentést
tehessenek biztonsagi kérdésekrol.

A visszaélést bejelentd személyek ugyanigy kulcsfontossaguak lehetetnek az unids
szabalyok megsértésébodl eredd, kozegészségiigyre és fogyasztovédelemre vonatkozd
olyan kockazatok felderitése, megeldzése, csokkentése és felszamoldsa kapcsan,
amelyek egyébként rejtve maradnanak. Kulonosen a fogyasztovédelem all szoros
kapcsolatokban olyan esetekkel, ahol nem biztonsagos termékek okoznak szamottevo
kart a fogyasztoknak. A visszaélést bejelentd személyek védelmét ezaltal az EUMSZ
114., 168. és 169. cikknek megfeleléen elfogadott relevans unids szabalyokkal
kapcsolatban kell bevezetni.

A magéanélet és a személyes adatok védelme egy masik olyan teriilet, ahol a visszaélést
bejelenté személyek kivaltsdgos helyzetben vannak a kozérdeket sulyosan sértd
karokat okozd unids jogsértések feltarasat illetden. Hasonld megfontolasok
alkalmazandok a héalézati és informéci6s rendszerek biztonsagarél sz6l6 iranyelv™
megsértése esetén, amely irdnyelv bevezeti az események bejelentését (ami magéban
foglalja azokat az eseményeket is, amelyek nem sértenek személyes adatokat), a tébb
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog altalanos
elveirdl és kovetelményeirél, az Europai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag létrehozasarol és az
élelmiszerbiztonsagra vonatkozd eljardsok megallapitasardl (HL L 31., 1. 0.).

HLL 84, 1. 0.

A Tanacs 2014/87/Euratom iranyelve (2014. jalius 8.) a nuklearis létesitmények nukleéris biztonsagi
kozosségi keretrendszerének létrehozasardl sz6l6 2009/71/Euratom iranyelv mddositasarél (HL L 219.,
2014.7.25., 42. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a halozati és informacios
rendszerek biztonsagénak az egész Unidban egységesen magas szintjét biztosito intézkedésekrol.
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agazatban (pl. az energia, az egészségligy, a kozlekedés, a bankszolgaltatasok stb.
terliletén) alapvetd szolgaltatdsokat nyujté szervezetek biztonsagi kdvetelményeit,
valamint a kulcsfontossagu digitalis (pl. felhé alapti) szolgaltatdsokat nyujtokat. A
visszaélést bejelentd személyek jelentéstétele ezen a teriileten kiilondsen értékes az
olyan biztonsagi események megeldzése ¢érdekében, amelyek kulcsfontossagu
gazdasagi és tarsadalmi tevekenységeket, valamint széles korben hasznalt digitalis
szolgéltatasokat érintenének. Mindez segiti az olyan szolgaltatdsok folytonossaganak
biztositasat, amelyek alapvetd fontossagliak a belsd piac miikddése és a tarsadalom
j6léte szempontjabol.

A visszaélést bejelentd személyek jelentéstételére sziikség van az unids versenyjogi
szabalytalansagok felderitésének és megel6zésének javitasa érdekében. Ez biztositja az
unids piacok hatékony mitkddésének védelmét, azonos versenyfeltételeket teremt a
vallalkozasok szamara és elonyokkel szolgal a fogyasztok szdmara. A visszaélést
bejelentd személyek védelme javitja az unids versenyjogi jogérvényesitést, ami
magadban foglalja az allami tamogatast. Ami a vallalkozasokra vonatkozé
versenyszabalyokat illeti, a versenyjogi szabalysértésekkel kapcsolatos belsd
jelentéstétel fontossagat mar elismerték az unids engedékenységi politik&ban, valamint
az Europai Bizottség nemrég bevezetett anonim visszaélést bejelentd eszkoze altal®®. A
visszaélést bejelentd személyek védelmének tagéallami szintii bevezetése ndveli az
Eurdpai Bizottsag, valamint a tagallamok illetékes hatdsagainak azon képessegét,
hogy feltarjak és megsziintessék az unids versenyjogi jogsértéseket. Ami az allami
tamogatasokat illeti, a visszaélést bejelentd személyek jelentds szerepet jatszanak a
jogtalanul odaitélt tdmogatas jelentésében, valamint a nemzeti, regionalis és helyi
szinten visszaélésszerlien felhasznalt timogatasokrol szol6 tajékoztatasban.

Az Unib pénziigyi érdekeinek védelme, amely a csalds, a korrupcié és mas egyéb
unids kiadasok felhasznalasat, unids bevételek és alapok vagy unids vagyontargyak
beszedését érintd egyéb illegalis tevékenység elleni kiizdelemmel kapcsolatos, olyan
alapvetd teriilet, ahol erdsiteni kell az unids jogérvényesitést. Az Unid pénziigyi
érdekei védelmének megerdsitése magaban foglalja az Eurdpai Atomenergia-
kozosséget 1étrehozo szerzddés alapjan felmeriild kiadasokhoz kapcsolodd unios
koltségvetés végrehajtasat. Az Unid pénzigyi érdekei terlletén a hatékony
jogérvényesités hianya — ami magaban foglalja a nemzeti szintii csalast és a korrupciot
— csOkkenést okoz az Unid bevételeiben és az unids alapok visszaélésszerti hasznalatat
eredményezi, ami torzithatja az allami befektetéseket, a ndvekedést, és aldaknazhatja
az allampolgarok uniés tevékenységekbe vetett bizalmat. A visszaélést bejelentd
személyek védelme sziikséges a relevans csaldas és illegalis tevékenysegek
felderitésének, megakadalyozésanak, illetve az ilyen tevékenységek folytatasatol valo
elrettentés egyszeriisitése érdekében.

Azok a tarsasadgi addzasi szabalyokat és megallapodasokat sértd aktusok, amelyek
célja adoelony elérése és a jogi kotelezettségek elkeriilése az alkalmazandd tarsasagi
adojogszabély targyanak vagy céljanak meghilsitasaval, negativ hatést gyakorolnak a
belsé piac megfeleld miikodésére. Mindez tisztességtelen adoversenyt és széleskorli
adokijatszast ~ eredményezhet, torzitva a  vallalkozdsok  kozotti  azonos
versenyfeltételeket, valamint a tagallamok és az unios koltségvetés egészére nézve az
adobevételek elvesztését eredményezi. A visszaélést bejelentd személyek védelme
hozzatesz a Bizottsag azon kodzelmdltbeli kezdeményezéséhez, amely az ado6zas
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Bizottsagi kozlemény a kartelliigyek esetében a birsagok aldli mentességrél és a birsagok
csokkentésérdl (HL C 298.,2006.12.8., 17. 0.); http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-591 en.htm
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teriiletén torekszik novelni az étlathatésagot és az informéciok cseréjét*’ az Union
beltli méltanyosabb addzasi kérnyezet megteremtésével®®, abbdl a célbél, hogy
novelje a tagallamok eredményességét az olyan adokeriild és/vagy visszaéld
megallapodasok felismerését illetéen, amelyek egyebként rejtve maradnanak, illetve
hogy segitse az ilyen megéllapodéasoktdl valo elrettentést.

Bizonyos unids aktusok — kiléndsen a pénzilgyi szolgaltatasok terén —, példaul a piaci
visszaélésekrél szolo 596/2014/EU rendelet®™, valamint a Bizottsdg ezen rendelet
alapjan elfogadott 2015/2392 végrehajtasi iranyelve™mar részletes szabélyokat
tartalmazott a visszaélést bejelentd személyek védelmérdl. Az ilyen unids
jogszabalyokat, ideértve a melléklet II. részében foglalt felsorolasban szerepldket is,
kell kiegésziteni a jelen iranyelvvel annak érdekében, hogy ezek az aktusok teljes
mértékben igazodjanak a minimumszabvanyokhoz mikdzben megtartjak a relevans
agazatokhoz szabottan kidolgozott sajatossagaikat. Ennek kilénds fontossaga van
annak megallapitasaban, hogy a pénzlgyi szolgaltatasok, pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas megel6zésének terén jelenleg mely jogi személyek kotelesek
belsd bejelentési csatorndk 1étrehozasara.

Minden olyan esetben, amikor olyan Uj unioés aktust fogadnak el, amely a visszaélést
bejelentd személyek védelmére vonatkozoan relevans és hozzéajarulhat a hatékonyabb
jogérvenyesitéshez, fontolora kell venni, hogy szilkség van-e a jelen iranyelv
mellékletének modositasara annak érdekében, hogy az az aktus a hatalya ala kertljon.

Ez az iranyelv nem érintheti az uniés munkajoggal és szocialis joggal kapcsolatos
visszaéléseket jelentd munkavallalokat megilletd védelmet. Kiillondsen a munkahelyi
biztonsag és egészségvédelem terén a 89/391/EGK keretiranyelv 11. cikke kotelezi
mar a tagallamokat annak biztositasara, hogy a munkavallalokat és a munkavallalék
képviseldit ne érje hatrany amiatt, hogy a munkaltatét a megfeleld intézkedések
megtételére kérik, és hozzad javaslatokat nydjtanak be a munkavallalokat fenyegetd
veszélyek mérséklése, és/vagy a veszélyforrasok eltavolitdsa céljabol. A
munkavallalok, illetve képvisel6ik a munkahelyi biztonsag- és egészsegvédelemért
felelés hatosagokhoz folyamodhatnak, ha tgy vélik, hogy a munkaltat6 altal megtett
intézkedeések és alkalmazott eszkdzok nem megfeleléek a munkahelyi biztonsag és
egészségvédelem biztositaséhoz.

Ez az iranyelv nem érinti az olyan nemzetbiztonsagi vagy mas titkositott informaciora
vonatkozé védelmet, amelyet uniés szabaly vagy az érintett tagallam torvényei,
rendeletei vagy igazgatasi rendelkezései irnak el biztonsagi okokbol az illetéktelenek
hozzéaferésenek megakadalyozasa érdekében. Az irdnyelv rendelkezései tovabba nem
érintik az EU-mindsitett adatok védelmét szolgald biztonsagi szabalyokrol szolo,
2015. marcius 13-i (EU, Euratom) 2015/444 bizottsagi hatarozatbdl vagy az EU-
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A Tanacs 2011/16/EU iranyelve (2011. februar 15.) az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi
egylittmikodésrol és a 77/799/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (modositva).

A Tanécs (EU) 2016/1164 iranyelve (2016. jalius 12.) a belsé piac mitkddését kozvetleniil érint§
adokikertlési gyakorlatok elleni szabalyok megallapitasarol (modositva). Javaslat a Tanacs irdnyelve a
koz6s Gsszevont tarsasagiado-alaprol (KOTA), COM/2016/0683 final — 2016/0336; Javaslat a Tanacs
irdnyelve a kdz0s tarsasagiadé-alaprol, COM/2016/0685 final — 2016/0337.

HL L 173, 1.0.

A Bizottsdg (EU) 2015/2392 végrehajtasi iranyelve (2015. december 17.) az 596/2014/EU europai
parlamenti és tanacsi rendelet tényleges vagy lehetséges megsértésének illetékes hatosagoknak torténd
bejelentésérél (HL L 332, 126. 0.)
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mindsitett adatok védelmét szolgald biztonsagi szabalyokrol szo6l6 2013. szeptember
23-1 tandcsi hatarozatbdl eredd kotelezettségeket.

A kozérdeket sért6 veszélyekrdl és karokrol szold, munkéval kapcsolatos tevékenység
soran  szerzett informdaciét bejelentdé személyek szabadon gyakoroljak a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz valé jogukat. Az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajanak (a tovabbiakban: Charta) 11. cikkében, valamint az emberi jogok eurdpai
egyezményeének (a tovabbiakban: EJEE) 10. cikkében rogzitett véleménynyilvanitas és
tajékozddas szabadsaga magadban foglalja a tomegtajékoztatds szabadsagat és
sokszinlis€égét.

Ennek megfelelden az irdnyelv az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak a
véleménynyilvanitads szabadsagara alapitott esetjogan, valamint az Eurdpa Tanacs
2014-es visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozo ajanlasabol kialakult
alapelvein alapul®.

Akkor van szikség a személyek kilonleges jogi védelmére, amikor munkéaval
kapcsolatos tevékenységiik soran olyan informacid jut birtokukba, amelyet jelentenek
¢s ezaltal fennall a kockazata annak, hogy veliik szemben munkavégzéssel osszefliggd
megtorlast alkalmaznak (példaul a titoktartasi és lojalitdsi kotelezettségek
megsertéséért). A védelmlk biztositasa mogott meghlz6dé ok a gazdasagi
kiszolgaltatottsagot okozo helyzetiikben rejlik azzal a személlyel szemben, akitdl a
munkdjuk folytan ténylegesen fliggnek. Amikor nem 4ll fenn ilyen munkajellegii
egyensulytalansag (példaul altalanos panaszosok vagy Kkivilallé allampolgarok
esetében), akkor nincs szlikség megtorlassal szembeni védelemre.

Az uniés jog hatékony érvényesitése megkoveteli, hogy azon személyek lehetd
legszélesebb kategoriajat illesse meg védelem, akik — tekintet nélkul arra, hogy uniés
polgarok vagy harmadik orszagok polgarai — munkéaval kapcsolatos tevékenységeik
alapjan abban a kivaltsagos helyzetben vannak, hogy hozzéaférnek a bejelentéssel
kdzérdeket szolgald jogsértésekkel kapcsolatos informéacidhoz, illetve akiknek az ilyen
informéacid bejelentése esetén megtorlastol kellene tartaniuk. A tagallamoknak
biztositani kell, hogy a védelem szikségességét valamennyi relevans korilményre
hivatkozva hatdrozzék meg, nem pedig csupan a jogviszony jellegére torténd utalassal,
ezéltal ugyanis lefedik azoknak a személyek teljes koret, akik szélesebb értelemben
kotddnek a jogsértésnek helyet ado szervezethez.

A védelemnek el6szor is mindenkire ki kell terjednie, aki ,,munkavallal6i” jogallassal
rendelkezik az EUMSZ 45. cikk szerint és ahogyan azt az Eurdpai Unié Birdsaga
értelmezte®, azaz azokra a személyekre, akik meghatarozott idn keresztiil valamely
masik személy részére és iranyitasa alatt szolgaltatasokat teljesitenek, amiért cserébe
szamukra dijazds jar. Védelem illeti meg emellett a nem szokvanyos
munkaviszonyban 4ll6 dolgozdkat, ideértve a részmunkaidében és hatarozott idejii
munkaviszonyban foglalkoztatottakat, a polgari jogi szerzodés alapjan munkat végzo
személyeket, valamint az ideiglenes Ugynokségekkel munkaviszonyban allé
személyeket, amelyek olyan tipus jogviszonyok, amelyekre a tisztességtelen
banasmaod elleni szabvanyvédelem gyakran nehezen alkalmazhato.
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CM/Rec(2014)7.

1986. julius 3-i Lawrie-Blum itélet, 66/85; 2010. oktdber 14-i Union Syndicale Solidaires Isére itélet,
C-428/09; 2015. julius 9-i Balkaya itélet, C-229/14; 2014. december 4-i FNV Kunsten itélet, C-413/13;
és 2016. november 17-i Ruhrlandklinik itélet, C-216/15.
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A védelmet olyan természetes vagy jogi személyek tovabbi kategoridira is ki kellene
terjeszteni, akik — noha nem mindsiilnek ,,munkavallalonak” az EUMSZ 45. cikkének
értelmében — kulcsszerepet jatszanak a jogsértések feltardsaban, és munkéaval
kapcsolatos tevékenységeiket illetden gazdasagilag sebezhetd helyzetben taldlhatjak
magukat. Példaul a termékbiztonsag terén a beszallitok sokkal kdzelebb allnak a nem
biztonsagos termékek esetlegesen tisztességtelen és jogellenes gyartasi, importalasi es
forgalmazési gyakorlatainak forrdsaihoz; az Unid alapjainak végrehajtasai soran a
tanacsaddk vannak kivaltsdgos helyzetben ahhoz, hogy felhivjak a figyelmet azokra a
jogsértésekre, amelyeknek tanuiva vélnak. A személyek ilyen kategéridi — amelyek
magaban foglaljadk a szolgaltatasokat nyajté 6nallo vallalkozokat, szabaduszokat,
vallalkozdkat, alvallalkozdkat és beszallitokat — jellemzéen megtorlas aldozataiva
valhatnak a szolgaltatasi szerzddés, engedély vagy jogositvany id6 eldtti
megszintetésének, felmondadsanak, {izleti lehetdség elvesztésének, bevételkiesésnek,
kényszeritésnek, megfélemlitésnek vagy zaklatasnak, zsarolasnak/uzleti bojkottnak
vagy pedig hirnévben okozott karoknak a forméjaban. A cégtulajdonosok és az
ligyvezetd testiiletek tagjai ugyancsak megtorlas aldozataivd vélhatnak példaul a
pénziigyi feltételeket illetéen, vagy pedig megfélemlités vagy zaklatds, zsarolas vagy
hirnévben okozott kar formajaban. Védelemben kell tovabba részesiteni az olyan
allasra jelentkezOket vagy valamely szervezet részére szolgaltatas nyuUjtasara
jelentkezdket, akik a felvételi folyamat vagy mas szerz6déskotést megel6z0 targyalasi
szakasz soran jutottak a jogsértésre vonatkozo informacio birtokaba, és akik példaul
negativ munkareferencia vagy pedig zsarolas/lzleti formajaban valhatnak megtorlas
aldozatava.

A visszaélést bejelentd személyek hatékony védelme feltételezi tovabba személyek
tovabbi kategoériainak védelmét is, akik ugyan gazdaségilag nem fliggnek a munkaval
kapcsolatos tevékenységeiktdl, jogsértések feltarasa miatt mégis megtorlas aldozataiva
valhatnak. Onkéntesekkel vagy nem fizetett gyakornokokkal szembeni megtorlas
példaul megnyilvanulhat abban, hogy nem tartanak tobbé igényt a szolgalataiknak,
vagy pedig negativ referenciat adnak roluk a jovébeli munkaltatdjuk szdmara, vagy
méasképpen okoznak kart a hirneviikben.

A kozérdeknek okozott stilyos kar hatékony felderitése és megelozése megkoveteli,
hogy a védelemre mindsitd bejelentett informdacid6 nem csupan a jogellenes
tevékenységeket fedje le, hanem a joggal valo visszaélést is, azaz olyan
tevékenységeket vagy mulasztisokat, amelyek alakilag nem mindsiilnek
jogellenesnek, azonban azok a torvény targyat vagy céljat meghidsitjak.

Az unids jogszabalysértések hatékony megelézése megkoveteli, hogy a védelmet
olyan személyekre is Kiterjesszék, akik potencialis, még meg nem valésitott
jogsértésekrdl nyljtanak informéciot, amelyek jovobeli elkdvetése valoszinisitett.
Ugyanezen okokbdl kell a vedelmet garantalni olyan személyeknek is, akik ugyan nem
bocsatanak rendelkezésre pozitiv bizonyitékot, azonban észszerli aggalyokra és
gyanura adnak okot. A védelem ugyanakkor nem alkalmazandé az olyan informécio
bejelentésére, amely mar a nyilvanossag szamara elérhetd, illetve megalapozatlan
pletyka vagy sz6beszéd.

A megtorlas feltételezi a bejelentés és a bejelentd személy altal kozvetleniil vagy
kdzvetetten elszenvedett hatranyos banasmaéd kozotti szoros (ok-okozati) kapcsolatot,
ezaltal lesz az ilyen személy védelemre jogosult. Az uniés jogérvenyesités javitasanak
eszkozeként funkciondldo bejelentd személyek hatékony védelme széles kori
megtorlasfogalmat kovetel meg, amely felélel minden olyan munkakornyezetben
torténo tevékenységet vagy mulasztast, amely hatranyt okoz.
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A véleménynyilvanitds es a tajékoztatds szabadsaganak eszkozeként funkcionald
megtorlassal szembeni védelmet biztositani kellene a valamely tevékenységrdl vagy
mulasztasrdl szervezeten beliil (bels6 jelentés) vagy pedig kiils6 hatosagnak (kiilsé
jelentés) informaciot jelentd személyek szdmara, valamint olyan személyeknek is, akik
a nyilvanossag elétt (példaul kozvetlen webes feliileteken vagy kozosségi médidban
vagy pedig a médidnak, valasztott tisztségvisel6knek, tarsadalmi szervezeteknek,
szakszervezeteknek vagy pedig szakmai/lizleti szervezeteknek) tarnak fel ilyen
informaciot.

A vissza€lést bejelentd személyek kiilondsen fontos forrasai a tényfeltaro
ujsagiroknak. A visszaélést bejelenté személyek megtorlassal szembeni hatékony
védelme noveli a (potencidlis) visszaélést bejelentd személyek jogbiztonsagat, ezaltal
Osztonzi Oket és megkdnnyiti a visszaélések média szdmara torténd bejelentését.
Ebben a tekintetben az U0jsagir6i forrasként funkcionald visszaélést bejelentd
személyek védelme alapvetd fontossaglii a tényfeltard wjsagirds ,,0rszem” szerepe
betdltésének garantalasaban.

A tagallamok feladata meghatarozni az iranyelv hatdlya ala tartozé jogsértésekkel
kapcsolatos bejelentések atvételére és megfeleld6 nyomon kovetésére hataskorrel
rendelkezd hatosagokat. Ezek lehetnek az érintett teriilet szabalyozo vagy feliigyeleti
hatosagai, jogérvényesitd ligyndkségek, antikorrupciods szervek vagy ombudsmanok. A
hataskorrel rendelkezé szervként kijelolt hatdsdgoknak feladatkoriikkel 6sszhangban
rendelkezniik kell a jelentésben tett allitasok pontossaganak értékeléséhez és a
jogsértések orvoslasahoz szikséges kapacitdsokkal és hataskorokkel, ami magaba
foglalja vizsgélatok inditasat, vademelést, a Kkifizetések visszafizetésére iranyuld
eljarast vagy mas megfeleld jogorvoslati eljarast.

Az uni6s jog meghatarozott terilleteken — példaul a piaci visszaélés®®, a polgari
repiilés® vagy a tengeri olaj- és gazipari tevékenységek™ terén — mar rendelkezik
belsd ¢és kiils bejelentési csatorndk 1étrehozasarol. Az ilyen csatorndk létrehozasara
iranyulo, jelen irdnyelvben meghatarozott kotelezettségeket lehetdség szerint a
specifikus unios aktusokban szabalyozott, mar meglévé csatornak felhasznalaséaval
kell 1étrehozni.

Az Uni6 néhany szerve, hivatala és ligynoksége — peldaul az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF), az Eurépai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség (EMSA), az Eurdpai
Replilésbiztonsagi Ugynokség (EASA) valamint az Eurdpai Gyogyszeriigynokség
(EMA) — mar miikodtet az iranyelv hatalya ala tartozo jogsértésekre vonatkozo
jelentések atvételére meghatarozott kiils6 csatornakat és eljarasokat, amelyek foként a
bejelentd személyek személyazonossaganak titkossagarol rendelkeznek. Az iranyelv
nem érinti az ilyen kiils6 bejelentési csatorndkat és eljarasokat, amennyiben azok mar
léteznek, ugyanakkor gondoskodni kell arr6l, hogy az ezeknek az unids szerveknek,
hivataloknak és ligynokségeknek jelentd személyeket az Unio egészében megillessék a
védelem k6z6s minimumszabalyai.

Az uni6s jogsértések hatékony felderitése és megelozése érdekében alapvetd
fontossagu, hogy a relevans informéacié gyorsan eljusson a probléma forrasahoz
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Lésd fent.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 376/2014/EU rendelete (2014. aprilis 3.) a polgari 1égi kdzlekedési
események jelentésérél, elemzésérél és nyomon kovetésérdl (HL L 122, 18. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/30/EU iranyelve (2013. janius 12.) a tengeri olaj- és gazipari
tevékenységek biztonsagardl és a 2004/35/EK iranyelv médositasarol;
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legkozelebb &allokhoz, akik a leginkabb képesek azt kivizsgalni és — amennyiben az
lehetséges — hataskorrel rendelkeznek annak orvoslasara. Ez megkoveteli, hogy a
magan- és a kozszektor jogalanyai megfeleld belsd eljarasokat hozzanak létre a
jelentések keézhezvételére és nyomon kovetésére.

A magénszektor jogalanyai Szamara a belsé csatornak létrehozasara iranyuld
kotelezettség aranyban all a meéretiikkel, valamint a tevékenységeik kozérdeknek
okozott kockazati szintjével. Mindezt a tevékenységik jellegére valo tekintet nélkil, a
héabeszedési kotelezettségeik alapjan kell alkalmazni valamennyi kozép- és
nagyvéllalkozasra. A kis- és mikrovallalkozdsok a 2003. majus 6-i mddositott
bizottsagi ajanlas mellékletének 2. cikkében® meghatarozottak alapjan éltalanos
szabaly szerint mentesiilnek a belsé csatornak létrehozasanak kotelezettsége aldl.
Ugyanakkor megfeleld kockazatelemzést kovetéen a tagéallamok kotelezhetik a
kisvallalkozasokat arra, hogy meghatarozott esetekben (pl. a tevékenységiikbdl fakado
jelentds kockdzatokra tekintettel) hozzanak létre belsé bejelentési csatornédkat.

A Kis- és mikrovallalkozasok bels6 bejelentési csatornak 1étrehozasa aldli mentesiilése
nem lenne alkalmazandd a pénzigyi szolgaltatasok terén aktiv maganvallalkozasokra.
Az ilyen vallalkozasok kotelesek belsé bejelentési csatornak létrehozasara az Unid
pénzigyi szolgaltatasokrol sz6l6 unids vivmanyokban meghatarozott jelenlegi
kotelezettségeknek megfelelden.

Egyértelmiivé kell tenni, hogy amennyiben magéanjogi jogalanyok nem hoznak létre
bels6 bejelentési csatornakat, a bejelenté személyeknek képeseknek kell lennitik arra,
kozvetleniil a kiils6 illetékes hatdsdgoknak tegyenek bejelentést, az ilyen személyeket
tovabba az irdnyelvben rogzitett megtorlassal szembeni védelem illeti meg.

Kilondsen annak érdekében, hogy a kozbeszerzési szabalyok tiszteletben tartasa
biztositott legyen a kézszektorban, valamennyi allami jogalanyra helyi, regionalis és
nemzeti szinten alkalmazni kell a belsé bejelentési csatornak létrehozatalara irdnyuld
kotelezettséget, ugyanakkor azoknak ardnyban kell allniuk a jogalany méretével.
Amennyiben belsO bejelentési csatornakat nem hoznak 1étre kis allami szervezeteknél,
a tagéllamok az &allamigazgatds magasabb szintjein (azaz regionalis vagy kozponti
szinten) rendelkezhetnek belsd jelentéstétel 1étrehozasarol.

Amennyiben a bejelentd személy személyazonossaganak titkossaga biztositott,
magatol az egyedi magan- és allami jogalanytol fugg, hogy az milyen tipusu
bejelentési csatornat hoz Ilétre, példaul személyesen, postai Gton, fizikai
panaszdoboz(okkal), telefonos forrodroton vagy pedig online fellileten (intraneten
vagy interneten) keresztll. A bejelentési csatornak azonban nem korlatozddhatnak az
eszk6zok kozul azokra — példaul a személyes jelentéstételre vagy panasz doboz(ok)ra
—, amelyek nem garantaljak a bejelenté személy személyazonossaganak titkossagat.

Harmadik személyek is felhatalmazhatok arra, hogy magan- vagy kozjogi jogalanyok
nevében jelentéseket vegyenek at, feltéve, hogy megfeleléen garantaljak a
fliggetlenseg, a bizalmas kezelés, adatvédelem és titkossag tiszteletben tartasat.
Ilyenek lehetnek a kiils6 bejelentési platformszolgaltatok, kiilsé tanacsadok,
konyvvizsgalok vagy szakszervezeti képviselok.

A belsd jelentéstételi eljarasoknak alkalmasnak kell lennilik arra, hogy a maganjogi
jogalanyok teljes titoktartas mellett vegyék kézhez és vizsgaljak meg a szervezet,
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A Bizottsag ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok meghatarozasarél (HL L
124.,2003.5.20., 36. 0.).
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annak lanyvallalatai és fioktelepei (csoportja) munkavallal6inak jelentéseit, illetve — a
lehetséges mértékben — a csoport barmely Ggynokének vagy beszallitojanak, valamint
annak a személynek a jelentéseit, aki a szervezettel vagy a csoporttal fennall6
munkaval kapcsolatos tevékenysége soran jut az informéacio birtokaba.

A magénjogi jogalanyon beliili azon személy vagy részleg, amely a legalkalmasabb
arra, hogy a jelentések atvételére és nyomon kovetésére hataskorrel rendelkezzen a
szervezet struktirajatol fiigg, ugyanakkor azoknak a feladatkoriikbdl fakaddan minden
esetben meg kell felelnitik a flggetlenség kdvetelményének, és nem allhat fenn velik
szemben Osszeférhetetlenség. Kisebb szervezeteknél ez a funkcid egy kettds funkcio
lehet, amelyet egy olyan cégvezetd lathatna el, aki elég magasan helyezkedik el ahhoz,
hogy szervezeti vezetOnek kozvetlen tudjon jelenteni, példaul a vezetd megfelelésért
felelds tisztvisel6 vagy HR vezetd, a jogi vagy adatvédelmi vezetd, a f6 pénziigyi
vezetd, a vezetd audit ligyvezetd vagy pedig az igazgatosag tagja.

Ami a belsO jelentéstételt illeti, a jelentés nyomonkdvetési eljarasaval kapcsolatban
nyujtott informacié mindsége és atlathatosaga alapvetd fontossagot képvisel azzal
kapcsolatban, hogy bizalom alakuljon ki a visszaélést bejelentd személyek védelme
egész rendszerének hatékonysagat illetden, illetve hogy a tovabbi sziikségtelen
jelentések és nyilvanos kozzétételek valoszinliségét csokkentsék. A bejelentd személyt
¢szszeri 1dOn beliil tajékoztatni kell a jelentés nyomon kovetését illetden tervezett
vagy megtett eljarasrol (példaul az eljaras kell bizonyiték hianya vagy mas okbol
torténé megsziintetésrol, belsé vizsgalat inditasarol és — lehetdség szerint — annak
eredményeirdl ¢és/vagy a felmeriilt probléma orvoslasa érdekében megtett
intézkedésekrdl, valamint az ligynek az illetékes hatdsaghoz torténd tovabbitisarol
tovabbi eljaras lefolytatasa érdekében) olyan mértékben, ameddig az ilyen informacié
nem érinti a vizsgalatot, a nyomozast vagy az érintett személy jogait. Az ilyen
észszerll idokeret 0sszesen nem haladhatja meg a harom honapot. Ha még nem kertilt
meghatarozasra megfeleld nyomonkovetési eljaras, a bejelentd személyt tajékoztatni
kell err6l, valamint az altala elvart tovabbi visszacsatolasrol.

Azoknak a személyeknek, akik az unids jog megsértésenek bejelentését mérlegelik,
képesnek kell lennilk arra, hogy tajékozott dontést hozzanak arrdl, tegyenek-e
bejelentést, hogyan és mikor. Ezen kiviil a bels6é bejelentési eljardsokat létrehozo
szervezetek kotelesek konnyen érthetd €s széles korben elérhetd informaciot nyujtani
ezekrdl az eljarasokrol, valamint a relevans illetékes hatdsdgoknak cimzett kiilso
jelentéstételre meghatarozott eljarasokrol. Az ilyen informéacionak a lehetséges
meértékben a munkavallalok mellett mas olyan személyek szdméra is konnyen
érthetének és konnyen hozzaférhetének kell lenniiik, akik munkaval kapcsolatos
tevékenységeik réven kerlilnek kapcsolatba a szervezettel, példaul a szolgaltatok,
forgalmazok, beszallitok és zleti partnerek. Az ilyen informaciot példaul valamennyi
ilyen személy szdmara elérhetd, lathatd helyszinen, vagy a szervezet honlapjara kell
kitenni, tovabbd az anyagat képezheti az etikai és integritdskurzusoknak €s
tréningeknek is.

Az unids jogsértések hatékony felderitése ¢és megeldzése megkoveteli, hogy a
visszaélést bejelentd személyek konnyen és teljes titoktartds mellett hozhassak a
birtokokban 1évé informacidt a relevans illetékes hatdsagok tudomésara, akiknek
képeseknek kell lennilik arra, hogy — amennyiben az lehetséges — a problémat
Kivizsgaljak és orvosoljak.

A bejelentés hasznossagaba vetett bizalom hidnya az egyik 6, visszaélést bejelentd
személyeket elbizonytalanitd tényez6. Mindez garantalja azt az illetékes hatdsdgokra
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haruld kotelezettséget, hogy a kézhez vett jelentéseket gondosan nyomon kdvessek és
¢szszerll 1don beliill a nyomon kovetésként tervezett vagy megtett intézkedésrdl a
bejelentd személynek visszacsatolast adjanak (példaul az eljaras kell6 bizonyiték
hianya vagy mas okbdl torténd megsziintetésrdl, belsd vizsgalat inditasardl és —
lehetdség szerint — annak eredményeirdl és/vagy a felmeriilt probléma orvoslasa
érdekében megtett intézkedésekrdl; valamint az ligynek az illetékes hatosdghoz térténd
tovabbitasardl tovabbi eljaras lefolytatasa érdekében) olyan mértékben, ameddig ez az
informéacid nem akadalyozza a nyomozast vagy az érintett személy jogait.

A nyomon kovetésnek €s a visszacsatolasnak észszerli idOn beliil meg kell torténnie;
mindezt a bejelentés targyat képezo probléma gyors orvoslasanak sziiksége garantalja,
illetve az, hogy a sziikségtelen nyilvanos kozzétételt elkeriiljek. Ez az idokeret nem
haladhatja meg a harom hdnapot, ugyanakkor az hat honapra meghosszabbithatd,
amennyiben az gy kilonleges korilmenyei miatt az szikséges kilonds tekintettel a
jelentés targyanak jellegére és Osszetettségére, ami hosszU vizsgalatot tesz
szlikségessé.

Amennyiben a nemzeti vagy unids jog azt eldirja, az illetékes hatosagoknak az
ugyeket vagy a relevans informaciot tovabbitaniuk kell a hataskorrel rendelkez6 unios
szervekhez, hivatalokhoz vagy ugynokségekhez, ami a jelen iranyelv alkalmazasaban
magaban foglalja az Eurdpai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF) valamint az Eurdpai
Ugyészség Hivatalat (EPPO), és ami nem érinti a bejelentd személy azon jogat, hogy
kdzvetlendl  forduljon ezekhez az unids szervekhez, hivatalokhoz vagy
ugynoksegekhez.

Annak érdekében, hogy az kijelélt munkatarsakkal valé hatékony kommunikéciot
lehetévé tegyék, sziikség van arra, hogy az illetékes hatésagoknak olyan — a nemzeti
rendes panaszrendszerekt6l eltéré — kilonleges bejelentési csatornak alljanak
rendelkezésiikre, amelyek felhaszndlobaratok és amelyek lehetévé teszik az irasos,
szobeli, elektronikus és nem elektronikus jelentéstételt.

Az illetékes hatosagoknal szakmailag képzett — a vonatkozé adatvédelmi szabalyokban
is jartas — kijelolt munkatarsakra van sziikség a bejelentések elintézése, és a bejelentd
személlyel vald6 kommunikacio, valamint a bejelentés megfelelé nyomon kovetésének
biztositasa érdekében.

Azoknak a szemelyeknek, akik bejelentést terveznek tenni, képesnek kell lenniuk arra,
hogy tajékozott dontést hozzanak arr6l, tegyenek-e bejelentést, hogyan és mikor. Az
illetékes hatosagoknak ezaltal nyilvanossagra kell hozniuk és konnyen hozzaférhetévé
kell tenniiik az illetékes hatésagoknal mikodd elérhetd bejelentési csatorndkra, az
alkalmazando eljarasokra, valamint a hatésagoknal kijeldlt munkatarsakra vonatkoz6
informéciot. Valamennyi bejelentéssel kapcsolatos informécionak atlathatonak,
konnyen érthetének valamint megbizhatonak kellene lennie annak érdekében, hogy a
bejelentéseket elésegitse, nem pedig elrettentsen attol.

A tagallamoknak gondoskodniuk kellene arrdl, hogy az illetékes hatésagoknal a
jogsertésekre vonatkozd bejelentések feldolgozésara valamint a jelentésben
hivatkozott személyek személyes adatainak védelmére megfeleld védelmi eljarasok
alljanak rendelkezésre. Az ilyen eljarasoknak biztositaniuk kellene, hogy a bejelent
személyek, a bejelentéssel érintett szemelyek, valamint a jelentésben hivatkozott
harmadik személyek (példaul tantk vagy kollégék) az eljaras valamennyi szakaszéban
védelemben részesuljenek. Ez a kotelezettség nem érinti az informéaciok kozlésére
vonatkozd kotelezettség sziikségessegét és aranyossagat, amikor az informéacidkozlést
az unids vagy a nemzeti jog irja eld ezen jogrendszerek megfeleld biztositékai mellett,
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példaul vizsgalatok vagy birdsagi eljarasok soran vagy masok szabadsaganak védelme
érdekében, ideértve az érintett személy védelemhez val6 jogat.

Szikséges, hogy az illetékes hatdsag kijeldlt munkatarsai, valamint az illetékes
hatdsdg azon munkatarsai, akik hozzaférést kapnak a bejelenté személy altal az
illetékes hatésdghoz benyujtott informéciokhoz, eleget tegyenek a szakmai
titoktartasra €s a bizalmas kezelésre vonatkozo6 kotelezettségiiknek az adatok illetékes
hatdsagon bellli és kivili tovabbitasa soran, abban az esetben is, amikor az illetékes
hatdsag vizsgalatot vagy nyomozast vagy késobbi jogérvényesitési tevékenységet indit
a jogsertésekrdl szolo bejelentéssel kapcsolatban.

A tagéllamoknak biztositaniuk kell valamennyi jogsértésrdl szo16 bejelentés megfeleld
nyilvantartasat, és azt, hogy minden bejelentés visszakereshetd legyen az illetékes
hatosagnal, valamint hogy a bejelentések révén szerzett informéacidkat adott esetben
bizonyitékként lehessen felhasznalni a jogérvényesitési eljaras soran.

A bejelentd és érintett személy személyes adatainak védelme kulcsfontossagu a
személyes — kiilonosen az érintett személy személyazonossagat felfed6 — adatok
feltardsa miatt bekdvetkezd tisztességtelen bandsmod vagy hirnévrontds elkeriilése
érdekében. Ezért a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlédsarol szolo (EU)
2016/679 rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet, a tovabbiakban: GDPR)
kovetelményeinek megfeleléen az illetékes hatosdgoknak a bejelentd személy, az
érintett személy, valamint a jelentésben hivatkozott harmadik személy specialis
védelmére szabott megfeleld adatvédelmi eljarasokat kellene létrehozniuk, amely
magaban foglalja egy olyan, illetékes hatdésdgon beluli biztonsagi rendszer
létrehozatalat, amelyhez csak a felhatalmazott személy rendelkezik Kkorlatozott
hozzéféerési joggal.

Az illetékes hatosagok eljarasainak rendszeres felllvizsgalata és a jo gyakorlatokkal
kapcsolatos véleménycsere kozottik garantalnd, hogy az eljarasok megfeleldek
legyenek és ezéltal a célt szolgaljak.

Annak érdekében, hogy védelemben részesiiljenek, a bejelentd személyeknek a
jelentés iddpontjaban szdmukra elérheté koriilmények ¢€s informacié fényében
¢szszerlien feltételezniiik kell, hogy az altaluk bejelentett ligyek igazak. Ez az észszeri
feltételezést ellenkezd bizonyitds hidnyaban vélelmezni kell. Mindez alapvetd
biztositék a rosszindulati és komolytalan vagy visszaélésszerli bejelentések ellen, ami
biztositja, hogy ne élvezzenek védelmet azok, akik tudatosan és szandekosan
jelentenek rossz vagy félrevezetd informaciot. Ugyanakkor gondoskodik arro6l, hogy a
védelem ne vesszen el, ha a bejelentd személy johiszemiien tett pontatlan bejelentést.
A bejelentd személyeknek hasonléan joguk van az iranyelv szerinti védelemre,
amennyiben alapos okkal feltételezik, hogy a jelentett informaci6 az iranyelv hatalya
ala esik.

A tobbszintli bejelentési csatorndk felhasznaldasanak kovetelménye alapvetéen ahhoz
kell, hogy az informacio eljusson ahhoz a szemelyhez, aki hozzajarulhat a kdzérdek
kockazatainak korai és hatékony megolddsdhoz, valamint hogy megelézze a
nyilvanossagra hozatalb6l fakadd hirnévben okozott alaptalan kérokat. Ugyanakkor
sziikséges néhany kivételt teremteni az alkalmazasara, amely lehetové teszi a bejelentd
személy szamara, hogy az ligy egyéni korilményeitél fiiggben valassza meg a
legmegfeleldbb csatornat. Emellett a demokratikus alapelvek, mint az atlathatosag és
az elszamoltathatosag, valamint az alapvetd jogok, mint a véleménynyilvanitas és a
tajékoztatas szabadsaga figyelembevételével a nyilvanos kozzétételeket is védelemben
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kell részesiteni, amellett, hogy az Eurdpai Jogok Bir6saganak esetjogéban kialakitott
kritériumoknak megfeleléen meg kell talalni az egyensulyt a szervezetiiket kezeld
munkavallaléi érdekeikkel és védelemben kell részesiteni az ¢ érdekeiket a koz
érdekeivel egyiitt®”.

A bejelentd személyeknek szabaly szerint eldszor a rendelkezésiikre allo belsd
csatornakat kellene hasznalniuk és a munkaltatdjuknak kellene jelentenitk.
Eléfordulhat azonban, hogy nincsenek belsd bejelentési csatorndk (olyan
szervezeteknél, akiknek a jelen iranyelv vagy az alkalmazand6 nemzeti jog alapjan
nincsen kotelezettségiik ilyen csatorndk létrehozasara) vagy azok hasznélata nem
kotelezd (ez olyan személyek esetében fordulhat eld, akik nem &llnak
munkaviszonyban), vagy ha hasznaltak is azokat, nem miikodtek megfelelden (példaul
a jelentéssel nem foglalkoztak gondosan vagy észszeri id6kereten beliil vagy pedig a
vizsgalat pozitiv eredményei ellenére nem kerilt sor jogsértés orvoslasara iranyul6
eljarasra).

Mas esetekben nem varhatd el észszerien, hogy a belsé csatornak miikddjenek,
példaul ha a bejelentd személy alapos okkal feltételezi, hogy a bejelentéssel
kapcsolatban megtorlast kellene elszenvednie; amennyiben az adatainak bizalmas
kezelése nem valdsulna meg; amennyiben a munkakornyezetben legfébb felelds szerv
vagy személy maga is érintett a jogsértésben; amennyiben a jogsértés elrejtheto;
amennyiben a bizonyiték elrejtheté vagy megsemmisithetd; amennyiben az illetékes
hatdsagok vizsgalatra iranyuld eljarasainak hatékonysédga meghidsithatd vagy pedig
stirgdsségi eljarasra van sziikség (példaul mert €letet, egészséget, személyek vagy a
kornyezet biztonsagat kozvetleniil fenyegetd jelentds €s konkrét veszély all fenn.
Valamennyi ilyen esetben a kiils6 illetékes hatdsagoknak, illetve — amennyiben az
relevans — az Uni6 szerveinek, hivatalainak vagy ligynokségeinek jelenté személyeket
védelem illeti meg. Emellett védelem illeti meg azokat a bejelentd személyeket is,
akiknek az esetében az unos jogalkotd lehetévé teszi, hogy azok koézvetleniil az
illetékes nemzeti hatdsagoknak, illetve uni6s szerveknek, hivataloknak vagy
ugyndkségeknek jelentsenek, példaul az unios koltségvetés elleni csaldssal, vagy pedig
pénzigyi szolgaltatdsok terén a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas
megelézésével és feltarasaval kapcsolatban.

A visszaélést nyilvanos kozzététel utjan kozvetlentil bejelentd személyeket ugyancsak
védelem illeti meg olyan esetekben, ahol a jogsértést annak ellenére nem orvosoltak
(példaul azt nem értékelték, vizsgdltdk megfeleléen vagy pedig nem keriilt sor
jogorvoslati eljarasra), hogy azt a tobb szinten elérhetd csatornak hasznalatat kovetden
beliil és/vagy kifelé jelentették; vagy pedig a bejelentd személy alapos okkal
feltételezi, hogy a jogsértés elkovetdje és az illetékes hatosag Osszejatszanak, tovabba
¢szszerli gyanu all fenn arra vonatkozoan, hogy a bizonyitékot elrejthetik vagy
megsemmisithetik, vagy pedig az illetékes hatésagok vizsgalati eljarasainak
hatékonysaga meghiusulhat; vagy pedig a kézérdek azonnali és nyilvanvalo veszélye
esetén, ha visszafordithatatlan kar kockazata all fenn, ami tobbek kozott magéban
foglalja a fizikai épségben okozott kart.

57

Az egyik kritérium annak meghatdrozasara, hogy a nyilvanos kozzététel utjan visszaélést bejelentd
személlyel szembeni megtorlas olyan mértékben korlatozza-e a véleménynyilvanitas szabadsagat, ami
egy demokratikus tarsadalomban nem sziikséges az az, hogy a nyilvanos kozzététel utjan bejelentd
személynek rendelkezésre allt-e a kdzzétételre mas lehetséges csatorna. Lasd példaul: 14277/04. sz.
Guja kontra Moldova itélet [GC], EJEB 2008.
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A bejelent6 személyeket a megtorlas valamennyi formajaval szemben védelemben kell
részesiteni, fuggetlendl attdl, hogy az kozvetett vagy kdzvetlen, a munkaltatd,
vasarlo/szolgaltatas kedvezményezettje alkalmazza, illetve az utébbinak dolgoz6 vagy
az utobbi nevében eljar6 személyek foganatositjdk, ami magaban foglalja az
ugyanazon szervezetnél vagy pedig azon mas szervezetnél dolgozé munkatarsakat
vagy iigyvezetoket, akikkel a bejelentd személy a munkajat illetéen kapcsolatban all,
amennyiben a megtorlast ezt az érintett személy ajanlja, megtliri vagy afelett szemet
huny. A védelmet nem csak maga a bejelentd személlyel szemben alkalmazott
megtorl6 intézkedésekkel ellen kell biztositani, hanem azzal a jogalannyal szembeni
megtorlas ellen is, amelyet ez a személy képvisel, példaul a szolgaltatasnyujtas
megtagadasa, zsarolas vagy Uzleti bojkott ellen. A kdzvetett megtorlas magaban
foglalja a bejelentd személy olyan rokonai elleni intézkedések foganatositasat, akik az
ilyen személy munkaltatdjaval vagy vasarléjaval/szolgaltatasanak
kedvezményezettjével allnak munkajellegli kapcsolatban, valamint a bejelentd
személynek tdmogatast nyjtd6 munkavallaloi képviselokkel szembeni megtorlast is.

Amennyiben megtorlasra elrettentés nélkil vagy buntetlenll kertl sor, az a visszaélést
potencialisan bejelenté személyekre nézve lelombozo hatassal jar. Egy torvényben
foglalt egyértelmli megtorlastilalomnak fontos elrettentd hatdsa van, amit tovabb
erOsitenek a személyes feleldsségre ¢és a megtorlas elkovetdit sujtd biintetésre
vonatkozd rendelkezések.

Azok a potencialis visszaélést bejelentd személyek, akik nem biztosak azzal
kapcsolatban, hogy miként jelentsenek és hogy vajon védelemben részesilnek-e
végeredményben eldllhatnak a bejelentéstdl. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
a relevans informécié a nyilvanossag szamara felhasznalobarat és konnyen elérhet6
modon  alljon rendelkezésre. Egyénre szabott, partatlan és bizalmas tandcsadast
(,,utmutatas™) kell ingyenesen hozzaférhetdvé tenni példaul arra vonatkozoan, hogy a
kérdéses informécidra Kiterjednek-e a visszaélést bejelenté személyek védelmére
alkalmazand6 szabalyok, hogy melyik bejelentési csatorna hasznalata lehet a
legelonydsebb, illetve hogy milyen alternativ eljarasok léteznek abban az esetben, ha
az informéacidra nem vonatkoznak az alkalmazandé szabalyok. Az ilyen tanacsadashoz
val6 hozzaférés segithet annak biztositasaban, hogy a megfeleld csatornakon keresztiil
¢s felelés modon tegyenek bejelentéseket, tovabbd hogy a jogsértéseket vagy
visszaéléseket megfeleld idoben felderitsék, vagy akar azokat megel6zzék.

Meghatarozott nemzeti szabalyrendszer alapjan és bizonyos esetekben a megtorlast
elszenvedd bejelentd személyek olyan ténytanusitd formanyomtatvanyt kaphatnak,
amely tanusitja, hogy megfelelnek az alkalmazanddé szabalyokban meghatarozott
feltételeknek. E lehet6ségek ellenére is biztositani kell sz&mukra az olyan bir6sagi
feliilvizsgalathoz torténd hatékony hozzaférést, ahol a birdsdg az {igy valamennyi
egyedi korulménye alapjdn hozza meg a dontését, hogy az adott személyek
megfelelnek-e az alkalmazando6 szabalyokban meghatarozott feltételeknek.

A jelen iranyelv altal meghatarozott jogokrol és kotelezettségekrdl vald lemondast
nem lehet megengedni szerzddéses eszkozokkel. Maganszemélyek torvényes é&s
szerzOdéses kotelezettségeik alapjan — példaul szerzodések vagy titoktartasi
megallapodasok lojalitasi klauzulai alapjan — nem tilthat6 meg a munkavallalok
szdmara, hogy bejelentést tegyenek, hogy megtagadjak a védelmet, illetve ezért nem
lehetnek biintethetdk. A jelen irdnyelv ugyanakkor nem érintené a nemzeti jog altal
szabalyozott jogi vagy mas szakmai tisztségek altal biztositott védelmet.
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Megtorl6 intézkedéseket nagyobb valdszinliséggel alkalmaznak olyan moédon, hogy
nem a bejelentést, hanem mas okokat jelélnek meg annak indokaként, ezaltal a
bejelentd személyek szamara nagyon nehéz lehet a kettd kozotti Osszefiiggés
bizonyitasa, mikozben a megtorlds elkovetdinek tobb hatalmuk és eréforrasuk lehet az
megtett intézkedés dokumentalasara ¢és indokolasara. Ezért ha a bejelentd személy
prima facie demonstralja, hogy a jelen iranyelv alapjan bejelentést tett vagy kozzétett,
és hatranyt szenvedett el, a bizonyitasi tehernek a hatranyos intézkedést foganatositd
személyre kell szallni, akinek igazolnia kell, hogy az intézkedés semmilyen modon
nem allt a bejelentéssel vagy a kozzététellel dsszefliggésben.

A jogszabalyban szabalyozott kifejezett megtorlastilalom mellett alapvetd fontossagu,
hogy a megtorlast elszenvedd bejelentd személy jogorvoslathoz jusson. Valamennyi
esetben az elszenvedett megtorlas tipusatol fliggden kell meghatarozni a megfeleld
jogorvoslatot. A jogorvoslat lehet a munkaviszony helyreéallitasra iranyuld kereset
(példaul felmondas, atiranyitas vagy elmozditas, illetve képzés vagy eldreléptetés
megtagaddsa esetében), vagy a visszavont engedély vagy felmondott szerzddés
visszaallitasara iranyuld kereset; kartérités a tényleges vagy jovObeli anyagi
veszteségekért (elmaradt multbeli jovedelemért, illetve elvesztett jovobeli
bevételekért, illetve a foglalkozas megvaltozasahoz kapcsolddd koltségekért);
kartérités egyéb gazdasagi karokért, példaul a jogi koltségekért, az orvosi kezelés
koltségeiért vagy pedig immaterialis karokért (fajdalomért és szenvedésért).

A keresetfajtak jogrendszerenként eltérdek lehetnek, azonban azoknak az elérhetd
legteljesebb és leghatékonyabb jogorvoslatot kellene biztositaniuk. A jogorvoslatok
nem tantorithatjdk el a potencidlis jovobeli visszaélést bejelentd személyeket. Példaul
az, hogy felmondas esetén a munkaviszony helyredllitdsa helyett Kkartérités az
alternativa, kilondsen a nagyobb szervezeteknél alakithat ki rendszerszeri
gyakorlatot, ami ezéltal elrettentd hatassal lehet a jovObeli visszaélést bejelentd
személyekre nézve.

Kiilonosen fontos, hogy a bejelentd személyek szamara rendelkezésre alljanak olyan
ideiglenes intézkedések, amelyek megakasztjdk az elhGz6dasra hajlamos birdsagi
eljarasok megoldasat. Ideiglenes intézkedésekre kilondsen a megtorlassal kapcsolatos
fenyegetések, prébalkozasok és folyamatos cselekményekkel megvaldsulé megtorlas
megszuntetése — példaul a munkahelyi zaklatas — vagy pedig a megtorlas olyan
kiilonb6z6 formainak megeldzése érdekében lehet sziikség, amelyet hosszabb id6szak
elteltével nehezebb visszaallitani, illetve amely anyagilag is tonkreteheti a visszaélést
bejelentd személyt, ilyen példaul a felmondas — az ilyen végkifejlet komoly elrettentd
hatassal rendelkezhet a potencialis visszaélést bejelentd személyekre nézve.

A bejelentd személyekkel szemben a munkakornyezeten kiviill — példaul
becsiiletsértéssel, szerzoi jog, lizleti titok, titoktartasi kotelezettség megsértésével és
személyes adatok védelmével kapcsolatos eljardsok révén — alkalmazott intézkedések
is ugyancsak sulyosan elrettentéek lehetnek a visszaélést bejelentd személyekre nézve.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/943 iranyelve®® mentesiti a bejelentd
személyeket az iranyelvben meghatarozott intézkedések, eljardsok és jogorvoslatok
igénybevétele aldl, ha az Uzleti titok feltételezett megszerzésére, hasznositasara vagy
felfedésere kotelességszegés, tisztességtelen magatartas vagy jogellenes tevékenység

58

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/943 iranyelve (2016. junius 8.) a nem nyilvanos know-
how és Uzleti informaciok (Uzleti titkok) jogosulatlan megszerzésével, hasznositasaval és felfedésével
szembeni védelemr6l (HL L 157., 2016.6.15., 1. 0.).
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feltarasa soran kerllt sor, feltéve, hogy az alperes a kozérdek védelme céljabol
cselekedett. Mas eljardsokban a bejelentd személynek ugyancsak képesnek kellene
lennie arra, hogy a jelen iranyelvnek megfelelden tett bejelentését vagy kozzétételét
védelem céljara felhasznalhassa. Az ilyen esetekben az eljarast indit6 személyre
harulna a bizonyitasi teher arra vonatkozoan, hogy a bejelentd személy valamely
szandéka torvényseértésre iranyult.

A bejelentd személyekre nézve a velikk szemben alkalmazott megtorlasok vitatasaval
kapcsolatos birdsagi eljaras soran jelentds koltséget jelenthetnek a felmeriild eljarasi
koltségek. Noha ezeket a koltségeket az eljaras végeén visszatéritik nekik, eléfordulhat,
hogy nem tudjak azokat azonnal eldlegezni, kiilondsen hogyha munkanélkiliek vagy
pedig feketelistan szerepelnek. A biintetdeljarasban nyujtott segitség, kiilondsen az
Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1919 iranyelve™ rendelkezéseinek
megfeleléen, valamint a még altalanosabban vett tamogatas a sulyos pénziigyi
gondokkal kiizd6k szamdara bizonyos esetekben kulcsfontossagl lehet a védelemhez
val6 jogaik hatékony érvényesitése soran.

Az érintett személyek jogait védelem illeti meg a hirnévben okozott kar valamint mas
negativ kdvetkezmeények elkeriilése érdekében. Az érintett személy védelemhez és a
jogorvoslathoz valo6 joganak tovabba az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 47. és 48.
cikkében foglaltaknak megfelelden a bejelentést kovetd eljaras valamennyi
szakaszaban teljeskoriien érvényesiilnie kell. A tagallamoknak biztositaniuk kell a
bejelentett személy védelemhez val6 jogat, amely magdban foglalja az
iratbetekintéshez valo jogot, a meghallgatashoz valé jogot, valamint azt a jogot, hogy
a tagallami jogban meghatarozott alkalmazand6 eljarasok — a vizsgalatok vagy azt
kovetd igazsagiigyi eljarasok — sordn hozott dontésekkel szemben a bejelentett
személy hatékony jogorvoslattal éljen.

Minden olyan személynek, aki kdzvetleniil vagy kozvetve pontatlan vagy félrevezetd
informacio bejelentése vagy kozzététele folytdn hatranyt szenved az altalanos jog
szabalyainak megfelelden tovabbra is védelemben kell részesiilnie és megilletik 6t az
elérhetd jogorvoslatok. Amennyiben ilyen pontatlan vagy félrevezetd bejelentést vagy
kozzétételt szandékosan és tudatosan tesznek, a bejelentéssel érintett személy a
nemzeti jognak megfeleléen lesz jogosult kartéritésre.

Biintetésekre a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozd szabalyok
hatékonysaganak biztositdsa érdekében van sziikség. A bejelentd személlyel szemben
megtorlé vagy mas hatrdnyos intézkedést alkalmazé személyekkel szemben
alkalmazott biintetések elrettenthetnek az ilyen intézkedésektdl. Az olyan
személyekkel szembeni biintetések, akik nyilvanval6an hamis bejelentést tesznek vagy
ilyen informécidt tesznek kozzé sziikséges a késébbi rosszindulati bejelentésektol
valo elrettentés annak érdekében, hogy a rendszer hitelességét megorizzék. Az ilyen
blntetések aranyossaganak biztositania kell azt, hogy a potenciélis visszaélést
bejelenté személyekre nézve ne legyen elrettentd hatasuk.

A személyes adatok ezen iranyelv alkalmazasaban torténd valamennyi kezelésének,
igy példaul a személyes adatok illetékes hatosdgok kozotti cseréjének vagy
tovabbitasanak, dsszhangban kell lennie az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel és az (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel, az
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Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1919 iranyelve (2016. oktdber 26.) a biintetdeljardsok
soran a gyanusitottak és a vadlottak, valamint az eurdpai elfogatdparancshoz kapcsolddé eljarasokban a
keresett személyek koltségmentességérél (HL L 297., 2016.11.4., 1. 0.).
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informaciok ezen irdnyelv alkalmazasaban torténd eurdpai feliigyeleti hatdsagok
kozotti barmely unids szintii cseréjének vagy tovabbitasdnak pedig dsszhangban kell
lennie a 45/2001/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel®®. Kiilondsen
figyelemmel kell lenni a GDPR 5. cikkében, az (EU) 2016/680 iranyelv 4. cikkében és
a 45/2001/EK rendelet 4. cikkében foglalt személyes adatok kezelésével kapcsolatos
alapelvekre, valamint a GDPR 25. cikkében, az (EU) 2016/680 iranyelv 20. cikkében
és a 45/2001 rendeletet és az 1247/2002/EK hatarozatot hatalyon kiviil helyez6 (EU)
2018/XX rendelet XX. cikkében foglalt beépitett és az alapértelmezett adatvédelem
alapelvére.

Az iranyelv minimumszabalyokat vezet be, tovabba a tagallamok hataskdrrel kell
rendelkezniiik arra, hogy a bejelentést tevd személyre kedvezdbb rendelkezéseket
vezessenek be vagy tartsanak fenn, feltéve, hogy ezek a rendelkezések nem
akadalyozzak a bejelentéssel érintett személyek védelmére vonatkozo intézkedéseket.

Az EUMSZ 26. cikk (2) bekezdése alapjan a belsd piac egy olyan, belsd hatarok
nélkiili térség, amelyben biztositott az aruk, a és a tlke és biztonsdgos szabad
mozgasa. A bels6 piacnak a kozegészségiigy magas kovetelményének és a
kornyezetvédelemnek veédelmével, valamint a személyes adatok szabad aramlasaval
kell biztositania a hozzaadott értéket az unids allampolgarok szdmara jobb mindségi
és biztonsagl javak és szolgaltatasok formajaban. Ezéltal az EUMSZ 114. cikk
megfeleld jogalapot jelent a belsé piac létrehozasahoz és miikddéséhez sziikséges
intézkedések elfogadasara. Az EUMSZ 114. cikk mellett a jelen iranyelvnek tovabbi
kilonleges rendelkezéseken kell alapulnia azokra a teriiletekre is Kiterjedve, amelyek
az uniods intézkedések elfogadasa céljabol az EUMSZ 16., 33., 43., 50. cikken, az 53.
cikk (1) bekezdésén, a 62., 91., 100., 103., 109., 168., 169. és 207. cikken, valamint az
Euratom szerz6dés 31. cikkén alapulnak. Tekintettel arra, hogy az iranyelv az Unio
pénzigyi érdekeinek hatékonyabb védelmének megvalésitasat célozza, az EUMSZ
325. cikk (4) bekezdését is figyelembe kell venni jogalapként.

Az iranyelv targyi hatdlya olyan teriiletek azonositasan alapul, ahol a jelenleg
rendelkezésre all6 bizonyitékok alapjan a visszaélést bejelentd személyek védelme
bevezetése igazoltnak és sziikségszerlinek tlinik. Az irdnyelv targyi hatdlya az Unid
tovabbi aktusaira is kiterjeszthetd, amennyiben az ezen aktusok érvényesiilésének
erdsitése eszkozeként a jovoben felmeriild bizonyitékok ismeretében vagy pedig az
irdnyelv alkalmazasanak modjarol szol6 értékelés alapjan sziikségesnek bizonyul.

Barmely ezen iranyelvre tekintettel relevans Uj jogszabaly elfogadasakor az Uj
jogszabalynak adott esetben rendelkeznie kell arr6l, hogy a jelen iranyelv lesz
alkalmazand6. Amennyiben szlikséges, a 1. cikket és a mellékletet modositani kell.

A jelen iranyelv célkitlizését — nevezetesen a visszaélést bejelentd személyek hatékony
védelmén keresztiil a jogérvényesités megerdsitését bizonyos olyan szakpolitikdkat és
aktusokat illetéen, ahol az unids jogsértés sulyos karokat okozhat a kozérdeknek — a
tagallamok 6nmagukban vagy 6sszehangolatlan mdédon nem tudjak megvalositani,
ugyanakkor a célkitlizés hatékonyabban megvaldsithatd a visszaélést bejelentd
személyek védelmére vonatkoz6 harmonizalt minimumszabalyokrol rendelkez6 unios
fellépés Utjan. Ezen kivil kizarélag unids cselekvés tudja biztositani a koherenciat,
illetve tudja Osszehangolni a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozo
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok
kozosségi intézmények €s szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol (HL L 8., 2001.1.12., 1. 0.).
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meglévo unids szabalyokat. Az Unid ezért az Eurdpai Uniorol szold szerzédés 5.
cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfeleléen intézkedéseket hozhat. Az
emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvvel ésszhangban ezen iranyelv nem Iépi tdl a
szoban forg6 célkitlizés eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja a kilondsen az
Eurépai Unidé Alapjogi Chartdjaban elismert elveket. Ennek megfeleléen ezen
iranyelvet az emlitett jogokkal és alapelvekkel 6sszhangban kell végrehajtani. A jelen
iranyelv kilondsen a véleménynyilvanitas és tajékoztatas szabadsaganak, a személyes
adatok védelméhez val6 jognak, a vallalkozas szabadsaganak, a fogyasztovédelem
magas szintjéhez vald jognak, a hatékony jogorvoslathoz val6 jognak és a védelemhez
valo jognak a teljes korti érvényesitésére torekszik.

Az eurdpai adatvédelmi biztossal a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2)
bekezdésével 6sszhangban konzultaciot folytattak; a biztos [...]-an/-én nyilvanitott
véleményt®

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1)

I. FEJEZET

HATALY ES FOGALOMMEGHATAROZASOK

1. cikk

Targyi hataly

Az uniés jog és a szakpolitikdak konkrét teriileteken torténé érvényesitésének
fokozésa érdekében a jelen iranyelv kézds minimumszabalyokat allapit meg az
alabbi jogellenes tevékenységeket és visszaéléseket bejelentd személyek védelme
érdekében:

a mellékletben (annak 1. és Il. részében) felsorolt unids jogi aktusok hatalya ala
tartozo jogsértések a kovetkezo teriileteken:

i. kozbeszerzés;

ii.  pénzlgyi szolgaltatdsok, a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasanak
megakadalyozésa;

iii.  termékbiztonsag

iv. kozlekedésbiztonsag;

v.  kornyezetvédelem;

vi.  nukleéris biztonsag;

vii. élelmiszer- és takarmanybiztonsag, valamint allategészségiigy és allatjolét;
viii. kozegészségugy;

ix. fogyasztovédelem;

61
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b)

d)

()

(1)

d)

()

X.  maganélet és személyes adatok vedelme, valamint a hélézat- és
informécidbiztonsag.

az EUMSZ 101, 102., 106., 107. és 108. cikkének megsértése, valamint az
1/2003/EK tanacsi rendeleté és az (EU) 2015/1589 tanacsi rendelet hatalya ala
tartozé jogsertések;

az EUMSZ 325. cikkben meghatarozott, az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd és
kulondsen az (EU) 2017/1371 irdnyelvben és a 883/2013/EU, Euratom rendeletben
részletesebben meghatarozott jogsértések;

az EUMSZ 26. cikkének (2) bekezdésében emlitett belsé piaccal kapcsolatos
jogsértések olyan jogi aktusok tekintetében, amelyek sértik a tarsasagi
adoszabalyokat, vagy olyan szabalyozasok tekintetében, amelyek célja az
alkalmazando tarsasagiado-torvény targyat vagy céljat meghitsité adoelény szerzése.

Amennyiben a melléklet 2. részében felsorolt &gazatspecifikus unids jogi aktus
kilonds szabalyokat allapit meg a bejelentésre vonatkozdlag, Ugy ezeket a
szabalyokat kell alkalmazni. Ezen irdnyelv rendelkezéseit minden olyan bejelentd
személy védelmére vonatkozod ligyben alkalmazni kell, amelyekrdl dgazatspecifikus
unios jogi aktusok nem rendelkeznek.

2. cikk
Személyi hatély

A jelen iranyelvet minden olyan magan vagy allami szektorban dolgoz6 bejelentd
szemely védelmére alkalmazni kell, aki munkakdrnyezetben jutott a jogsértésre
vonatkozo informaci6 birtokaba, ami legalabb a kovetkezdéket foglalja magaban:

az EUMSZ 45. cikk szerinti munkavallalo jogallasu személyek;
az EUMSZ 49. cikk szerinti 6nall6 vallalkozé jogallast személyek;

valamely vallalkozas részvényesei és vezetd testiiletéhez tartoz6 személyek, ideértve a
nem ligyvezetd tagokat is, valamint az 6nkénteseket és a nem fizetett gyakornokokat is

a vallalkozdk, alvallalkozék és beszallitok felligyelete és iranyitasa alatt dolgozé
személyek.

A jelen iranyelvet azon bejelentd személyekre is alkalmazni kell, akik
munkavégzésre iranyuld jogviszonya még nem kezd6dott meg, abban az esetben, ha
a jogsértésrol szold informacidkat a felvételi eljaras vagy mas szerzodéskotést
megeldz6 targyalas soran szerezték meg.

3. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen irdnyelv alkalmazésaban:
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10.

11.

12.

13.

14.

,jogsértés”: az 1. cikkben és a mellékletben foglaltak hatalya ala tartoz6 unids jogi
aktusokkal és terlletekkel kapcsolatos tényleges vagy lehetséges jogellenes
tevékenységek vagy joggal valo visszaélés;

.jogellenes tevékenységek™ az unids joggal ellentétes cselekmények vagy
mulasztasok;

,»joggal valo visszaélés”: az unids jog hatdlya ala tartozd olyan cselekmények vagy
mulasztasok, amelyek nem tlinnek formalisan jogellenesnek, de meghiusitjdk az
alkalmazand6 szabalyok targyat vagy céljat;

»jogsértésre vonatkozd informacid”: tényleges jogsértésekre vonatkozd bizonyiték,
valamint a még meg nem valdsult, de a potencialis jogsértésekkel kapcsolatos
észszerll gyanu;

,bejelentés”: jogsértéssel kapcsolatos informacidk szolgaltatasa, amely bekovetkezett
vagy valoszinlileg bekovetkezik azon szervezetnél, ahol a bejelentd személy
dolgozik, dolgozott, vagy mas szervezetnél, amivel kapcsolatba Iépett munkaja
soran;

»oelsé jelentés”: valamely allami vagy maganjogi jogalanyon beliil jelentett
jogsértésre vonatkozé informacio;

»Kilsd jelentés”: jogsértésre vonatkozo informdcié szolgéltatdsa az illetékes
hatdsagoknak;

,»k0zzététel”: a munkakornyezetben megszerzett jogsértésre vonatkozo informécio
nyilvanossagra hozatala;

,bejelentd személy”: olyan természetes vagy jogi személy, aki munkavégzéssel
kapcsolatos tevékenységével 0Osszefliggésben szerzett, jogsértésre vonatkozo
informécidt jelent vagy ilyen informéaciot kdzzétesz;

,munkakornyezet”: olyan allami vagy maganszektorbeli jelenlegi vagy multbeli
munkavégzés annak jellegétol fliggetleniil, amely révén a személy jogsértésre
vonatkoz6 informéacidhoz juthat és amelynek keretében bejelentése esetén megtorlas
érheti 6t.

Herintett személy”: olyan természetes vagy jogi személy, akinek a jelentés vagy
kdzzététel a jogsértést tulajdonitja vagy akit azzal kapcsolatba hoz;

,megtorlas”: minden olyan fenyegetd vagy tényleges cselekmény, illetve mulasztas,
amely kiilsé vagy belsd bejelentés hatdsdra a munkakornyezetben torténik és amely
indokolatlan hatranyt okoz vagy okozhat a bejelentd személynek;

»~hyomon kovetés”: a bejelentés cimzettje altal szervezeten beliil vagy azon kiviil
megtett barmely intézkedés, amely értékeli a bejelentés allitdsainak pontossagat, és
adott esetben orvosolja a jogsértést, ami magaban foglalja a bels6é vizsgalatokat, a
nyomozast, a biintetéeljarast, a pénzeszkozok visszafizettetésére iranyulod
intézkedéseket és a lezarast;

»illetékes hatdsag”: barmely olyan nemzeti hatésag, amely a III. fejezetben foglaltak
szerint bejelentést fogadhat, és amelyet kijeldltek ezen iranyelv szerinti feladatok
elvégzésére, kulonosen a bejelentések nyomon kdvetésének tekintetében.

Il. FEJEZET
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)

)

(3)

b)

(4)

(5)

(6)

BELSO JELENTES ES A JELENTESEK NYOMON KOVETESE

4. cikk

A jelentéstetelre és a jelentések nyomon kovetésére vonatkozo belsé csatornak és

eljarasok létrehozasara iranyuld kotelezettség

A tagallamok kotelezettsége biztositani, hogy a magan- és az allami szektorban
miikod6 jogalanyok — adott esetben — a szocialis partnerekkel vald konzultaciot
kovetden belsé jelentési csatornakat és eljardsokat hozzanak létre a bejelentések
készitésére és nyomon kovetésére.

Az ilyen csatornaknak ¢és eljardsoknak lehetdvé kell tenniiik a szervezet
munkavallaloi szdmara a bejelentést. Ezen tul lehetdvé tehetik a 2. cikk (1)
bekezdésének b), c) és d) pontjdban emlitett, munkavégzéssel kapcsolatos
tevékenységeikkel dsszefliggésben a jogalannyal kapcsolatban all6 mas személyek
altali bejelentést is, de e személykategoridk esetében nem kotelezd biztositani belsd
csatornékat.

Az (1) bekezdésben emlitett maganjogi jogalanyok a kovetkezok:
az 50 vagy tobb munkavallaloval rendelkezé maganjogi jogalanyok;
maganjogi jogalanyok, akiknek éves Uzleti forgalma vagy mérlege
6sszesen 10 millio EUR ennél vagy tobb

barmilyen méretli maganjogi jogalany, amely pénzigyi szolgaltatasokkal foglalkozik,
vagy amely a pénzmosés vagy terrorizmus tdmogatésa tekintetében kiszolgaltatott

helyzetben van a mellékletben emlitett unids jogi aktusok rendelkezései szerint.

A jogalanyok tevékenységeit és a kapcsolodd kockazati szintet figyelembe vevo
megfeleld kockazatértékelést kovetden a tagillamok eldirhatjdk a (3) bekezdés c)
pontjaban emlitettektél eltérd, a 2003. majus 6-i bizottsagi ajanlasban®
meghatarozottak szerinti kis maganjogi jogalanyok szamara, hogy belsé jelentési
csatornakat és eljarasokat hozzanak létre.

A tagallamnak a (4) bekezdés alapjan hozott valamennyi dontésrdl indokoldssal és a
kockézatértékelésben hasznalt kritériumokkal egyditt értesitenie kell a Bizottsagot. A
Bizottsag tajékoztatja az emlitett dontésrdl a tobbi tagallamot.

Az (1) bekezdésben hivatkozott kdzjogi jogalanyok a kovetkezok:
allamigazgatas;
regiondlis kdzigazgatas és megyék;
tobb mint 10 000 lakosu telepulések;
egyéb kozjog altal szabalyozott jogalanyok.

62

A Bizottsag 2003. méajus 6-i ajanlasa a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok meghatarozasarél (HL L
124.,2003.5.20., 36. 0.).
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5. cikk
A belso jelentéstételre és a nyomon kovetésre vonatkozo eljarasok

1) A 4. cikkben emlitett, jelentéstételre és a jelentések nyomon kdvetésére vonatkozo
eljarasoknak a kovetkezoket kell tartalmazniuk:

a) bejelentéseket fogadd csatorndk, amelyek oly modon Kkeriilnek megtervezésre,
kialakitasra és miikodtetésre, hogy biztositjak a bejelentd személyazonossaganak titkossagat
¢s megakadalyozzak az engedéllyel nem rendelkezd alkalmazottak hozzaférését;

b) a bejelentések nyomon kovetésére illetékes személy vagy szerv kijelolése;
c) a bejelentések kijeldlt személy vagy szerv altali gondos nyomon kovetése;

d) a bejelentéstdl szamitott harom honapot meg nem halado észszerli id, amelyen beliil a
bejelentdnek visszacsatolast kell adni a bejelentés nyomon kovetésérdl,

e) vilagos és konnyen hozzaférhetd informacio az eljarasokrol és arrdl, hogy miként és
milyen feltételek mellett lehet szervezeten kivili bejelentést tenni a — 13. cikk (2) bekezdése
szerinti — illetékes hatdsagoknak, valamint adott esetben az Uni6 szerveinek, hivatalainak
vagy lgynokségeinek.

(2) Az (1) bekezdés a) pontjaban eldirt csatorndk a kdvetkezd modokon teszik lehetévé a
bejelentést:

a) elektronikus vagy papir formatumu irasos bejelentések és/vagy telefonon tett szdbeli
bejelentések (rogzitéstdl flggetlendl) formajaban;

b) a bejelentések fogadasara kijelolt személlyel vagy szervezettel torténd személyes
talalkozok forméajaban.

A bejelentési csatornakat egy erre a célra kijelolt személynek vagy szervezeti egységnek kell
miikodtetnie, vagy pedig egy kiilsé harmadik félnek biztositania, az (1) bekezdés a) pontjaban
emlitett biztositékok és kovetelmények tiszteletben tartasa mellett.

3) Az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett szemely vagy szerv ugyanaz a személy is
lehet, aki a bejelentések fogadasara hataskorrel rendelkezik. Tovabba ,,megbizhato
személynek” jel6lhetdk ki olyan személyek, akiktdl a bejelentdk vagy a bejelentést
mérlegeldk bizalmas tanacsot kérhetnek.

I1l. FEJEZET
KULSO JELENTESTETEL ES A JELENTESEK NYOMON KOVETESE
6. cikk

Kiils6 bejelentési csatornak létrehozésara és a jelentések nyomon kdvetésére iranyuld

kotelezettseg

1) A tagéllamok jeldlik ki a bejelentések fogadasara es elintézésere illetékes
hatosagokat.
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2 A tagallamok biztositjak, hogy az illetékes hatdsag:

a) olyan fliggetlen és autonom kiils6 bejelentési csatornakat hoz létre, amelyek
biztonsagosan és bizalmasan képesek kezelni a bejelentdk altal jelentett informaciokat;

b) harom honapot illetve — kelléen indokolt esetben — hat hdnapot meg nem haladd
¢szszeri hataridon beliil visszajelzést ad a bejelentd személynek a jelentés nyomon
kovetésérol;

C) adott esetben, tovabbi vizsgéalat céljabol tovabbitja a bejelentésben szerepld

informéacidkat az Unid illetékes szerveinek, hivatalainak vagy tgynokségeinek, amennyiben
nemzeti vagy unios jogszabalyok ezt el6irjak.

3) A tagallamok biztositjak, hogy az illetékes hatésagok — a sziikséges intézkedések
meghozatalaval ¢és a bejelentések megfeleld mértékli kivizsgalasaval — nyomon
kovetik a bejelentéseket. Az illetékes hatdsdgok feladata kozdlni a bejelentével a
vizsgélatok eredményét.

4) A tagillamok biztositjak, hogy a bejelentést kézhez vevé azon hatdsag, amely a
jogsértés orvoslasara nem rendelkezik hataskorrel, tovabbitsa a bejelentést az
illetékes hatosagnak, és errdl a bejelentd személyt tajékoztassa.

7. cikk

Kiilso jelentési csatornak megtervezése

(1) A kijelolt kiils6 jelentési csatorna akkor tekinthetd fliggetlennek és onallonak, ha
valamennyi alabbi kritériumnak megfelel:

a) elkilonulnek az illetékes hatosag altalanos kommunikacids csatornaitél, ezen belil
azoktol, amelyeken keresztiil az illetékes hatosdg a bels6 kommunikacidjat €s harmadik
felekkel folytatott kommunikacidjat folytatja a szokasos miikodése soran;

b) ezeket a kommunikacios csatornakat oly modon tervezték, hoztak létre és miikodtetik,
amely biztositja az informéaciok teljességét, sértetlenségét és bizalmas jellegét, tovabba
megakadalyozza az illetékes hatosag fel nem jogositott munkatarsainak hozzaféreset;

C) a 11. cikkel 6sszhangban lehetdvé teszik az informaciok tartds tarolasat a késobbi
vizsgalatok erdekében.

(2 Az eldirt csatorndknak legalabb a kovetkez6 modok mindegyikén keresztiil lehetdvé
kell tennitik a bejelentést:

a) elektronikus vagy papir formatumda irasos bejelentés formajaban;

b) szobeli bejelentés formajaban telefonvonalon keresztil tekintet nélkdl arra, hogy az
rogzitésre kerdl vagy sem;

C) az illetékes hatdsag Kkijelolt munkatarsaival valo személyes talalkozo formajaban.

3) Az illetékes hatdsagok biztositjak, hogy a nem az (1) és (2) bekezdésben emlitett
Kijelolt kommunikacios csatornan beérkezett, jogsértésrol szold bejelentés modositas
nélkil, haladektalanul tovabbitdsra kertljon az illetékes hatdsdg Kkijelolt
munkatarsaihoz a kijel6lt kommunikéacids csatornakat hasznalva.

4) A tagéallamok kotelesek eljarasokat kidolgozni arra az esetre, ha a bejelentést
eredetileg egy olyan személynek cimezték, aki nem mindsiil felelés kezeldnek, abbol
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a célbdl, hogy ne keruljon ki semmilyen olyan informéacié, ami azonosithatnd a
bejelentdt, vagy az érintett személyeket.

8. cikk
Kijelolt munkatarsak

Q) A tagallamok kotelesek gondoskodni arrél, hogy az illetékes hatdsagok
rendelkezzenek a bejelentések elintézésre Kijelolt személyzettel. A  kijel6lt
munkatarsaknak specialis képzést kell kapniuk a bejelentések kezelésérol.

2 A Kijelolt munkatarsak az alabbi feladatkoroket latjak el:
a) barmely érdekelt személy részére tajékoztatast adnak a bejelentési eljarasokrol;
b) fogadjak és nyomon kovetik a bejelentéseket;

c) kapcsolatot tartanak a bejelentdvel, ¢és tajékoztatjak a vizsgalat allasardl és
eredményeirol.

9. cikk
A Kkiilsé jelentéstételre alkalmazandé eljarasok

(1) A kiils6 jelentéstételre alkalmazando eljarasoknak az aldbbiakat kell tartalmazniuk:

a) a modszer annak meghatarozasara, hogy az illetékes hatésag miként kotelezheti a
bejelentd személyt arra, hogy tegye egyértelmiivé a bejelentett informacidkat, vagy adjon meg
tovabbi, a bejelentd személy szdmara hozzaférhetd informaciokat;

b) a harom honapot vagy — kelléen indokolt esetben — a hat honapot meg nem halado
észszerll hatarido, amely alatt a bejelentdnek visszajelzést adnak a nyomon kdvetés tipusarol
és tartalmarol;

c) a bejelentésekre vonatkozd titoktartasi szabalyok, amelyek magaban foglaljak azon
koriilmények részletes leirasat, amely esetén a bejelentd bizalmas adatait nyilvanossagra lehet
hozni.

(2) Az (1) bekezdés c) pontjadban emlitett részletes leirasnak a bejelentd személyben
tudatositania kell, hogy bizonyos rendkivili esetekben az adatok bizalmas kezelése
nem biztosithatd, egyebek mellett akkor, amikor az adatok kozlése az uniés vagy
tagallami jog altal eldirt sziikséges €s aranyos kotelezettség, ezen jogrendszerek
megfeleld biztositékai mellett, példaul vizsgalatok vagy ezt kovetd birosagi eljarasok
soran vagy masok szabadsaganak védelme érdekében, ideértve az érintett személy
védelemhez val6 jogat.

3) Az (1) bekezdés c) pontjaban emlitett részletes leirdst vilagos és konnyen érthetd
nyelven kell megfogalmazni, és konnyen hozzaférhetdvé kell tenni a bejelentd
szamara.

10. cikk

A bejelentések kézhezvételével és nyomon kdvetésével kapcsolatos informaciok
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A tagéllamok kotelesek gondoskodni arrél, hogy az illetékes hatésagok legalabb az alébbi
informdciokat elkiiloniilten, konnyen azonosithatd és hozzaférhetd modon kozzétegyék a
honlapjukon:

a) azokat a feltételek, amelyek alapjan a bejelent6 személy az iranyelv szerint védelemre
jogosult;
b) a bejelentések atvételére és nyomon kdvetésére szolgalé kommunikéacios csatornak:

i. a telefonszdmok, annak feltiintetésével, hogy a megadott telefonszam felhivasakor a
beszélgetés rogzitésre keril-e vagy sem;

ii. akijelolt munkatarsakkal valé kapcsolatfelvétel céljara szolgald elektronikus és postai
cimek, amelyek biztonsagosak, és biztositjak a bizalmas kezelést;

c) a 9. cikkben emlitett jogsértések bejelentésére alkalmazandé eljarasok;

d) a bejelentésekre vonatkozo titoktartasi szabalyok, igy kildndsen a személyes adatok
kezelésével kapcsolatos informaciokat az (EU) 2016/679 rendelet 13. cikkével, az(EU)
2016/680 iranyelv 13. cikkével és a 45/2001/EK rendeletének 11. cikkével 6sszhangban.

e) a bejelentés utani nyomon kovetés jellege;

f) a megtorlassal szemben rendelkezésre all6 jogorvoslatok és eljarasok, valamint a
bizalmas tanécsadas lehetdségei a potencialis bejelentok szamara;

) arra vonatkozo, egyértelmii nyilatkozat, hogy az illetékes hatosagok részére valamely
szem¢ly altal a jelen iranyelvvel Osszhangban nyujtott tajékoztatds nem mindsiil az
informaciokozlés barmely, szerzédésben vagy barmely jogalkotasi, szabalyozasi vagy
igazgatasi rendelkezésben meghatarozott korlatozadsa megsértésének, és azért a bejelentd
személy semmilyen modon nem vonhat6 feleldsségre.

11. cikk

A beérkezett bejelentések nyilvantartasa

Q) A tagallamok kotelesek biztositani, hogy az illetékes hatésagok minden beérkezett
bejelentésrdl nyilvantartast vezessenek.

(2) Az illetékes hatosdgok késedelem nélkiil visszaigazoljak a jogsértésrdl szolo irasbeli
bejelentést a bejelentd személy altal feltlintetett postai vagy elektronikus cimen,
kivéve, ha a bejelentd személy kifejezetten mell6zését, vagy ha az illetékes hatosag
észszerlien feltételezi, hogy az irasbeli bejelentés visszaigazolasa meghiusitana a
bejelentd személy személyazonossaganak védelmét.

3) Amennyiben hangrogzitett telefonvonalat hasznédlnak a bejelentéseknél, gy — a
bejelenté hozzajarulasa mellett — az illetékes hatdsadgnak joga van a szobeli
bejelentést az alabbi mddok valamelyikén dokumentalnia:

a) hangfelvétel készitése a beszélgetésrol tartds és konnyen visszakereshetd formaban;

b) a beszélgetés teljes €s pontos atirata, amelyet az illetékes hatosag kijeldlt munkatarsai
készitenek el.

Az illetékes hatosagnak biztositania kell a bejelentd szamara, hogy ellendrizze, helyesbitse és
alairasaval elfogadja a hivas leiratat.
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4) Ha a bejelentéshez nem hangrogzitett telefonvonalat hasznélnak, az illetékes
hatésagnak jogosult arra, hogy a szobeli bejelentést a kijel6lt munkatars altal
készitett sz6 szerinti jegyzOkonyv formajaban dokumentalja. Az illetékes hatosagnak
biztositania kell a bejelentd szdmara annak a lehetdségét, hogy ellendrizze,
helyesbitse és aldirasaval elfogadja a hivasrol készitett jegyz6konyvet.

(5) Amennyiben a bejelentd személy személyes taldlkozot kér az illetékes hatdsag
kijelolt munkatarsaival valamely jogsértésnek a 7. cikk (2) bekezdésének c) pontjaval
Osszhangban tortén6é bejelentésére, az illetékes hatosagok biztositjak, hogy a
talalkozordl késziilt teljes €s pontos feljegyzéseket tartdés és visszakereshetd
forméaban taroljak. Az illetékes hatdsagnak joga van a személyes talalkozorol készilt
feljegyzés alabbi modok egyikén torténd dokumentalasara:

a) hangfelvétel készitése a beszélgetésrol tartds és konnyen visszakereshetd formaban;

b) a talalkozorol készitett pontos jegyzOkonyv, amelyet az illetékes hatdsag kijelolt
munkatarsai készitenek el.

Az illetékes hatdsagnak biztositania kell a bejelentd szadméra annak a lehetdségét, hogy
ellendrizze, helyesbitse és aldirasaval elfogadja a talalkozorol készitett jegyzkonyvet.

12. cikk
Az eljarasok illetékes hatosagok altali felilvizsgélata

A tagallamok biztositjak, hogy illetékes hatdsagaik rendszeresen, legaldabb kétévente
feliilvizsgaljak a jogsértésrdl szolo bejelentések atvételére és nyomon kdvetésére vonatkozo
eljarasaikat. Az ilyen eljarasok felulvizsgalata soran az illetékes hatdsadgok kotelesek
figyelembe venni sajat és mas illetékes hatdsagok tapasztalatait, valamint, tovabba kotelesek
eljarasaikat ennek megfeleléen modositani.

IV. FEJEZET
A BEJELENTO ES AZ ERINTETT SZEMELYEK VEDELME

13. cikk
A bejelento személyek védelmének feltételei

(1) A bejelentd személyt ezen iranyelv szerint védelem illeti meg, ha alapos okkal
feltételezi, hogy a bejelentett informacid a bejelentés idépontjaban igaz volt, és az
informéacid ezen iranyelv hatalya alé tartozik.

2) A kiils6 bejelenté személyt ezen iranyelv szerint védelem illeti meg, amennyiben az
alabbi feltételek egyike teljesul:

a) el0szor belsd bejelentést tett, de az 5. cikkben emlitett észszeri hataridon beliil nem
tettek megfeleld valaszintézkedéseket;
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b) belsd jelentési csatorndk nem 4alltak a bejelentd személy rendelkezésre, vagy
észszeriien nem volt t6le elvarhato, hogy az ilyen csatorndkat ismerje;

C) belsd bejelentési csatorndk hasznalata a bejelentd személy szamara a 4. cikk (2)
bekezdésével 6sszhangban nem volt kotelezd;

d) a jelentés targya miatt nem volt észszerlien elvarhatd, hogy belsé bejelentési
csatornakat hasznaljon;

e) alapos okkal feltételezte, hogy a belsd bejelentési csatorna hasznalata veszélyeztetheti
az illetékes hatdsagok altal végzett vizsgalati intézkedések hatékonysagat;

f) az unios jog alapjan jogosult volt a kiils6 bejelentési csatornakon keresztiil kozvetlenil
az illetékes hatdsaghoz jelentést tenni.

(3) Az ezen iranyelvben meghatarozott ugyanolyan védelemre jogosult az, aki az iranyelv
hatalya ala tartoz6 jogsértésekben fordult az Unié illetékes szerveihez, hivatalaihoz vagy
ugynokségeihez, és az, aki a (2) bekezdésben meghatarozott feltételek szerint kiilsé
bejelentést tett.

(4) Az ezen irényelv hatalya ald tartozé jogsértésekkel kapcsolatos informéaciokat
nyilvanosan kozzétevd személy ezen irdnyelv szerint védelemben részesiil, amennyiben:

a) eldszor belsd €s/vagy kiilsé bejelentést tett a II. és a III. fejezetnek és e cikk (2)
bekezdésének megfelelden, azonban a bejelentésre a 6. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban és
a 9. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett hatdridon beliil nem tortént megfeleld
intézkedés; vagy

b) észszerien nem volt téle elvarhatd, hogy belsé és/vagy kiilsé jelentési csatornakat
hasznaljon a kozérdek kdzvetlen és nyilvanvald veszélyeztetettsége, vagy az gy sajatos
korilményei, vagy pedig a visszafordithatatlan kar kockazata miatt.

14. cikk

A bejelenté személyekkel szembeni megtorlas tilalma

A tagéllamok kotelesek meghozni a sziikséges intézkedéseket annak megakadalyozésara,
hogy a 13. cikkben meghatarozott feltételeknek megfeleld bejelentd személyekkel szemben
kozvetlen vagy kozvetett megtorldst alkalmazzanak, kulondsen az aldbbi formak
valamelyikében:

a) felfiiggesztés, elbocsatas, felmondas vagy ezekkel egyenértékil intézkedések;
b) lefokozas vagy el6léptetés megtagadasa;

c) munkakori  feladatok  atruhdzédsa, munkavégzés helyének megvaltoztatésa,
bércsokkentés, munkaidé megvaltoztatasa;

d) képzés megtagadasa;
e) negativ teljesitményértékeles vagy munkareferencia;

f) barmely fegyelmi vétség, megrovas vagy egyéb blintetés kiszabasa, beleértve a
pénzbiintetést is;

9) kényszerités, megfélemlités, zaklatas vagy kikozosités a munkahelyen;
h) diszkriminacio, hatrany vagy tisztességtelen banasmad;
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)] hatarozott idejii munkaszerzédés hatdrozatlan idejii munkaszerz6déssé modositasanak
elmulasztasa;

)i hatarozott idejii munkaszerz6dés megujitasanak elmulasztdsa vagy annak ido el6tti
megszintetése;

K) karokozas, ami magaban foglalja a személy hirnevében okozott kart, vagy a pénzigyi
veszteséget, ami magaban foglalja az lizletvesztést és a jovedelemvesztést is;

1) dgazatra vagy ipardgra kiterjedé informalis vagy hivatalos megallapodas alapjan
feketelistara helyezés, ami miatt a jovében az adott személy nem tud munkat talalni az
agazatban vagy iparagban;

m) aru- vagy szolgaltatasi szerz6dés id6 eldtti megsziintetése vagy felmondasa;

n) engedély vagy jogositvany visszavonasa.

15. cikk
Intézkedések a bejelenté személyekkel szembeni megtorlas elleni védelem érdekében

(1) A tagallamok kotelesek megtenni a szikséges intézkedéseket a 13. cikkben
meghatarozott feltételeknek megfeleld bejelentd személyekkel szembeni megtorlasok elleni
védelem érdekében. Ezeknek az intézkedéseknek kuléndsen a (2)-(8) bekezdésben
meghatarozottakat kell tartalmazniuk.

(2) A nyilvanossag szamara a megtorlas elleni védelemre vonatkozé eljardsokrol és
jogorvoslati lehetdségekrdl szolo atfogd és fiiggetlen tdjékoztatast és tandcsadast dijmentesen
hozzaférhet6vé kell tenni.

3) A bejelentd személyek szamdra biztositani kell, hogy illetékes hatdsagok hatékony
segitségéhez azt megel6zéen hozzaférjenek, hogy valamely relevans hatosdg a megtorlassal
szembeni védelmiiket illetéen eljarna amely segitség — a nemzeti jogban rogzitett ilyen
lehetdség esetén — magaban foglalja az annak a ténynek a tanusitasat is, hogy a bejelentd ezen
iranyelv szerint védelemben részesuil.

4 Azokat a bejelentéket, akik az illetékes hatdosagoknak kiilsdleg jelentenek vagy az
iranyelvvel Osszhangban hoznak nyilvdnossdgra adatokat, nem tekintendék ugy, hogy
megszegték a szerzddéssel, vagy barmely torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéssel bird informacio kozzétételének korlatozasat, és mentesit a felelésség alol.

(5) A bejelentd személy altal elszenvedett hatrannyal kapcsolatos olyan birdsagi eljarasok
soran, amelyben a bejelentd személy észszertien feltételezi azt, hogy a hatrany az altala tett
bejelentéssel vagy kozzététellel szembeni megtorlasként kerllt vele szemben alkalmazésra, a
megtorld intézkedést alkalmaz6 személyt terheli annak bizonyitasa, hogy a hatranyt nem a
jelentés kovetkezményeként alkalmazta, hanem az kizardlag kelléen indokolt okokon alapult.

(6) A Dbejelentd személyeknek a megtorlasokkal szembeni megfeleld jogorvoslati
intézkedésekkel kell rendelkezniiik, ami magéaban foglalja a birdséagi eljarés elbiralaséig
ideiglenes intézkedés alkalmazasat a nemzeti szabalyozasi kerettel 6sszhangban.

(7) Az (EU) 2016/943 iranyelvben rogzitett intézkedések, eljarasok és jogorvoslatok aloli
mentesulés mellett a birdsagi eljarasok soran — amely magaban foglalja a becsiletsértéssel,
szerz6i jogsértéssel, titoktartasi kotelezettség megsértésével kapcsolatos eljarasokat, valamint
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a kozszfera, a maganszféra munkajogan valamint a kollektiv munkajogon alapuld kartéritési
kereseteket — a bejelentd személyeknek joguk van arra, hogy pernyertességiik érdekében
hivatkozhassanak arra, hogy az iranyelvnek megfelel6en jelentést vagy kdzzétételt tettek.

(8) A bejelentd személyeknek biintetdeljarasokban és hatdron atnyulé polgéri jogvitdkban
az (EU) 2016/1919 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel és 2008/52/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvvel® dsszhangban nydijtott koltségmentességen tulmenden a
tagallamok tovabbi jogi €s pénziigyi segitségnyljto intézkedésekrdl rendelkezhetnek, tovabba
a jogi eljaras keretében tamogatast nyujthatnak a bejelentd személyeknek.

16. cikk
Az érintett személyek védelmét célzé intézkedesek

1) A tagallamok kotelesek biztositani, hogy az érintett személyek az Eurdpai Unid
Alapjogi  Chartajaval  Osszhangban teljeskoriien gyakoroljdk a  hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljardshoz valé jogot, az artatlansag vélelmét, a
védelemhez valé jogot, amely magéaban foglalja az irataikhoz valé hozzéferést, a
meghallgatashoz valo jogot.

2 Az illetékes hatosagok kotelesek a vizsgalat teljes ideje alatt védelemben részesiteni
az érintett személyek személyazonossagat, amennyiben az a nyilvanossag elétt nem
ismert.

3) A 9. és 11. cikkben meghatarozott eljarasokat az érintett személyek

személyazonossaganak vedelmére is alkalmazni kell.

17. cikk
Szankciok

1) A tagéllamok feladata, hogy hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankcidkat
alkalmazzanak azokra a természetes vagy jogi személyekre, amelyek:

a) akadalyozzak vagy megkisérelik a bejelentést akadalyozni;

b) bejelentd személyekkel szemben megtorl6 intézkedéseket alkalmaznak;
C) zaklatasszerl eljarast folytatnak a bejelentd személyekkel szemben;
d) megsértik a bejelentd személyek személyazonossdganak bizalmas kezelésére

vonatkozo kotelezettséget.

(2 A tagallamok kotelesek a rosszindulatu vagy visszaélésszerli bejelentéseket vagy
kozzétételeket tevd személyekkel szemben olyan hatékony, aranyos és visszatartd
ereji  szankciokrol rendelkezni, ami magaban foglalja a rosszindulata vagy
visszaélésszerli jelentések vagy kozzétételek miatt kart szenvedett személyek
kartalanitasat celzo intézkedeseket is.

63 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2008/52/EK iranyelve (2008. majus 21.) a polgari és kereskedelmi

lgyekben végzett kdzvetités egyes szempontjairdl (HL L 136., 2008.5.24., 3. 0.).
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18. cikk

A szemelyes adatok kezelése

Az ezen iranyelv alapjan kezelt személyes adatok feldolgozésat és az illetékes hatésdgok
kdzotti cseréjét vagy tovabbitasat az (EU) 2016/679 rendelettel, valamint az (EU) 2016/680
iranyelvvel 0Osszhangban kell megtenni. Az illetékes hatdsagok kozotti unids szintll
informéacidcserét vagy informaciotovabbitast a 45/2001/EK rendelettel dsszhangban kell
végrehajtani. Haladéktalanul tordlni kell azokat a személyes adatokat, amelyek nem
relevansak egy adott Uigy elintézéshez.

V. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK
19. cikk
Kedvezobb banasmod

A tagéallamok a 16. cikk és a 17. cikk (2) bekezdésének sérelme nélkil bevezethetnek a
bejelentd személyek szdméara az ezen iranyelvben meghatirozottaknal kedvezObb
rendelkezéseket is.

20. cikk
Atliltetés a nemzeti jogba

1) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek legkés6bb
2021. majus 15-ig megfeleljenek. E rendelkezések szdvegét haladéktalanul
megkdldik a Bizottsag szamara.

(2) Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalméaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas mddjat a tagallamok hatdrozzdk meg.

21. cikk

Jelentéstétel, értékelés és feltlvizsgalat
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(1) A tagallamok megadnak a Bizottsag részére az ezen irdnyelv végrehajtasaval és
alkalmazésaval kapcsolatos minden relevans informéciét. A kézhez kapott
informaciok alapjan a Bizottsag 2023. majus 15-ig jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak ezen iranyelv végrehajtasarol es alkalmazasarol.

(2 Az egyéb unids jogi aktusokban megallapitott bejelentési kotelezettségek sérelme
nélkul a tagallamok évente megkildik a Ill. fejezetben emlitett jelentésekre
vonatkozo kovetkezO statisztikai adatokat a Bizottsagnak, ha azok az érintett
tagallamban kdzponti szinten elérhetdk:

a) az illetékes hatdsagokhoz beérkezett bejelentések szama;

b) az ilyen bejelentések eredményekent kezdeményezett vizsgalatok és eljarasok szama
¢és azok végsd eredményer;

c) a becsllt pénzlgyi kar, valamint a nyomozasokkal és a jogsertésekkel kapcsolatos
eljarasok utan visszafizetett 6sszegek.

3) Az (1) bekezdés alapjan benyujtott jelentése, valamint a (2) bekezdés alapjan
benyujtott tagallami statisztikak alapjan a Bizottsag 2027. majus 15-ig jelentést nyujt
be az Eurdpai Parlament és a Tandcs szamara az irdnyelvet 4tiiltetdé nemzeti jog
hatasanak értékelésérdl. A jelentés értekelni fogja az iranyelv alkalmazasanak
maodjat, valamint figyelembe fogja venni tovabbi intézkedések sziikségességét, ami
adott esetben magaban foglalja a mddositast az iranyelv hatalyanak mas unids
aktusokra torténd kiterjesztésére.

22. cikk
Hatalybalepes

Ez az irdnyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
lép hatalyba.

23. cikk
Cimzettek

Ennek az irdnyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl
Az elnok Az elndk
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