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Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu Tionchair ar Thogra le haghaidh Rialachan maidir le Cothroime sa Tradail Idirmheanaithe ar Line.

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Ni mér do cheannaithe a bhionn ag tradail ar line dul i ngleic le sraith de chleachtais tradala a d'fhéadfadh
dochar a dhéanamh déibh i gcas ina ndéanann ardain ar line a gcuid tradala a idirghabhail. De réir na fianaise
féadann na cleachtais sin — amhail diliostd gan raiteas faoi na cliseanna né athruithe tobanna ar na Téarmai
agus na Coinniollacha — tionchar ditltach suntasach a imirt ar ghnélachtai.

Nuair a bhionn fadhbanna ann, ni bhionn aon sasrai sasaimh éifeachtacha ar fail in AE chun fadhbanna a
réiteach. Fagann sin nach mbaineann gndlachtai Eorpacha tairbhe iomldn as an bpoitéinseal ata ag an
ngeilleagar ardain ar line, rud a dhéanann dochar do na hardain agus ar deireadh do thomhaltéiri i gcomhthéacs
na tradala trasteorann. Rud eile, bionn tionchar direach ar ldimhdeachas gndlachtai ag a n-infheictheacht ar
ardain ar line agus ar innill chuardaigh ghinearalta ar line. Bionn tionchar direach ag cleachtais rangaithe ar
infheictheacht suiomhanna gréasain agus ar an tracht idirlin a fhaightear. D'fhéadfadh tionchar fiordhidltach a
bheith ag cleachtais rangaithe theimhneacha ar ghnélachtai.

San am céanna bionn deacrachtai ag ardain ar line feidhmia ar fud an mhargaidh aonair mar go bhfuil méadu
ag teacht ar ilroinnt an mhargaidh aonair. Cuireann sin teorainn leis an méid diolachain, diolachan trasteorann
go hairithe, a dhéanann gnélachtai AE ar ardain ar line.

Leis na fadhbanna sin cuirtear leis an méadu ata ag teacht ar thabhacht na n-ardan ar line maidir le hidirbhearta
a idirmheénu idir tomhaltdiri agus gndélachtai. Is mé ata gndlachtai ag brath ar ardain ar line anois, agus is é a
thagann as sin éifeachtai gréasain sonraibhunaithe, mar aon le 'toisc eagla' mér, éagothroime idir cumhacht
mhargala ceannaithe agus cumhacht mhargala ardan.

Cad leis a bhfuiltear ag stil 6n tionscnamh seo?

Tri chuspdéir beartais até leis an tionscnamh seo. Ar an gcéad dul sios, is € is aidhm leis an togra a &irithi go
ndéileélfaidh ardain ar line go cothrom trédhearcach intuartha le hisaideoiri gn6. Ar an dara dul sios, is é is
aidhm leis an togra roghanna nios éifeachtai maidir le sdsamh a fhail a chur ar fail d'Uséideoiri gné nuair a
bhionn orthu dul i ngleic le fadhbanna. Ar an trit dul sios, is é is aidhm leis an togra timpeallacht rialala intuartha
ata fabhrach don nuélaiocht a chrutht d'ardain ar line laistigh d'AE.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais?

Cruthaionn ardain amhail Booking.com, Facebook, eBay n6 Amazon (agus go leor eile) nasc idir na millidin
tomhaltoiri agus ceannaithe trasteorann in AE, gan beann ar an ait ina bhfuil siad bunaithe go dlithidil. T4 gné
thrasnaisitnta laidir ag na fadhbanna ata ann 6 thaobh an Mheasunaithe Tionchair de. | gcasanna ina gcuirtear
ardain ar line ar bun i margadh naisiinta amhain, leathnaionn siad go pras agus go héasca thar theorainn a
margaidh bunaidh, agus ar nddigh feidhmionn roinnt ardan ar line ar bhonn trasteorann.

Ni féidir dul i ngleic le tréithe trasnaisiinta sainilla na faidhbe le beart ar leibhéal na mBallstat amhain.
Eascraionn breisluach AE as na rialacha aonfhoirmeacha lena struchtlraitear an caidreamh idir ceannaithe
agus ardain agus is ga sin chun go mbeidh an Margadh Aonair Digiteach ag feidhmiu go riandil.

Is é is aidhm leis an tionscnamh seo diobhail dhireach do ghnélachtai a chosc sa ghearrthéarma, agus an
poitéinseal ata in ardain ar line 6 thaobh an Mhargaidh Aonair de a choimircii sa mheantéarma agus san
fhadtéarma trid an mhuinin ata ag Usaideoiri gné a mhéadd agus tri threagairti beartais ata bunaithe ar an
bhfaisnéis a chumasit ar an leibhéal iomchui. Ar an gcaoi sin cuidionn sé leis na rannphairtithe go Iéir i
dtimpeallacht na n-ardan ar line a chosaint.




B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Sa Mheasund Tionchair rinneadh raon roghanna beartais a mheas, idir chur chuige féin-rialala iomlan
neamhreachtach agus rialacha éigeantacha at4 iomlan ceangailteach arb € is aidhm leo na cuspdéiri beartais a
chomhlionadh.

Sna roghanna beartais iomlan neamhreachtach a measadh diriodh ar ghlaonna ar an tionscal bearta deonacha
a fhorbairt chun dul i ngleic leis na cleachtais tradala a measadh a bheith ina bhfadhb chun an rochtain ar
shasamh d'Uséideoiri gno tri bhithin féinrialala a fheabhsu. Ar an gcaoi chéanna bheadh straitéis faireachain ar
ghealltanais 6n tionscal chun éifeachtacht agus éabhl6id na bhfadhbanna a thuairiscid. Fuarthas réidh leis an
rogha seo toisc gur déigh nach gcomhlionfai |€i cuspoiri beartais go hiomlan.

Ar na roghanna beartais reachtaigh a measadh, rinneadh réitigh comhrialdla (ina nascfai gnéithe reachtacha
agus neamhreachtacha) a mheas mar aon le rialacha éigeantacha ata iomlan ceangailteach gan aon ghnéithe
deonacha iontu. Le réiteach atd ceangailteach go hiomlan leagfai sios rialacha éigeantacha uileghabhélacha
lena gcuirfi cosc ar na cleachtais trddala i gceist, mar aon le sasra réitigh diospodide éigeantach a mbeadh
feidhm aige ar fud AE, agus gniomhaireacht rialala lanfheidhme ( rud ata molta ag roinnt Ballstat). Fuarthas
réidh leis seo toisc go raibh sé diréireach.

Is é ata sa rogha thosaiochta chomhrialala réiteach lena dtéitear i ngleic leis ha saincheisteanna a sainaithniodh
maidir leis na hardain ar line agus le cuardach ginearalta ar line. Maidir leis na hardain ar line, is é ata sa chuid
rialdla tacar d'oibleagaidi maidir le trédhearcacht atd ceangailteach go hiomlan ar ardain, oibleagaid sasrai
sasaimh a chur ar bun, mar aon le foralacha maidir le sasamh comhchoiteann do chomhlachais a dhéanann
ionadaiocht ar ghnolachtai a cheadd. Chuirfi leis sin glao neamhéigeantach ar an tionscal comhlacht
idirghabhéla neamhspleach a chruthd chun déileail le gearain. Ar deireadh cuirfear faireachlann AE ina mbeidh
gripa saineolaithe ar bun d'fhadhbanna at4 ag teacht chun cinn le haghaidh faireachan a dhéanamh ar
threochtai agus ar an gcaoi a dtiocfaidh na fadhbanna sin chun cinn. | dtaca le hinnill chuardaigh ghinearalta ar
line, ta an rogha thosaiochta spriocdhirithe ar dhul i ngleic leis an spleachas a thagann as cleachtais rangaithe a
d'fhéadfadh bheith diobhalach. Ta na bearta ata beartaithe teoranta d'oibleagaid trédhearcachta raonta
(teoranta do shaincheist an rangaithe amhain) agus do sheasamh dli le haghaidh eagraiochtai ionadaiochta
chun gniomhu ar son a gcomhaltai gno.

Na pairtithe leasmhara éagsula agus na bearta is rogha leo

Trid is trid tacaionn Usaideoiri gné ardan ar line le rialacha éigeantacha a bhfuil raon feidhme leathan acu maidir
leis an ngeilleagar ardain chun a gcumas luamhanaithe i dtaca leis an gcaidreamh, a ndéanann ardain ar line
idirghabhdil ina thaobh, a mhéadu. Orthu sin ta rialacha maidir le gnélachtai a dhiliosti agus maidir le
trédhearcacht i ndail le cleachtais idirdhealaitheacha né aipeanna a rangu, mar aon le rialacha maidir le rochtain
ar shonrai i margai riomhthrachtala.

Go gineardlta tacaionn na hardain ar line le bearta féinrialala agus cuireann siad in aghaidh rialacha
éigeantacha toisc gur rémhor an t-ualach iad ar a samhlacha gno, dar leo, agus go bhfuil siad diréireach leis na
fadhbanna i gceist. T4 tacaiocht Iéirithe ag na saineolaithe at4 freagrach as an Margadh Aonair Digiteach agus
as an riomhthrachtail i rialtais na mBallstat do chur chuige comhrialala fadhb-bhunaithe, i bprionsabal.

Maidir leis an trédhearcacht i ndail le rangu agus Usdid sonrai, chomhaontédh na hardain le leibhéal ard nochta
ach is cuis imni déibh an "chluichiocht"agus an ionramhail algartam a d'fhéadfai a dhéanamh i gcas an iomarca
trédhearcachta a bheith ann. Le hinnill chuardaigh ghinearalta cuirtear treoir chuimsitheach ar fail maidir leis an
rangl a optamu, ach tugtar rabhadh leo maidir leis an neamhéifeachtacht a bhaineann le halgartaim a nochtadh,
go hairithe i dtaca le halgartaim a athri go mion minic agus i dtaca leis na rioscai a bhaineann le torthai
cuardaigh a ionramhail.

C. Tionchar na rogha tosaiochta




Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)?

Thar aon ni eile meastar go dtiocfaidh as an rogha thosaiochta tairbhithe do cheannaithe AE tri bhithin
diolachain bhreise sa gheilleagar ardain dhigitigh rud a rachadh chun leasa d'ardain ar line. An bac ata ar an
ngeilleagar ardéin ar line a thagann as an easpa muinine atd ag Usaideoiri gné as, meastar go bhféadfai an
treocht sin a iompu leis an togra seo. Meastar gur iompu idir EUR 0.81 billiin and EUR 4.05 billidn a dhéanfai ar

an mbac sin.

Rud eile, bionn tionchar direach ar laimhdeachas gnélachtai ag a n-infheictheacht ar innill chuardaigh
ghinearalta ar line. D'fhagfadh an oibleagaid trédhearcachta maidir leis an rangu sa chuardach ginearalta gur
mhdé an méid intuarthachta a bheadh ann d'dsaideoiri gné.

San am céanna chuideodh an oibleagaid sin le gnélachtai straitéisi optamaithe cuardaigh a fhorbairt, |€éargas
nios fearr a fhail a chuideodh le gnolachtai rochtain a fhail ar mhargai nua agus tairbhe a bhaint as deiseanna
nualaiochta a thairgfear ar line, rud a chuirfeadh feabhas ar a gcumas iomaiochta. Rachadh sin chun tairbhe do
FBManna agus d'fhiontair nach bhfuil aon laithreacht ar line acu n6 ata i mbéal laithreacht a fhorbairt ar line. Le
léargas nios fearr ar bheartais rangaithe d'fhéadfai cuidil le hdséideoiri gné tairbhe a bhaint as deiseanna
nudlaiochta a thairgfear ar line.

Féadtar a mheas freisin go mbeidh éifeacht ag an rogha thosaiochta a chothdidh an t-iomaiochas idir innill
chuardaigh agus suiomhanna comparaide tri bhithin trédhearcachta feabhsaithe, toisc gur mé an deis difreéla a
thiocfadh as beartais rangaithe phoibli do ghnélachtai nuathionscanta, do nuatheachtaithe agus do ghniomhairi
ata ann cheana. D'fhéadfadh méadu teacht ar an iomaiocht maidir le cailiocht earrai agus seirbhisi idir
Usaideoiri gné a bhionn ag brath ar innill chuardaigh déa straitéisi margaiochta a bhui le Iéargas nios mé ar
bheartais rangaithe — a mhéid is nach bhfuil dearadh gréaséin Usaideoiri gné optamaithe chun sofheictheacht a
bhaint amach. Ni mér a chur san aireamh freisin go rannchuidionn an rogha thosaiochta chomh maith céanna le
toradh atd nios neamhchlaonta do thomhaltoiri toisc gur fusa is féidir torthai ardabharthachta a shainaithint.
Neartofai le hoibleagaid trédhearcachta a leagfai sios i ndli AE cumas gnélachtai an fhorail sin a Usaid in
imeachtai cuirte. Ar deireadh, ba chomhlani é a bheadh ina chuidit le huirlisi forfheidhmithe faoi dhli na
iomaiochta os rud é gurbh thearr a d'fhéadfai Iéargas a fhail ar iompar idirdhealaitheach féideartha. D'fhéadfai a
mheas go gcuiteofai na costais teoranta leis an muinin bhreise a chuirfi in innill chuardaigh i ngeall ar an
tionscnamh.

Is féidir a shamhlu go dtiocfadh sochair leasa shéisialaigh as trédhearcacht agus intuarthacht mhéadaithe ar line
d'fhiontraithe féinfhostaithe né do mhicrifhiontair a oibrionn tri bhithin ardain dhigiteacha. Airitear sa mhéid sin
Usaideoiri gairmidla a oibrionn ar ardain sa gheilleagar eacnamaioch (cé gurb ar an leibhéal néisiinta a leagtar
sios an teorainn idir Usaid ghairmilil agus Usaid phearsanta san Aontas), ach ni féidir cineal agus raon na
leasanna sin a chainniochtd go grinn.

Féadtar a mheas go dtiocfaidh as an rogha thosaiochta méadu ar dheiseanna fostaiochta n6 go gcoinneofar na
deiseanna atéd ann cheana.

Ni mheastar go dtiocfaidh aon tairbhi direacha don chomhshaol as an mbeart.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann doéibh; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Baineann priomhchostais na rogha tosaiochta leis an gceanglas sasra sdsaimh inmheanach a chruthi
d'isaideoiri gnd, mar aon le costais comhliontachta aon uaire a bheadh ar chur chun feidhme na gceanglas
trédhearcachta, is é sin go praiticitil téarmai agus coinniollacha na n-ardan a ghlacadh. Bionn éagsulacht mhér
ar na costais sin de réir a méide, a gcastachta agus lion na n-idirbheart a ndéantar idirghabhail orthu, coibhéis
lanaimseartha aon bhall foirne d'ardan beag, agus cothrom le 0.03% de laimhdeachas d'ardain mhéra, de réir
sonrai on tionscal. Meastar nach mbeidh aon chostais bhreise ann do cheannaithe AE a bhionn ag tradail ar
ardain. Meastar go mbeidh na costais chomhliontachta ar innill chuardaigh ghinearalta ar line teoranta go leor, is
€ sin ar na hinnill chuardaigh mhéra (a bhfuil treoracha maidir le innill chuardaigh a optamut (SEO) foilsithe acu a
d'fhéadfai a chur in oiridint d'Gséaideoiri gnd, n6 a d'fhéadfadh i gcdsanna airithe a bheith ina n-eiseamlair i ndail
le bealai chun fior-thrédhearcacht a cur ar fail), agus ar na hinnill chuardaigh bheaga ar aon (6s rud é go
mbeidis ar aon in ann an tairbhe chéanna a bhaint as na dea-chleachtais ata ann cheana).




Nil aon tionchar suntasach diultach direach ag an rogha thosaiochta ar an tsochai na ar an gcomhshaol.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Is gndlachtai de gach méid a Usaideann ardain chun tradail a dhéanamh a bheidh ar phriomthairbhithe na rogha
tosaiochta. Cuideoidh na tairbhi coibhneasta airithe sin nios mé le pairtithe nios laige amhail micrifhiontair, a
bhfuil a gcumhacht mhargala sa gheilleagar ardain ar line teoranta go maith.

I ndail le gndlachtai ardéin, dhiolmhéfai fiontair bheaga (nios 1G na 50 fostai) leis an rogha thosaiochta 6n
oibleagaid sasra sasaimh inmheénach a chur ar bun ionas nach mbeadh ualai riarachain ar ghnolachtai ardain
AE agus iad i mbun fais. | dtaca leis an deis ata ann tairseach bhreise a leagan sios lena ndiolmhofai fiontair 6n
rialachan iomlan, i bhfianaise na hanailise a rinneadh ar na buntaisti agus na mibhuntaisti, ni féidir a chinneadh
an bhfuil ga le dioltine cothroméanach a chur leis an dioltine a bhaineann leis an sdsra sasaimh inmheanach no
nach bhfuil.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Ni imreofar.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Agus tuilleadh ceannaithe beaga ag teacht isteach sa mhargadh ardain is iad na tairbhi indireacha do
thomhaltéiri na tairbhi is suntasai, a bhui le rogha nios leithne, muinin nios mé agus méadu ar an trédhearcacht
e.g. i gcadsanna amhail na critéir ghineardlta lena gcinntear na sasrai rangaithe a nochtadh. Meastar go
dtiocfaidh tairbhi indireacha breise i réimse na nualaiochta as méadd ar an laimhdeachas agus as breis
intuarthachta agus chomh maith leis sin as an trédhearcacht ar mhédilachtai na mbeartas um rochtain ar
shonrai. Rinneadh measuna ar thionchair eile a d'fhéadfadh a bheith suntasach i réimsi amhail cearta
bunuisacha agus tionchair ar arddin neamh-AE agus cinneadh nach bhfuil na tionchair sin suntasach.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

T& sé ceaptha athbhreithnill a dhéanamh ar an mbeartas atad molta tar éis d6 bheith i bhfeidhm ar feadh tri
bliana, agus faireachlann thiomanta AE a chur leis lena mbraithfear treochtai ata ag teacht chun cinn sa
gheilleagar digiteach agus lena ndéanfar anailis orthu, agus as a mbainfear leas chun athbhreithniti a dhéanamh
ar an mbeartas. Is cuid thadbhachtach den bheartas é seo lena n-airitheofar cur chuige oiriinaitheach
sofhreagrach a sheasfaidh an aimsir agus ata curtha in oiridint don réimse dinimiciuil sin.




