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FORSCHUNG & INNOVATION

Horizont Europa

Das Programm ,,Horizont Europa‘“ gibt die Richtung fiir die Forschungs- und
Innovationsforderung der EU vor.

Forschung und Innovation sind der Dreh- und Angelpunkt einer Wissensgesellschaft und der
Bereich, in dem mit einer starken européischen Dimension zuséatzliche Mittel auf nationaler
Ebene mobilisiert werden konnen, ohne diese zu ersetzen. Die fir eine EU-Forderung
ausgewadhlten Forschungs- und Innovationsprojekte zeichnen sich typischerweise dadurch aus,
dass sie die Vorteile einer engeren Kooperation auf EU- und internationaler Ebene umfassend
nutzen. Die GroRenordnung, der Umfang und das Entwicklungsniveau dieser Projekte
Ubersteigen meist die Moglichkeiten einer rein nationalen Forderung und behindern sie in
ihrer Weiterentwicklung, weshalb 83 % der als ,,exzellent bewerteten Forschungs- und
Innovationsprojekte der EU ohne die EU-Unterstutzung nicht hatten fortgefiihrt werden
konnen. In einer Welt, in der sich der technologische Wettbewerb verscharft und wir rasant
auf eine Gesellschaft mit niedrigen CO,-Emissionen hinsteuern, konvergieren die
Digitaltechniken zunehmend mit den Bereichen Physik und Biologie. Vor diesem Hintergrund
wirden wir, wenn wir nicht im EU-Mafstab in Forschung und Innovation investierten, unsere
globale Wettbewerbsfahigkeit verlieren — mit negativen Folgewirkungen fur Wirtschaft,
Gesellschaft und Umwelt. So bieten die EU-Investitionen im Bereich Forschung und
Innovation insbesondere folgende Vorteile:

Zusammenfihrung 6ffentlicher und privater Ressourcen und von Wissen mit dem
Ziel, eine groRere Wirkung und eine kritische Masse zur Bewaltigung der globalen
Herausforderungen zu erreichen und der EU eine Fihrungsrolle auf den Weltmérkten
zu verschaffen;

Starkung der  Wettbewerbsfahigkeit der EU, indem transnationale und
multidisziplindre Netze, Wertschopfungsketten und Maérkte aufgebaut werden, in
denen durch die unionsweite Verbreitung von Wissen und den Technologietransfer die
Einfuhrung neuer Produkte und Dienste vorbereitet und erleichtert wird;

Starkung der wissenschaftlichen Exzellenz durch Wettbewerb und Zusammenarbeit
uber die gesamte EU hinweg;

Intensivere Unterstlitzung bahnbrechender Innovationen und von Innovationen mit
Marktpotenzial unter Einhaltung eines fairen Wettbewerbs;

Erhohung der Attraktivitat der EU als Raum fur Bildung, Forschung, Innovation und
Wirtschaft;

Positive Strukturierungseffekte fur nationale Forschungs- und Innovationsokosysteme
und europaweite Forschungsinfrastrukturen;

Unterstlitzung und Starkung der EU-Ziele und wirksamer Beitrag zur Umsetzung der
politischen Schwerpunktbereiche.

,Horizont Europa“ konzentriert sich auf Wissenschaft und Innovation mit folgenden Zielen:



Starkung der wissenschaftlichen und technischen Grundlagen der EU;
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der EU und ihrer Innovationsleistung;

Erzielung von Ergebnissen in den strategischen Schwerpunktbereichen der EU und bei
der Bewaltigung der globalen Herausforderungen.

Das Programm stutzt sich auf drei Pfeiler:

1) Offene Wissenschaft — Angesichts des Erfolgs des Europdischen Forschungsrats, der
Marie-Sktodowska-Curie-Malinahmen und der Forschungsinfrastrukturen stehen in diesem
Pfeiler mehr Ressourcen fir Projekte mit groRerer Wirkung bereit. Die Projekte werden auf
der Grundlage eines von unten nach oben angelegten Konzepts (,,bottom-up®) ausgewdhlt,
von Wissenschaftlern und Netzen definiert und gesteuert und allein anhand des Exzellenz-
Kriteriums bewertet. Ziel ist es, europaweit Anreize fiir Innovation und Unternehmertum im
Bildungssektor zu schaffen, damit die Fahigkeiten und Kompetenzen hervorgebracht werden,
die flr ein global wettbewerbsfahigeres Europa benotigt werden.

2) Globale Herausforderungen und industrielle Wettbewerbsfahigkeit — Dieser Pfeiler
beruht auf Clustern, deren Ziel es ist, aus den Starken und den F&higkeiten Europas und unter
Entwicklung und Anwendung der Digital- und Schlisseltechniken sowie des neuen
auftragsbezogenen Konzepts neues Wissen zu generieren, das nitzliche Innovationen
hervorbringt. So  wird zusatzlich  sichergestellt, dass die Forschungs- und
Innovationstatigkeiten die politischen Schwerpunkte der EU unterstiitzen — beispielsweise auf
dem Gebiet der Ziele fir nachhaltige Entwicklung und in den Bereichen Gesundheit,
Lebensmittel und nattrliche Ressourcen, Widerstandsfahigkeit und Sicherheit, Klima, Energie
und Mobilitat zur Gewahrleistung einer zirkuldren und klimaresistenten Gesellschaft mit
niedrigen CO,-Emissionen, industrielle Wettbewerbsfahigkeit und Bewaéltigung sonstiger
gesellschaftlicher Herausforderungen. Der industriellen Fihrung kommt innerhalb dieses
Pfeilers und des gesamten Programms besondere Bedeutung zu.

3) Offene Innovation — Dieser neue Pfeiler bietet Innovatoren mit hohem Potenzial eine
zentrale Anlaufstelle, damit Europa bei Innovationen mit Marktpotenzial Gber ein von unten
nach oben angelegtes Konzept (,,bottom-up®) eine Fiihrungsrolle einnehmen kann. Dieser
Pfeiler dient der Entwicklung kinftiger bahnbrechender Technologien und bietet Anreize fur
innovative Unternehmen, die das Potenzial haben, auf internationaler bzw. europaischer
Ebene zu expandieren. Er wird flexible Finanzhilfen, die zlgig gewahrt werden, sowie
marktbasierte Instrumente mit privaten Investoren anbieten, sorgt aber auch dafur, dass
marktnahe Unterstitzungstatigkeiten den Wettbewerb zwischen Innovatoren nicht
unangemessen verzerren. Zur Erreichung dieser Ziele wird ein Europdischer Innovationsrat
eingerichtet.

Mit zusatzlichen Manahmen, vor allem durch Partnerschaftsinitiativen zur Kofinanzierung
und den verstarkten Einsatz der auf Innovationen ausgerichteten Auftragsvergabe, wird die
Unterstitzung der européischen Innovationsokosysteme noch verstarkt. Damit die
europaischen Birgerinnen und Birger sowie die Unternehmen den Nutzen von Innovationen
maoglichst voll ausschopfen konnen, soll bei Regierungen und Behdrden gezielt auf die
Einfihrung innovativer Techniken und die Verbreitung der européischen Forschungs- und
Innovationsergebnisse hingewirkt werden.

Im Rahmen des Programms wird die Gemeinsame Forschungsstelle den politischen
Entscheidungstragern der EU ({ber den gesamten Politikzyklus hinweg unabhéngige



wissenschaftliche Erkenntnisse und technische Hilfe zur Verfiigung stellen. Das Européische
Innovations- und Technologieinstitut wird alle drei Pfeiler unterstiitzen und sich vor allem
uber die Wissens- und Innovationsgemeinschaften, in denen Wirtschaft, Forschung,
Hochschulen und Unternehmen zusammenkommen, mit den globalen Herausforderungen
befassen.

Mit dem Programm werden die Bemdihungen fortgesetzt, die Vorschriften fir die
Begunstigten weiter zu vereinfachen. Hier einige der wichtigsten operativen Merkmale im
Uberblick:

Die weitere Vereinfachung des derzeitigen Systems der Ruckerstattung der
tatsachlich angefallenen Kosten wird fortgefiihrt, beispielsweise mit einem
vereinfachten Fordermodell und dem Grundsatz eines einzigen FoOrdersatzes je
Projekt. Um den Verwaltungsaufwand zu verringern, wird neben anderen
vereinfachten Forderformen, die die neue Haushaltsordnung ermdglicht, geprift,
inwieweit verstarkt auf eine Pauschalfinanzierung von Projekten unter der
Voraussetzung eines vollstandigen Abschlusses der Tatigkeiten zuriickgegriffen
werden kann.

Zur Erhoéhung der Flexibilitat bietet das kunftige Programm die Mdoglichkeit,
Fordermittel zwischen und innerhalb der Pfeiler umzuwidmen, um neuen politischen
Fragen oder Herausforderungen rasch Rechnung tragen zu kénnen.

Weitere Verbesserungen fur die Einreichung von Vorschlagen und das
Bewertungsverfahren sind geplant. Die Bewertungskriterien sowie das
Bewertungsverfahren und die Einbeziehung unabhé&ngiger Experten bilden das
Fundament flr die Exzellenz und Wirkung des Programmes.

Die Instrumente und Férdersysteme der Forschungs- und Innovationslandschaft
der EU werden zugunsten verbesserter Forschungs- und Innovationstétigkeiten
gestrafft und koordiniert. Angesichts des Erfolgs der Gemeinsamen Unternehmen
werden die Partnerschaften weiter ausgebaut und mit konkreten Auftragen verknupft.
So werden speziell auf Innovationen ausgerichtete Unterstiitzungssysteme im Rahmen
des neu geschaffenen Européischen Innovationsrats gestrafft. Die Kombination von
Finanzhilfen aus Horizont Europa und Finanzierungsinstrumenten im Rahmen des
Fonds ,,InvestEU* mit anderen einschldgigen Finanzierungsprogrammen der EU wird
ebenfalls erleichtert.

Dariiber hinaus besteht ein gewisser Spielraum, um in noch gréRerem Umfang auf
neue Verwaltungsmodalitaten zurtckgreifen zu koénnen, etwa durch die
Delegierung an Agenturen und eine vereinfachte Auswahl von Partnerschaften.

Komplementaritdten und Synergien mit anderen EU-Forderprogrammen werden voll
ausgeschopft. Hierzu werden die verstarkt auf Innovation ausgerichteten Européischen
Struktur- und Investitionsfonds auch in Zukunft eine wichtige Rolle bei der EU-Forderung
von Forschung und Innovation spielen. So wird das ,,Exzellenzsiegel*“-Programm
ausgeweitet, mit dem Projekte, die nach den Kriterien von ,,Horizont Europa“ erfolgreich
bewertet wurden, auf regionaler Ebene tber die Européischen Struktur- und Investitionsfonds
gefordert werden kénnen.



In vielen Féllen werden die Forschungs- und Innovationsmafinahmen von ,,Horizont Europa“
die politischen Ziele anderer Programme unterstiitzen, wie die des Programms ,,Digitales
Europa“, das von bahnbrechenden Forschungs- und Innovationsarbeiten profitieren wird,
zumal langfristige Fortschritte in Bereichen wie der Cybersicherheit und der kinstlichen
Intelligenz in groBem Malie von wissenschaftlichen Durchbriichen abh&ngen. Das Gleiche gilt
flr die Bereiche Landwirtschaft und Fischerei, Gesundheit, Verkehr, Energie und viele andere
Sektoren. Fonds wie der Fonds fur die innere Sicherheit und der Fonds flir ein integriertes
Grenzmanagement werden die Frichte der Forschungs- und Innovationsanstrengungen
ernten koénnen und AnstRe fiir die Ubernahme von Forschungsprodukten geben. Uber
InvestEU wird es moglich sein, Ergebnisse aus Horizont Europa Uber besondere Fenster, die
Forschung und Innovation gewidmet sind, auf den Markt zu Gbertragen und innovative KMU
zu unterstltzen. Auch die Komplementaritdt und Synergien mit Forschung im Rahmen des
Europaischen Verteidigungsfonds und des Raumfahrtprogramms werden gewéhrleistet,
sodass Ergebnisse in einem dieser Programme die Innovation im Allgemeinen fordern.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
Finanzausstattung fr Horizont Europa 97 600*
Finanzausstattung fur das Euratom-Programm fir 2 400
Forschung und Ausbildung

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 100 000*

* In diesem Betrag sind 3,5 Mrd. EUR inbegriffen, die im Rahmen des Fonds ,,InvestEU*
zugewiesen wurden, sowie 10 Mrd. EUR zur Unterstiitzung von Forschung und Innovation
im Bereich Lebensmittel, Landwirtschaft, l&andliche Entwicklung und Biookonomie.



FORSCHUNG & INNOVATION

Euratom-Programm fur Forschung und Ausbildung

Das Euratom-Programm fur Forschung und Ausbildung stellt Mittel fir Forschungs- und
AusbildungsmafRnahmen im Nuklearbereich in der Européischen Union bereit.

Der wichtigste europdische Mehrwert des Euratom-Programms ist sein Potenzial, einen
groBeren Pool an Exzellenz, Kompetenzen und Multidisziplinaritdt im Bereich der
Nuklearforschung (Kernspaltung und -fusion) zu mobilisieren, als dies auf der Ebene
einzelner Mitgliedstaaten moglich wére. Unionsburgerinnen und -burger sind nach wie vor
stark von Fragen der Kerntechnik und des Strahlenschutzes betroffen, sei es in Fragen der
Energie und der Sicherheit der Energieversorgung, des Einsatzes von Strahlung in
medizinischen und industriellen Anwendungen oder der Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfélle. Eine sichere und zuverldssige Nutzung dieser
Technologien ist von grofiter Bedeutung. Forschungsprogramme tragen deshalb dazu bei,
hochste Standards fiir Sicherheit, Gefahrenabwehr und Sicherungsmanahmen in diesem
Bereich zu gewdhrleisten. Das Euratom-Programm konzentriert sich auch auf die
Entwicklung der Fusionsenergie als potenziell unerschopfliche und klimafreundliche
Energiequelle.

Ein EU-weites Konzept fur die nukleare Sicherheit ist ebenfalls wichtig, da ein nuklearer
Unfall Folgen sowohl fir Lander innerhalb als auch aulerhalb der EU-Grenzen héatte. Das
Euratom-Programm ermdglicht auch eine breiter angelegte Koordinierung der Aus- und
Weiterbildung in ganz Europa, der Nutzung von Forschungsinfrastrukturen sowie der
internationalen  Zusammenarbeit. Hiervon profitieren insbesondere die kleineren
Mitgliedstaaten, die die aus dem europaweiten Pooling-Effekt entstehenden GroRenvorteile
nutzen kénnen. Uber die Gemeinsame Forschungsstelle bietet das Programm eine wichtige
unabhéngige wissenschaftliche Beratung, mit der die Umsetzung der politischen MalRnahmen
in den Bereichen nukleare Sicherheit, Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfélle und Strahlenschutz unterstiitzt wird. Mit ihren unabhédngigen
Infrastrukturen bietet die Gemeinsame Forschungsstelle aulerdem einzigartige Dienste im
Bereich der nuklearen Sicherheit und Gefahrenabwehr, und sie ist zudem fur das Euratom-
System der Sicherheitsiberwachung im Nuklearbereich unerlasslich. Durch die Einbeziehung
der europdischen Industrie in Kernfusionsforschungsaktivititen werden zugleich Innovationen
gefordert, z. B. die Entwicklung von Hochtechnologie-Spin-off-Produkten in anderen
Wirtschaftszweigen wie der Medizin oder der Luftfahrt.

Ziel des Euratom-Programms fir Forschung und Ausbildung ist es, alle Aspekte der
nuklearen Sicherheit und Gefahrenabwehr zu erforschen und diese Forschung zu
fordern, um damit die Risiken durch Strahlenexposition zu verringern sowie die
Notfallvorsorge und -reaktion bei Unfallen mit Strahlungsfreisetzung und die
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfélle weiter
voranzubringen. Das Programm soll auRerdem die Entwicklung der Fusionsenergie im
Hinblick auf ihren potenziellen erheblichen Beitrag zur Dekarbonisierung des Energiemixes
unterstutzen.



Das Euratom-Programm sieht Finanzhilfen fir die Forschung vor, die (ber
wettbewerbsorientierte  Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen (indirekte
MaRnahmen) vergeben werden, und finanziert die Forschungsarbeit der Gemeinsamen
Forschungsstelle der Kommission (direkte Malinahmen). Das Programm wird mit den
Instrumenten und nach den Regeln des Rahmenprogramms fiir Forschung und Innovation
durchgefihrt. Es wird weiter vereinfacht werden, indem eine einzige Liste mit Zielen fir
direkte und indirekte Malinahmen vorgeschlagen wird.

Das Euratom-Programm schafft Synergien mit Horizont Europa und erganzt es in Bereichen wie Gesundheit
(medizinische Anwendungen ionisierender Strahlung), Sicherheit, Energie sowie Aus- und Weiterbildung.

Das Euratom-Programm fur die Kernfusionsforschung ist vollstandig komplementér mit den
Tatigkeiten im Rahmen des internationalen thermonuklearen Versuchsreaktors ITER und
wird mit ihnen koordiniert. Mit dem Euratom-Programm werden auch kinftig die nationalen
Programme in den Bereichen Kernfusion, Strahlenschutz und Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfélle im Rahmen europdischer gemeinsamer Programme
einander angendhert. DarUber hinaus ist von Synergien mit den Programmen zur
Stilllegung kerntechnischer Anlagen in Bereichen wie Technologieentwicklung
und -erprobung, Fortbildung und Austausch bewahrter Verfahren auszugehen.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
Finanzausstattung fur Horizont Europa 97 600*
Finanzausstattung fir das Euratom-Programm fir 2 400
Forschung und Ausbildung

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 100 000*

* In diesem Betrag sind 3,5 Mrd. EUR inbegriffen, die im Rahmen des Fonds ,,InvestEU*
zugewiesen wurden, sowie 10 Mrd. EUR zur Unterstltzung von Forschung und Innovation
im Bereich Lebensmittel, Landwirtschaft, landliche Entwicklung und Bio6konomie.



FORSCHUNG & INNOVATION

ITER - Internationaler Thermonuklearer Versuchsreaktor

Der internationale thermonukleare Versuchsreaktor ITER ist ein prototypisches,
langfristiges Projekt zum Bau und Betrieb eines Reaktors, mit dem die Nutzbarkeit der
Kernfusion als Energiequelle erprobt werden soll.

Die Kernfusion ist eine potenziell unerschopfliche und klimafreundliche Energiequelle, die
weder Treibhausgase noch langlebige Radioaktivitat erzeugt. In einem Kontext, in dem die
Senkung der CO,-Emissionen der Wirtschaft und die Bekampfung des Klimawandels ganz
oben auf der Tagesordnung stehen, bietet die Kernfusion Perspektiven, die nicht ignoriert
werden durfen.

Weder die Industrie noch einzelne Lénder wéren in der Lage, ein solches Projekt allein
durchzufuhren. Deshalb hat die Européische Atomgemeinschaft (Euratom) 2006 mit sechs
Partnern (den Vereinigten Staaten, Russland, Japan, China, Sldkorea und Indien) ein
internationales Abkommen — das ,,JTER-Ubereinkommen* — unterzeichnet. Sie tragt mit etwa
45 % zu den Baukosten bei. Das Gastgeberland Frankreich finanziert 20 % des Euratom-
Beitrags, die Ubrigen 80 % stammen aus dem EU-Haushalt. Ein Handeln auf EU-Ebene
sichert GroRenvorteile, wirkt Fragmentierung entgegen und bietet eine kritische Masse an
Ressourcen und Fachwissen.

Die Verwirklichung und Nutzung der Kernfusion ist ein langfristiges Ziel, doch das Projekt
ist bereits bei der Auftragsvergabe und in der Bauphase von groRem Nutzen fir die Industrie
und die Forschung in der EU. Mehr als dreihundert — auch kleine — Unternehmen in
20 Mitgliedstaaten und der Schweiz sowie rund sechzig Forschungseinrichtungen arbeiten
mithilfe modernster Forschung und Innovation an den Komponenten, was ihnen die
Entwicklung von Spin-off-Produkten in anderen Wirtschaftszweigen (Energie, Medizin,
Luftfahrt, Spitzentechnologie) ermdglicht.

Im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen von Euratom fordert das Programm den
Bau des Reaktors am Standort Cadarache (Frankreich), damit bis 2025 Versuche mit
Wasserstoffplasma begonnen werden, die die Grundlage fur erfolgreiche Fortschritte in
Richtung vollstandige Stromerzeugung bis 2035 bilden. Diese Meilensteine sind erforderlich,
um Kernfusion zu einer potenziellen nachhaltigen Energiequelle zu machen.

Das Programm tragt nicht nur zur Verwirklichung einer robusten Energieunion mit einer
zukunftsorientierten Klimapolitik bei. Es fordert auch die Schaffung von Arbeitsplétzen,
indem européischen Hochtechnologieunternehmen und kleinen Unternehmen wertvolle
Maoglichkeiten fir Innovation und die Entwicklung von Produkten aufRerhalb der Kernfusion
geboten werden. Die rechtzeitige Lieferung der EU-Komponenten und die aktive Teilnahme
an der Governance sichern zudem die fuhrende Rolle der EU bei diesem Projekt.



Das Programm wird weiterhin von dem gemeinsamen Unternehmen ,,Fusion for Energy* im
Namen der EU umgesetzt werden. Die EU wird in der Verordnung lber den mehrjahrigen
Finanzrahmen eine Ausgabenobergrenze beibehalten und daflir sorgen, dass sich die
Auszahlung der Mittel nach erbrachter Leistung und tatséchlicher Umsetzung vor Ort richtet.
In dieser Hinsicht haben die grundlegende Uberarbeitung des Projektmanagements im Jahr
2015 und die Aktualisierung der Ausgangsbasis (ITER-Baseline) im Jahr 2016 dazu
beigetragen, dass die Zeit- und Kostenplanung des Projekts bis zu dessen Abschluss
zuverl&ssiger ist.

Als eines der grofiten jemals gebauten experimentellen Projekte trdgt der internationale
thermonukleare Reaktor dazu bei, dass die EU international an der Spitze von Forschung und
Innovation steht. Er mobilisiert betréchtliche Ressourcen und Know-how und wirkt sich
positiv auf die Forschungsgemeinschaft der industriellen Basis der EU aus. Es gibt
umfassende Synergieeffekte mit dem Euratom-Programm, das die Entwicklung
bahnbrechender Forschung auf dem Gebiet der Kernfusion unterstitzt. Das Projekt ist
Teil des gesamten Fahrplans fir die Kernfusion, der von der europdischen wissenschaftlichen
Kernfusionsgemeinschaft entwickelt wurde. Darliber hinaus wird das Programm die
Glaubwirdigkeit der EU und ihre weltweit fiihrende Rolle festigen, in der sie ihren
internationalen Verpflichtungen nachkommt und sich entschlossen fur die Bewadltigung der
Herausforderungen des Klimawandels engagiert.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 6 070




STRATEGISCHE INVESTITIONEN DER EU

InvestEU

Der Fonds ,,InvestEU* ist das neue Investitionsinstrument der Union. Er stellt eine EU-
Garantie bereit, die dazu dienen soll, 6ffentliche und private Mittel in Form von Darlehen,
Garantien, Eigenkapitalinstrumenten oder sonstigen marktbasierten Instrumenten fir
strategische Investitionen zu mobilisieren, die der EU-Politik forderlich sind. Grundlage fiir
diesen Fonds war die erfolgreiche Umsetzung des Européischen Fonds fur strategische
Investitionen und anderer Finanzierungsinstrumente im laufenden Zeitraum 2014-2020.

Die langfristigen Ziele der EU in den Bereichen Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und
integratives Wachstum erfordern umfangreiche Investitionen in neue Mobilitdtsmodelle und
erneuerbare Energien, in Energieeffizienz, Forschung und Innovation, Digitalisierung,
Bildung und Kompetenzen, soziale Infrastruktur, Kreislaufwirtschaft, Naturkapital und
Klimapolitik sowie in die Griindung und das Wachstum kleiner Unternehmen. Da die Markte
aufgrund der Risikoscheu der privaten Anleger nicht richtig funktionieren und wegen der
begrenzten Kapazitaten der ¢ffentlichen Hand und der strukturellen Effizienzmangel bei den
Rahmenbedingungen fir Investitionen braucht es neue Anstrengungen. Die Mitgliedstaaten
kdnnen diese Investitionsliucken nicht immer alleine schliel3en.

Die grof3en Investitionsliicken erfordern mehr als nur Finanzhilfen. Durch ihre Hebelwirkung
und ihre groRere Marktnahe stellen Finanzierungsinstrumente eine effiziente Erganzung zu
den Finanzhilfen im Instrumentarium der EU dar. Bei der Nutzung innovativer
Finanzierungsinstrumente erzeugt ein Eingreifen auf Unionsebene Skaleneffekte, da private
Investitionen in der gesamten EU angestoRen werden und sich die EU-Organe mit ihrer
Sachkenntnis optimal einbringen kénnen.

Ferner gewdéhrt das Handeln auf EU-Ebene Zugang zu einem diversifizierten Portfolio
européischer Projekte und ermdglicht es, innovative Finanzierungslosungen zu entwickeln,
die erweitert oder in allen Mitgliedstaaten (bernommen werden koénnen. Der
Multiplikatoreffekt und die konkrete Wirkung sind daher viel starker als die Wirkung, die mit
einer Initiative in einem einzelnen Mitgliedstaat erzielt werden konnte; dies gilt umso mehr
bei umfangreichen Investitionsprogrammen. Das Handeln auf EU-Ebene gewahrt auch die
notige Flexibilitat, um Intermedidre und Endbeglnstigte dort zu unterstiitzen, wo am meisten
Hilfe bendtigt wird: Dies ist oftmals in stadtischen Gebieten der Fall, die hdufig keine Mittel
aus den européaischen Struktur- und Investitionsfonds erhalten. Darliber hinaus kénnen mit
dem Fonds Investitionsbedurfnisse im Zusammenhang mit EU-weiten politischen Zielen
wirksam angegangen werden. Auf diese Weise werden die Bestrebungen, verbleibende
Investitionsliicken im Zeitraum nach 2020 durch Strukturreformen zu schliefen und ein
besseres regulatorisches Umfeld zu schaffen, ergéanzt.

Mit dem Fonds ,,InvestEU* sollen Investitionen innerhalb der EU mobilisiert werden, die die
politischen Prioritdaten unterstiitzen und zur Integration der européischen Kapitalmarkte sowie
zur Starkung des Binnenmarkts beitragen. Der Fonds stellt auf Investitionen ab, die



nachhaltige Infrastruktur, Forschung und Innovation, digitalen Wandel, den Zugang
von kleinen und mittleren Unternehmen zu Finanzierungsmoglichkeiten, Bildung,
Kompetenzen sowie soziale Infrastruktur férdern wund der Entwicklung und
Konsolidierung der Marktstrukturen, die Mikrokrediten und der Sozialwirtschaft zugrunde
liegen, dienlich sind. Investitionen in Digitales werden eine wichtige tUbergreifende Prioritét
in allen Fenstern von InvestEU bilden. Dartiber hinaus werden im Rahmen des Fonds
LHInvestEU* beratende Unterstiitzung und flankierende Mallnahmen bereitgestellt, die die
Grundung und Weiterentwicklung von Projekten fordern sollen.

Das Programm ,InvestEU“ wird den Fonds ,,InvestEU“, InvestEU-Unterstlitzung und das
InvestEU-Portal umfassen.

Im Fonds ,,InvestEU* werden alle zentral verwalteten Finanzinstrumente in einem einzigen,
flexiblen, multidisziplindren Garantieinstrument auf EU-Ebene' zusammengefiihrt, was
erhebliche Skaleneffekte — im Sinne von mehr mit weniger erreichen — hervorruft und private
Investoren anlockt. Aufbauend auf dem Europdischen Fonds fir strategische Investitionen
wird der Fonds ,,InvestEU* Marktliicken schlieBen und bei schlechter Investitionslage Abhilfe
schaffen, indem dem strategischen Durchfiihrungspartner der Kommission sowie anderen
Partnern, etwa nationalen Forderbanken oder internationalen Finanzinstitutionen (z. B. der
Européischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung) eine EU-Garantie gewéhrt wird. Um
den besten Finanzierungsmix fir strategische Projekte in der EU sicherzustellen, wird der
Fonds ,,InvestEU* die Moglichkeit einer einfachen Kombination mit Finanzhilfen aus dem
EU-Haushalt sowie mit den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (auf freiwilliger
Basis) bieten.

Aufbauend auf der europdischen Plattform flr Investitionsberatung wird InvestEU-
Unterstiitzung die zentrale Anlaufstelle fir umfassende Unterstitzung bei der
Projektentwicklung fir Projekttrager bilden. Auf einem starken Partnernetz aufbauend wird
InvestEU-Unterstlitzung Projekte in der Anfangsphase unterstitzen und bereit fir
Investitionen machen. Das InvestEU-Portal wird Investoren und Projekttrager in Kontakt
bringen und dafur an das européische Investitionsvorhabenportal anknipfen.

Als Instrument zur Umsetzung von EU-MalBnahmen wird der Fonds ,InvestEU*“ die
Investitionstatigkeit in vollem Einklang mit den entsprechenden EU-Politikbereichen
und -Programmen wie der Fazilitit ,,Connecting Europe®“, Horizont Europa, dem
Programm ,,Digitales Europa“ oder dem Binnenmarktprogramm ankurbeln. Er wird
ergdnzend zu den im Rahmen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds getatigten
Investitionen und der EU-Unterstltzung, die durch die einschlagigen Ausgabenprogramme
in Form von Finanzhilfen gewahrt wird, zum Einsatz kommen. Dartiber hinaus wird es im
Rahmen des Programms mdglich sein, Finanzierungsinstrumente mit Finanzhilfen aus
anderen Programmen zu kombinieren, insbesondere bei Projekten, die nicht hinreichend
Einnahmen erzielen.

! Die Zustandigkeit der jeweiligen Generaldirektionen bleibt davon unberiihrt.
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5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027
Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Nachhaltiﬁe Infrastruktur 11 500 185 000

Soziale Investitionen und 4000 50 000
Kompetenzen

Gesamt 38 000 650 000
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Zahlen in jeweiligen Millionen EUR

Preisen.

davon: I
Unterstitzung fur die Projektentwicklung 525

* In diesem Betrag ist 1 Mrd. EUR aus erwarteten Ruckflissen aus den gegenwaértigen
Finanzierungsinstrumenten inbegriffen.



STRATEGISCHE INVESTITIONEN DER EU

Fazilitit ,,Connecting Europe*

Die Fazilitit ,,Connecting Europe* fordert Investitionen in grenzuberschreitende
Infrastrukturen in den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales.

Der Binnenmarkt beruht auf der Pramisse, dass Waren, Kapital, Dienstleistungen und
Arbeitskréfte frei zwischen den Mitgliedstaaten zirkulieren konnen. Allerdings gibt es nach
wie vor Diskrepanzen zwischen den Mitgliedstaaten und zwischen Regionen, die die EU
zerspalten und das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes behindern. Sie kdnnen etwa
auf die Topographie oder auf fehlende interoperable Standards zurtickzufiihren sein. Um diese
Fragmentierung zu uberwinden und daftir zu sorgen, dass das Potenzial des Binnenmarkts voll
zum Tragen kommt, sieht Artikel 170 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union vor, dass die EU transeuropdische Netze in den Bereichen der Verkehrs-,
Telekommunikations- und Energieinfrastruktur aufbaut. Aus 6kologischen Erwdgungen sollte
die Energiepolitik der EU daruber hinaus die Interkonnektion der Energienetze und die
grenziibergreifende Integration erneuerbarer Energien fordern. Dieser Ansatz tragt auch dazu
bei, die Herausforderungen zu bewéltigen, die mit der Umstellung auf eine Wirtschaft mit
geringen CO,-Emissionen und mit der Digitalisierung der europdischen Wirtschaft
einhergehen.

Die Fazilitét ist darauf ausgerichtet, Investitionen in die transeuropdischen Netze zu fordern.
Diese Netze und die grenzlbergreifende Zusammenarbeit sind nicht nur fir das Funktionieren
des Binnenmarktes essenziell, sondern sie sind auch strategisch wichtig, um bei der
Energieunion, dem digitalen Binnenmarkt und der Entwicklung nachhaltiger Verkehrstrager
Fortschritte zu erzielen. Interoperable grenziiberschreitende Netze spielen bei der
Verringerung der gegenwartigen Fragmentierung eine entscheidende Rolle. Ohne ein
Eingreifen der EU haben die privaten Betreiber und die nationalen Behdrden nicht gentigend
Anreize, in grenziberschreitende Infrastrukturprojekte zu investieren. Die Fazilitit bietet
ferner die Mdglichkeit, auf EU-Ebene — insbesondere Uber die Rahmenprogramme der EU fur
Forschung und Innovation — entwickelte Technologien einzusetzen und auf diese Weise deren
Markteinfiihrung zu fordern und zu gewahrleisten, dass in den transeuropdischen Netzen die
modernste Ausriistung zum Einsatz kommt.

Die Fazilitit ,,Connecting Europe* unterstiitzt Investitionen in den Infrastrukturauftbau in den
Bereichen Verkehr, Energie und Digitales, fordert die Zusammenarbeit in diesem Bereich und
verbindet die EU und ihre Regionen. Sie ist zudem auf die politischen Ziele der Umstellung
auf eine Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen und der Digitalisierung der européischen
Wirtschaft abgestimmt und umfasst drei Bereiche:

Im Bereich Verkehr sollen mit der Fazilitat fur samtliche Verkehrstréger die beiden
Saulen des européaischen Netzes vollendet werden: die strategische Saule (d. h. das
Kernnetz) bis 2030 und die breitere S&ule (d. h. das Gesamtnetz) bis 2050. Zudem
wird mit der Fazilitdt die Einfihrung europdischer Verkehrsmanagementsysteme
flr den Luft- und Schienenverkehr unterstiitzt und ein Beitrag zur Umstellung auf eine
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vernetzte, nachhaltige, integrative und sichere Mobilitat in der EU geleistet. Durch
die Errichtung eines européischen Netzes von Ladestationen und fir alternative
Kraftstoffe sowie die Priorisierung umweltfreundlicher Verkehrstréger tragt sie auch
zur Verringerung des verkehrsbedingten CO,-Ausstol3es bei.

Im Bereich Energie liegt der Schwerpunkt auf der Vollendung der vorrangigen
Abschnitte der Energienetze, die fir den Binnenmarkt von wesentlicher Bedeutung
sind. Ferner dient die Fazilitat dazu, intelligente und digitalisierte Energienetze zu
schaffen, um die Verbundziele zu erreichen und die Versorgungssicherheit zu
erhéhen. Es wird auch mal3geblich darauf ankommen, die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten bei der Integration grenziibergreifender Projekte im Bereich
der erneuerbaren Energien zu fordern.

Im Bereich Digitales maximiert die Fazilitdat den Nutzen des Binnenmarktes fur alle
Burger und Unternehmen. Die Einfiihrung digitaler Netze mit sehr hoher Kapazitat
kommt s&mtlichen innovativen digitalen Diensten zugute, auch der vernetzten
Mobilitat. Darlber hinaus tragt sie dazu bei, dass alle Bereiche mit besonderer
soziobkonomischer Bedeutung wie Schulen, Krankenhduser, Verkehrsknotenpunkte,
Hauptanbieter offentlicher Dienste und stark von der Digitalisierung gepragte
Unternehmen bis 2025 Zugang zu zukunftsorientierten Breitbandverbindungen
haben.

Die Fazilitit ,,Connecting Europe* wird zentral von der Kommission mit der Unterstiitzung
der Exekutivagentur fir Innovation und Netze verwaltet. Die Agentur hat in puncto optimierte
Nutzung der Fazilitdt hervorragende Arbeit geleistet und sich auf dem Gebiet der
Projektiiberwachung ein enormes Fachwissen angeeignet. Die Ubertragung aller drei Bereiche
der Fazilitat an eine einzige Agentur fiuhrt zudem zu Skaleneffekten und Synergien zwischen
den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales.

Licken bei Infrastrukturprojekten sollen weiterhin vor allem durch Finanzhilfen beseitigt
werden. Der Einsatz vereinfachter Formen von Finanzhilfen wird weiter gefordert.

Finanzhilfen werden auch fir die Mischfinanzierung mit Finanzierungsinstrumenten,
insbesondere dem Fonds ,,InvestEU*, oder mit Finanzierungsmitteln von 6ffentlichen oder
privaten Finanzinstituten zum Einsatz kommen, um die Wirkung der Investitionen zu
vervielfachen. Das Programm wird nicht iber eigene Finanzierungsinstrumente verfiigen, da
diese iiber den Fonds ,,InvestEU* bereitgestellt werden. So werden Uberschneidungen, wie sie
im laufenden Zeitraum vorgekommen sind, vermieden und das Finanzinstrumentarium der
EU wird gestrafft.

Die Fazilitat wird die zwischen den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales bestehenden
Synergien voll ausschopfen. Um das Paket ,,Saubere Energie fiir alle Européder und das
,Paket fiir saubere Mobilitit® umzusetzen, miissen insbesondere innovative
Infrastrukturldsungen (z. B. intelligente Netze, Energiespeicherung, Elektromobilitat,
Ladestationen und alternative Kraftstoffe) im Vordergrund stehen. Die Vorgaben und die
Umsetzung des kunftigen Programms werden deshalb hinreichend flexibel gestaltet, um
MafRnahmen zu unterstutzen, die sich an der Schnittstelle der einzelnen Bereiche befinden,
z. B. alternative Kraftstoffe und Elektromobilitat fur alle Verkehrstrager (Energie und
Verkehr), automatisierte Fahrzeuge und Schiffe (Verkehr und Digitales), Einbindung digitaler
Technologien (insbesondere des ,,Internets der Dinge®) in die Energienetze zur Schaffung
eines ,Internets der Energie” (Energie, Verkehr und Digitales) oder auch die Integration
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erneuerbarer Energien durch eine funktionale grenziibergreifende grune Infrastruktur (Energie
und Digitales).

Neben den Synergien innerhalb des Programms wird die Fazilitat auch besser mit anderen
EU-Programmen zusammenwirken. So werden etwa die Arbeiten an der EU-weiten
physischen Vernetzungsinfrastruktur die Entwicklung digitaler Dienstleistungen im Rahmen
des Programms ,,Digitales Europa“ erganzen.

Genauso werden sich das Programm und die europaischen Struktur- und Investitionsfonds
bei der Mobilisierung von Infrastrukturinvestitionen gegenseitig erganzen. Im Verkehrssektor
etwa wird der Fokus der Fazilitit auf der Dimension der transeuropdischen Netze und
insbesondere auf den grenzuberschreitenden Korridoren liegen, wéhrend der Européische
Fonds fir regionale Entwicklung und der Kohé&sionsfonds vorrangig Verkehrsprojekte mit
einem nationalen, regionalen und stadtischen Schwerpunkt fordern werden. Auch im
Energiebereich wird der Schwerpunkt der Fazilitdt auf Infrastrukturvorhaben liegen und
Projekte mit grenztiberschreitender Dimension umfassen, die fir die Integration erneuerbarer
Energien wichtig sind, waéhrend die europdischen Struktur- und Investitionsfonds lokale
intelligente Netze und Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien fordern konnen. Der
Bereich Digitales zielt insbesondere darauf ab, Projekte mit groflen grenz- und
sektorubergreifenden Auswirkungen zu unterstitzen und die Wirkung der Privatinvestitionen
zu maximieren. Darlber hinaus soll mit der Fazilitat die Attraktivitit dieses Bereichs erhoht
werden, um Mittel aus den nationalen Haushalten fiir Vorhaben von gemeinsamem Interesse
im digitalen Bereich zu bundeln.

Das Programm kann den Einsatz innovativer, im Rahmen von Horizont Europa entwickelter
Technologien unterstutzen, wahrend bei Letzterem die vorgelagerte Technologie-Entwicklung
unterstutzt wird.

Aufgrund der positiven Erfahrungen aus dem laufenden Zeitraum werden Anteile aus dem
Kohésionsfonds im Rahmen der direkten Mittelverwaltung fir den Bereich Verkehr zur
Verfigung gestellt, der auch Mittel aus dem Cluster ,,Verteidigung® erhdlt, um zu
gewaéhrleisten, dass Verkehrsinfrastrukturen von strategischer Bedeutung fur die Bedurfnisse
der militarischen Mobilitat gerustet sind.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 42 265
Digitales 3 000
Energie 8 650
Verkehr 30 615
davon:
Finanzausstattung allgemein 12 830
Beitrag aus dem Kohésionsfonds 11 285
Unterstiutzung der militéarischen Mobilitat 6 500
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STRATEGISCHE INVESTITIONEN DER EU

Programm ,,Digitales Europa*

Schwerpunkt des neuen Programms ,Digitales Europa“ ist die Digitalisierung der
offentlichen Dienste und der Unternehmen durch die Forderung zukunftstrachtiger
Investitionen in die Bereiche Hochleistungsrechen- und Dateninfrastruktur, kinstliche
Intelligenz, Cybersicherheit und fortgeschrittene digitale Kompetenzen sowie in die
grof3flachige Einfihrung digitaler Technologien in allen Sektoren der européischen
Wirtschaft. Das Programm baut auf bereits bestehenden Malinahmen, etwa den
Interoperabilitatslosungen fur europdische offentliche Verwaltungen, Unternehmen und
Burger, sowie auf Pilotprojekten im Bereich Cybersicherheit und Hochleistungsrechnen auf.

Die Digitalisierung ist naturgemaR ein grenziiberschreitendes und sektorubergreifendes
Ph&nomen. Durch ein Tatigwerden auf EU-Ebene kann ein digitaler Binnenmarkt geschaffen
werden, in dem digitalpolitische Mallnahmen EU-weit koordiniert werden, von den
Mitgliedstaaten eingefiihrte digitale 6ffentliche Dienstleistungen und Infrastrukturen besser
aufeinander abgestimmt und digitale Technologien gleichmé&Rig verteilt sind, sodass die
zwischen den Digitalisierungsprogrammen der EU und der Mitgliedstaaten bestehenden
Licken geschlossen werden und vermieden wird, dass eine digitale Kluft entsteht. Durch die
gemeinsame Beschaffung von Supercomputern und die Einsparungen, die sich aus den
geteilten Instandhaltungskosten ergeben, erzielt ein Handeln auf EU-Ebene auch
Skaleneffekte und bringt Vorteile durch Koinvestitionen.

Digitale Fahigkeiten sind unerldsslich, um im globalen Wettbewerb bestehen und die fir
Innovationen im Bereich der kunstlichen Intelligenz kritische Masse an Massendaten
analysieren zu konnen. Der geringe Digitalisierungsgrad der kleinen und mittleren
Unternehmen hemmt die internationale Wettbewerbsféhigkeit Europas. Auf dieses Problem
muss mit einem verbesserten Zugang zu Finanzierungsmitteln, Technologie und
Kompetenzen reagiert werden. Der Schwerpunkt liegt auf den digitalen Fahigkeiten und
neuen Kompetenzen, die erforderlich sind, um sich im globalen Wettbewerb zu behaupten,
gesellschaftliche Herausforderungen zu bewaltigen und allen Birgern und Unternehmen die
Vorteile des digitalen Wandels zuteilwerden zu lassen.

Das Programm wird eine Reihe ehrgeiziger Projekte unterstiitzen, die diese digitalen
Fahigkeiten und die neuesten digitalen Technologien in Bereichen von 6ffentlichem Interesse
wie Gesundheit, 6ffentliche Verwaltung, Justiz und Bildungswesen bestmdéglich einsetzen
und die Verflgbarkeit und Interoperabilitat von Losungen in der gesamten EU gewéhrleisten.

Cybersicherheit ist fur das Vertrauen in digitale Produkte und Dienstleistungen ganz
entscheidend und muss angesichts der rasanten und weiten Verbreitung von Cyberangriffen
auf europaischer Ebene angegangen werden. Investitionen auf EU-Ebene werden dafir
sorgen, dass der Offentliche und der private Sektor eine sicherere Infrastruktur sowie Zugang
zu Instrumenten und Fachwissen erhalten, um der Entstehung und Ausbreitung von Angriffen
entgegenzuwirken; zudem werden sie besser in die Lage versetzt, solche Angriffe
zurlickzuverfolgen und zu unterbinden. Um die Biirger, Regierungen und Unternehmen in der
gesamten EU schiitzen zu kdnnen, wird es maRgeblich auf solche Investitionen ankommen.
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Der digitale Wandel und die internationale Wettbewerbsfahigkeit Europas missen

beschl

eunigt werden durch:

eine Erhohung der Kapazitdten in den Bereichen Hochleistungsrechner,
Cybersicherheit, kiinstliche Intelligenz und digitale Kompetenzen;

eine starkere Verbreitung und optimale Nutzung digitaler Technologien im
oOffentlichen und privaten Sektor im Falle von Marktversagen (z. B. fur kleine und
mittlere Unternehmen);

aufeinander abgestimmte MalRhahmen auf EU-, nationaler und regionaler Ebene
sowie die Bundelung von Ressourcen aus dem Privatsektor und der Industrie, um die
Investitionstatigkeit zu steigern und stérkere Synergien zu schaffen.

Das Programm wird zentral von der Kommission verwaltet und baut auf fiinf sich gegenseitig

beeinf

1)

2)

3)

4)

5)

lussenden und verstarkenden Saulen auf.

Hochleistungsrechen- und Datenverarbeitungssysteme werden gemeinsam
angeschafft, um ein integriertes europaisches Okosystem fiir Supercomputer zu
schaffen (Hardware, Software, Anwendungen), und werden insbesondere in
Bereichen von 6ffentlichem Interesse zum Einsatz kommen.

Die Kapazitaten der 6ffentlichen Verwaltungen und der Unternehmen im Bereich
Cybersicherheit werden gestarkt durch i) die Beschaffung von fortgeschrittenen
Losungen, Ausristungen, Werkzeugen und Daten, ii) Verstarkung des Zugangs zu
Versuchs- und Zertifizierungsanlagen und iii) die Bereitstellung von technischer
Unterstutzung und Fachwissen.

Es werden offene Plattformen und ein ,,gemeinsamer Datenraum* fiir kinstliche
Intelligenz erworben und in der gesamten EU Uber digitale Innovationszentren
einem breiten Publikum zugénglich gemacht, sodass kleinen Unternehmen und
Innovatoren vor Ort Versuchsanlagen und Fachwissen zur Verfligung gestellt
werden.

Die Sdule der fortgeschrittenen digitalen Kompetenzen bietet Studierenden und
Technologieexperten die Moglichkeit, Weiterbildungen zu fortschrittlichen digitalen
Technologien (Datenanalyse, Robotik, kinstliche Intelligenz, Blockchain,
Cybersicherheit, Hochleistungsrechner, Quantenrechner usw.), Fachkurse und
Praktika in Unternehmen mit fortschrittlichen Technologien zu absolvieren.

Projekte zur groRflachigen Einfihrung werden die Umstellung von Bereichen von
breitem o6ffentlichen Interesse auf das digitale Zeitalter flankieren. Um eine
breite Verfugbarkeit und Interoperabilitat der Losungen zu gewahrleisten und die im
Rahmen der Vorlauferprogramme begonnenen MalRnahmen und Dienstleistungen
fortzusetzen, werden sie auf die Investitionen der Mitgliedstaaten und der EU
abgestimmt werden. Auch den kleinen und mittleren Unternehmen wird
Unterstutzung zugehen, um am digitalen Wandel teilzuhaben, insbesondere in
Bereichen wie der kinstlichen Intelligenz.
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Das Programm ,,Digitales Europa“ wird nicht nur ganz allgemein die Verwirklichung des
digitalen Binnenmarkts unterstiitzen, sondern auch fir den Aufbau digitaler Kapazitaten und
eine grol¥flachige Umsetzung sorgen, die eine Reihe anderer EU-Programme bendtigen. In
vielen Bereichen wie Gesundheit, 6ffentliche Verwaltung, Justiz und Bildungswesen wird
das Programm die Arbeiten der EU zur Forderung wirksamer und moderner 6ffentlicher
Dienste voranbringen. Die Forderung eines dynamischen Wirtschaftszweiges starkt auch die
Programme zur Wachstumsforderung und die Industriepolitik. Die Schaffung eines sicheren
Umfelds fir digitale Dienste wird alle MalRnahmen im Bereich Digitales unterstiitzen, und
auf dem Gebiet der Cybersicherheit wird das Programm insbesondere die im Rahmen des
Fonds fur die innere Sicherheit getroffenen Malinahmen erganzen.

Das Programm wird seinerseits von jeglichen bahnbrechenden Entwicklungen, die im
Rahmen des Programms Horizont Europa in den Bereichen Forschung und Innovation
erzielt werden, profitieren und diese in Bereichen von offentlichem Interesse schrittweise
flachendeckend einfiihren und ihre kommerzielle Nutzung fordern. Die Fazilitat
»Connecting Europe“ wird die physische Vernetzungsinfrastruktur, die fir die im Rahmen
des Programms ,,Digitales Europa“ erbrachten Dienstleistungen notwendig ist, unterstiitzen.
Digitale Innovationszentren flr kleine und mittlere Unternehmen und Innovatoren vor Ort
sowie die koordinierte Digitalisierung der regionalen offentlichen Verwaltungen werden die
Interoperabilitdt verbessern und Synergien mit nationalen/regionalen Programmen im
Rahmen der europdischen Struktur- und Investitionsfonds schaffen. Es wird offene
Aufrufe fir Finanzhilfen geben, um digitale Innovationszentren in allen européischen
Regionen einzurichten, sodass Versuchsanlagen fir kinstliche Intelligenz sowie Fachwissen
bereitgestellt werden, die den digitalen Wandel von kleinen Unternehmen erleichtern.

Gefordert werden ferner gezielte Synergien mit anderen Innovationsinstrumenten wie dem
Européischen Innovations- und Technologieinstitut und mit der tber den Europaischen
Fonds fur regionale Entwicklung bereitgestellten Unterstltzung. Das moderne Programm
,Digitale Chance erginzt die Ziele des Europdischen Sozialfonds+ und von Erasmus+,
indem es dem Missverhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage von Experten im Bereich
der neuen digitalen Technologien entgegenwirkt.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 9194

19



BINNENMARKT

Binnenmarktprogramm

Mit dem neuen Binnenmarktprogramm wird zum einen das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarkts, indem fur Zusammenarbeit zwischen den Behdrden gesorgt wird und zum
anderen die Erbringung von Dienstleistungen fir Burger und Unternehmen, insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen, geférdert. AuRerdem wird die Normung und Regelung auf
EU-Ebene in Bereichen wie Zugang zu Markten und Finanzmitteln, Verbraucherschutz,
Lebensmittelsicherheit, Geldwéschebekdmpfung, Wettbewerb, Statistik, Rechnungslegung
und Rechnungsprifung unterstiitzt. In diesem Programm werden erfolgreiche Malinahmen
wie COSME, das Programm fir kleine und mittlere Unternehmen, und das Statistikprogramm
zusammengefuhrt. Ergénzt wird dies durch Steuerungsinstrumente auf dem Gebiet des
Binnenmarkts sowie Dienstleistungen wie das Portal ,,Ihr Europa®, ,,Ihr Europa — Beratung®,
das Binnenmarktinformationssystem und ,,SOLVIT®, das Netz fiir effektive Problemlosung
im Binnenmarkt.

Der Binnenmarkt ist ein Eckpfeiler der EU. Die Birger und Unternehmen z&hlen die
Vorteile, die er ihnen bringt, zu den grofiten Errungenschaften EU, und sehen darin eine der
wichtigsten Aufgaben der EU. Fir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts ist
eine Unterstutzung auf EU-Ebene unverzichtbar. Unter anderem ist sicherzustellen, dass der
Binnenmarkt verantwortungsvoll gesteuert wird und seine Vorschriften hdchsten
Anspriichen geniigen und relevant sind. Ferner muss dafiir gesorgt werden, dass die Blirger
und Unternehmen Uber das geeignete Riistzeug verfuigen, um ihn zu verstehen und Nutzen
aus ihm zu ziehen.

Voraussetzung fur einen gut funktionierenden Binnenmarkt sind informierte Burger,
mundige Verbraucher und Unternehmen, insbesondere kleine Unternehmen, die zwei Drittel
aller Jobs in Europa stellen. Angesichts des stetigen Anstiegs der grenziberschreitenden
Geschaftstatigkeit, schnellen technologischen Fortschritts und neuartiger
Waren/Dienstleistungen/Verfahren, groRerer Erwartungen der Verbraucher und
grenziiberschreitender Herausforderungen, sind fortlaufende koordinierte MaBnahmen auf
EU-Ebene erforderlich, um insbesondere zwei Herausforderungen zu bewaltigen. Erstens
die noch immer bestehende Zersplitterung des Binnenmarkts durch verstéarkte
Zusammenarbeit, Préaventivmechanismen, Rechtsdurchsetzung, Beratung und Aufklarung
uber Rechte und Mdoglichkeiten. Zweitens mussen die EU-Vorschriften und -Normen und
deren Durchsetzung an aufkommende und komplexe Herausforderungen angepasst werden.
Diese Herausforderungen sind vor allem eine Folge des Zusammenspiels verschiedener
allgemein bekannter Tendenzen: der Digitalisierung und Globalisierung des Handels, was
mit einem groReren Wettbewerbsdruck seitens Drittlandern einhergehen durfte.

Der Schutz gegen grenzlberschreitende Gefahren fiir die Lebensmittelsicherheit kann nur
dann wirksam und effizient sein, wenn er auf EU-Ebene koordiniert wird. In diesen
Bereichen wird der EU-Mehrwert durch die Harmonisierung der Standardisierung und des
Verbraucherschutzes erhoht.

Ferner stehen kleine Unternehmen in der ganzen EU gemeinsamen Herausforderungen
gegenuber, die groere Firmen nicht betreffen, jedoch kleinere Firmen daran hindern, vom
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Binnenmarkt zu profitieren. Damit sie diese Hindernisse uberwinden konnen, ist
Unterstiitzung vonseiten der EU unabdingbar.

Ein gut funktionierender und zukunftsorientierter Binnenmarkt erfordert Eingriffe, um
Verbraucher in ihrer Handlungskompetenz zu starken und es Unternehmen sowie
offentlichen Verwaltungen zu ermoglichen, in vollem Umfang von der Marktintegration
und der Marktoffnung zu profitieren. Das wird dazu beitragen, ihre Kompetenzen zur
Vertretung und zum Schutz ihrer Interessen zu festigen.

Zudem wird auf die speziellen Bedurfnisse von Unternehmen, insbesondere kleinen und
mittleren Unternehmen, die sich in verschiedenen Entwicklungsphasen befinden,
eingegangen, damit diese ihre Chancen auf dem Binnenmarkt besser ergreifen kdnnen, unter
anderem durch den Zugang zu schnell wachsenden Markten auflerhalb der EU und durch
globale Wertschopfungsketten.

Das Programm wird die regulatorische und administrative Zusammenarbeit zwischen
Mitgliedstaaten und der Kommission verbessern. Die Kapazitaten der Mitgliedstaaten fir die
operative Durchsetzung werden ausgebaut, um Konvergenz/Integration, Vertrauen, die
wirksame Vermeidung von Hindernissen und auch den Schutz der Biirger zu verbessern.

Es wird hochwertige und wirksame Vorschriften und Normung sicherstellen. Den fiir die
Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften verantwortlichen Akteuren werden solide Fakten
und die geeigneten Instrumente an die Hand gegeben, um aufkommenden und zunehmenden
grenziiberschreitenden Herausforderungen zu begegnen. Mit diesem Programm wird fiir eine
Zusammenarbeit mit internationalen Partnern hinsichtlich der Konvergenz internationaler
Normen und fur die Vertretung der politischen Interessen der EU gesorgt.

Zudem wird im Rahmen des Programms ein hohes Niveau flr die Gesundheit und das
Wohlergehen von Tieren sowie die Pflanzengesundheit geférdert, was dem Schutz von
Verbrauchern und Umwelt zugute kommt; dies geschieht unter anderem in Form von
Krisenvorsorge und -reaktion sowie durch amtliche Kontrollen als Produktionsfaktoren fur
Wachstum, Beschéftigung und Sicherheit geférdert, was zum guten Funktionieren des
Binnenmarkts beitragt und die Wettbewerbsfahigkeit der EU erhoht.

Das Programm wird europdische Statistiken erstellen und verbreiten, die fir die
Entscheidungsprozesse der EU in allen Politikbereichen sowie fur die Messung der Leistung
und der Auswirkungen von EU-Initiativen unerldsslich sind.

Die Zusammenfuhrung verschiedener Instrumente im Zusammenhang mit dem
Binnenmarkt, die zentral von der Kommission verwaltet werden, in ein Programm zielt
darauf ab, Uberschneidungen zu verringern, mehr Synergien zu schaffen und die
Kommunikation und Vernetzung mit verschiedenen Interessengruppen zu erleichtern. Durch
eine solche Konsolidierung von Malinahmen kann ein gréfierer Nutzen aus den Geldern
gezogen und die Kosteneffizienz erhdht werden.

Die Darlehensgarantien fir kleine und mittlere Unternehmen werden aus dem
entsprechenden Fenster des Fonds ,InvestEU* geleistet. Vereinfachte Kostenoptionen
(Pauschalfinanzierungen, Pauschalbetrdge und Kosten je Einheit) kommen vermehrt zur
Anwendung, um den Verwaltungsaufwand fir die Beglnstigten und die
Verwaltungsbehdrden zu reduzieren. Die Nutzung der elektronischen Auftragsvergabe und
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der elektronischen Verwaltung von Finanzhilfen wird ebenso gefordert wie die Mdglichkeit,
die direkte Verwaltung von Mitteln in zunehmendem Male an Exekutivagenturen
auszulagern. Im Rahmen des kinftigen Programms wird es mdglich sein, Mittel zwischen
und innerhalb der verschiedenen Sdulen umzuschichten.

Es wird fir einen Koordinierung mit den Malinahmen der Zusammenarbeit gesorgt, die im
Rahmen der Programme Fiscalis bzw. Customs unterstiitzt werden und eine wichtige Rolle
bei den Anstrengungen zur Starkung des EU-Binnenmarktes spielen. Uber das Programm
Digitales Europa werden die digitale Interoperabilitdt und entsprechende Infrastrukturen
bereitgestellt, die fur eine Reihe an EU-Programmen, unter anderem das
Binnenmarktprogramm, erforderlich sind. Eingriffe zur Forderung der Arbeitskréfte- und
Jugendmobilitdt im Rahmen des Europaischen Sozialfonds+ und von Erasmus+ werden
der Freiziigigkeit, einer der Grundfreiheiten im Binnenmarkt, einen zusétzlichen Schub
verleihen. In dhnlicher Weise stérken auch die grenziberschreitenden und transnationalen
MaRnahmen zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit im Rahmen der européischen Struktur-
und Investitionsfonds den Binnenmarkt ganz konkret. Ferner wird das Programm kleine
Unternehmen dabei unterstiitzen, von bahnbrechenden Innovationen und anderen Ldsungen
zu profitieren, die im Rahmen anderer VVorzeigeprogramme der EU, beispielsweise Horizont
Europa und dem Raumfahrtprogramm entwickelt werden. Durch die Unterstiitzung von
MaBnahmen in den Bereichen Gesellschaftsrecht, Vertragsrecht, Bekampfung der
Geldwasche und Verbraucherpolitik wird das kunftige Binnenmarktprogramm Synergien mit
dem Fonds fur Justiz, Rechte und Werte entfalten, was zur Schaffung eines EU-
Rechtsraums mit einem gleichberechtigten Zugang zur Justiz fir Birger und Unternehmen
und angemessener Schulung des Justizpersonals beitragt, damit die Einhaltung der
Bestimmungen des Unternehmensrechts und des Verbraucherrechts sichergestellt werden
kann.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 6 089*

davon:
Wettbewerbsfahigkeit und kleine und mittlere 3 000*
Unternehmen (COSME)
Lebensmittelsicherheit 1 680
Statistik 552
Finanzdienstleistungen 528
Verbraucher 188
Wettbewerb 140

* In diesem Betrag sind 2 Mrd. EUR inbegriffen, dic im Rahmen des Fonds ,,InvestEU*
zugewiesen werden.

Hinweis: Abweichungen von der Gesamtsumme sind auf Rundungen zurlckzufuhren.
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BINNENMARKT

Betrugsbekampfungsprogramm der EU

Mit dem Betrugsbekdmpfungsprogramm der EU werden die Anstrengungen der
Mitgliedstaaten unterstutzt, gegen die finanziellen Interessen der Union gerichteten
Betrug zu verhtten und zu bekampfen.

Die Zustandigkeit fir den Schutz der finanziellen Interessen der Union liegt sowohl bei den
Mitgliedstaaten als auch auf Unionsebene. Die Union duldet keinen Betrug und muss ihren
Haushalt schiitzen, ganz besonders in Zeiten, in denen die Ressourcen knapp sind. Auf der
Ausgabenseite ist der Haushalt der Gefahr von Betrug und Unregelméiigkeiten ausgesetzt.
Auf der Einnahmenseite sind zwei wichtige Einnahmequellen fur den EU-Haushalt ebenfalls
besonders anfallig fir Betrug: Zolle sowie die von den Mitgliedstaaten erhobene
Mehrwertsteuer (MwSt). In einer Zollunion, in der Waren frei zwischen den Mitgliedstaaten
zirkulieren, miissen nationale Ermittlungsbehdrden in der Lage sein, ihre Anstrengungen zu
btndeln und ihre Untersuchungen sowie den Datenaustausch zu koordinieren.

Die gesamteuropdische Dimension des Programms erleichtert die grenzibergreifende
Zusammenarbeit und den Austausch. Uber eine effizientere Nutzung von Ressourcen im
Vergleich zu nationalen/regionalen Einsdtzen in diesem Bereich hinaus tragt dies auch zu
einer verbesserten Planung und Uberwachung bei.

Im Rahmen des Betrugsbekampfungsprogramms der EU werden technische Ausristung und
Schulungen angeboten, die (gemeinsame) Einsdtze und Untersuchungen zur
Betrugsbekdmpfung ermdglichen. Des Weiteren leistet das Programm einen Beitrag zu
neuen elektronischen Strukturen, mit denen die Mitgliedstaaten in enger Zusammenarbeit
mit den Organen und Einrichtungen der EU, unter anderem der Europdischen
Staatsanwaltschaft, Betrug wirksam bekampfen kdnnen.

Aus dem Betrugsbekampfungsprogramm der EU werden hauptsachlich ber Finanzhilfen
und Auftragsvergabe eine Vielzahl von MaRnahmen zur besseren Bekdmpfung von Betrug
finanziert. Den Schwerpunkt werden der Erwerb technischer Ausristung, Konferenzen,
SchulungsmaRnahmen und der Austausch bewahrter Verfahren zwischen den Beglnstigten
(vorrangig nationale Behdrden) bilden. AulRerdem werden aus dem Programm Mittel fir
gemeinsame Informationssysteme und Datenbanken bereitgestellt, um Amtshilfe und die
Zusammenarbeit im Zollwesen bei der Betrugsbekdmpfung zu unterstiitzen, vor allem durch
die Sicherung des Austauschs von Zollinformationen zwischen den Mitgliedstaaten, der EU
und Drittlandern. Des Weiteren werden tber das Programm Mittel fur die Berichterstattung
uber UnregelméRigkeiten durch die Mitgliedstaaten bereitgestellt.

Im Betrugsbekdmpfungsprogramm der EU wird die Finanzierung zweier bestehender
Initiativen zusammengefiihrt: das Programm ,,Hercule III*, mit dem die Bekdmpfung von
Betrug, Korruption und UnregelmaRBigkeiten unterstiitzt werden soll, und das
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Informationssystem fir die Betrugsbek&mpfung, Uber das insbesondere Amtshilfe in
Zollangelegenheiten gefordert wird. Uber das Programm wird das Berichterstattungssystem
fur UnregelmélRigkeiten, das gegenwértig im Rahmen des Informationssystems fir die
Betrugsbekampfung betrieben wird, weitergefuhrt.

Das Betrugsbek&mpfungsprogramm der EU wird bestehende politische Instrumente zur
Betrugsbekampfung — insbesondere die Richtlinie ber den Schutz der finanziellen
Interessen, die die Mitgliedstaaten bis Juli 2019 umgesetzt haben mussen — erganzen und
neuen Entwicklungen und Herausforderungen im Bereich des Schutzes der finanziellen
Interessen der Union Rechnung tragen. Ferner wird es starke Synergien mit der
Europaischen Staatsanwaltschaft bieten, die bis Ende 2020 Untersuchungen und die
Verfolgung von Betrug zulasten des Haushalts der EU aufnehmen wird. Durch das
Programm konnen Uberschneidungen verhindert, Effizienzgewinne erzielt und gréRere
Flexibilitdt beim Umgang mit neuen Untersuchungsprioritaten ermdglicht werden.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 181
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BINNENMARKT

FISCALIS — Zusammenarbeit im Bereich der Besteuerung

Fiscalis ist das Kooperationsprogramm der Union, Uber das nationale Steuerverwaltungen
Informationen und Fachwissen austauschen kdnnen.

Fiscalis trdgt zum reibungslosen Funktionieren der Steuersysteme in der Union bei, indem
die Zusammenarbeit zwischen den Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten geftrdert und
kosteneffiziente und interoperable IT-Lésungen angeboten werden, die ansonsten von den
Mitgliedstaaten jeweils einzeln hatten entwickelt werden missen.

Das Programm bietet européischen Mehrwert, indem Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung bek&mpft, die Steuergerechtigkeit und die Transparenz verbessert und das
Funktionieren des Binnenmarkts und die Wettbewerbsfahigkeit gefordert werden. Dies kann
nur durch ein gemeinsames Handeln auf Ebene der Union und der Mitgliedstaaten erreicht
werden.

Der Schwerpunkt von Fiscalis liegt auf der Einrichtung wirksamer Mechanismen, unter
anderem Informationstechnologie-Werkzeuge, mit denen die Steuerverwaltung und die
Verwaltungszusammenarbeit ~ verbessert  und insbesondere den nationalen
Steuerverwaltungen  wirksame  Mittel fir ithren Kampf gegen  Steuerbetrug
und -hinterziehung an die Hand gegeben werden sollen und mit denen gleichzeitig die
Steuerehrlichkeit gefordert wird. Das Programm leistet einen allgemeinen Beitrag zum
ordnungsgemalien Funktionieren der Steuersysteme der Union, durch die

Unterstiitzung der Pravention und der Bekdmpfung von Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und Steuervermeidung

Unterstitzung der Verhinderung unndétigen Verwaltungsaufwands  fur
Birgerinnen und Birger sowie Unternehmen (einschlieBlich kleine und mittlere
Unternehmen) bei grenziiberschreitenden Transaktionen

Forderung der Ausschopfung des vollen Potenzials des Binnenmarkts und Starkung
der Wettbewerbsféhigkeit der Union

Unterstitzung und FoOrderung eines gemeinsamen Ansatzes der Union in
internationalen Gremien

Fiscalis wird — angesichts der darin vorgesehenen Mallinahmen und des auf
Steuerverwaltungen als Beglnstigten liegenden Schwerpunkts — auch kinftig in direkter
Mittelverwaltung umgesetzt. Dies wird eine gezielte und angemessene Mittelzuweisung
erlauben, wahrend gleichzeitig eine schnelle Anpassung an neu entstehende Prioritaten und
Bedurfnisse maoglich ist.
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Bei der Umsetzung wird die Vereinfachung weiter vorangetrieben, indem bei Finanzhilfen
soweit wie moglich auf Pauschalbetrdge und Kosten je Einheit zuriickgegriffen wird. Auch
offentliche Auftrage sind Bestandteil der Umsetzungsmechanismen dieses Programms.

Fiscalis ermdglicht Synergien mit anderen Programmen, beispielsweise mit dem
Zollprogramm,  insbesondere im  Bereich der elektronischen  Systeme, der
Programmverwaltung und gemeinsamer Malinahmen, sowie mit dem Programm Digitales
Europa. Zudem gibt es Komplementaritaten zu dem neuen Programm fiir Strukturreformen,
das auch Unterstlitzung fiir Steuerverwaltungen umfasst.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 270
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BINNENMARKT

CUSTOMS — Zusammenarbeit im Zollwesen

Im Rahmen des Zollprogramms wird die Arbeit der Zollbehdrden und deren
Zusammenarbeit unterstiitzt. Dadurch werden die finanziellen und wirtschaftlichen
Interessen der Union und ihrer Mitgliedstaaten geschutzt und auch die Integritat des
Binnenmarkts gestarkt.

Im Zollwesen, das in die ausschlieBliche Zustdndigkeit der Union fallt, sind die
Rechtsvorschriften in der EU in hohem Mal3e harmonisiert. Umgesetzt werden diese jedoch
von den Mitgliedstaaten. Daher ist eine enge Zusammenarbeit von wesentlicher Bedeutung
im Hinblick auf eine tiefere operative Integration, die es den Zollbehorden in den
verschiedenen Mitgliedstaaten ermdglichen wird, wie eine einzige Zollbehdrde zu handeln.
Sie wird auch dazu beitragen, die korrekte Erhebung von Zéllen (15 % des EU-Haushalts,
d.h. 20 Mrd. EUR im Jahr 2016), Einfuhrumsatzsteuern und Verbrauchssteuern
sicherzustellen. Da viele Aktivitaten im Zollbereich grenziibergreifender Art sind, kénnen
sie von den einzelnen Mitgliedstaaten nicht wirksam und effizient durchgefiihrt werden.

Das Zollprogramm bietet einen Unionsrahmen fur die Zusammenarbeit zwischen nationalen
Zollverwaltungen, auch in Bezug auf die Informationstechnologien. Die Zusammenarbeit im
Zollwesen basiert auf einem eigenen streng gesicherten Kommunikationsnetz mit einer
Vielzahl miteinander verbundener und kompatibler transeuropéischer elektronischer
Systeme, die von den nationalen Zollbehdrden verwendet werden, auch zum Austausch mit
den Wirtschaftsbeteiligten. Daraus ergibt sich eine Struktur, die wesentlich kostengunstiger
ist, als wenn jeder Mitgliedstaat seinen eigenen Rahmen fur die Zusammenarbeit auf
bilateraler oder multilateraler Ebene einrichten miisste.

Das Programm zielt darauf ab, die Zollbehdrden dabei zu unterstiitzen, die finanziellen und
wirtschaftlichen Interessen der Union und der Mitgliedstaaten zu schiitzen. Es vereinfacht
das Verwaltungsumfeld fiir Akteure des internationalen Handels, unter anderem durch die
Digitalisierung der Interaktionen von Handel und Zoll. Ferner werden die Sicherheit und der
Schutz der Birger im Rahmen des Programms gestarkt und die Modernisierung des
Zollwesens zahlt zu seinen weiteren Zielen. Das Programm spielt eine wesentliche Rolle bei
der Optimierung des Funktionierens der Zollunion in jeder Hinsicht, wodurch die Attraktivitat
und die Glaubwurdigkeit der EU als Handelspartner in einer globalisierten Welt erhoht
werden.

Die Programmziele sollen durch die direkt verwaltete Vergabe von Auftrdgen und
Finanzhilfen flr die Entwicklung interoperabler transeuropdischer elektronischer Systeme
und durch gemeinsame MaRnahmen verwirklicht werden. Bei der Umsetzung des
Programms werden weitere Vereinfachungen angestrebt, indem bei Finanzhilfen so oft wie
maoglich Pauschalbetrdge und Kosten je Einheit genutzt werden. Die Erstattung der Kosten
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fir Sachverstdndige wird einen weiteren Umsetzungsmechanismus des Programms
darstellen.

Der Datenaustausch zwischen den Zollbehérden nach dem Grundsatz der einmaligen
Erfassung wird in weiteren Vereinfachungen bei den Manahmen im Zollbereich resultieren.
Zudem wird eine sichere Netzwerkstruktur der neuesten Generation einen besseren
Datenaustausch und sicherere Dienste ermdglichen.

Das Programm ist stark mit Fiscalis, Pericles und dem Betrugsbekampfungsprogramm
der EU verknlpft, was die MaRnahmen, Umsetzungsmechanismen und die Zielgruppe der
potenziellen Begunstigten anbelangt. Es werden Synergien geschaffen mit dem Programm
,Digitales Europa“, in dessen Rahmen generische Ldsungen fir die Architektur und
Infrastruktur elektronischer Systeme entwickelt werden, die eine weitere Rationalisierung
und Skaleneffekte bei den Systemen ermdoglichen. Die programmibergreifende
Zusammenarbeit, z. B. in der Entwicklung bestimmter Komponenten fiir elektronische
Systeme, lauft bereits. Ferner hangt das Programm auch mit dem Fonds fiir integriertes
Grenzmanagement, insbesondere mit dem Teilbereich Ausrustung ftr Zollkontrollen, in
dessen Rahmen die nationalen Zollbehtrden bei der Beschaffung von Ausrlistung unterstutzt
werden, sowie mit dem Fonds flr die innere Sicherheit zusammen. Des Weiteren besteht
eine Komplementaritat mit dem Instrument fur technische Unterstitzung, das Hilfe beim
Ausbau der Kapazitaten der Zollverwaltung bietet.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 950
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WELTRAUM

Europdisches Raumfahrtprogramm

Im Rahmen des Raumfahrtprogramms werden der Aufbau und die Nutzung européischer
Raumfahrtinfrastrukturen und damit verbundener Dienste finanziert.

Weltraumgestitzte Infrastrukturen unterstiitzen Dienste, die im tdglichen Leben der Européer
unverzichtbar geworden sind, etwa bei der Nutzung von Mobiltelefonen, beim Fahren oder
bei der Suche nach Orten mittels Navigationssystemen, bei Flugreisen oder bei Fahrten auf
See. Sie helfen jedoch auch beim Schutz von Menschen (beispielsweise durch eine bessere
Beurteilung der Auswirkungen von Naturkatastrophen und deren bessere Bewaéltigung), und
sie ndtzen Umweltschutz und Wirtschaft (erneuerbare Energien, Bankgeschéfte,
Kommunikation). In dem MaRe, da neue Weltraumtechnologien und innovative
Dienstleistungen entstehen, wird die Bedeutung hochmoderner Weltrauminfrastrukturen
immer wichtiger.

Die Finanzierung eines Netzes von Satelliten und der Betrieb von Raumfahrtprogrammen
uberschreitet die finanziellen und technischen Maglichkeiten jedes einzelnen Mitgliedstaats.
Es kdme auch zu einer Verschwendung von Ressourcen und zu einer Fragmentierung, wenn
jeder Mitgliedstaat eigene Tragerraketen, Satelliten oder Regulierungsstandards entwickeln
wirde. Die Raumfahrt ist eine strategische Branche, und die EU muss ihre industrielle
Fuhrungsrolle und Autonomie sichern, um ein globaler Akteur zu bleiben. Im Vertrag Uber
die Arbeitsweise der Européischen Union wird die EU mit der Ausarbeitung einer
européischen Raumfahrtpolitik beauftragt, die durch ein europdisches Raumfahrtprogramm
untermauert wird.

Durch das Raumfahrtprogramm wird sichergestellt, dass die EU das wirtschaftliche und
gesellschaftliche Potenzial voll ausschopft, das sich aus der Raumfahrt ergeben kann:

Gewahrleistung der Kontinuitdt der bestehenden Raumfahrtinfrastrukturen
und -dienste und Entwicklung neuer. Die EU verflgt (ber drei Leitinitiativen:
Copernicus, einen in der Erdbeobachtung fithrenden Anbieter, Galileo, das globale
Satellitennavigationssystem der EU und EGNQOS, ein Signalverstarkungssystem fur
Navigationsdienste flr Nutzer in der Luftfahrt, im Seeverkehr und an Land. Damit
weiterhin Daten bereitgestellt und innovative Dienste angeboten werden kodnnen,
missen neue Satelliten gestartet werden, und die Infrastrukturen am Boden missen
instandgehalten und modernisiert werden.

Forderung eines innovativen europaischen Raumfahrtsektors, der weltweit
wettbewerbsféahig ist. Das Programm stérkt die industrielle Wettbewerbsfahigkeit,
die Internationalisierung und die Kompetenzentwicklung in allen Abschnitten der
Wertschopfungskette der Weltraumindustrie — von einer starken Industrie fir die
Satellitenherstellung  bis  hin  zu  einem  dynamischen  nachgelagerten
Dienstleistungsgewerbe — und gewahrleistet die strategische Unabhangigkeit der EU
in der Raumfahrt. Gleichzeitig fordert es den Transfer von Technologie und
Wechselwirkungen zwischen dem Raumfahrtsektor und anderen Wirtschaftszweigen.
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Starkung der Fahigkeit der EU, Uber einen garantierten Zugang zum Weltraum und
zu Weltraumdienstleistungen zu verfligen. Weltraumkapazitaten sind von einer
solchen strategischen Bedeutung, dass die EU ihre Abh&ngigkeit von externen
Akteuren beim Bau, Start und Betrieb von Satelliten verringern muss; sie muss ihre
Handlungs- und Entscheidungsfreiheit wahren. Das Raumfahrtprogramm fordert daher
innovative MafRRnahmen der EU, damit sie im Trégerraketensektor und im weiteren
Raumfahrtsektor wettbewerbsfahig bleibt, und gewahrleistet einen besseren Schutz
und eine bessere Ortung von Satelliten im Weltraum (Beobachtung/Verfolgung von
Objekten im Weltraum, Weltraumlageerfassung) sowie sichere
Satellitenkommunikation fur die Behdrden der EU und der Mitgliedstaaten.

Das Raumfahrtprogramm wird grofRtenteils durch Vergabe von Auftrdgen umgesetzt. Einige
spezifische Mallnahmen werden den Agenturen und internationalen Gremien, insbesondere
der Agentur fir das européische globale Satellitennavigationssystem (GSA) und der
Europdischen Weltraumorganisation, ubertragen. Gegebenenfalls werden auch zusétzliche
Umsetzungsmechanismen wie 6ffentlich-private und o6ffentlich-6ffentliche Partnerschaften in
Betracht gezogen.

In dem kinftigen Programm werden alle weltraumbezogenen Tétigkeiten in einer einzigen
Verordnung zusammengefasst. Dies wird fur mehr Kohérenz, Sichtbarkeit und
Haushaltsflexibilitat sorgen. Diese Rationalisierung soll zu Effizienzgewinnen fuhren, die
letztlich der Einfuhrung neuer weltraumgestitzter Dienste dienen.

Das Raumfahrtprogramm wird ein Wegbereiter fir mehrere Politikbereiche der EU sein. Es
wird die Uberwachung natiirlicher Ressourcen, des Klimawandels und der Migrationsrouten
verbessern. Es wird die Einfiihrung intelligenter und nachhaltiger Verkehrslosungen und der
Prézisionslandwirtschaft unterstiitzen. Es wird zu einer sichereren Union beitragen. Das
Programm wird Geschaftschancen er6ffnen und dadurch insgesamt Arbeitsplatze, Wachstum
und Investitionen in der EU fordern. Zur Unterstutzung des Pariser Klimaschutzabkommens
werden unabhangige Kapazitaten fur die Uberwachung und Uberpriifung der globalen
Kohlenstoffemissionen Europa in die Lage versetzen, bei der Bekdmpfung des Klimawandels
und der Entwicklung einer griinen und nachhaltigen Wirtschaft eine weltweite Fuhrungsrolle
zu tibernehmen. Die Synergien und die Komplementaritit mit ,,Horizont Europa“ werden
gewéhrleistet,  insbesondere  fir  die  weltraumbezogenen  Forschungs-  und
InnovationsmaBnahmen. Das Raumfahrtprogramm wird nicht zuletzt auch zu den Sicherheits-
und Verteidigungsschwerpunkten beitragen, da Weltraumfahigkeiten automatisch einen
»doppelten Verwendungszweck* aufweisen (sich also fiir die Nutzung sowohl durch zivile als
auch durch militarische Abnehmer eignen).

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 16 000
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I | Zusammenhalt und Werte

& REGIONALE ENTWICKLUNG & ZUSAMMENHALT

Europdischer Fonds fur regionale Entwicklung und Kohasionsfonds

Der Européische Fonds fur regionale Entwicklung und der Kohasionsfonds unterstiitzen den
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt der Europdischen Union. Sie
helfen bei der Verringerung der Unterschiede, die nach wie vor zwischen den europdischen
Regionen und L&ndern bestehen. Der Européische Fonds fur regionale Entwicklung trégt zur
strukturellen Anpassung und zum wirtschaftlichen Wandel bei; der Kohé&sionsfonds
konzentriert sich auf Investitionen in Umwelt und Verkehrsinfrastruktur. Zusammen mit
dem Europdaischen Sozialfonds stellen sie die Finanzierungsquellen fir die Kohasionspolitik
der Européischen Union dar.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Die wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede variieren deutlich je nach EU-Region
und erschweren die harmonische Entwicklung der Europdaischen Union. Gestitzt auf
Artikel 174 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union verfolgt die Union
das Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand ihrer Regionen zu verringern und die
Entwicklung der am stérksten benachteiligten Gebiete zu fordern. Die Kohasionspolitik ist
sowohl Ausdruck der Solidaritdt unter den Europ&erinnen und Européern als auch die
wichtigste Investitionspolitik der EU. Die Forderung der wirtschaftlichen Konvergenz fiir
die am wenigsten entwickelten Regionen aus Mitteln des Européischen Fonds fir regionale
Entwicklung und des Kohdsionsfonds starkt den Binnenmarkt und schafft Chancen fir
Arbeitskréfte, Verbraucher und Unternehmen in der gesamten Union. In einem Europa, in
dem die stérker entwickelten und die weniger entwickelten Regionen ungleich auf die
Lander verteilt sind, mussen Strategien zum Abbau solcher Unterschiede oberhalb der
nationalen Ebene organisiert werden.

Die Kohésionspolitik hilft bei der wirtschaftlichen Anpassung der Mitgliedstaaten. Ferner
spielt sie eine wichtige Rolle bei der Abmilderung wirtschaftlicher und finanzieller Schocks
durch Stabilisierung der 6ffentlichen Investitionen in Zeiten der Haushaltskonsolidierung.

Der Europdische Fonds fir regionale Entwicklung und der Kohasionsfonds unterstutzen die
Entwicklung durch die Kofinanzierung von Investitionen in Forschung und Innovation,
Klimaschutz und Umwelt, Unterstiitzung fir kleine Unternehmen, Dienstleistungen von
allgemeinem  wirtschaftlichen  Interesse, = Telekommunikation,  Energie-  und
Verkehrsinfrastruktur, Gesundheit, Bildung, Kultur und soziale Einrichtungen sowie
nachhaltige Stadtentwicklung und intelligente Dérfer. Nachgewiesenermal3en wirden ohne
die beiden Fonds nur einige diese Investitionen getatigt werden, selbst in stérker
entwickelten Mitgliedstaaten und Regionen. Auflerdem wuirden sie nicht von den
Rahmenbedingungen profitieren, die fir die Fonds gelten, wie der mehrjahrigen
Programmplanung, dem Partnerschaftsprinzip und der Festlegung von Strategien flr
intelligente Spezialisierung.

Der Europdische Fonds fir regionale Entwicklung stellt auch Finanzmittel fir eine
bedeutende Komponente des europdischen Mehrwerts zur Verfigung — die INTERREG-
Programme, die die grenzibergreifende, transnationale und interregionale
Zusammenarbeit in ganz Europa unterstitzen und die Mitgliedstaaten und Regionen in die
Lage versetzen, (ber Grenzen hinweg zusammenzuarbeiten, um gemeinsame
Herausforderungen anzugehen.
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Seit mehr als 20 Jahren flie}en aus dem Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung auch
spezifische Mittel an grenzlbergreifende Programme, die Frieden und Verséhnung in
Nordirland und der irischen Grenzregion fordern. Die Kommission beabsichtigt, die
Weiterfuhrung  dieser ~ Programme auf der Grundlage ihrer  bestehenden
Verwaltungsstrukturen vorzuschlagen.

2. ZIELE

Im Zeitraum 2021-2027 werden der Européische Fonds fir regionale Entwicklung und der
Kohasionsfonds die Mitgliedstaaten dabei unterstltzen, ihre wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Ungleichheiten zu verringern; dazu konzentrieren sich die Interventionen auf
flnf Ziele:

» Ein intelligenteres Europa: zur Forderung von Wettbewerbsfahigkeit, digitalem
Wandel, Unternehmertum und Innovation (einschlieRlich inklusiven Wachstums und
sozialer Unternehmen) sowie zur Verbesserung des Geschéaftsumfelds im Rahmen der
industriellen Anpassung an die Herausforderungen der Globalisierung, der
Kreislaufwirtschaft und des Klimawandels.

P> Ein griineres-, CO,-freies Europa: saubere Energien und faire Energiewende zur
Forderung der Energieeffizienz, zur Unterstiitzung des Ubergangs zu einer CO,-armen
Wirtschaft, zur FOrderung erneuerbarer Energien, zur Unterstiitzung innovativer CO,-
armer Technologien sowie zur FoOrderung griner und blauer Investitionen, unter
anderem  nachhaltige  Bewirtschaftung der natlrlichen  Ressourcen, der
Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an den Klimawandel und des Klimaschutzes.

P> Ein starker vernetztes Europa: Mobilitat, Energie und regionale 1KT-
Konnektivitat zur Forderung regionaler Netze und Systeme, die nachhaltigen
Verkehr, intelligente Energienetze und digitalen Hochgeschwindigkeitszugang
unterstutzen, und so die regionale, lokale und grenzibergreifende Konnektivitat
verbessern, Sicherheitsaspekte eingeschlossen.

> Ein sozialeres Europa: Umsetzung der Grundsatze der europaischen Saule
sozialer Rechte, insbesondere der Infrastrukturen fur lebenslanges Lernen, Bildung
und Ausbildung sowie fir Gesundheit, Kultur und Soziales.

P Ein burgerndheres Europa: nachhaltige und integrierte Entwicklung durch
Initiativen vor Ort zur Forderung von Wachstum und soziodokonomischer lokaler
Entwicklung von stadtischen, landlichen und Kiistengebieten.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Die Fonds werden in Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten und ihren Regionen im Rahmen
der geteilten Mittelverwaltung eingesetzt. Diese Partnerschaften umfassen eine starke
Mobilisierung der nationalen, regionalen und lokalen Akteure sowie der Zivilgesellschaft.
Dies gewahrleistet die Identifikation mit den Zielen und Errungenschaften, und Europa rickt
néher an seine Bilrgerinnen und Birger. Die Partnerschaften tragen auch zur Starkung der
nationalen, regionalen und lokalen Verwaltungen bei.

Ein vereinfachter und wirksamerer Ansatz fir die Umsetzung wird das Schlisselelement
fiir die vorgeschlagenen neuen Verordnungen. Ab 2021 soll sich dabei Folgendes &ndern:

P> Verringerung des Verwaltungsaufwands durch Synergieeffekte und Angleichung der
Durchfuhrungsvorschriften tber die Fonds hinweg, verstarkter gegenseitiger Ruckgriff
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auf Priifungen und die Moglichkeit zur Beibehaltung der bestehenden Verwaltungs-
und Kontrollsysteme;

»- differenzierte Durchfiihrung mittels leichterer Verwaltungs- und Kontrollsysteme fir
Programme mit einer guten Bilanz;

P> Flexibilitat in Form einer Halbzeittiberpriifung, um erforderlichenfalls die Prioritaten
der letzten Jahre des Programmplanungszeitraums so anzupassen, dass sie neuen
Prioritdten Rechnung tragen, sowie Bestandsaufnahme der Fortschritte bei der
Umsetzung investitionsbezogener Leitlinien, die parallel zu den landerspezifischen
Empfehlungen ausgegeben werden, und der Leistung;

P> verstiarkte Nutzung von Finanzinstrumenten, auch durch freiwillige Beteiligung am
neuen Fonds ,,InvestEU*;

P> ergebnisorientierte statt kostenorientierte Ausrichtung.

Eine Anhebung der nationalen Kofinanzierung wird dazu beitragen, dass sich die Akteure vor
Ort die Politik zu eigen machen und sich die Wirkung der Politik erhoht.

Im Laufe des Zeitraums wird ein stabileres und besser vorhersehbares Zahlungsprofil erreicht.
Unter Beriicksichtigung der Hohe von noch auszuzahlenden Mittelbindungen aus dem
Zeitraum 2014-2020 wird die Vorfinanzierungsquote verringert. Die Wiedereinfiihnrung der
,h + 2“-Regel wird auch zu einer besseren Haushaltsfiihrung und einem schnelleren Start im
Programmplanungszeitraum fuhren.

Um die Wirkung der Kohasionspolitik zu maximieren, missen materielle Investitionen von
weichen MaRnahmen begleitet werden, wie etwa der Weiterqualifizierung der Arbeitskréfte.
Zu diesem Zweck kdnnen Programme Unterstlitzung aus dem Europdischen Sozialfonds+,
dem Européischen Fonds fur regionale Entwicklung und dem Kohésionsfonds kombinieren.

Das relative Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt bleibt das Hauptkriterium  fir die
Mittelzuweisung, andere Faktoren wie Arbeitslosigkeit, Klimawandel und die
Aufnahme/Integration von Migranten finden indes auch Beriicksichtigung.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Fur alle Fonds mit geteilter Mittelverwaltung werden gemeinsame Vorschriften
(Dachverordnung) gelten. Betroffen sind folgende Fonds: der Européische Fonds fur
regionale Entwicklung, der Kohasionsfonds, der Europdische Sozialfonds+, der
Europaische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums, der
Européische Meeres- und Fischereifonds, der Asyl- und Migrationsfonds, der Fonds flr
die innere Sicherheit und der Fonds fur integriertes Grenzmanagement. Durch die
Angleichung von Rechtsvorschriften werden Koharenz und Synergieeffekte zwischen den
Fonds gefordert.

Der Européische Fonds fir regionale Entwicklung und der Kohésionsfonds werden starker auf
das Europaische Semester fur die Koordinierung der Wirtschaftspolitik abgestimmt,
wodurch auch die regionale Komponente verstarkt wird. Die detaillierte Analyse der in den
einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden Herausforderungen im Rahmen des Européischen
Semesters dient als Grundlage fur die Programmierung der Mittel zu Beginn und nach Ablauf
der ersten Hélfte des ndchsten Zeitraums. Das wird als Fahrplan fir die kurz-, mittel- und
langfristige Planung und fir das Monitoring der Fonds dienen. Das auf Ex-ante-
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Konditionalitdten und makrodkonomischer Konditionalitat beruhende System wird bestehen
bleiben. Im Rahmen des Européischen Semesters werden die Kommission und die
Mitgliedstaaten (insbesondere Uber ihre nationalen Reformprogramme) die Koordinierung
und Komplementaritat der Finanzierung aus den kohasionspolitischen Fonds und dem neuen
Reformhilfeprogramm im Hinblick auf die Unterstitzung von Strukturreformen
gewadhrleisten.

Die Kohésionspolitik wird sich verstarkt auf Innovation konzentrieren. Komplementaritaten
mit Erasmus+ und Horizont Europa werden durch eine Angleichung der relevanten
Regelungen, eine Starkung der ,,Exzellenzsiegel“-Mechanismen und eine entsprechende Ex-
ante-Konditionalitdt ebenfalls ausgebaut. Das Konzept der Strategie flr intelligente
Spezialisierung wird weiterentwickelt.

Projekte der transeuropaischen Verkehrsnetze werden weiterhin aus dem Kohésionsfonds
finanziert, und zwar sowohl in geteilter Mittelverwaltung, als auch — im Rahmen der Fazilitét
,»Connecting Europe* — als direkter Haushaltsvollzug. Dazu werden 11 Mrd. EUR aus dem
Kohisionsfonds an die Fazilitdt ,,Connecting Europe* iibertragen.

Synergieeffekte werden auch mit dem LIFE-Programm fir Umwelt- und Klimapolitik,
insbesondere strategische integrierte Projekte im Rahmen von LIFE, gewahrleistet, damit die
Mittel zur Forderung von Umweltinvestitionen optimaler eingesetzt werden.

Im Hinblick auf migrationsbezogene Herausforderungen werden sich alle
kohasionspolitischen Fonds mit langfristigem Bedarf in puncto Integration befassen, wéhrend
sich der Asyl- und Migrationsfonds auf den kurzfristigeren Bedarf konzentrieren wird.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027
Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 273 000
davon:
Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung 226 308
davon:
Investitionen fur Wachstum und Beschaftigung 215172
Europaéische 9500
territoriale

Zusammenarbeit
Gebiete in duRerster Randlage und dunn besiedelte 1637

Gebiete

Kohasionsfonds 46 692
davon Beitrag zur Fazilitit ,,Connecting Europe* — 11 285
Verkehr

Hinweis: Abweichungen von der Gesamtsumme sind auf Rundungen zurtickzufihren.
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@ REGIONALE ENTWICKLUNG & ZUSAMMENHALT

Unterstitzung der turkisch-zyprischen Gemeinschaft

Ziel des Programms st es, die Wiedervereinigung Zyperns durch FoOrderung der
wirtschaftlichen Entwicklung der tlrkisch-zyprischen Gemeinschaft zu erleichtern.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Die EU ist in einer einzigartigen Position, um die Wiedervereinigung der Insel politisch wie
auch wirtschaftlich zu unterstuitzen. Zum Zeitpunkt des Beitritts Zyperns zur EU im Jahr 2004
hat die EU ihre Entschlossenheit bekréftigt, ,,die Isolierung der tiirkisch-zyprischen
Gemeinschaft zu beenden und die Wiedervereinigung Zyperns durch Forderung der
wirtschaftlichen Entwicklung der tirkisch-zyprischen Gemeinschaft zu begiinstigen®. Daher
unterstltzt sie nicht nur die Verhandlungen fur eine umfassende Ldsung der Zypernfrage,
sondern leistet auch Unterstiitzung durch ein eigenes EU-Hilfsprogramm fir die turkisch-
zyprische Gemeinschaft.

2. ZIELE

Mit dem Programm soll die Wiedervereinigung Zyperns erleichtert werden, indem die
wirtschaftliche Entwicklung der tirkisch-zyprischen Gemeinschaft gefordert wird. Der
Schwerpunkt liegt dabei insbesondere auf der wirtschaftlichen Integration der Insel, der
Verbesserung der Beziehungen zwischen den beiden Volksgruppen und zur EU sowie der
Vorbereitung auf den gemeinschaftlichen Besitzstand. Das Programm umfasst funf
spezifische Ziele: a) Aufbau und die Wiederherstellung der Infrastrukturen, b) Férderung der
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung, c) Férderung der Verséhnung, vertrauensbildende
MaRnahmen und Unterstiitzung der Zivilgesellschaft, d) Annaherung der tirkisch-zyprischen
Gemeinschaft an die EU und e) Vorbereitung der turkisch-zyprischen Gemeinschaft auf die
Einfihrung und Umsetzung des EU-Besitzstands, wenn die Zypernfrage umfassend geldst
wurde.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Das Programm wird direkt von der Européischen Kommission durchgefihrt, einige Projekte
jedoch — nach dem Prinzip der indirekten Mittelverwaltung — von internationalen
Organisationen oder Einrichtungen der Mitgliedstaaten.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Angesichts der besonderen Lage der turkisch-zyprischen Gemeinschaft handelt es sich um ein

eigenstandiges EU-Programm ohne Verbindungen zu anderen Instrumenten, auch wenn
soweit moglich eine Koordinierung mit anderen Geldgebern angestrebt wird.
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5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 240
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WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION

Reformhilfeprogramm

Ziel des Reformhilfeprogramms ist es, die Umsetzung von Strukturreformen in den
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen. Die Verfolgung von Strukturreformen ist von
entscheidender Bedeutung, um die europdischen Volkswirtschaften zu modernisieren, die
Widerstandsféhigkeit zu erhthen und eine stirkere Konvergenz innerhalb der Wirtschafts-
und Wahrungsunion zu fordern.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Das Reformhilfeprogramm tragt dazu bei, den Zusammenhalt und die Widerstandsfahigkeit
zu stérken, die Wettbewerbsfahigkeit und die Produktivitat zu erh6hen und die Schaffung von
Arbeitsplatzen, Investitionen und Wachstum zu unterstiitzen. Auf diese Weise starkt es die
sozio6konomischen Strukturen in der EU und beschleunigt die wirtschaftliche und soziale
Konvergenz unter den Mitgliedstaaten. Hierzu sieht das Programm sowohl die technische als
auch die finanzielle Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der entsprechenden
Reformen vor.

Auch wenn die Umsetzung von Strukturreformen in den Mitgliedstaaten nach wie vor in
deren Zustandigkeit liegt, haben die Krisenjahre doch deutlich gemacht, dass sich
Reformanstrengungen in einem Mitgliedstaat aufgrund der engen wirtschaftlichen
Verflechtungen zwischen den Mitgliedstaaten — insbesondere jenen, die dieselbe Wéhrung
haben — auch auf andere Mitgliedstaaten auswirken und dass sie daher nicht als rein nationale
Angelegenheit betrachtet werden konnen. Die wirtschaftspolitische Koordinierung auf
Unionsebene wurde im Rahmen des Europdischen Semesters auch deshalb verstarkt, um
einen Schwerpunkt auf die Prioritdten des Euroraums zu legen, doch die l&nderspezifischen
Empfehlungen werden bislang in den Mitgliedstaaten in unterschiedlichem Mafe umgesetzt.
Mit dem Programm erhdlt die Umsetzung von Reformen im Rahmen des Europdischen
Semesters zusatzliche Unterstitzung. Auf diese Weise wird das Programm zur
wirtschaftlichen und sozialen Leistung und Widerstandsfahigkeit der Mitgliedstaaten
beitragen. Seine Auswirkungen werden also nicht nur auf nationaler Ebene spirbar werden,
sondern auch positiv auf die Union als Ganzes ausstrahlen.

Das Programm ist auf nationale Reformaufgaben struktureller Art ausgerichtet. Es wird
zudem Skaleneffekte und den Austausch bewdéhrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten
ermoglichen. Oft stehen die Mitgliedstaaten vor &hnlichen Herausforderungen und
praktischen Zwéngen bei der Reformumsetzung. Das Programm wird den Aufbau eines EU-
weiten Netzwerks fur Fachwissen ermoglichen, das alle Mitgliedstaaten nutzen konnen. Dies
wird das gegenseitige Vertrauen und die weitere Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission starken. Das Programm sieht die Komplementaritat und
Synergien mit anderen Programmen und MalRnahmen der Union auf regionaler, nationaler,
Unions- und internationaler Ebene vor, insbesondere indem die im Rahmen des Européischen
Semesters vorgegebenen politischen Leitlinien ergénzt werden.

2. ZIELE

Das Programm zielt darauf ab, die Umsetzung von Strukturreformen in den Mitgliedstaaten
zu fordern und zu unterstiitzen. Die europdischen Volkswirtschaften sollen modernisiert, die
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Widerstandsféhigkeit erhoht und eine starkere Konvergenz innerhalb der Wirtschafts- und
Wahrungsunion gefordert werden, indem die Wettbewerbsfahigkeit und die Produktivitat
angekurbelt und die Schaffung von Arbeitsplatzen, Investitionen und Wachstum gefdrdert
werden. Die Widerstandsfahigkeit der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen ist vor allem
fur diejenigen L&nder wichtig, die die gemeinsame Wahrung eingefiihrt haben oder sich
anschicken, dem Euroraum beizutreten, damit dieser Beitritt und die Teilnahme ohne
Spannungen vonstattengehen konnen.

Mit dem Programm soll eine breite Palette von Reformen unterstiitzt werden, namentlich jene,
die im Rahmen des Européischen Semesters der wirtschaftspolitischen Koordinierung genannt
werden. Im Vordergrund stehen dabei die in den landerspezifischen Empfehlungen
angesprochenen Herausforderungen. Der Schwerpunkt liegt auf Reformen, die die
Widerstandsfahigkeit der Volkswirtschaften am meisten starken und positive Spillover-
Effekte auf andere Mitgliedstaaten haben konnen. Dazu gehdren Reformen an den Produkt-
und Arbeitsmarkten, Steuerreformen, die Entwicklung der Kapitalmarkte, Reformen zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen und Reformen der 6ffentlichen
Verwaltung.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG
Das Programm besteht aus drei getrennten, sich gegenseitig ergdnzenden Instrumenten:

» Das Reformumsetzungsinstrument zur finanziellen  Unterstitzung  der
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Strukturreformen im Rahmen des
Europdischen Semesters der wirtschaftspolitischen Koordinierung wird im Wege der
direkten Mittelverwaltung durchgefiihrt. Bei dem Programm erhalten die
Mitgliedstaaten Finanzbeitrdge, sobald sie mit der Kommission vereinbarte
Reformzusagen einlésen. Die betreffenden Reformen werden von den Mitgliedstaaten
auf freiwilliger Basis vorgeschlagen, wobei die im Rahmen des Europdischen
Semesters aufgezeigten Herausforderungen als Grundlage dienen. Solche Reformen
sind fir jene Mitgliedstaaten besonders wichtig, die GbermaRige Ungleichgewichte
verzeichnen. Die Mitgliedstaaten werden ein detailliertes Malinahmenbindel,
Etappenziele und einen hochstens dreijéhrigen Zeitplan fiir die Umsetzung vorlegen.
Nach einem Dialog zwischen der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat
wird die Kommission einen Beschluss in Form eines Durchfiihrungsrechtsakts
erlassen, in dem die Reformzusagen (einschliellich Etappenziele, Ziele und
Zeitrahmen) des Mitgliedstaats und der zugewiesene Finanzbeitrag festgelegt sind.
Die Mitgliedstaaten werden in ihren nationalen Reformprogrammen im Rahmen des
Europdischen Semesters uber die erzielten Fortschritte Bericht erstatten.

P Im Rahmen der Konvergenzfazilitat wird spezifische finanzielle und technische
Unterstitzung fir Mitgliedstaaten geleistet, die dem Euro beitreten mochten und
nachweislich Schritte unternommen haben, um der Einflhrung der einheitlichen
Wéhrung innerhalb eines bestimmten Zeitrahmens nidherzukommen. Das Instrument
zielt darauf ab, die Umsetzung von Reformen zu unterstitzen, mit denen die
erfolgreiche Teilnahme am Euroraum vorbereitet wird. Fir Antrdge auf technische
Unterstiitzung im Rahmen dieses Instruments gelten dieselben Regeln wie beim
Instrument fir technische Unterstitzung. Die Vorschldge fir Reformzusagen der
Mitgliedstaaten, die VVoraussetzung fur die finanzielle Unterstiitzung im Rahmen der
Konvergenzfazilitdit  sind, unterliegen  denselben Regeln  wie  das
Reformumsetzungsinstrument. Die fir die Konvergenzfazilitdt vorgesehenen Mittel
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werden auf das Reformumsetzungsinstrument  Ubertragen, wenn  ein
anspruchsberechtigter Mitgliedstaat bis Ende 2023 nicht die zur Beantragung von
Unterstiitzung aus der Konvergenzfazilitat notwendigen Schritte unternommen hat.

P Das Instrument fir technische Unterstiitzung wird das bestehende Programm zur
Unterstlitzung von Strukturreformen ablosen, um auf Wunsch der Mitgliedstaaten
malgeschneiderte technische Unterstlitzung bei der Durchfiihrung institutioneller,
administrativer und wachstumsfordernder struktureller Reformen zu bieten. Mit dem
Instrument sollen praktische Unterstiitzung vor Ort geleistet und der gesamte
Reformprozess und/oder einzelne Schritte oder Phasen des Reformprozesses begleitet
werden. Die Unterstltzung erfolgt direkt durch internes Fachwissen der Kommission
oder indem andere Anbieter technischer Unterstlitzung hinzugezogen werden. Je nach
Projekt konnte es sich dabei unter anderem um Fachleute aus nationalen
Verwaltungen, internationalen Organisationen, privaten Unternehmen und
Beratungsfirmen oder auch um Sachverstandige aus der Privatwirtschaft handeln. Die
Unterstiitzung wird den Mitgliedstaaten in einer Uber alle Politikbereiche hinweg
koordinierten Weise und nach einem sektorubergreifend integrierten Ansatz gewahrt,
wobei die mitgliedstaatliche Perspektive gewahrt bleibt.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN/ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Das Programm wird die Verknupfung zwischen der Kohasionspolitik und dem Européischen
Semester wirksam ergdnzen. Zusammen mit anderen neuen Instrumenten wie der
Europdaischen Investitionsstabilisierungsfunktion ist das Programm Bestandteil eines
Gesamtkonzepts flr einen modernisierten EU-Rahmen zur Unterstiitzung einer stabilen
Wirtschafts- und Wé&hrungsunion.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027
Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 25 000
davon:
Reformumsetzungsinstrument 22 000
Konvergenzfazilitat 2 160
Instrument fur technische 840
Unterstitzung
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&C‘j WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION

Europdische Investitionsstabilisierungsfunktion fur die Wirtschafts- und
Wahrungsunion

Die Europdische Investitionsstabilisierungsfunktion wird dazu beitragen, die Auswirkungen
asymmetrischer Schocks abzufedern und drohende negative Spillover-Effekte auf andere
Mitgliedstaaten zu verhindern.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Die Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist eine gemeinsame Prioritat. Sie
erfordert entschlossene MafRnahmen der Mitgliedstaaten, kann aber auch durch eine
angemessene  Unterstitzung aus dem  EU-Haushalt und durch  politische
Koordinierungsinstrumente gefordert werden.

Der EU-Haushalt hat stets die soziale und wirtschaftliche Aufwértskonvergenz unterstitzt. In
den letzten Jahren wurde auch die Darlehenskapazitat auf EU-Ebene erhoht, um auf
Extremsituationen reagieren zu kdnnen. Bisher war die Unterstitzung in makro6konomischen
Krisen eine begrenzte, aber dennoch nutzliche Zustandigkeit des EU-Haushalts, unter
anderem durch den europaischen  Finanzstabilisierungsmechanismus und  das
Zahlungsbilanzinstrument, wahrend das Verfahren der Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds an sich eine stabilisierende Wirkung fir Mitgliedstaaten in Schwierigkeiten
hatte.

Jedes Land ist anders, und GroRRe und Struktur der Wirtschaft sind mitentscheidend daftir, wie
anfallig ein Land fir Schocks sein dirfte. Allerdings hat die Krise deutlich gemacht, dass den
einzelnen Mitgliedstaaten nur begrenzt Mittel und Wege zur Verfligung stehen, um die
Auswirkungen schwerer asymmetrischer Schocks aufzufangen. Einige konnten sich letztlich
nicht mehr Uber die Kapitalmérkte finanzieren. In manchen Féllen waren langwierige
Rezessionen und negative Spillover-Effekte auf andere Mitgliedstaaten die Folge. Grund sind
die starken Verflechtungen zwischen den Volkswirtschaften im Euroraum und — in
geringerem Malle — der EU. Konnten diese negativen Spillover-Effekte mit einem neuen
Instrument auf Ebene des Euroraums verhindert werden, hatte dies ganz klar einen Nutzen
und Mehrwert fiir die EU als Ganzes.

Die Besonderheiten dieser neuen Europaischen Investitionsstabilisierungsfunktion machen
eine klare Ausrichtung auf die Mitgliedstaaten des Euroraums erforderlich, doch sollte die
Beteiligung auch anderen Landern ermdglicht werden. Das neue Instrument ergénzt die
Stabilisierungsfunktion der nationalen Haushalte im Falle schwerer asymmetrischer Schocks.
Angesichts ihrer zentralen Bedeutung fur die Wirtschaft werden die nationalen Haushalte
weiterhin das wichtigste fiskalpolitische Instrument der Mitgliedstaaten sein, um sich an
verénderte wirtschaftliche Bedingungen anzupassen. Aus diesem Grund missen die
Mitgliedstaaten auch in Zukunft — insbesondere in guten Zeiten — ausreichende finanzielle
Puffer bilden und aufrechterhalten, wie es im Stabilitats- und Wachstumspakt vorgesehen ist,
und die Wirtschaftspolitik darauf ausrichten, makrodkonomischen Ungleichgewichten
vorzubeugen. Bei einem Konjunkturriickgang werden die Mitgliedstaaten im Einklang mit
dem Pakt zun&chst ihre automatischen Stabilisatoren wirken lassen und diskretiondre
haushaltspolitische MalRnahmen ergreifen. Nur wenn diese Puffer und Stabilisatoren bei
schweren asymmetrischen  Schocks nicht ausreichen, sollte die Europaische
Investitionsstabilisierungsfunktion auf européischer Ebene greifen.
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2. ZIELE

Die Europaische Investitionsstabilisierungsfunktion zielt darauf ab, Mittel fur Mitgliedstaaten
bereitzustellen, die von einem Schock betroffen sind. Dies konnte sich auf das Defizit/den
Schuldenstand des betreffenden Mitgliedstaats auswirken.

Die Européische Investitionsstabilisierungsfunktion wird ein eigenes Instrument sein, das die
bestehenden Instrumente der EU im Bereich der 6ffentlichen Finanzen jedoch ergdnzt. Der
Zugang zur  Europaischen Investitionsstabilisierungsfunktion wird an  strenge
Anspruchsvoraussetzungen gekntipft, die zu einer gesunden Haushalts- und Wirtschaftspolitik
beitragen und die Gefahr von Moral Hazard so gering wie mgglich halten dirften.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Die Europdische Investitionsstabilisierungsfunktion trdgt dazu bei, die nationalen
Investitionen zu stutzen und aufrechtzuerhalten. Investitionen werden in Krisenzeiten haufig
als Erstes in den nationalen Haushalten gekurzt, was sich langfristig nachteilig auf
Produktivitat und Wachstum auswirkt.

Bei der Europdischen Investitionsstabilisierungsfunktion werden Back-to-Back-Darlehen im
Gesamtumfang von bis zu 30 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt zu Vorzugsbedingungen
vergeben und mit Zinszuschussen kombiniert. Mit der Zeit sollen zwei weitere Bereiche
aufgebaut  werden, némlich  erstens mogliche Aufgaben des Europdischen
Stabilitatsmechanismus oder eines kinftigen Europaischen Wahrungsfonds und zweitens ein
freiwilliger Versicherungsmechanismus, der von den Mitgliedstaaten einzurichten ware. Die
Finanzhilfekomponente der Europdischen Investitionsstabilisierungsfunktion wird durch
Beitrdge der Euroraum-Mitgliedstaaten finanziert, die einem Anteil ihrer monetaren Einkiinfte
(Seigniorage-Einkunfte) entsprechen. Mitgliedstaaten, die nicht dem Euroraum angehoren
und sich an der Europdischen Investitionsstabilisierungsfunktion beteiligen méchten, wirden
nach dem Kapitalzeichnungsschlissel der Europdischen Zentralbank zur Finanzierung
beitragen.

Der Zugang zur Européischen Investitionsstabilisierungsfunktion ist an bestimmte
Anspruchsvoraussetzungen  gebunden  und  greift nach  einem  vereinbarten
Ausldsemechanismus. Zugang sollen nur jene Mitgliedstaaten haben, die den EU-Rahmen fir
die wirtschafts- und haushaltspolitische Uberwachung bereits vor dem Auftreten des
schweren asymmetrischen Schocks einhalten. Dadurch wird der Gefahr des Moral Hazard
vorgebeugt und ein zusatzlicher Anreiz fur eine gesunde Haushalts- und Strukturpolitik
geschaffen. Die Funktion greift rasch und automatisch auf der Grundlage vorab festgelegter
Parameter.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Die Européische Investitionsstabilisierungsfunktion wird ein eigenes Instrument sein, das die
bestehenden Instrumente der EU im Bereich der 6ffentlichen Finanzen ergénzt. Sie schlief3t
die Licke zwischen den vorhandenen, aus dem EU-Haushalt finanzierten Instrumenten zur
Forderung von Beschaftigung, Wachstum und Investitionen auf der einen und der in
Extremféllen  gewahrten  finanziellen  Unterstitzung aus dem  Européischen
Stabilitdtsmechanismus oder dem kinftigen Europdischen Wahrungsfonds auf der anderen
Seite.
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Zusammen mit anderen neuen Instrumenten wie dem Reformhilfeprogramm ist die
Stabilisierungsfunktion Bestandteil eines Gesamtkonzepts fiir einen modernisierten EU-
Rahmen zur Unterstitzung einer stabilen Wirtschafts- und Wé&hrungsunion.

5. VORAUSSICHTLICHER JAHRLICHER BETRAG
Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
Zinszuschuss 600*

* Finanziert werden soll der Zinszuschuss aus externen zweckgebundenen Einnahmen aus
Beitrdgen der Euro-Mitgliedstaaten, die hierfur einen prozentualen Anteil ihrer monetéren
Einkilinfte entrichten wirden (Seigniorage).
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WIRTSCHAFTS- UND WAHRUNGSUNION

PERICLES - Schutz des Euro gegen Geldféalschung

Pericles ist das Programm der EU flr den Schutz des Euro gegen Geldfélschung und damit
verbundenen Betrug in der EU und auf3erhalb der EU.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Der Schutz des Euro ist von entscheidender Bedeutung fur das Funktionieren der Wirtschafts-
und Wahrungsunion und muss per definitionem auf EU-Ebene gewahrleistet werden. Der
Schutz der européischen Einheitswahrung als Offentliches Gut weist eindeutig eine
transnationale Dimension auf und geht somit U(ber die Interessen und den
Verantwortungsbereich der einzelnen Mitgliedstaaten hinaus. Im Hinblick auf eine homogene
internationale Zusammenarbeit und zur Bek&mpfung aufkommender transnationaler Risiken
ist es angesichts der grenzubergreifenden Verwendung des Euro und der internationalen
organisierten Kriminalitdt im Bereich der Falschung des Euro erforderlich, nationale
Rahmenregelungen zum Schutz des Euro zu erginzen. Das Programm fordert die
transnationale und grenzibergreifende Zusammenarbeit sowohl innerhalb der EU als
auch auf internationaler Ebene fur den weltweiten Schutz des Euro gegen Geldfélschung.
SchwerpunktméRig ausgerichtet ist das Programm auf die Bek&mpfung bestimmter
aufkommender Bedrohungen wie des Deep/Dark Web und auf die Beziehungen zu
bestimmten externen Partnern u. a. in der Form eines Dialogs mit den auf Geldfélschung
spezialisierten Behorden oder der Unterstitzung von Mallnahmen zum Schutz des Euro in
Landern, in denen Falscher besonders aktiv sind. Forschungstatigkeiten zu innovativen
Sicherheitsmerkmalen von Euro-Miinzen der zweiten Generation gehoren ebenfalls zu diesen
landeribergreifenden Themen.

2. ZIELE

Aufbauend auf den Sdulen der Pravention, Bek&mpfung und Zusammenarbeit soll Pericles
den Kapazitatsaufbau starken und Austausch, Unterstiitzung und Ausbildung zum Schutz
der Euro-Banknoten und -Miinzen gegen Geldfélschung in der EU und im Ausland férdern.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Die elektronische Einreichung von Antragen und die Bereitstellung einschlagiger Unterlagen
werden die Umsetzung vereinfachen. Die Umsetzungsmechanismen werden stabil bleiben, da
die Mittel der Gewéhrung von Finanzhilfen an die zustdndigen nationalen Behérden (Polizei,
Zentralbanken, Justiz und Munzanstalten), die Interesse an der Umsetzung von Malinahmen
haben, sowie der Finanzierung von MaRnahmen, die unmittelbar von der Kommission
umgesetzt werden, dienen.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN /ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Der im Rahmen von Pericles verfolgte spezifische transnationale und multidisziplindre Ansatz
und die schwerpunktméRBige Ausrichtung des Programms auf den Kapazitatsaufbau werden
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erganzt durch den Fonds fur die innere Sicherheit zur Prdvention und Bek&mpfung von
Kriminalitat sowie insbesondere durch Bemiihungen zur Verhinderung und Bekampfung von
Geldfélschung im Zusammenhang mit Terrorismus, organisierter Kriminalitat, Cyber- und
Umweltkriminalitat. Synergien entstehen auch mit den MalRnahmen zur Unterstlitzung von
Technischer Hilfe und Informationsaustausch im Zusammenhang mit der Falschung des
Euro flr die Kandidatenlander. Das Programm erganzt auch andere MalRnahmen im Bereich
der Wirtschafts- und Wahrungsunion, so vor allem die Konvergenzfazilitat fir neue
Mitglieder des Euroraums.

S. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 8
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) IN MENSCHEN INVESTIEREN, SOZIALER ZUSAMMENHALT UND
L EUROPAISCHE WERTE

Europdischer Sozialfonds+

Der Europdische Sozialfonds+ ist das wichtigste Instrument der EU fir Investitionen in das
Humankapital mit Blick auf eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung. Er unterstutzt die
Menschen beim Zugang zu besseren Arbeitsplatzen durch Weiterbildung und
Umschulung, stellt fairere Berufsaussichten fir alle EU-Burgerinnen und -Birger sicher und
fordert die soziale Inklusion. Auf diese Weise tragt er zur Verwirklichung der Ziele fir
nachhaltige Entwicklung bis 2030 bei.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Die Bereitstellung von EU-Mitteln flr die Entwicklung des Humankapitals, die auf den im
Vertrag niedergelegten Zielen des Zugangs zur Beschaftigung, einer hochwertigen Bildung
und des sozialen Zusammenhalts basiert, ist ein anschauliches Beispiel fiir den EU-Mehrwert.
Seit seiner Einrichtung im Jahr 1957 investiert der Européische Sozialfonds in Menschen: Er
fordert bessere Qualifikationen fur mehr Birgerinnen und Burger, Gleichheit, soziale
Gerechtigkeit und sozialen Fortschritt durch konkrete MalRnahmen, die den Burgerinnen und
Burgern vor Augen fihren, dass die EU ihre Handlungskompetenz starken und sie schitzen
kann. Anlasslich der Proklamation der européischen Sdule sozialer Rechte im November 2017
in Goteborg wurde an die Notwendigkeit erinnert, die Menschen an erste Stelle zu setzen und
die soziale Dimension der Union weiterzuentwickeln. Unterstrichen wurden die gemeinsamen
Grundsétze in den Bereichen Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt, faire
Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und Inklusion.

Die Bereitstellung von EU-Mitteln hat Katalysatorwirkung auf die nationalen MaRnahmen zur
Bewaltigung dieser zentralen Herausforderungen im Beschaftigungs- und Sozialbereich.
Aulerdem schafft der Europdische Sozialfonds einen Mehrwert, indem er bestimmte Gruppen
(wie junge und die am stérksten benachteiligten Menschen) gezielt unterstitzt und
gleichzeitig  Innovationen,  Erprobungsszenarien, die gemeinsame transnationale
Zusammenarbeit, den Kapazitatsaufbau und den Austausch bewahrter Verfahren fordert.
Nachweislich stehen jedem auf EU-Ebene fiir beschaftigungs- und sozialpolitische
Investitionen ausgegebenen Euro mehr als drei Euro beim Ergebnis gegentber (héhere
Beschaftigungsquote, Verringerung der Zahl von Schulabbrechern und Bekdmpfung der
Armut). Insbesondere wahrend der Krise trug der Fonds dazu bei, die o6ffentlichen
Investitionen wahrend der Bemiihungen der Mitgliedstaaten um eine Haushaltskonsolidierung
aufrechtzuerhalten.

Durch die jlngste Wirtschafts- und Sozialkrise wurde deutlich, wie wichtig es ist, die
wirtschaftliche und soziale Resilienz weiter zu starken und die soziale Aufwartskonvergenz
zu fordern, da Globalisierung, demografischer Wandel, neue Technologien und
Produktivitatsparadigmen unsere Lebens- und Arbeitsweise andern. Der Fonds kann einen
wichtigen Beitrag zur Bewaéltigung dieser Herausforderungen leisten, u. a. indem er durch die
Bereitstellung flankierender Finanzmittel die Wirkung der Reformen im Rahmen des
Europdischen Semesters verstarkt. Ohne diese Unterstutzung wéren wichtige Malinahmen,
mit denen die Auswirkungen der Krise abgefedert und das Vertrauen von Wirtschaft und
Marktinstitutionen erhdht wurde, nicht zustande gekommen.
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2. ZIELE

Der Europdische Sozialfonds+ unterstiitzt die Umsetzung der Grundsétze der europdischen
Sdule sozialer Rechte. Die aktuelle Fragmentierung der Finanzierungsinstrumente in der
Sozialpolitik wird Gberwunden und der Européische Sozialfonds+ in seiner derzeitigen Form,
die Beschéaftigungsinitiative fur junge Menschen, der Europdische Hilfsfonds fir die am
starksten benachteiligten Personen, das Programm fir Beschaftigung und soziale Innovation
und das Gesundheitsprogramm, einschlieBlich ihres Anwendungsbereichs und ihrer
Ressourcen, werden in einem einzigen, gestrafften, umfassenden und flexibleren Instrument
zusammengefasst. Dabei gelten folgende EU-Prioritéten:

P Forderung von Reformen zur Verbesserung der wirtschaftlichen und sozialen
Resilienz und der sozialen Aufwartskonvergenz, der Zuganglichkeit, Resilienz und
Wirksamkeit der Gesundheitssysteme und der Malnahmen im Bereich des
Gesundheitswesens, insbesondere durch eine gestraffte Programmplanung, die
besser auf die landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Européischen
Semesters abgestimmt ist;

P Investitionen in Bildung und Kompetenzen (vor allem digitale Grundkompetenzen)
zwecks Anpassung an die derzeitigen und kinftigen Bedirfnisse der Wirtschaft,
Forderung der Beschaftigung durch aktive  Malinahmen, die eine
(Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt ermoglichen, insbesondere fir
Jugendliche und Langzeitarbeitslose, sowie Bekd&mpfung neuer Gesundheitsrisiken in
Zusammenhang mit sich verandernden Arbeitsformen;

P besonderes Augenmerk wird auch auf die Situation von Migranten und ihre
Eingliederung in den Arbeitsmarkt gelegt;

P Forderung  der  sozialen Inklusion,  Gewdéhrleistung  eines  hohen
Gesundheitsschutzniveaus, Vermeidung und Bek&mpfung von Armut und
Ungleichheit;

P Forderung der Mobilitat der Arbeitskrafte und der sozialen Innovation durch
EU-weite Partnerschaften;

P Reduzierung der Ungleichheiten zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf den
Zugang zum Gesundheitswesen und zu hochwertiger Gesundheitsversorgung,
um die Menschen vor schwerwiegenden grenzibergreifenden
Gesundheitsbedrohungen zu schitzen, indem Gesundheitskrisen vermieden und
ihnen begegnet werden kann, Starkung der Gesundheitssysteme mit Schwerpunkt auf
dem digitalen Wandel, Unterstitzung von EU-Rechtsvorschriften im
Gesundheitsbereich.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Eine vereinfachte und wirksamere Umsetzung wird eines der wesentlichen Elemente des
Européischen Sozialfonds+ sein. Dabei werden drei Ziele verfolgt: Verringerung des
Verwaltungsaufwands, Gewahrleistung der erforderlichen Flexibilitat, um auf unerwartete
Herausforderungen im Sozialbereich reagieren zu kodnnen, sowie ergebnisorientierte statt
kostenorientierte Ausrichtung. Die Umsetzung erfolgt vor allem im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung sowie — wenn auch in geringerem Malle — im Wege der direkten
Mittelverwaltung. Die MalRnahmen werden dazu flhren, dass die neuen Programme schneller
anlaufen, was sich in einem stabileren und besser vorhersehbaren Zahlungsprofil wahrend des
gesamten Zeitraums niederschlagen wird.
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Ein einheitliches Regelwerk, in dem die Durchfuhrungsvorschriften fir alle européischen
Struktur- und Investitionsfonds aufeinander abgestimmt sind, weniger Uberschneidungen bei
den Zielgruppen und den MaRnahmen, ein verstarkter gegenseitiger Riickgriff auf Prifungen,
einfachere Rahmenbedingungen fiir die Programmplanung sowie der Anreiz, die bestehenden
Verwaltungs- und Kontrollsysteme (berall einzufihren, werden zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands flhren.

Der Europdische Sozialfonds+ wird noch flexibler, damit er besser auf unvorhergesehene
soziale Herausforderungen und unerwartete Chancen reagieren kann. Es werden
einfachere  Verfahren zur Anderung der Programmentscheidungen gelten und
Finanzverwaltungsvorschriften fur den Fonds eingefuhrt, die die Nutzung von Standardkosten
ermoglichen und somit zu einer noch besseren Zuganglichkeit und groReren Flexibilitat fir
die Beguinstigten vor Ort beitragen werden.

Bei der EU-Finanzierung wird sich der Fokus auch starker auf die Ergebnisse verlagern. Die
standardméBige Nutzung ,,vereinfachter Kostenoptionen“ wird den Zugang zu EU-Mitteln
erleichtern, die Kontrollkosten senken und den Schwerpunkt bei der Programmverwaltung auf
das Erreichen von Outputs und Ergebnissen legen. Neue Bestimmungen fur die Leistung von
Zahlungen auf der Grundlage von Ergebnissen und der Erfiillung von Bedingungen werden
dazu beitragen, den Einsatz des Fonds weiter zu verbessern. Auch eine Anhebung der
nationalen Kofinanzierungsbetrage wird dazu beitragen, dass sich die Akteure vor Ort die
Politik starker zu eigen machen und sich deren Wirkung erhoht.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Fur alle Fonds mit geteilter Mittelverwaltung werden gemeinsame Vorschriften
(Dachverordnung) gelten. Betroffen sind folgende Fonds: der Europaische Fonds fir
regionale Entwicklung, der Kohasionsfonds, der Europaische Sozialfonds+, der
Europaische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums, der
Européische Meeres- und Fischereifonds, der Asyl- und Migrationsfonds, der Fonds flr
die innere Sicherheit und der Fonds fur integriertes Grenzmanagement. Durch die
Angleichung von Rechtsvorschriften werden Koharenz und Synergieeffekte zwischen den
Fonds gefordert.

Der Européische Sozialfonds+ wird starker auf das Europdische Semester fur die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik abgestimmt, das regionale Besonderheiten
beriicksichtigt. Die detaillierte Analyse der in den einzelnen Mitgliedstaaten bestehenden
Herausforderungen im Rahmen des Europdischen Semesters dient als Grundlage fur die
Programmierung der Mittel zu Beginn und nach Ablauf der ersten Hélfte des néchsten
Zeitraums. Das wird als Fahrplan fur die kurz-, mittel- und langfristige Planung und fiir das
Monitoring der Fonds dienen. Das auf Ex-ante-Konditionalitdten und makrodkonomischer
Konditionalitdt beruhende System wird bestehen bleiben. Im Rahmen des Europaischen
Semesters werden die Kommission und die Mitgliedstaaten (insbesondere uber ihre
nationalen Reformprogramme) die Koordinierung und Komplementaritat der Finanzierung
aus den kohasionspolitischen Fonds und dem neuen Reformhilfeprogramm im Hinblick auf
die Unterstiitzung von Strukturreformen gewahrleisten.

Zusétzlich zu den mittel- bis langfristigen strukturpolitischen Interventionen des Europdischen
Sozialfonds+ wird der Européische Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unterstitzen, die mit den negativen Auswirkungen der
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Entwicklungen infolge der Globalisierung, wozu auch durch Entscheidungen von Drittlandern
bedingte Veranderungen der Handelsmuster zahlen, konfrontiert sind.

Fur die anderen Instrumente wird durch eine verstarkte Komplementaritat eine integrierte
Unterstutzung flr die politische Wertschdpfungskette ermdglicht, etwa bessere Moglichkeiten
zur Ausweitung transnationaler Erasmus+-Projekte auf einen nationalen politischen Kontext
durch Unterstiitzung des Européischen Sozialfonds+, insbesondere fur benachteiligte junge
Menschen, oder gemeinsame wettbewerbsorientierte Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen, die darauf abstellen, dass die Ergebnisse innovativer Projekte aus EU-
Programmen in den nationalen Strategien berlicksichtigt werden, etwa die im Rahmen von
Horizont Europa entwickelten Curricula der Fertigkeiten und Kompetenzen. Im Bereich der
Kompetenzentwicklung werden Synergien mit dem Programm ,Digitales Europa*
entwickelt. Des Weiteren wird der Europdische Sozialfonds+ ergédnzend zum Asyl- und
Migrationsfonds die langfristige Integration von Drittstaatsangehdrigen unterstutzen, auch
unter Bericksichtigung der Bedirfnisse im Zusammenhang mit der Integration umgesiedelter
Drittstaatsangehoriger.

Was die Finanzierungstechnik betrifft, so wird der Fonds ,InvestEU“ eine wichtige
erganzende Rolle spielen, inshesondere durch die Férderung des Zugangs zu Finanzmitteln im
Rahmen seines Finanzierungsfensters ,,Soziale Investitionen und Kompetenzen®.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027
Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 101174
davon:
Europaischer Sozialfonds 100 000
Beschéaftigung und soziale Innovation 761
Gesundheit 413
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v IN MENSCHEN INVESTIEREN, SOZIALER ZUSAMMENHALT UND
B EUROPAISCHE WERTE
Erasmus+

Erasmus+ vermittelt Menschen, insbesondere jungen Menschen, neue Kenntnisse und
Fahigkeiten durch Studienaufenthalte, Praktika fur Studierende und Auszubildende,
Jugendaustauschprojekte, Lehr- und Fortbildungsaktivitaten, Jugendarbeit und
Mallnahmen im Sportbereich in ganz Europa und dartiber hinaus. Das Programm
unterstltzt die européischen Lander bei der Modernisierung und Verbesserung ihrer
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie ihrer Strategien in den Bereichen
Jugend und Sport.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Das Programm baut auf drei Leitaktionen auf: Mobilitadt, Zusammenarbeit und Unterstlitzung
der Entwicklung politischer Konzepte. Erasmus+ verbessert die Chancen auf eine
Lernerfahrung im Ausland. Zudem bietet das Programm Maglichkeiten fur Vernetzung und
Zusammenarbeit sowie MaRnahmen zum Kapazitatsaufbau sowohl in der Union als auch in
Drittlandern. Es umfasst MaRnahmen des VVoneinander Lernens und den Austausch bewahrter
Verfahren. Es unterstiitzt Innovationen bei Systemen und Organisationen und bietet konkrete
Ergebnisse fiir die teilnehmenden Einzelpersonen und Einrichtungen.

Angesichts des transnationalen Charakters und Umfangs dieser Téatigkeiten ist ein Handeln
auf EU-Ebene unabdingbar. Das Programm Erasmus+ gewéhrleistet, dass alle Mitgliedstaaten
von Mobilitdtsmalnahmen und dem Austausch bewéhrter Verfahren profitieren. Gleichzeitig
wird eine optimale Verbreitung der Ergebnisse sichergestellt. Durch EU-Malinahmen vor Ort
konnen fehlende Bindeglieder tberbriickt, Fragmentierung vermieden, das Potenzial fir ein
Europa ohne Binnengrenzen ausgeschopft und die Transparenz und Vergleichbarkeit der
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung unionsweit verbessert werden. Andere
Programme, aus denen vergleichbare Malinahmen auf nationaler Ebene finanziert werden,
bleiben sowohl hinsichtlich des Umfangs als auch der Bandbreite der Aktivitdten nach wie
vor deutlich hinter Erasmus+ zurlick und konnen keinen Ersatz fur die im Rahmen von
Erasmus+ bereitgestellten Mittel bieten.

Anlasslich der Proklamation der europdischen Séule sozialer Rechte durch die drei Organe
der Union im November 2017 in Goteborg wurde an die Notwendigkeit erinnert, die
Menschen an erste Stelle zu setzen und die soziale Dimension der Union weiterzuentwickeln.
Unterstrichen wurden die gemeinsamen Grundsétze in den Bereichen Chancengleichheit und
Zugang zum Arbeitsmarkt, faire Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und Inklusion. Um
sich auf einem Arbeitsmarkt zu behaupten, auf dem der Wettbewerb immer starker wird,
gesellschaftliche Herausforderungen zu antizipieren und einen Beitrag zu resilienten
Volkswirtschaften zu leisten, missen die Menschen Uber das richtige Spektrum an
Kenntnissen, Fertigkeiten und Kompetenzen verfiigen, wie eine sich schnell verandernde
Welt sie erfordert.

Deshalb wird Erasmus+ den Erwerb zukunftsorientierter Kenntnisse, Fertigkeiten und
Kompetenzen fordern und neue Allianzen mit den einschldgigen Interessentrdgern bilden.
Erasmus+ wird inklusiver werden und seine Zugénglichkeit steigern, vor allem fir kleinere
oder Basisorganisationen. Es wird mehr jungen Menschen, einschlielich Schilerinnen und
Schilern, ermdglichen, fir Lernzwecke in ein anderes Land zu reisen, und dabei auch
diejenigen aus benachteiligten Verhéltnissen einbeziehen. Die Scharfung des Bewusstseins
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fur die EU-Belange und die Forderung der aktiven Teilhabe an der Gesellschaft werden dazu
beitragen, dem mangelnden Verstandnis der EU und ihrer Arbeitsweise zu begegnen. Umfang
und Bandbreite der Mobilitdt und Zusammenarbeit auf europdaischer und internationaler
Ebene werden ebenfalls erweitert.

2. ZIELE

Allgemeines Ziel des Programms ist es, die Umsetzung der politischen EU-Ziele in den
Bereichen allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport zu unterstltzen und somit zu
nachhaltigem Wachstum und sozialem Zusammenhalt beizutragen, die gemeinsamen Werte
der EU zu fordern und das Gefuihl der Zugehoérigkeit zu Europa zu starken.

Im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung bedeutet dies die Schaffung eines
europdischen Bildungsraums bis zum Jahr 2025, in dem Lernen, Studieren und Forschen
nicht durch Grenzen behindert wird, die Umsetzung der einschldgigen EU-Strategien in
diesem Bereich, namentlich der neuen europdischen Kompetenzagenda, und die
Durchfiihrung von FolgemalRnahmen zur Pariser Erklarung zur Forderung von Politischer
Bildung und der gemeinsamen Werte von Freiheit, Toleranz und Nichtdiskriminierung.

Im Einklang mit dem erneuerten Rahmen fiir die jugendpolitische Zusammenarbeit in Europa
wird das Programm Malinahmen unterstlitzen und umsetzen, die die Themen Lernmobilitat,
Kapazitatsaufbau im Jugendsektor sowie Befahigung junger Menschen, sich in die
Gestaltung der Jugendpolitik in ihren Mitgliedstaaten einzubringen, aufgreifen.

Es wird zur Forderung der europaischen Dimension des Sports beitragen und dank
Interrailtickets fiir junge Menschen uber Reisen die européische Identitét starken.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Das kunftige Programm Erasmus+ wird sich auf die bisherige erfolgreiche
Programmumsetzung stlitzen und das derzeitige Grundkonzept als integriertes Programm, das
auf dem Grundsatz des lebenslangen Lernens beruht, beibehalten. Seine Malinahmen
erstrecken sich auf verschiedene Bereiche wie Hochschulbildung, allgemeine und berufliche
Bildung, schulische Bildung, Erwachsenenbildung, Jugend und Sport.

Die Ausfiihrung des Erasmus+-Budgets wird hauptséchlich Gber die nationalen Agenturen in
den Programmlandern sowie — in geringerem Male — Uber die Exekutivagentur Bildung,
Audiovisuelles und Kultur sowie die Kommission erfolgen.

Erasmus+ wird durch Vereinfachung der Verfahren und Prozesse, Optimierung der
elektronischen Tools und Verbesserung ihrer Interoperabilitdt und Benutzerfreundlichkeit,
Verringerung der Berichts- und Informationspflichten und stérkere Vereinheitlichung der
Programmdurchfiihrung durch die nationalen Agenturen den Verwaltungsaufwand fiir alle
Akteure senken. Durch vereinfachte und gestraffte Durchfuhrungsmodalitaten wird der
Zugang zu Erasmus+ erleichtert. Auch der Mechanismus und die Bestimmungen flr den
Einsatz der Mittel im internationalen Teilbereich von Erasmus+ werden deutlich vereinfacht
und gestrafft.
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4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Das Programm erganzt die nationalen und regionalen MalRnahmen und erméglicht
strukturierte Mobilitdt, Zusammenarbeit und Unterstiitzung der Politik auf wirklich
transnationale Art und Weise.

Die betréchtliche Komplementaritdt zwischen Erasmus+ und anderen EU-Instrumenten,
einschlieBlich des Europaischen Sozialfonds+, und Horizont Europa wird noch verstarkt.
Des Weiteren wird das Europaische Solidaritatskorps die Einbeziehung junger Menschen in
solidarische Tatigkeiten erleichtern und umfassende Synergien mit Erasmus+ schaffen, da
beide Programme mit Unterstltzung der Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles und Kultur
und der nationalen Agenturen umgesetzt werden.

S. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027
Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 30 000
) IN MENSCHEN INVESTIEREN, SOZIALER ZUSAMMENHALT UND
o EUROPAISCHE WERTE

Europaisches Solidaritatskorps

Das Europdische Solidaritatskorps hat das Ziel, das solidarische Engagement junger
Menschen in Europa und in anderen Teilen der Welt zu foérdern. Zugleich sollen junge
Menschen die Mdglichkeit erhalten, ihre Kompetenzen und Fertigkeiten sowie ihre
Beschaftigungsfahigkeit im Rahmen solidarischer Tatigkeiten zu steigern, wodurch das Korps
auch zur Bewaltigung konkreter gesellschaftlicher Herausforderungen beitragt.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Die Solidaritat ist ein Kernstiick der Europdischen Union und z&hlt zu ihren Grundwerten.

Alle MalRinahmen in diesem Bereich, die in bestehenden Programmen vorgesehen sind,
werden seit Dezember 2016 unter dem Dach des Europdischen Solidaritatskorps umgesetzt,
das jungen Menschen die Teilnahme an solidarischen Téatigkeiten ermdglicht. Daneben bietet
die EU-Freiwilligeninitiative fir humanitare Hilfe Burgerinnen und Birgern der EU seit 2014
die Mdglichkeit, sich an humanitaren Aktionen in Drittldndern zu beteiligen.

Die Forderung solidarischer Tatigkeiten auf EU-Ebene ist von betréchtlichem Nutzen. Dies
hat sich in den Halbzeitbewertungen fur das Programm Erasmus+, aus dessen Mitteln die
meisten Einsdtze des Solidaritatskorps finanziert werden, sowie fur die EU-
Freiwilligeninitiative fir humanitire Hilfe bestétigt. Angesichts der knappen finanziellen
Ressourcen in diesem Bereich wére es nicht moglich gewesen, auf EU-Ebene finanzierte
Projekte — insbesondere flr landertbergreifende Aktivitdten — allein auf Basis nationaler
Mittel umzusetzen. Die Nachfrage nach Freiwilligentatigkeiten tbersteigt das Angebot: Nur
8% der jungen Menschen gehen flr Freiwilligentatigkeiten ins Ausland, und 76 %
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derjenigen, die dies nicht getan haben, geben fehlende Mdglichkeiten als Grund hierfir an.
Generell wirden 40 % aller jungen Europderinnen und Europder gern in einem anderen
Unionsland arbeiten, studieren oder eine Ausbildung machen.

Bislang haben mehr als 53 000 junge Menschen ihr Interesse an solidarischen Tatigkeiten
bekundet, indem sie sich beim Portal des Europdischen Solidaritatskorps registriert haben.
Ohne das Européische Solidaritatskorps und die EU-Freiwilligeninitiative fir humanitére
Hilfe bliebe ein groRes Potenzial — die Bereitschaft, sich solidarisch zu engagieren —
ungenutzt; dies wirde sich negativ auf das Wohlergehen der Menschen, insbesondere
gefahrdeter Gemeinschaften, auf die Entwicklung junger Menschen und auf die Gesellschaft
insgesamt auswirken. Das Europdische Solidaritatskorps wird es erméglichen, bestehende
Ressourcen und vorhandenes Wissen zu bindeln und eine kritische Masse an stabilen
Finanzierungsmitteln zu erreichen, sodass sich EU-weite Herausforderungen mittels
solidarischer Tatigkeiten bewaltigen lassen. Inldndische Einsatze missen (ber eine
hinreichende européische Dimension (beispielsweise Forderung einer politischen Strategie
der EU, etwa im Bereich Migration, Umwelt usw.) verfiigen, um fir eine finanzielle
Unterstitzung infrage zu kommen.

Das Europdische Solidaritatskorps erganzt bestehende 6ffentliche und private Strategien und
Malinahmen sowie bestehende nationale Programme. Diese Komplementaritat ist dadurch
gewabhrleistet, dass das Programm auf bisher nicht erfullte gesellschaftliche Bedurfnisse
ausgerichtet ist.

2. ZIELE

Das Europdische Solidaritatskorps unterstitzt das Engagement junger Menschen und
einschlagiger Organisationen im Rahmen von leicht zugénglichen, hochwertigen
solidarischen Tatigkeiten. Auf diese Weise starkt das Korps den Zusammenhalt und die
Solidaritat in Europa und in anderen Teilen der Welt, unterstutzt Gemeinschaften und tragt
zur Bewdltigung gesellschaftlicher Herausforderungen bei. Das kiinftige Europaische
Solidaritatskorps basiert auf dem bestehenden Européischen Solidaritatskorps sowie auf der
EU-Freiwilligeninitiative fir humanitare Hilfe. Es soll Folgendes erreichen:

P Erfullung nicht befriedigter gesellschaftlicher Bedurfnisse in einem breiten
Spektrum von Bereichen (z. B. Entwicklungs- und humanitare Hilfe, Bildung,
Gesundheit, soziale Integration, Unterstitzung bei der Bereitstellung von
Nahrungsmitteln, Bau von Unterklnften, Aufnahme, Unterstiitzung und Integration
von Migranten und Flichtlingen, Umweltschutz und Prévention von
Naturkatastrophen), sodass es zur Verwirklichung der EU-Ziele in diesen
Politikfeldern beitrégt;

P Starkung junger Menschen durch Einbeziehung in solidarische Tatigkeiten auf
europdischer Ebene. Das ermdoglicht es ihnen, ihre Human- und Sozialkompetenz
auszubauen, wodurch sie sich zu eigenstandigen, aktiven Birgerinnen und Birgern
entwickeln konnen. Zugleich entwickeln sie eine europaische Identitat und erwerben
interkulturelle Kompetenzen, was sehr wertvoll ist angesichts der anhaltend hohen
Jugendarbeitslosigkeit in einigen Teilen Europas sowie des wachsenden Risikos
dauerhafter sozialer Ausgrenzung fur bestimmte gefahrdete Gruppen;

P Starkung des Fundaments fiir das Engagement im Rahmen solidarischer
Tatigkeiten und Bereitstellung einer breiteren Grundlage fur die Unterstiitzung von
Organisationen in ganz Europa. Hierdurch wird auch ein Beitrag zum Aufbau
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inklusiver, offener Gemeinschaften geleistet, und die Resilienz der Gesellschaft wird
insgesamt verstarkt.

Die Integration der EU-Freiwilligeninitiative fur humanitare Hilfe bietet jungen
Européerinnen und Européern eine einzigartige Chance: Sie koénnen ihre Solidaritdt mit
Menschen in Not in aller Welt unter Beweis stellen und Beitrdge zur humanitaren Hilfe und
zu EntwicklungsmaRnahmen in Drittlandern leisten. Organisationen kdnnen technische Hilfe
in Anspruch nehmen und Unterstiitzung beim Aufbau von Kapazitaten im Bereich
Katastrophenrisikomanagement, -vorsorge und -bewéltigung erhalten.

Zudem wird das Europaische Solidaritatskorps zur Solidaritdt zwischen den Generationen
beitragen, indem es die jungen Teilnehmerinnen und Teilnehmer bei den Projekten mit
Angehorigen anderer Generationen zusammenbringt; das erzeugt positive Synergien, und
beide Seiten kénnen voneinander lernen. Zudem werden die Plattform des Korps und das
Netzwerk der Teilnehmerinnen und Teilnehmer weiterentwickelt, sodass eine groRere
Gemeinschaft solidarisch engagierter Menschen entsteht.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Das Europdische Solidaritatskorps unterstiitzt die Vermittlung von Teilnehmerinnen und
Teilnehmern an akkreditierte Organisationen, die Solidaritatsprojekte durchfiihren. Die
Umsetzung lehnt sich an das erfolgreiche Vorbild des Programms Erasmus+ an. Das bedeutet,
dass es eine klare Aufteilung der Programmverwaltungsaufgaben zwischen der Kommission,
den im Rahmen von Erasmus+ eingerichteten nationalen Agenturen und der Exekutivagentur
Bildung, Audiovisuelles und Kultur gibt.

Im Bereich der humanitéren Hilfe ist das neue Europdische Solidaritatskorps weltweit tétig.
Fur alle anderen Freiwilligentatigkeiten kommen alle L&nder infrage, die derzeit an Erasmus+
teilnehmen. Praktika und Beschaftigungsmoglichkeiten werden allerdings nur in
Mitgliedstaaten der EU vermittelt.

Das Europaische Solidaritatskorps wird Folgendes gewahrleisten:

P einen ganzheitlichen Ansatz fur Solidaritit im Rahmen eines einzigen EU-
Instruments, das sowohl Aktivitaten innerhalb der EU als auch in Drittlandern
abdeckt und auch die Dimension der humanitéren Hilfe umfasst;

P> Bereitstellung einer zentralen Anlaufstelle (,,One-Stop-Shoep*) fir an solidarischem
Engagement interessierte junge Menschen, was einen einfachen und unkomplizierten
Zugang zum Programm ermdoglicht;

P Erhéhung der Zahl der Freiwilligen, Praktikantinnen/Praktikanten und Beschaftigten
durch ein einziges Instrument;

P Vereinfachung der Bestimmungen der geltenden Programme und Festlegung eines
einheitlichen Umsetzungsverfahrens;

P Verringerung der Kosten durch GroRen- und Verbundvorteile (Versicherung,
Schulungen, Kommunikation, Online-Plattformen usw.).

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Das Europaische Solidaritatskorps wird zur zentralen Drehscheibe fir solidarische Tatigkeiten

sowohl innerhalb als auch auBerhalb der EU. Das Korps wird enge Verbindungen und
Synergien  mit  nationalen  Systemen  und  Programmen, z.B.  sozialen

54



I | Zusammenhalt und Werte

Diensten/Freiwilligendiensten, entwickeln.  Zugleich wird sichergestellt, dass das
Solidaritatskorps die Jugendaktivitaten im Rahmen des kinftigen Programms Erasmus+ und
die Maltnahmen des Europdischen Sozialfonds+ zur Forderung der Jugendbesché&ftigung
erganzt und dass Synergieeffekte ausgeschdpft werden. Synergien mit LIFE, dem Programm
der EU fur Umwelt- und Klimapolitik, werden ebenfalls genutzt, insbesondere in Form von
komplementaren MalRnahmen fir strategische integrierte Projekte.

S. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 1260
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) IN MENSCHEN INVESTIEREN, SOZIALER ZUSAMMENHALT UND
i EUROPAISCHE WERTE

Justiz, Rechte und Werte

Der Fonds fur Justiz, Rechte und Werte ist ein neues Instrument der EU mit zwei
Finanzierungsprogrammen: dem Programm fir Rechte und Werte, das Gleichheit und
Rechte unterstltzt, und dem Programm fir Justiz, mit dem die Entwicklung eines
europaischen Rechtsraums gefordert wird.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Durch die Forderung und Starkung der Werte der EU, der Rechte und der Justiz wird die EU
im Alltag der Menschen sichtbar und greifbar. Der Fonds férdert und schitzt Gleichheit und
Rechte in der gesamten EU, ermuntert die Burgerinnen und Burger zur Teilhabe am
politischen Leben und an der Zivilgesellschaft und unterstitzt Manahmen zur Férderung der
Gleichstellung und Nichtdiskriminierung sowie zur Bekdmpfung von Gewalt. Damit leistet er
einen Beitrag zur Starkung der européischen Demokratie mit ihren von Gleichberechtigung
gepréagten Gesellschaften und ihren zivilgesellschaftlichen Einrichtungen.

Die Werte der EU zu fordern bedeutet auch, diese Werte zu schitzen und ein Umfeld zu
schaffen, in dem Rechtsstaatlichkeit und die Unabhéangigkeit der Justiz gewahrleistet sind und
in dem gegenseitige Anerkennung und gegenseitiges Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten
gestarkt werden. Dies ist das Fundament des europdischen Rechtsraums. Von der EU
finanzierte MalRnahmen sind das beste Mittel, um verbleibende Engpésse zu beseitigen, die
die justizielle Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen sowie die vollstdndige Umsetzung
des Unionsrechts behindern.

Die beiden Programme im Rahmen des Fonds fir Justiz, Rechte und Werte werden auch die
Schlisselrolle von Nichtregierungsorganisationen und Organisationen der Zivilgesellschaft
bei der Forderung und Sicherung der sowie der Sensibilisierung fir die gemeinsamen Werte
der EU starken und unterstiitzen sowie ihren Beitrag zur effektiven Wahrnehmung der Rechte
unter dem Unionsrecht leisten.

2. ZIELE

Das ubergeordnete Ziel des Fonds fiir Justiz, Rechte und Werte besteht darin, offene,
demokratische und integrative Gesellschaften zu unterstiitzen. Der Fonds sollt die
Burgerinnen und Burger starken, indem Rechte und Werte geschiitzt und gefdrdert werden
und ein europdischer Rechtsraum weiterentwickelt wird.

Dies wird auf Grundlage der folgenden Ziele umgesetzt:

P Starkung der Birgerinnen und Birger durch die Forderung und den Schutz von
Rechten, Werten und Gleichheit und durch die Schaffung von Mdoglichkeiten fur
Engagement und Partizipation;

P Mitwirkung an der Weiterentwicklung eines auf Rechtsstaatlichkeit, gegenseitiger
Anerkennung und Vertrauen basierenden europaischen Rechtsraums, insbesondere
durch Erleichterung des Zugangs zur Justiz, durch Unterstiitzung der justiziellen
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen und durch Forderung der Effizienz
nationaler Justizsysteme.
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3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Im neuen Instrument werden kleinere Programme mit verwandten Zielen und ahnlichem
Adressatenkreis gebiindelt, wodurch sich sowohl die Wirksamkeit als auch die Effizienz der
EU-Malinahmen verbessert. Das Instrument ist so aufgebaut, dass Synergien zwischen
laufenden Programmen entstehen; zugleich konnen die Besonderheiten der jeweiligen
Politikbereiche berlcksichtigt werden. Auf Basis der mit der vorherigen Programmgeneration
gesammelten Erfahrungen wird die Umsetzung gestrafft, um die Kosteneffizienz zu steigern
und den Verwaltungsaufwand zu senken, etwa durch Verringerung der Anzahl der zugrunde
liegenden finanziellen Transaktionen.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN /ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Zwischen dem Fonds flr Justiz, Rechte und Werte und dem Binnenmarktprogramm bestehen
politische Synergien, denn das Binnenmarktprogramm férdert die Starkung der
Verbraucherinnen und Verbraucher und die Arbeit der fiir den VVerbraucherschutz zustandigen
Durchsetzungsbehdrden. Durch die Finanzierung von Malinahmen im Bereich
Gesellschaftsrecht, Vertragsrecht und Geldwaschebekampfung wird das kinftige
Binnenmarktprogramm einen unmittelbaren Beitrag zur Umsetzung der EU-Politik im
Justizbereich leisten. Ferner werden Synergien mit dem Europaischen Sozialfonds+
geschaffen und verstarkt; dieser Fonds hat spirbare, direkte Auswirkungen auf die Menschen
— einschlieBlich der am starksten benachteiligten und diskriminierten Bevolkerungsgruppen —
und spielt eine maligebliche Rolle bei der Forderung der Gleichstellung der Geschlechter, der
Chancengleichheit, der EU-Werte sowie der Achtung der Grundrechte. Das Programm
,Digitales Europa“ wird den Weg fur den digitalen Wandel in den Justizsystemen der
Mitgliedstaaten ebnen, die Entwicklung von ,LegalTech® durch Unternechmen in der EU
fordern und die grenziibergreifende Vernetzung und Interoperabilitit unterstlitzen. Zudem
beschrankt sich der Einsatz fir Werte und Rechte nicht auf die EU, sondern hat sein Pendant
auf globaler Ebene, unter anderem durch die Beziige zur Umsetzung der Ziele flr nachhaltige
Entwicklung. Entsprechend kdnnen auch Synergien mit dem auswértigen Handeln auf
multilateraler Ebene entwickelt werden.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027
Zahlen in jeweiligen Millionen EUR
Preisen.
Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 947
davon:
Rechte und Werte 642
Justiz 305
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) IN MENSCHEN INVESTIEREN, SOZIALER ZUSAMMENHALT UND
L EUROPAISCHE WERTE

Kreatives Europa

Das EU-Programm ,Kreatives Europa™ fordert europdische Kultur, unter anderem im
Rahmen von MEDIA-MalRnahmen.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Durch Forderung, Starkung und Schutz der européischen kulturellen Vielfalt sowie des
kulturellen Erbes wird dazu beigetragen, dass die Menschen die EU im Alltag erleben und
spuren konnen. Daher spielt Kultur eine tragende Rolle bei der Bewaltigung zentraler
gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Herausforderungen. AuBerdem ist Kultur ein wichtiger
Antriebsfaktor fir Innovation, Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplétzen.

Die Forderung der kulturellen Vielfalt ermdéglicht kinstlerische und kreative Freiheit und
starkt das Bewusstsein fiir eine gemeinsame européische ldentitat. Fur die Forderung der
kulturellen Werte ist eine wettbewerbsfahige, dynamische Kultur- und Kreativwirtschaft,
insbesondere im audiovisuellen Bereich, unerlésslich; nur so lassen sich Birgerinnen und
Biirger in ganz Europa erreichen — insbesondere angesichts der zunehmenden Integration des
digitalen Binnenmarkts.

Investitionen in die Kultur auf EU-Ebene sind fir die Starkung vielfaltiger und integrativer
Gesellschaften von entscheidender Bedeutung, aulerdem werden dadurch bei
Uberschneidungen auch andere EU-Politikbereiche unterstiitzt. Ein erheblicher Mehrwert
wird durch eine Schwerpunktsetzung auf Bereiche erzielt, in denen nationale und regionale
Finanzierungen mit einer starken grenzibergreifenden Komponente erganzt werden, indem
Marktversagen behoben und zum Skaleneffekten und dem Erreichen einer kritischen Masse
beigetragen wird.

Die Mobilitdt von Beschaftigten in der Kultur- und Kreativbranche, die Unterstiitzung
aufstrebender Talente und die Forderung von Kinstlern und ihrer Werke auf internationaler
Ebene stérken die grenziiberschreitende europaische Kulturleistung und ihre Beziehungen auf
der Weltbihne. MalRnahmen zur Férderung der Publikumsbindung und der Beteiligung an der
Kultur sowie die Unterstiitzung des kunstlerischen Ausdrucks starken das Kreativ- und
Innovationspotenzial in Europa, das keine nationalen Grenzen kennt. Dies gilt insbesondere
fir verstarkte Kreation, Verbreitung und Forderung Kkulturell vielfaltiger und
wettbewerbsfahiger européischer Filminhalte, fir die ein weiterer Ausbau und eine
Konsolidierung der européischen audiovisuellen Industrie wichtig sind.

Im Bereich der audiovisuellen Industrie werden Malnahmen im Rahmen des
Unterprogramms MEDIA die Wetthewerbsfahigkeit der Kreativindustrie in der
audiovisuellen Industrie in Europa starken, indem die Entwicklung europaischer Werke , die
mit groRRen aullereuropéischen Produktionen in Konkurrenz treten kdnnen, neue Technologien
fur innovative Erzéhlweisen (z.B. virtuelle Realitdt), Marketing-, Werbe- und
Verbreitungsstrategien gefordert werden und die Umsetzung der Richtlinie Gber audiovisuelle
Mediendienste begleitet wird.
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2. ZIELE

Ubergeordnetes Ziel von , Kreatives Europa“ ist der Erhalt offener, integrativer und kreativer
Gesellschaften sowie die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Kultur- und Kreativbranche
und eine Ankurbelung von Wachstum und Beschéftigung. Mit dem Programm werden
folgende Ziele verfolgt:

P Sicherung, Fortentwicklung und Férderung der europaischen kulturellen Vielfalt und
des kulturellen Erbes Europas;

P Unterstiitzung der Schaffung und Verbreitung hochwertiger und vielfaltiger

européischer Werke, die von einem breiten Publikum grenzubergreifend rezipiert

werden;

Unterstlitzung kulturbasierter Kreativitét in Bildung und Innovation;

Stérkung der grenziibergreifenden Dimension der Kultur- und Kreativbranche;

Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit und der Innovationsféhigkeit der

europdischen Kreativindustrie und der audiovisuellen Industrie.

\A A4

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Das Programm wird weiterhin vorrangig von der Exekutivagentur Bildung, Audiovisuelles
und Kultur umgesetzt. Auf Basis der mit der vorherigen Programmgeneration gesammelten
Erfahrungen wird die Umsetzung gestrafft, um die Kosteneffizienz zu steigern und den
Verwaltungsaufwand zu senken, etwa durch Verringerung der Anzahl der zugrunde liegenden
finanziellen Transaktionen. Die Kontaktstellen fiir ,,Kreatives Europa“ werden gestrafftere
und zielgerichtetere Kommunikation, Verbreitung und Riickmeldung zu Ergebnissen liefern.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN /ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Kreatives Europa weist starke Synergien mit dem Binnenmarktprogramm auf, da die
Forderung von Kultur und Medien unmittelbar zur Umsetzung der Strategie fiir einen
digitalen Binnenmarkt beitragen. Die Synergien mit dem Programm Erasmus+ werden
verstérkt, indem die Bedurfnisse der kulturellen Bildungs- und Berufsbildungseinrichtungen
systematischer bei laufenden und kinftigen MalRnahmen beriicksichtigt werden. Ferner wird
das Programm ,Digitales Europa“ die digitale Transformation des Kulturerbesektors
fordern (z. B. Europeana) und damit zur Umsetzung der #digital4culture-Strategie beitragen.
Um private Investitionen zu erschlieRen, werden kleinen und mittleren Unternehmen der
Kultur- und Kreativwirtschaft Instrumente fiir die Eigen- und Fremdkapitalfinanzierung an
die Hand gegeben, insbesondere iiber den Fonds ,InvestEU*“. Der Cluster fiir integrative,
resiliente und sichere Gesellschaften im Rahmen von Horizont Europa wird Forschungs-
und Innovationsaktivitaten in den Bereichen Medienkonvergenz und Kultur férdern.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027
Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 1850
davon:
MEDIA 1200

DE 59 DE



Il | Zusammenhalt und Werte

Kultur 650

DE 60 DE



LANDWIRTSCHAFT UND MARITIME POLITIK

Europdischer Garantiefonds fur die Landwirtschaft und Europaischer
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums

Die Gemeinsame Agrarpolitik ist ein zentraler Politikbereich der Union. lhr Ziel ist es, die
Produktivitat in der Landwirtschaft zu steigern, eine angemessene Lebenshaltung fur die
Landwirte zu gewahrleisten, Markte zu stabilisieren und die Wettbewerbsféahigkeit zu
steigern. Eine modernere Gemeinsame Agrarpolitik muss den Ubergang zu einem
uneingeschrankt nachhaltigen Agrarsektor und die Entwicklung lebendiger landlicher
Gebiete unterstiitzen und dabei mehr als 500 Millionen Verbraucherinnen und Verbraucher
mit sicheren und hochwertigen Lebensmitteln versorgen.

Europa braucht einen intelligenten, krisenfesten, nachhaltigen und wettbewerbsfahigen
Agrarsektor, um die Erzeugung von sicheren, hochwertigen, erschwinglichen, nahrhaften und
vielfaltigen Lebensmitteln fur die Birgerinnen und Blrger sowie ein starkes
soziobkonomisches Geflige in l&ndlichen Gebieten gewdahrleisten zu kdnnen. Eine modernere
Gemeinsame Agrarpolitik muss ihren Mehrwert fir Europa erhohen, indem sie sich bei
Umwelt- und Klimaschutz ehrgeiziger zeigt und den Erwartungen der Birgerinnen und
Biirger im Hinblick auf ihre Gesundheit, die Umwelt und das Klima Rechnung trégt. Da die
wichtigsten Herausforderungen fiir die Landwirtschaft und die Iandlichen Gebiete in der EU
globaler und grenzliberschreitender Natur sind, ist eine gemeinsame Politik auf EU-Ebene
erforderlich. Diesen Herausforderungen wird begegnet, indem

durch ein gemeinsames Netz zur Sicherung der Einkommen und durch die
Verhinderung moglicher Wettbewerbsverzerrungen ein Binnenmarkt und gleiche
Wettbewerbsbedingungen gewahrleistet werden;

die Krisenfestigkeit des EU-Agrarsektors gestarkt wird, um die Globalisierung zu
meistern;

die wichtigsten Herausforderungen in Bezug auf die Nachhaltigkeit, wie Klimawandel
und biologische Vielfalt sowie Boden-, Wasser- und Luftqualitat, bewaltigt werden.

Durch eine modernere Politik kann ein vollstandig integrierter Binnenmarkt flr
landwirtschaftliche Erzeugnisse in der EU aufrechterhalten werden und gleichzeitig der
Schwerpunkt auf eine nachhaltige Erzeugung mit ehrgeizigeren Zielen beim Umwelt- und
Klimaschutz gelegt werden. Unterschiede im Entwicklungsstand innerhalb des Agrarsektors
werden verringert und die Krisenvorsorge wird verbessert.

In der Gemeinsamen Agrarpolitik fiir die Zeit nach 2020 liegt der Schwerpunkt auf Zielen, die
alle drei Dimensionen nachhaltiger Landwirtschaft in der EU abdecken:

Forderung eines intelligenten und krisenfesten Agrarsektors;

Starkung von Umweltpflege und Klimaschutz und Beitrag zu den Umwelt- und
Klimazielen der EU;

Starkung des soziodkonomischen Gefiiges in landlichen Gebieten.
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Diese Politik wird auch weiterhin die gesellschaftlichen Erwartungen an eine nachhaltige
Lebensmittelerzeugung — insbesondere die Sicherheit und Qualitadt von Lebensmitteln sowie
Umwelt- und Tierschutzstandards — erfillen mussen. Dabei wird verstarkt auf Beratung,
Wissenstransfer und Zusammenarbeit gesetzt.

Die Politik wird auch weiterhin vorrangig im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung
zwischen der EU und den Mitgliedstaaten umgesetzt. Die Finanzierung erfolgt aus zwei
Fonds, dem Europdischen Garantiefonds fir die Landwirtschaft und dem Européischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums. Durch das
Zusammenfihren der Vorhaben in einem einzigen Planungsinstrument, dem Strategieplan
fir die Gemeinsame Agrarpolitik wird ein neues Umsetzungsmodell eingefihrt.
Ausgehend von auf EU-Ebene vereinbarten gemeinsamen Zielen und unter umfassender
Einhaltung der internationalen Verpflichtungen der EU werden die Mitgliedstaaten mehr
Spielraum haben, um ihren jeweiligen Bedarf zu ermitteln und die entsprechenden
Mafnahmen festzulegen, sofern diese dazu dienen, die spezifischen EU-Ziele zu erreichen.
Diese spezifischen EU-Ziele missen mit den Zielen anderer Politikbereiche der EU, wie
Umwelt und Klimaschutz, im Einklang stehen.

Die Strategieplane fiir die Gemeinsame Agrarpolitik werden von der Kommission genehmigt,
wenn sie kohdrent sind und angemessen dazu beitragen, die EU-Ziele und Vorgaben zu
erreichen. Mit diesem neuen Modell wird von der heutigen Politik, bei der es in erster Linie
um die Einhaltung dieser Vorschriften geht, auf eine ergebnisorientierte Politik umgestellt,
durch die auf EU-Ebene vereinbarte gemeinsame Ziele erreicht werden sollen. Zudem werden
die Mitgliedstaaten ausreichend Spielraum haben, um besonderen Bedirfnissen auf nationaler
oder regionaler Ebene Rechnung zu tragen. Zur Bewertung der langfristigen
Leistungsfahigkeit der Politik wird ein Bindel von Wirkungsindikatoren herangezogen;
gemeinsame Output- und Ergebnisindikatoren helfen dabei, die Umsetzung zu tberwachen.
Das neue Umsetzungsmodell bringt fur die Landwirte und die Verwaltungen eine
weitreichende Vereinfachung der Vorschriften.

Direktzahlungen werden auch weiterhin ein wichtiger Bestandteil der Agrarpolitik
sein, doch sie werden leicht verringert und gezielter eingesetzt. Eine grundlegende
Einkommensstitzung in Form von Direktzahlungen, insbesondere entkoppelten
Zahlungen, wird Teil der Maltnahmen in den Strategieplanen der Mitgliedstaaten sein.

Die Mitgliedstaaten erhalten die Mdglichkeit, einen Teil ihrer Zuweisungen fir
Direktzahlungen zugunsten der Entwicklung des landlichen Raums umzuschichten
und umgekehrt.

Derzeit erhalten 20 % der Landwirte 80 % der Direktzahlungen. Dies ist Ausdruck
eines Systems, bei dem die Zahlungen an Flachen gebunden sind, die sich in den
Hé&nden einer Minderheit der Landwirte konzentrieren.

Es sollte flr eine ausgewogenere Verteilung gesorgt werden, indem auf der Ebene der
einzelnen landwirtschaftlichen Betriebe (ausgenommen Arbeitskosten) eine Kappung
vorgeschrieben wird oder degressive Zahlungen geleistet werden, die mit steigender
Betriebsgrolie abnehmen. Die dadurch erzielten Einsparungen verbleiben im Haushalt
des betreffenden Mitgliedstaats und werden umverteilt, um die landliche Entwicklung
oder kleinere und mittlere landwirtschaftliche Betriebe stérker zu fordern.
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Die Hohe der Direktzahlungen je Hektar wird zwischen den Mitgliedstaaten weiter
angeglichen (externe Konvergenz). Fir alle Mitgliedstaaten mit Direktzahlungen, die
unter 90 % des Durchschnitts der EU der 27 liegen, werden 50 % der Licke zwischen
ihrem gegenwartigen Niveau und 90 % der durchschnittlichen EU-Direktzahlungen
geschlossen. Diese Konvergenz wird von allen Mitgliedstaaten finanziert.

Die Okologisierung (,,Greening®) in ihrer derzeitigen Form wird durch ein gezielteres,
ehrgeizigeres und gleichzeitig flexibleres Konzept ersetzt, in dem Cross-Compliance,
grine Direktzahlungen und freiwillige Agrarumwelt- und Klimamalinahmen
zusammengefuhrt werden, damit die Gemeinsame Agrarpolitik bei Umwelt- und
Klimaschutz ehrgeizigere Ziele verfolgt.

In die Strategieplane muss die Forderung von Instrumenten fir das
Risikomanagement, einschlielich Instrumenten zur Einkommensstabilisierung,
aufgenommen werden. Innerhalb des Européischen Garantiefonds fir die
Landwirtschaft wird eine neue Krisenreserve eingerichtet. Der Zugang zu dieser
Krisenreserve wird daran geknupft, dass auf nationaler Ebene eine Strategie fur
geeignete Instrumente fur das Risikomanagement (z. B. versicherungsahnliche
Instrumente) eingefihrt wird.

Die Modernisierung der Gemeinsamen Agrarpolitik wird dazu beitragen, mehr Synergien zu
entwickeln und fiur mehr Kohé&renz mit anderen Politikbereichen der EU, insbesondere
Umwelt- und Klimapolitik, regionale Entwicklung sowie Forschung und Entwicklung, zu
sorgen. Eine kohérente Politik bringt sowohl fir die Verwaltungen als auch flr die Landwirte
Vereinfachungen mit sich. Ehrgeizigere Umweltziele kénnen nur erreicht werden, wenn
Know-how, Innovation und Technologie umfassend geférdert werden. Erfolgreiche Synergien
mit ,,Horizont Europa* werden innerhalb des Clusters ,Lebensmittel und natiirliche
Ressourcen® weiterhin gewéhrleistet und entwickelt; Ziel hierbei ist es, fiir uneingeschrinkt
sichere, nachhaltige, krisenfeste, kreislauforientierte, abwechslungsreiche und innovative
Agrar- und Nahrungsmittelsysteme zu sorgen. Ein verstarkter Fokus auf die Entwicklung und
Nutzung wissenschaftlicher Erkenntnisse in der Landwirtschaft der EU ist wichtig fur ihre
Modernisierung und den Ubergang in eine nachhaltige Zukunft. Deshalb sollen im Programm
,Horizont Europa“ 10 Mrd. EUR fir die Férderung von Forschung und Innovation in den
Bereichen Lebensmittel, Landwirtschaft, landliche Entwicklung und Bio6konomie eingeplant
werden. Zudem werden Synergien mit dem LIFE-Programm, dem EU Programm fur
Umwelt- und Klimapolitik, gewdhrleistet, um die Mittel zur Foérderung von
Umweltinvestitionen optimal auszuschopfen. Dartiber hinaus kdnnen durch die Nutzung von
Synergien mit dem Weltraumprogramm operative Bewertungen des Zustands der
Agrarlandschaft und der Auswirkungen der Politik vorgenommen werden.

Es wird einen vereinfachten Rahmen mit Zielen und grundlegenden Vorschriften der EU
geben, der — soweit mdglich — mit anderen Europaischen Struktur- und Investitionsfonds
Ubereinstimmen wird.
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Zahlen in jeweiligen Preisen.

Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 365 005
davon:
Europaischer Garantiefonds fur die Landwirtschaft 286 195
Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die 78 811

Entwicklung des landlichen Raums

64



LANDWIRTSCHAFT UND MARITIME POLITIK

Europaischer Meeres- und Fischereifonds

Der Européische Meeres- und Fischereifonds ist das spezifische Programm der EU zur
Unterstlitzung eines nachhaltigen EU-Fischereisektors und der von diesem abhédngigen
Kustengemeinden.

Aufgrund des globalen Charakters des maritimen Okosystems muss die EU auf internationaler
Ebene tdtig werden, um die Ozeane und ihre Ressourcen zu schutzen, zu erhalten und
nachhaltig zu nutzen. Mallinahmen auf EU-Ebene sind dabei wesentlich effizienter und
wirksamer als auf der Ebene einzelner Mitgliedstaaten. Ohne ein koordiniertes VVorgehen auf
EU-Ebene wéren die biologischen Meeresschatze in Kiirze dezimiert, was unmittelbare
Auswirkungen auf die Verfugbarkeit von Fischereierzeugnissen und die Zerstérung des
Meeresokosystems hat. Der Fonds unterstitzt den Schutz der marinen Biodiversitat und der
Meeresokosysteme und tragt zur Forderung von Investitionen, Beschéftigung und Wachstum
bei, fordert die Innovation durch Forschung und Entwicklung und leistet einen Beitrag zur
Erreichung energie- und klimapolitischer Ziele

Die Uberkapazititen in der EU-Flotte und die Uberfischung sind in vielen Segmenten und in
allen Meeresgebieten nach wie vor ein Problem. Im Fischereisektor bestehen nach wie vor
strukturelle Probleme, die von einzelnen Mitgliedstaaten nicht erfolgreich bewéltigt werden
konnen, insbesondere in grenziiberschreitenden Meeresbecken und an Kistenlinien, die iber
mehrere Mitgliedstaaten laufen. Die integrierte Meerespolitik bietet durch eine enge
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Sektoren einen kohdrenten Ansatz fir
maritime Angelegenheiten.

Die Forderung der blauen Wirtschaft in den Bereichen Fischerei und Aquakultur, Tourismus,
Meeresenergie und blaue Biotechnologie in den Kiistengemeinden bietet auf EU-Ebene einen
echten Mehrwert, indem sie die Regierungen, die Industrie und die Interessentrager ermutigt,
gemeinsame Konzepte fir Wachstumsimpulse zu entwickeln und gleichzeitig die
Meeresumwelt zu schitzen.

Der Européische Meeres- und Fischereifonds wird sich auf drei Ziele konzentrieren:

Erhaltung gesunder Meere und Ozeane sowie nachhaltige Fischerei und
Aquakultur durch Verringerung der Auswirkungen der Fischerei auf die
Meeresumwelt bei gleichzeitiger Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der
Attraktivitat des Fischereisektors;

Forderung der blauen Wirtschaft, insbesondere durch Férderung nachhaltiger und
florierender Kustengemeinden in Bezug auf Investitionen, Kompetenzen, Know-how
und Marktentwicklung;

Starkung der internationalen Meerespolitik und der Sicherheit des Meeresraums
in Gebieten, die nicht bereits unter die internationalen Fischereiabkommen fallen.
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Das Programm wird sowohl in geteilter als auch in direkter Mittelverwaltung durchgefihrt.
Dabei kommen hauptsachlich Finanzhilfen und Finanzierungsinstrumente zum Einsatz. Bei
der geteilten Mittelverwaltung sind die Mitgliedstaaten die Hauptakteure, die die
Begunstigten direkt unterstiitzen. Die direkte Mittelverwaltung wird genutzt, um eine
innovative Politikentwicklung mit unmittelbaren Auswirkungen auf meerespolitische
Tatigkeiten zu fordern, sowie im Bereich der internationalen Meerespolitik und der maritimen
Sicherheit.

Der Fonds wird eine gemeinsame Rechtsgrundlage mit allen europaischen Struktur- und
Investitionsfonds haben. Eine sektorspezifische Verordnung und eine begrenzte Anzahl von
Durchfiihrungs- und delegierten Rechtsakten sind jedoch vorgesehen.

Vereinfachte Kostenoptionen (Pauschalsitze, Pauschalbetrdge und Kosten je Einheit)
werden zunehmend zur Verringerung des Verwaltungsaufwands genutzt. Auch wird es fir die
Mitgliedstaaten eine grolRe Flexibilitdt geben, die MaRnahmen auf die auf EU-Ebene
festgelegten Ziele zuzuschneiden. Daruber hinaus wird die Einfihrung von Modulen zur
elektronischen Auftragsvergabe und elektronischen Verwaltung von Finanzhilfen im Falle der
direkten Mittelverwaltung gefordert, wobei die Maoglichkeit besteht, die direkte
Mittelverwaltung verstarkt auf Exekutivagenturen zu tbertragen.

Um die Flexibilitat zu erhohen, wird die Moglichkeit erweitert, Finanzmittel zwischen den
europdischen Struktur- und Investitionsfonds sowie zwischen geteilter und direkter
Mittelverwaltung zu kombinieren. Darlber hinaus wird eine gréRere Verfligbarkeit von
Finanzierungsinstrumenten (Darlehen, Sicherheiten) und riickzahlbare Unterstiitzung, z. B.
rickzahlbare Zuschlsse auf Programmebene, der Standard fir die Unterstitzung der
Entwicklung und Verbesserung der Rentabilitdit von Unternehmen im Fischereisektor.
SchlieBlich wird den Mitgliedstaaten mehr Flexibilitat bei der Reaktion auf unvorhergesehene
Umsténde und der Bewéltigung geanderter Ausgabenprioritaten eingerdumt.

Der Fonds wird sich auch auf ein starker ergebnisorientiertes Fordermodell stutzen, das
auf einer vorab festgelegte Liste detaillierter MaBnahmen basiert, aus denen die
Mitgliedstaaten wahlen konnen. Bessere Informationssysteme auf der Grundlage integrierter
Datenstrukturen werden die Auswirkungen der Politik starken.

Synergien flr die maritime und die blaue Wirtschaft werden insbesondere mit dem
Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung fur Investitionen in Sektoren des blauen
Wachstums und fir die Meeresbeckenstrategie, mit dem Europaischen Sozialfonds+ zur
Umschulung der Fischer fir den Erwerb von Kompetenzen und dem Europaischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums zur Unterstlitzung der
Aquakultur genutzt. Die Zusammenarbeit und Synergien mit Horizont Europa fur
Meeresforschung und Innovation werden beispielsweise durch die Unterstiitzung kleiner und
mittlerer Unternehmen bei der Einfuhrung und gewerblichen Anwendung innovativer
Losungen fur blaues Wachstum und durch die Unterstiitzung einer thematischen
Investitionsplattform fur Forschung und Innovation in der blauen Wirtschaft erreicht.
Synergien mit LIFE, dem EU-Programm fur Umwelt- und Klimapolitik, werden auch zur
Unterstitzung von MalRnahmen zur Verbesserung der Meeresumwelt genutzt, insbesondere
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als erganzende MalRnahmen fir strategische integrierte Projekte. Der Fonds ,,InvestEU* wird
bei den Finanzierungsinstrumenten fir marktrelevante MaRnahmen, insbesondere zur
Unterstitzung einer thematischen Investitionsplattform fiir Forschung und Innovation in der
blauen Wirtschaft, eine wichtige Rolle spielen.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 6 140
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LANDWIRTSCHAFT UND MARITIME POLITIK

Internationale Fischereiabkommen

Internationale Fischereiabkommen ermdglichen den Fischereiflotten der EU den Zugang zu
Drittlandgewassern und erfordern die Finanzierung der aus der EU-Mitgliedschaft in
regionalen Fischereiorganisationen erwachsenden jahrlichen Pflichtbeitrége.

Die EU gehort zu den weltweit fihrenden Akteuren im Bereich der Meereswirtschaft und
Fischerei. Sie fordert die nachhaltige Bewirtschaftung der internationalen Fischbestdnde und
verteidigt die wirtschaftlichen und sozialen Interessen der EU. Innerhalb der EU féllt die
Forderung nachhaltiger Fischereien in die ausschliefliche Zustandigkeit der Union, da die
internationale Dimension der Fischerei EU-weite Mallnahmen erfordert. Dies ist umso
wichtiger fur internationale MalRnahmen, ob bei der Aushandlung von Fischereiabkommen
oder bei der Mitarbeit in den regionalen Fischereiorganisationen.

Die EU hat sich ferner verpflichtet, eine fihrende Rolle bei der Umsetzung des UN-Ziels fur
nachhaltige Entwicklung ,,zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der Ozeane, Meere und
Meeresressourcen™ zu ibernehmen und ist daher daran interessiert, im Rahmen der
internationalen Fischereiabkommen die internationale Meerespolitik — einschlieRlich des
Ressourcenschutzes und der Bekampfung der illegalen Fischerei — zu gestalten.

Mehr als ein Viertel der von européischen Fischereifahrzeugen gefangenen Fische werden
aullerhalb der EU-Gewaésser gefangen. Daher profitiert die EU von den Fischereiabkommen
im Hinblick auf eine nachhaltige Nahrungsmittelversorgung der EU und auf die Entwicklung
ihres Fischereisektors und der von diesem abhangigen Kustengemeinden sowie einer
nachhaltigen blauen Wirtschaft. Daruber hinaus ergeben sich indirekte Vorteile aus der
Unterstlitzung von Drittlandern in Form von MalRnahmen in Zusammenhang mit Migration
und sozio6konomischer Entwicklung auf lokaler Ebene. Im Rahmen der partnerschaftlichen
Abkommen (ber nachhaltige Fischerei leistet die EU finanzielle und technische
Unterstitzung bei der Schaffung eines rechtlichen, umweltpolitischen, wirtschaftlichen und
sozialen Rahmens fir Fangtatigkeiten von Unionsschiffen in Drittlandsgewassern. Die EU
verfligt Gber eine gemeinsame Verwaltung gemeinsamer Bestande mit Norwegen, Island und
den Fardern. Solche Abkommen spielen eine wichtige Rolle bei der Entwicklung engerer
Beziehungen zu Drittlandern und der Forderung der Rolle der Européischen Union auf
globaler Ebene.

Die EU ist Vertragspartei des Seerechtstibereinkommens der Vereinten Nationen und des UN-
Ubereinkommens  Uber Fischbestdnde. Sie muss mit anderen Fischereinationen
zusammenarbeiten und Mitglied regionaler Fischereiorganisationen fiir die Fischerei auf
Hoher See sein. Als einzige Vertreterin fir alle EU-Fischereiinteressen ist die EU ein
flhrendes Mitglied in diesen Organisationen und hat das Gewicht und die Autoritat, ihre
Interessen wirksamer und energischer zu verteidigen, als die EU-Mitgliedstaaten fur sich
allein.

Im beiderseitigen Interesse der EU und ihrer Partner zielen die internationalen
Fischereiabkommen darauf ab,
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der EU-Flotte den Zugang zu den Gewassern unter der Gerichtsbarkeit von
Drittlandern zu sichern;

Finanzmittel fur den Ausbau der Kapazitdten der Kdustenstaaten fir eine
nachhaltige Bewirtschaftung der Fischereiressourcen und flr die Verstarkung der
Uberwachung und Kontrolle der Fischereitatigkeiten in ihren Gewiassern,
insbesondere im Hinblick auf die Bekdmpfung der illegalen, unregulierten und
ungemeldeten Fischerei, bereitzustellen;

die notwendigen wissenschaftlichen Einrichtungen und Forschungseinrichtungen
auszubauen und zu unterstitzen;

die Transparenz zu verbessern und gleiche Wettbewerbsbedingungen ftr alle in den
betreffenden Gewaéssern tatigen Flotten zu fordern;

die Verwaltung der Ozeane in regionalen Fischereigremien zu stiarken und zu
fordern.

Die Mitgliedschaft in regionalen Organisationen ist nicht nur gesetzlich vorgeschrieben,
um in internationalen Gewassern zu fischen, sondern erlaubt es der EU, die Grundséatze der
Gemeinsamen Fischereipolitik auRerhalb der EU-Gewadsser so weit wie moglich zu
fordern, um gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die Marktbeteiligten der EU zu schaffen.
Als Mitglied dieser Organisationen ist die EU verpflichtet, sich durch Pflichtbeitrdge an der
Finanzierung der MalRnahmen der regionalen Organisationen zu beteiligen.

Das Programm wird von der Europdischen Kommission direkt in Form eines finanziellen
Beitrags durchgefihrt.

Die Synergien mit der Gemeinsamen Fischereipolitik sind fur die erfolgreiche Umsetzung
der Fischereiabkommen von entscheidender Bedeutung.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 990
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UMWELT UND KLIMAPOLITIK

LIFE - Programm fur die Umwelt und Klimapolitik

LIFE ist das EU-Programm fiir die Umwelt und Klimapolitik. Es dient im Wesentlichen der
Entwicklung und Anwendung von innovativen Losungen fir Umwelt- und
Klimaprobleme und bewirkt auf diese Weise Verdnderungen bei der Ausarbeitung,
Umsetzung und Durchsetzung von politischen Malinahmen.

Es liegt in der Natur der Sache, dass Umweltprobleme, auch der Klimawandel, keine
politischen, juristischen und anthropogenen Grenzen kennen und von den Mitgliedstaaten
allein nicht angemessen bewadltigt werden kdnnen. Um solche Probleme effizient zu I6sen,
Koordinierungsliicken zu vermeiden und die Einbeziehung von Umwelt- und Klimabelangen
in alle Bereiche des EU-Haushalts durch gezielte Aktionen zu erganzen bedarf es einer EU-
Intervention in Form eines speziellen Umwelt- und Klimainstruments, das auch
Energieeffizienz und die kleinmafBstébliche Nutzung erneuerbarer Energien einschlief3t.

Bei den meisten Umweltgltern handelt es sich um 6ffentliche Guter, die ungleich tiber die EU
verteilt sind. Die Verpflichtung, diese zu erhalten, erfordert eine einheitliche Anwendung des
Lastenteilungs- und des Solidaritatsgrundsatzes. Die einheitliche Anwendung des EU-Rechts
und der politischen MalRnahmen der EU in den Bereichen Umwelt und Klimaschutz sowie die
Bereitstellung einer Plattform fur den Austausch von bewahrten Verfahren und Know-how
auf EU-Ebene sind von grundlegender Bedeutung. Die Erleichterung des Ubergangs zu einem
umweltfreundlichen  Energiesystem dient umwelt- und klimapolitischen  Zielen
gleichermalen, denn die Energiewende tragt zu einer besseren Luftqualitat in Gebauden und
im Freien bei und fordert Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz. Durch die
Stimulierung einer wettbewerbsfahigen, nachhaltigen Unionswirtschaft wird mit der
Energiewende auch ein hoher Mehrwert erzielt. AuRerdem ist die Forderung von
Energieeffizienz eines der kostengiinstigsten Mittel zur Senkung des CO,-Ausstol3es unserer
Wirtschaft.

Das Programm wird Folgendes unterstiitzen:

Ubergang zu einer kreislauforientierten, ressourcen- und energieeffizienten, CO,-
armen und klimaresilienten Wirtschaft;

Schutz und Verbesserung der Umweltqualitat;
Bewahrung der Natur sowie Stopp und Umkehr des Verlusts an Biodiversitat.

Daruber hinaus wird das Programm darauf abzielen, in den Bereichen, in denen die
Energiewende am schwierigsten zu bewerkstelligen ist, Kapazitdten aufzubauen,
Investitionstatigkeiten zu stimulieren und die Politikumsetzung zu unterstutzen.

Die Ziele des Programms werden entweder durch direkte Interventionen oder durch ihre
Einbindung in andere Politikbereiche realisiert, auerdem wird die koordinierte Verwendung
von Mitteln aus anderen Finanzierungsprogrammen der EU ermdglicht.
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Das Programm ist in zwei wesentliche Handlungsbereiche gegliedert:
Umwelt: Natur und Biodiversitat sowie Kreislaufwirtschaft und Lebensqualitat;
Klimapolitik: Schutz und Anpassung sowie die Energiewende.

Der Finanzhilfen und die Vergabe 6ffentlicher Auftrage betreffende Teil des Programms
LIFE wird weiterhin direkt von der Kommission verwaltet, die dabei von einer
Exekutivagentur unterstiitzt wird.

Das Programm  wird insbesondere im  Hinblick auf die Verfahren fir
Antragsteller/Beguinstigte vereinfacht. Zu den Neuerungen gehdren unter anderem grofiere
strategische Flexibilitat und Wege zu einer ausgewogeneren raumlichen Verteilung.

Die Finanzinstrumente fir Umwelt und Klimapolitik werden im Rahmen des Fonds
»InvestEU*“, insbesondere dessen Finanzierungsfenster ,,Nachhaltige Infrastruktur,
durchgefiihrt.

Das Programm LIFE fugt sich in die bestehenden Prioritdten der EU in den Bereichen
Umwelt, Klimaschutz, Energie und den damit zusammenhé&ngenden Politikbereichen ein und
erganzt andere FOrderprogramme der EU. Insbesondere mit dem Fonds ,,InvestEU* und vor
allem mit dessen Finanzierungsfenster ,,Nachhaltige Infrastruktur sowie mit Horizont
Europa, dem Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung, dem Europdaischen
Sozialfonds+, dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums und dem Européischen Meeres- und Fischereifonds werden Synergien
erzielt. Zur Maximierung der Ergebnisse wird die Regelung des ,,Exzellenzsiegels* (Seal of
Excellence) erweitert, damit auch Projekte, die im Rahmen des Programms LIFE positiv
bewertet wurden, auf regionaler Ebene aus den europaischen Struktur- und Investitionsfonds
finanziert werden kdnnen.

LIFE ist darauf ausgelegt, technische Demonstrationsvorhaben und bewéhrte Verfahren zu
unterstutzen, die im Rahmen groBmalstéblicher Programme wiederholt und ausgebaut
werden kénnen. Die strategischen integrierten Projekte im Rahmen von LIFE mobilisieren
weitere Mittel aus europdischen, nationalen, regionalen und privaten Quellen fir die
Umsetzung zentraler umwelt- und klimapolitischer Pléane (z. B. Bewirtschaftungsplane fur
Flusseinzugsgebiete, Luftreinhaltungsplane usw.). Durch die Integration von MaRnahmen zur
Unterstitzung der Energiewende werden bei der Durchfiihrung der mit den Projekten
unterstutzten politischen MaBnahmen der EU in den Bereichen Umwelt, Klimaschutz und
Energiewende die Programmkohérenz und die Synergien insgesamt gestérkt.

Alle im Rahmen von LIFE getroffenen Malinahmen sind mit den langfristigen klima- und
umweltpolitischen Zielen der EU vereinbar.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 5450
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I11 | Naturliche Ressourcen und Umwelt

Davon:
- Umwelt 350
Klima 1950
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IV | Migration und Grenzmanagement

% MIGRATION

Asyl- und Migrationsfonds

Der Asyl- und Migrationsfonds tragt zur wirksamen Steuerung der Migrationsstréme bei.
Mit ihm werden Tatigkeiten und Malinahmen in den Bereichen Asyl, legale Migration und
Integration sowie irreguléare Migration und Ruckkehr/Ruckfihrung unterstitzt.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Die Migrationskrise im Jahr 2015 hat gezeigt, dass die Mitgliedstaaten migrationsbedingte
Herausforderungen nicht allein bewaéltigen konnen. Durch Mafnahmen auf EU-Ebene
konnten die Kapazitdten der Mitgliedstaaten umfassend und zigig gestarkt und mit der
Européischen Migrationsagenda eine Strategie festgelegt werden. Darin sind die
erforderlichen MaRRnahmen zur Rettung von Menschenleben, Sicherung der AuRengrenzen
der Union, Unterstlitzung einer soliden gemeinsamen Asylpolitik, Reduzierung von Anreizen
flr irreguldre Migration und zur Foérderung einer neuen Politik fiir legale Migration dargelegt.
All diese Arbeitsschwerpunkte wurden vorangebracht. Durch die kontinuierliche Umsetzung
der Erklarung EU-Tlrkei, des Partnerschaftsrahmens sowie die gemeinsamen Malinahmen
entlang der zentralen Mittelmeerroute ist die Gesamtzahl der irreguldren Einreisen erheblich
zuriickgegangen. Gleichzeitig wurde das AuRengrenzenmanagement der EU mit der
Einrichtung des ,,Hotspots“-Konzepts und dem umfassenden Ausbau von Frontex zur
Europaischen Agentur fur die Grenz- und Kustenwache erheblich verbessert.

Die Herausforderungen im Bereich der Asyl- und Migrationspolitik sowie der Aul’engrenzen
sind per se grenzlbergreifender Art und konnen nicht von den Mitgliedstaaten allein
angemessen bewaltigt werden. Darlber hinaus kommen aus dem EU-Haushalt unterstiitzte
Malinahmen in Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen letztendlich allen Mitgliedstaaten
zugute. Wenngleich derzeit die Zahl der in der EU irregular ankommenden
Drittstaatsangehorigen stetig zurlickgeht, so wird die Migration auch in den kommenden
Jahren eine Herausforderung darstellen. Die Abschaffung der Kontrollen an den
Binnengrenzen erfordert zudem gemeinsame MaRnahmen zur wirksamen Kontrolle und
Uberwachung der AuBengrenzen der Union sowie eine gemeinsame Asyl- und
Migrationspolitik.

In Artikel 80 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union ist klar festgelegt,
dass fir die gemeinsame Politik im Bereich der Asyl- und Migrationspolitik und der
Aulengrenzen der Grundsatz der Solidaritdt und der gerechten Aufteilung der
Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten gilt. Die EU-Finanzierung ist ein konkretes
Mittel, um diesen Grundsatz in die Praxis umzusetzen.

Die Migration stellt eine strukturelle Herausforderung dar, zu deren Bewaltigung die EU
solide und angemessene Instrumente bendtigt. Die Forderung der Solidaritat und der
Aufteilung der Verantwortung durch Neuansiedlung und Umsiedlung, die Schaffung von
mehr legalen Migrationsmoglichkeiten in die EU fur die Personen, die internationalen Schutz
bendtigen, die Aufnahme, Integration und Rickkehr/Rickfiihrung von Drittstaatsangehdrigen
und die Vollendung eines Gemeinsamen Europdischen Asylsystems haben allesamt
Auswirkungen auf den Haushalt.

Damit die EU auf die Krise reagieren konnte, war eine beispiellose Mobilisierung aus dem
EU-Haushalt erforderlich, um sicherzustellen, dass die Herausforderungen ziigig und wirksam
angegangen werden konnten. Dies zeigt konkret, wie die EU ihre Mitgliedstaaten unterstiitzt.
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Die urspringlich im aktuellen mehrjéhrigen Finanzrahmen fir den Bereich Sicherheit und
Migration vorgesehenen Finanzmittel mussten verdoppelt werden, um dem Bedarf gerecht zu
werden. Eine Einstellung oder Kurzung der bestehenden Finanzierungsmalinahmen der EU
wirde sich erheblich, wenn nicht sogar kritisch auf die Umsetzung der Europdischen
Migrationsagenda auswirken.

Die Migration wird die EU auch weiterhin vor Herausforderungen stellen, und es liegt auf der
Hand, dass diese Herausforderungen weder von den Mitgliedstaaten allein, noch ohne
finanzielle und technische Hilfe der EU bewéltigt werden kdnnen. Mit dem Programm kann
insbesondere in folgenden Bereichen ein EU-Mehrwert erzielt werden: Unterstiitzung bei der
Bewaltigung der hohen Zahl ankommender Migranten und Asylsuchender, der Such- und
Rettungskapazitaten, zur Rettung all jener, die versuchen, nach Europa zu gelangen, dem
Management von Ruckkehr/Ruckfiihrungen und anderen MalRnahmen, die ein koordiniertes
Vorgehen der Union erforderlich machen und (ber die Kapazitdten der einzelnen
Mitgliedstaaten hinausgehen.

2. ZIELE

Das Hauptziel des Asyl- und Migrationsfonds ist es, zur wirksamen Steuerung der
Migrationsstréme beizutragen. Insbesondere soll der Fonds zu Folgendem beitragen:

P Stirkung und Weiterentwicklung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems, das
MaRnahmen beziglich Politik, Gesetzgebung und Kapazitatsaufbau umfasst;

P Forderung gerechter und wirksamer Riickkehrstrategien und Unterstiitzung der
Bekdmpfung der irregularen Migration mit besonderem Schwerpunkt auf
wirksamen nationalen Verfahren und Strukturen, einer dauerhaften Rickkehr und
einer wirksamen Rickibernahme in Drittlander;

P Starkung der Solidaritat und der Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den
Mitgliedstaaten, insbesondere gegeniiber den von den Migrations- und Asylstrémen
am meisten betroffenen Mitgliedstaaten, unter anderem durch praktische
Zusammenarbeit;

P> Erleichterung der legalen Zuwanderung nach Europa und Unterstitzung der
wirksamen und frihzeitigen Integration von Drittstaatsangehdrigen;

P> Unterstiitzung der externen Dimension der EU-Migrations- und Asylpolitik und
Gewahrleistung von uneingeschréankter Kohérenz und Synergien mit dem
auflenpolitischen Handeln der EU.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Der Fonds sollte vorrangig im Wege der geteilten Mittelverwaltung umgesetzt werden, da
damit gleiche Bedingungen geschaffen und ein Missverhdltnis zwischen Bedarf und
Wettbewerb um Finanzmittel vermieden werden. Dies ermdglicht eine langfristige Planung
und Vorhersehbarkeit der Finanzmittel und gewahrleistet, dass allen Mitgliedstaaten die
erforderlichen Mittel zugewiesen werden. Gleichzeitig wird sichergestellt, dass die
Unionsprioritaten EU-weit umgesetzt werden konnen. Die geteilte Mittelverwaltung wird teils
mit der direkten oder — in begrenztem Umfang — der indirekten Mittelverwaltung ergénzt und
die Umsetzung erfolgt Uber grenzibergreifende MalRnahmen der Union und im Rahmen der
Soforthilfe, sodass die nationalen Programme der Mitgliedstaaten mit betrachtlichen
Finanzmitteln unterstiitzt werden. Uber die Thematische Fazilitit wirden gezielt vorab
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festgelegte Prioritaten finanziert werden und zwar im Rahmen von MalRnahmen der Union,
Soforthilfe und Zusatzzahlungen zu nationalen Programmen.

Die Agenturen der Union und insbesondere die Europdische Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache und das Europdische Unterstiitzungsburo fir Asylfragen spielen bei der
Umsetzung von Prioritdten der EU im Bereich Asyl und Migration eine entscheidende
operative, koordinierende und beratende Rolle. Fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
verfiigen diese Agenturen — separat vom Fonds — (iber ihre eigenen Mittel.

Flexibilitat wird ein Schlisselelement des neuen Asyl- und Migrationsinstruments sein, da
Herausforderungen in diesem Bereich nicht im Voraus absehbar sind und geopolitische
Entwicklungen sich unmittelbar auf Migrationsstrome auswirken konnen. Auch im Hinblick
auf Mittelzuweisungen an die Mitgliedstaaten spielt Flexibilitat eine wesentliche Rolle. Ein
Teil der Mittel wird im Voraus bereitgestellt werden, ein erheblicher Anteil wiirde jedoch
anschlieRend spezifischen Schwerpunkten zugewiesen werden, um auf verénderte Umstande
oder Notsituationen reagieren zu kénnen.

Der Monitoring- und Bewertungsrahmen wird verbessert, um die rechtzeitige
Durchfiihrung nationaler Programme zu fordern und sicherzustellen, dass Bewertungen einen
wirksamen Beitrag zu kiinftigen Uberarbeitungen politischer MaRnahmen leisten. Verbesserte
Indikatoren und die Starkung des Grundsatzes der partnerschaftlichen Fondsverwaltung
werden zu einem zuverlassigen Monitoring und einer soliden Bewertung beitragen.

Harmonisierung und Vereinfachung: Dem neuen Instrument wird die neue Regelung Uber
die geteilte Mittelverwaltung zugutekommen, mit der die Vorschriften durchgéngig
vereinfacht und harmonisiert werden.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN /ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Es werden Synergien geschaffen mit dem Fonds fiir Integriertes Grenzmanagement und dem
Fonds fur die innere Sicherheit sowie: i) mit der Kohasionspolitik im Hinblick auf die
mittel- und langfristige Integration von Drittstaatsangehorigen, einschlieflich der
Integration im Zusammenhang mit der Umsiedlung und ii) mit dem neuen Instrument flr
Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit, das ein besonderes
Augenmerk auf Migration legt und einen nicht zugewiesenen Rahmenbetrag flir neue
Herausforderungen beinhaltet.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027*

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 10 415

* Siehe auch die Finanzausstattung von 9 318 Mio. EUR fur den Fonds fir integriertes
Grenzmanagement.
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. GRENZMANAGEMENT

Fonds fur integriertes Grenzmanagement

Der Fonds fir integriertes Grenzmanagement soll ein besseres und integriertes
Managements der EU-Aul3engrenzen ermdglichen und die Sicherheit der Grenzen in der
Union erhohen. Ein weiteres Ziel ist die Integritat der Versorgungskette, wobei der freie
Personen- und Warenverkehr gewahrt und sichergestellt wird, dass der legale Handel nicht
beeintrachtigt wird.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Der Fonds fur integriertes Grenzmanagement wird beim Aullengrenzenmanagement eine
Schlisselrolle Ubernehmen: als Ausdruck der gemeinsamen Verantwortung fur den Schutz
unserer gemeinsamen Grenzen werden die Mitgliedstaaten Unterstlitzung erhalten fur die
Sicherung der Aufiengrenzen der Union und die Anschaffung angemessener Ausrustung fir
Zollkontrollen.

Das Instrument wird zur Weiterentwicklung der gemeinsamen Visumpolitik und zur
Umsetzung des integrierten européischen Grenzmanagements durch die Mitgliedstaaten
beitragen, um irreguldre Migration zu bekampfen und legale Reisen zu erleichtern. Die
Mitgliedstaaten sollten weiterhin mit Finanzmitteln unterstiitzt werden, um ihre Kapazitaten
in diesen Bereichen aufzubauen und zu verbessern und die Zusammenarbeit unter anderem
mit den zustandigen Agenturen der Union zu starken.

Die Zollbehorden haben seit der Errichtung der Zollunion eine wachsende Zahl von Aufgaben
ubernommen, die weit Uber die Uberwachung und die Erleichterung des EU-Handels
hinausgeht und auch den Schutz und die Sicherheit betrifft. Der Fonds trégt dazu bei, die
Zollkontrollen an den Aulengrenzen einheitlicher zu gestalten, indem gegenwartige
Ungleichgewichte zwischen den Mitgliedstaaten aufgrund der geografischen Unterschiede
sowie der verschiedenen Kapazitaten und verfligbaren Ressourcen behoben werden. Dadurch
wirden nicht nur die Zollkontrollen gestarkt, sondern auch der legale Handel erleichtert
werden, was einer sicheren und wirksamen Zollunion zugutekommt.

Die Grenzpolitik ist per se eine grenziiberschreitende Angelegenheit. Eine Bedrohung fur
einen Mitgliedstaat, betrifft die gesamte EU, womit der Handlungsbedarf auf EU-Ebene
untermauert wird. Die Herausforderungen, die der Bereich Migration und Terrorismus in den
letzten Jahren mit sich brachte, hatten nicht von einem Mitgliedstaat allein und ohne die
finanzielle und technische Unterstitzung der EU bewaltigt werden kénnen. Dariiber hinaus
sind MalRnahmen auf EU-Ebene erforderlich, um sicherzustellen, dass alle Zollbehdrden tber
die notwendigen Instrumente verfiigen, die sie zur Auslbung ihrer Aufgaben an den EU-
Grenzen bendtigen, damit Sicherheitsrisiken und finanzielle Risiken gemindert und ein
»Zolltourismus®, der sich auf die gesamte Union auswirken wiirde, verhindert werden.

2. ZIELE

Die beiden Komponenten des Fonds fiir integriertes Grenzmanagement leisten einen Beitrag
zu:

Grenzmanagement und Visa (Personen):
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P Forderung der einheitlichen Anwendung, der Weiterentwicklung und Modernisierung
der gemeinsamen Politik in Bezug auf Visa fur den kurzfristigen Aufenthalt,
einschlieBlich der Digitalisierung der Visumbearbeitung;

P Vertiefung der verschiedenen Formen der konsularischen Zusammenarbeit;

P Verbesserung der Grenzkontrollen, indem die Kapazitaten der Mitgliedstaaten
gestarkt werden, u.a. durch die Erleichterung legitimer Grenzlbertritte und die
Préavention und Aufdeckung von Terrorismus und grenziberschreitender Kriminalitét
(z. B. Schleusung von Migranten und Menschenhandel ) und die Unterstiitzung der
Mitgliedstaaten, die einem hohen oder mdoglicherweise unverhaltnismaRig starken
Migrationsdruck an den EU-AulRengrenzen ausgesetzt sind;

P Unterstitzung der Entwicklung, dem Betrieb und der Wartung von
Informationssystemen, einschlieBlich Interoperabilitat;

P Verbesserung der behordentibergreifenden Zusammenarbeit auf nationaler Ebene
zwischen den fir Grenzkontrollen oder andere Aufgaben an den Grenzen zustandigen
nationalen Behorden in den Mitgliedstaaten;

P Durchfithrung von Risikoanalysen und Ermittlung von Gefiahrdungen, die sich auf
das Funktionieren oder die Sicherheit an den AulRengrenzen auswirken kdnnen;

P Gewahrleistung einer einheitlichen Anwendung des Schengen-Besitzstands im
Bereich der AuBengrenzen;

P Weiterentwicklung der Europaischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
und Unterstitzung des Austauschs oder der Entsendung von Grenzschutzbeamten und
anderen Sachverstdndigen zwischen den Mitgliedstaaten oder zwischen einem
Mitgliedstaat und einem Drittstaat.

Ausristung fur Zollkontrollen (Waren):

P Entfaltung des vollen Potenzials der Zollunion durch den Schutz ihrer finanziellen
Interessen, Unterbindung von illegalem Handel und Betrug mithilfe wvon
gleichwertigen und angemessenen Zollkontrollen an den AulBengrenzen der EU;

P Forderung der gemeinsamen Nutzung der Kontrollausristung (z. B.
Rontgenscanner, automatische Nummernschild-Erkennung usw.) zwischen allen
betroffenen Strafverfolgungsbehdrden.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Die Komponente ,,Grenzmanagement und Visa“ wird nach dem Prinzip der geteilten
Mittelverwaltung im Rahmen mehrjihriger Programme durch die Mitgliedstaaten
durchgefiihrt, teils jedoch im Wege der direkten oder — in begrenztem Umfang — der
indirekten Mittelverwaltung und im Rahmen von Malinahmen der Union. Durch die
Soforthilfe kann mit dem Fonds auf unvorhergesehene Umstinde reagiert werden und die
nationalen Programme der Mitgliedstaaten konnten mit erheblichen Finanzmitteln erganzt
werden. Mit einer Thematischen Fazilitdt konnen Gelder im Rahmen von MaRnahmen der
Union, SoforthilfemaBnahmen und Zusatzzahlungen zu nationalen Programmen gezielt zur
Unterstitzung vorab festgelegter Prioritditen eingesetzt werden. Mit der geteilten
Mittelverwaltung wird sichergestellt, dass gleiche Bedingungen geschaffen und nachteilige
Auswirkungen des Wettbewerbs um Finanzmittel verringert werden. Sie ermdglicht ferner die
Vorhersehbarkeit der Finanzierung und die langfristige Planung, gewahrleistet allen
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Mitgliedstaaten die notwendigen Mittel und stellt gleichzeitig sicher, dass die
Unionsprioritdten EU-weit umgesetzt werden konnen. Die Komponente ,,Ausriistung fiir
Zollkontrollen* wird im Wege der direkten Mittelverwaltung durchgefiihrt.

Das Engagement der EU im Bereich Grenzen und Visa wird von mehreren Agenturen
untersttzt, darunter insbesondere durch die Europaische Agentur fir die Grenz- und
Kustenwache (FRONTEX), Europol (Agentur der Européischen Union fir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung) und eu-LISA (Européaische Agentur fir
das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts). Sie verfugen — separat vom Fonds — Uber ihre eigenen Mittel, um ihre Aufgaben
auszufuhren.

Der Fonds sollte auch mehr Flexibilitdt mit sich bringen, um auf unvorhergesehene
Entwicklungen zu reagieren, die im Bereich des Grenzmanagements nicht ungewdhnlich sind.
Ein Teil der Mittel fiir den Bereich ,,Grenzmanagement und Visa® wird im Voraus
bereitgestellt werden, ein erheblicher Anteil jedoch erst zu einem spateren Zeitpunkt fur
spezifische Schwerpunktthemen, um von Fall zu Fall auf veranderte Umstdnde oder
Notsituationen reagieren zu konnen. Der Fonds wird von besseren und vereinfachten
Vorschriften profitieren, die fiir andere Fonds mit geteilter Mittelverwaltung Anwendung
finden. Damit konnten einheitliche Vorschriften entstehen, die den Grundsatz der
VerhaltnisméRigkeit wahren und fur alle EU-Fonds mit geteilter Mittelverwaltung
gleichermalien geeignet sind.

Der Monitoring- und Bewertungsrahmen sollte verbessert werden, um die rechtzeitige
Durchfiihrung nationaler Programme zu fordern und sicherzustellen, dass Bewertungen einen
wirksamen Beitrag zu kiinftigen Uberarbeitungen politischer MaRnahmen leisten. Die
Verbesserung der Indikatoren, die Starkung des Grundsatzes der partnerschaftlichen
Fondsverwaltung  sowie eine  Halbzeit-Leistungsprufung in  Verbindung  mit
leistungsabhangigen Anreizen (gilt nicht fur Ausrustung flr Zollkontrollen) werden zu einer
zuverlassigen Uberwachung und Bewertung beitragen.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Im Bereich Grenzen und Visa schaffen die neuen Instrumente flir das integrierte
Grenzmanagement Synergien mit dem Asyl- und Migrationsfonds und dem Fonds fir die
innere Sicherheit, aber auch mit anderen Instrumenten, insbesondere mit Fonds und
Programmen im Bereich der maritimen Sicherheit und Uberwachung, Sicherheitsforschung,
Sicherheit der Infrastruktur, der Kohé&sionspolitik sowie den Instrumenten zur Unterstiitzung
der externen Dimension des Grenzmanagements. Was insbesondere die Ausristung flr
Zollkontrollen anbelangt, so werden Synergien mit dem Zollprogramm geschaffen.
Wirksame Koordinierungsmechanismen kénnen entscheidend dazu beitragen, politische Ziele
moglichst wirksam zu erreichen und Skaleneffekte zu erzielen. Damit wird sichergestellt, dass
sich die Malnahmen aller Instrumente gegenseitig verstarken und sich ihr jeweiliger
Anwendungsbereich — u. a. fur die Beglnstigen — klarer abgrenzen lasst.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027*
Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
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Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 9318
davon:
Grenzmanagement und Visa 8 018
Ausrustung fur Zollkontrollen 1 300

* Siehe auch die Finanzausstattung von 10415 Mio. EUR fir den Asyl- und
Migrationsfonds.
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SICHERHEIT

Fonds fir die innere Sicherheit

Der Fonds fur die innere Sicherheit tragt dazu bei, in der Européischen Union ein hohes MaR
an Sicherheit zu gewahrleisten. Aus ihm werden MaRnahmen zur Bekd@mpfung wvon
Terrorismus und Radikalisierung, organisiertem Verbrechen und Cyberkriminalitat
sowie fur die Unterstutzung und den Schutz von Opfern von Straftaten finanziert.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Die Sicherheitsbedrohungen in Europa haben in den vergangenen Jahren zugenommen und
zeigen immer unterschiedlichere Ausprdgungen: Terroranschldge, neue Formen der
organisierten Kriminalitdt und zunehmende Cyberkriminalitdt machen nicht an Grenzen halt
und erfordern daher ein entschlossenes Handeln der EU. Die EU hat auch rasch und
umfassend auf diese Herausforderungen reagiert und 2015 in der Agenda fiir Sicherheit ihre
allgemeine Strategie festgelegt. Sicherheit wird auch in den kommenden Jahren ein
beherrschendes Thema fur die EU sein. Die européischen Burgerinnen und Burger erwarten
von der Union und von ihren nationalen Regierungen, dass sie in einer sich rasch
veradndernden und unsicheren Welt fiir ihre Sicherheit sorgen.

Die Herausforderungen, mit denen die Union konfrontiert ist, insbesondere der internationale
Terrorismus, kénnen nicht von einem Mitgliedstaat allein und ohne finanzielle und technische
Unterstlitzung durch die EU bewaltigt werden. Da Terroristen und andere schwere Straftéter
grenzibergreifend operieren, sind sowohl die Europdische Union als auch die Mitgliedstaaten
ihren Burgerinnen und Birgern gegentber verpflichtet, einen sicheren Raum zu schaffen, der
jedem Einzelnen im Einklang mit den Grundrechten der EU Schutz bietet. In den Vertrdgen
ist daher vorgesehen, dass ein hohes MaR an Sicherheit zu gewahrleisten ist, unter anderem
durch vorbeugende Malinahmen und durch die Koordinierung und Zusammenarbeit von
Polizei- und Justizbehdrden und anderen zustdndigen Behorden. Dies muss auf EU-Ebene
geschehen.

Der Beitrag der EU stellt einen bedeutenden Mehrwert zur nationalen Finanzierung dar, da
damit die  Zusammenarbeit sowie der Informationsaustausch  zwischen den
Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und anderen einschldgigen Behorden gefordert
werden. Dabei geht es insbesondere um die Interoperabilitit der verschiedenen
Sicherheitssysteme, wirksamere und effizientere Informationssysteme der EU, die
Erleichterung gemeinsamer operativer Mallnahmen sowie SchulungsmaRnahmen, den Bau
wichtiger sicherheitsrelevanter Einrichtungen und die Anschaffung technischer Ausristung.
So hat beispielsweise nach den Terroranschlégen in Paris im Jahr 2015 die Soforthilfe dazu
beigetragen, eine digitale Losung fiir die Verarbeitung groRer Mengen an Uberwachungsdaten
zu schaffen und die Union damit besser fur mégliche kinftige Bedrohungen zu risten.

2. ZIELE

Der Fonds fur die innere Sicherheit dient insbesondere folgenden Zielen:

P> Intensivierung des Informationsaustauschs zwischen den Strafverfolgungsbehérden
und anderen Behdrden in der EU — u.a. mit Europol und anderen einschlagigen
Einrichtungen der Union, Drittldndern und internationalen Organisationen — zum
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Zwecke der Verhiitung, Aufdeckung und Untersuchung von schweren Straftaten und
organisierter Kriminalitat mit grenziibergreifender Dimension;

P Intensivierung gemeinsamer grenzlberschreitender MaRnahmen, an denen die
Strafverfolgungsbehdrden und andere zustdndige Behdrden in der EU mitwirken —
u.a. die mit Sicherheitsfragen befassten Agenturen der Union und andere EU-
Einrichtungen, Drittlander und internationale Organisationen — zum Zwecke der
Verhutung, Aufdeckung und Untersuchung von schweren Straftaten und organisierter
Kriminalitat mit grenziibergreifender Dimension;

P gemeinsames Vorgehen gegen Sicherheitsbedrohungen durch Kapazitatenaufbau
und Starkung der Widerstandsfahigkeit und Abwehrbereitschaft der EU, unter
anderem durch eine intensivere Zusammenarbeit zwischen Behdrden, zivilen Akteuren
und privaten Partnern aus den EU-Mitgliedstaaten und Drittlandern sowie EU-
Agenturen und internationalen Organisationen.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Die Ausfiihrung des Fonds fur die innere Sicherheit erfolgt vorwiegend nach dem Prinzip der
geteilten Mittelverwaltung im Rahmen mehrjahriger Programme, die von den Mitgliedstaaten
durchgefiihrt werden. Ein Teil der Fondsmittel wird ferner im Wege der direkten oder — in
begrenztem Umfang — der indirekten Mittelverwaltung ausgefuhrt. Mit der Soforthilfe
konnen Programme der Mitgliedstaaten in Notsituationen rasch ergénzt werden. Die geteilte
Mittelverwaltung ermdglicht eine langfristige Planung und Vorhersehbarkeit der
Finanzierung; sie gewahrleistet Mittelzuweisungen an alle Mitgliedstaaten und stellt
gleichzeitig sicher, dass gemeinsame Prioritdaten EU-weit umgesetzt werden kdnnen. Damit
die Mittel besser zur Verwirklichung der vorrangigen EU-Ziele eingesetzt werden, wird die
geteilte Mittelverwaltung durch eine Thematische Fazilitat ergénzt, mit der gezielt Gelder fur
MaRnahmen zur Unterstiitzung vorab festgelegter Prioritaten zur Verfiigung gestellt werden
kdnnen. Hier werden die Mittel im Wege der direkten und indirekten Mittelverwaltung im
Rahmen von MaRnahmen der Union, Soforthilfemalnahmen und Zusatzzahlungen zu
nationalen Programmen ausgefunhrt.

Mehrere dezentrale Agenturen wie Europol (Agentur der Europaischen Union fir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung) und CEPOL (Agentur der
Europdischen Union fir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung)
spielen eine wichtige operative, koordinierende und beratende Rolle bei der Umsetzung der
Ziele und Prioritaten der EU im Bereich Sicherheit. Fir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
verfiigen diese Agenturen — separat vom Fonds — iber ihre eigenen Mittel.

Basierend auf den Erfahrungen aus dem laufenden Programm werden mit dem kinftigen
Fonds die Vorschriften fur die Beglnstigten weiter vereinfacht. Zu den wichtigsten operativen
Aspekten zahlen:

P mehr Flexibilitat, um auf unvorhergesehene Entwicklungen, mit denen im Raum der
Sicherheit immer zu rechnen ist, reagieren zu konnen. Ein Teil der Mittel wird im
Voraus bereitgestellt werden, ein erheblicher Anteil jedoch erst zu einem spéteren
Zeitpunkt zu spezifischen Schwerpunktthemen, um (liber die Thematische Fazilitét)
von Fall zu Fall auf neue Gegebenheiten oder Notsituationen reagieren zu kénnen;

P> eine weitere Vereinfachung dank der neuen Regelung zur geteilten Mittelverwaltung,
mit der die Vorschriften durchgangig einfacher gestaltet und harmonisiert werden;
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P> eine weitere Verbesserung des Monitoring- und Bewertungsrahmens, um die
rechtzeitige Durchfuhrung von Programmen zu férdern und sicherzustellen, dass
Bewertungen bei der kiinftigen Uberarbeitung politischer MaBnahmen einen
wirksamen Beitrag leisten. Verbesserte Indikatoren, die Starkung des Grundsatzes der
partnerschaftlichen Fondsverwaltung sowie eine Halbzeit-Leistungsprifung werden zu
einem zuverlassigen Monitoring und einer soliden Bewertung beitragen.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN /ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Sicherheit ist eine Querschnittsaufgabe, d. h. der neue Fonds fir die innere Sicherheit kann
ohne andere Finanzierungsinstrumente — unter anderem die europaischen Struktur- und
Investitionsfonds sowie auflRenpolitische Instrumente — keine wirksame Reaktion der EU
gewabhrleisten. Synergien zwischen dem Fonds fiir die innere Sicherheit und anderen
einschldgigen Instrumenten sollen insbesondere bei folgenden Aspekten geschaffen werden:
Ausristung fir Zollkontrollen und Grenzmanagement, Sicherheit des 6ffentlichen Raums und
von Infrastrukturen, Cybersicherheit (Cybersicherheit ist ein Schwerpunktthema des
Programms ,,Digitales Europa“; der Fonds konzentriert sich auf den Schwerpunkt
Cyberkriminalitat), Pravention von Radikalisierung und externe Dimension der Sicherheit.
Gute Koordinierungsmechanismen konnen entscheidend dazu beitragen, politische Ziele
moglichst  wirksam zu erreichen und Skaleneffekte zu erzielen, da so die
Interventionsbereiche damit besser aufeinander abgestimmt werden kénnen und sich — auch
flr die Begunstigten — klarer voneinander abgrenzen lassen.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 2 500
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SICHERHEIT

Stilllegung von Kernkraftwerken in Litauen

Mit dem Programm wird Litauen bei der sicheren Stilllegung von Kernreaktoren der
ersten Generation unterstitzt.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Mit seinem Beitritt zur Europdischen Union verpflichtete sich Litauen, zwei Kernreaktoren
der ersten Generation sowjetischer Bauart, deren Nachristung auf westliche
Sicherheitsstandards als unwirtschaftlich erachtet wurde, abzuschalten und stillzulegen. Die
EU verpflichtete sich ihrerseits in Artikel 3 des Protokolls Nr. 4 zur Beitrittsakte von 2003 die
Stilllegung finanziell zu unterstitzen.

Die Stilllegung ist bereits im Gange und soll Ende 2038 abgeschlossen sein. Es liegt im
Interesse der Union, die gezielte finanzielle Unterstutzung fortzufiihren und so bei dieser
Malinahme ein HéchstmaR an Sicherheit zu gewahrleisten. Das Programm soll wesentlich und
nachhaltig dazu beitragen, die Gesundheit der Arbeiter und der Bevolkerung zu schitzen,
Umweltsch&den zu vermeiden und echte Fortschritte im Bereich der nuklearen Sicherheit und
der Gefahrenabwehr zu erzielen.

Das Programm hat ein groRRes Potenzial, in der EU zu einer Referenz daflr zu werden, wie die
sichere Stilllegung von Kernkraftwerken — z. B. von graphitmoderierten Reaktoren — aus
technologischer Sicht bewaéltigt werden kann.

2. ZIELE

Mit dem Programm soll Litauen im Rahmen der Stilllegung des Kernkraftwerks Ignalina bei
der Bewaltigung der Herausforderungen im Bereich der nuklearen Sicherheit weiter
gezielt unterstitzt werden.

Ferner sollen Kenntnisse tiber den Stilllegungsprozess an alle Mitgliedstaaten weitergegeben
werden.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Das Programm wird im Wege der indirekten Mittelverwaltung tber eine nationale Agentur
des Mitgliedstaats durchgefuhrt. Damit die Stilllegung der Reaktoren unter einem
spezifischen Ausgabenprogramm fortgefiihrt werden kann, muss die weitere Durchfiihrung
nahtlos Uber die bestehende Durchfiihrungsstelle erfolgen. Im Einklang mit dem
Sonderbericht Nr. 22/2016 des Européaischen Rechnungshofs ,, Hilfsprogramme der EU fiir
die Stilllegung kerntechnischer Anlagen in Litauen, Bulgarien und der Slowakei: Seit 2011
wurden Fortschritte erzielt, doch stehen kritische Herausforderungen bevor. “ wird im neuen
Programmplanungszeitraum eine hohere nationale Kofinanzierung des Programms
erforderlich sein.

83



V | Sicherheit und Verteidigung

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN /ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Im ndchsten Programmplanungszeitraum werden die Synergien mit der Kohasionspolitik
verstarkt. Im Rahmen des Programms wird es insbesondere mdglich sein, die Entwicklung der
betreffenden Region durch die Schaffung von Arbeitspldatzen sowie die Forderung von
nachhaltigem Wachstum und Innovation zur unterstitzen. Aullerdem sollen Synergien mit
Horizont Europa in den Bereichen Entwicklung und Erprobung von Techniken sowie Aus-
und Fortbildung ausgelotet werden.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 552
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SICHERHEIT

Nukleare Sicherheit und Stilllegung kerntechnischer Anlagen

Dadurch sollen Bulgarien und die Slowakei bei der sicheren Stilllegung von
Kernreaktoren der ersten Generation unterstitzt und auBerdem die Stilllegung der
kommissionseigenen kerntechnischen Anlagen und die Endlagerung der daraus
resultierenden nuklearen Abfélle finanziert werden.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Mit ihrem Beitritt zur Européischen Union verpflichteten sich Bulgarien und die Slowakei,
sechs Kernreaktoren der ersten Generation sowjetischer Bauart, deren Nachristung auf
westliche Sicherheitsstandards als unwirtschaftlich erachtet wurde, abzuschalten und
stillzulegen. Die EU verpflichtete sich ihrerseits in Artikel 203 des Euratom-Vertrags, die
Stilllegung finanziell zu unterstutzen. Die Stilllegung ist bereits im Gange und soll fir
Bohunice (Slowakei) im Jahr 2025 und Kosloduj (Bulgarien) im Jahr 2030 abgeschlossen
sein. Es liegt im Interesse der Union, die Stilllegung weiterhin finanziell zu unterstitzen und
so bei dieser Malinahme ein HochstmaR an Sicherheit zu gewahrleisten. Es wird wesentliche
und nachhaltige Unterstiitzung fur den Schutz der Gesundheit der Arbeitenden und der
Bevolkerung, zur Vermeidung von Umweltschaden und flr echte Fortschritte im Bereich der
nuklearen Sicherheit und der Gefahrenabwehr bereitgestellt.

Als Eigentiimerin kerntechnischer Anlagen ist die Kommission fur ihre nuklearen Altlasten
zustandig. Der Stilllegungsprozess begann 1999 mit dem ,Stilllegungs- und
Abfallentsorgungsprogramm®.

Diese MaRnahmen haben das Potenzial, in der EU zu einer Referenz dafiir zu werden, wie die
sichere Stilllegung kerntechnischer Anlagen aus technologischer Sicht bewdltigt und das
entsprechende Wissen an andere Mitgliedstaaten weitergegeben werden kann.

2. ZIELE

Dadurch sollen Bulgarien und die Slowakei im Rahmen des Stilllegungsprozesses bei der
Bewaltigung der Herausforderungen im Bereich der nuklearen Sicherheit weiter
unterstutzt werden. Zudem sollen die Stilllegung der kerntechnischen Anlagen der
Kommission (der Gemeinsamen Forschungsstelle) finanziert und Mdéglichkeiten ausgelotet
werden, wie die Zustandigkeiten fir die Stilllegung und die Entsorgung der Abfélle vorzeitig
von der Gemeinsamen Forschungsstelle auf die Gastlander der Anlagen Ubertragen werden
konnen. Daruber hinaus sollen im Rahmen der Initiative die Kenntnisse uber die
Stilllegungsprogramme an alle Mitgliedstaaten weitergegeben werden.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Die Verwaltung des Programms fiir Bulgarien und die Slowakei (indirekte Mittelverwaltung)
wurde der Europdischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung sowie einer nationalen
Agentur in der Slowakei Ubertragen. Damit die Stilllegung der Reaktoren unter einem
spezifischen Ausgabenprogramm fortgefuhrt werden kann, muss die weitere Durchfiihrung
nahtlos Uber die bestehenden Durchfiihrungsstellen erfolgen.

85



V | Sicherheit und Verteidigung

Die Stilllegung der kerntechnischen Anlagen der Kommission wird direkt von der
Gemeinsamen Forschungsstelle verwaltet.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN /ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Indem die StilllegungsmaRnahmen in Bulgarien und der Slowakei sowie die Stilllegung der
kommissionseigenen kerntechnischen Anlagen zusammengefiihrt werden, entstehen
Synergien. Ferner erwirbt die Kommission zusétzliches Know-how, um Maoglichkeiten
auszuloten, wie die Zustdndigkeiten fir die Stilllegung und die Entsorgung der Abfélle wie
geplant von der Gemeinsamen Forschungsstelle auf die Gastlander der Anlagen Ubertragen
werden koénnen. Im ndchsten Programmplanungszeitraum werden die Synergien mit der
Kohasionspolitik verstérkt. Im Rahmen des Programms wird es insbesondere maglich sein,
die Entwicklung der betreffenden Region durch die Schaffung von Arbeitsplatzen sowie die
Forderung von nachhaltigem Wachstum und Innovation zur unterstiitzen. AulRerdem sollten
mit Horizont Europa im Bereich der Entwicklung und Erprobung von Techniken sowie der
Aus- und Fortbildung Synergien ausgelotet werden.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027
Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 626
davon:
Unterstltzung fur 63
Bulgarien
Unterstlitzung fur die 55
Slowakei
Stilllegung von Anlagen der Kommission 348
Nukleare Sicherheit und 160
nukleare

Sicherheitsiiberwachung
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VERTEIDIGUNG

Europdischer Verteidigungsfonds

Durch den neuen européischen Verteidigungsfonds werden Anreize flr kooperative Projekte
zur Entwicklung der Verteidigungsféhigkeiten gesetzt und nationale Investitionen im
Verteidigungsbereich erganzt.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Sicherheit zu gewahrleisten, das bedeutet in der Welt von heute, sich Bedrohungen zu stellen,
die Uber Grenzen hinausgehen. Kein Land kann sie alleine bewdltigen. Europa muss -
erganzend zur NATO und in Zusammenarbeit mit dieser - mehr Verantwortung zum Schutz
seiner Interessen, seiner Werte und der europdischen Lebensart Ubernehmen. Die
Anstrengungen zur Erfillung der Zielvorgaben der EU in den Bereichen Sicherheit und
Verteidigung (vom Européischen Rat im Jahr 2016 gebilligt) werden dazu beitragen. Europa
muss seine strategische Unabhédngigkeit verbessern, wenn es flr die Bedrohungen von
morgen gewappnet sein und seine Biirgerinnen und Birger schitzen will. Dafir bedarf es der
Entwicklung von Schlusseltechnologien in kritischen Bereichen und des Ausbaus der
strategischen Fahigkeiten, um sich die Technologiefuhrerschaft zu sichern. Nur durch eine
Zusammenarbeit auf allen Ebenen kénnen wir den Erwartungen der EU-Blrgerinnen und -
Burger gerecht werden. Indem die Europdische Union die Zusammenarbeit fordert, kann sie
dazu beitragen, dass die Ergebnisse und die Qualitdt der Verteidigungsinvestitionen der
Mitgliedstaaten optimiert werden. Der Europdische Verteidigungsfonds wird einen EU-
Mehrwert schaffen, indem er zum Aufbau einer gemeinsamen Forschung und von Fahigkeiten
im Bereich der Verteidigung beitragt. So werden die Wirksamkeit Offentlicher Ausgaben
verstarkt und ein Beitrag zur Entwicklung der operativen Autonomie der Union geleistet.

Die Union kann Malinahmen der Mitgliedstaaten im Bereich der Verteidigung zwar nicht
ersetzen, doch kann sie — innerhalb der Grenzen der Vertrdge — ihre Zusammenarbeit bei der
Entwicklung von Verteidigungsprodukten und -technologien, die zur Bewaéltigung
gemeinsamer sicherheitspolitischer Herausforderungen gebraucht werden, ergénzen und
verstarken. Dadurch kdnnen Doppelarbeiten reduziert und eine effizientere Verwendung der
Steuergelder gewaéhrleistet werden. Der Mangel an Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten im Bereich Verteidigung und Sicherheit verursacht jahrlich schatzungsweise
Kosten zwischen 25 Mrd. EUR und 100 Mrd. EUR. Mehr als 80 % der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage und tber 90 % der Forschungs- und Technologie-Tatigkeiten finden auf nationaler
Ebene statt. Die Hohe der Investitionen der EU in die Entwicklung und Beschaffung kunftiger
Fahigkeiten ist unzureichend und bleibt hinter den Investitionen der anderen L&nder zurlck.
Aulerdem gibt es groRe Unterschiede zwischen den Verteidigungsausgaben der
Mitgliedstaaten. Darlber steigen die Kosten fir Verteidigungsgiter schneller als die
nationalen Verteidigungshaushalte. Der Grad der Fragmentierung ist — beispielsweise mit 178
verschiedenen Waffensystemen in Europa gegentiber 30 in den USA — nach wie vor hoch.
Das geringe Ausmal’ der Koordinierung der nationalen Verteidigungsplanung hat zur Folge,
dass Steuergelder ineffizient eingesetzt werden und unnétige Doppelarbeit geleistet wird.
Ferner wird durch die unzulangliche Zusammenarbeit, Fragmentierung und systembedingte
Doppelung von Ressourcen die F&higkeit der EU beeintrachtigt, zu handeln und zu schiitzen.

Vorteile einer starkeren Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich umfassen:
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Steigerung der Effizienz der nationalen Verteidigungsausgaben, indem ein gulnstigeres
Kosten-Nutzen-Verhaltnis erzielt werden kann;

Verringerung der Doppelung von Verteidigungssystemen;

bessere Interoperabilitit ~ von  Verteidigungsgiitern,  was  gemeinsame
VerteidigungsmaRnahmen erlaubt;

v vv ¥V

Verminderung der Fragmentierung und Forderung von Wettbewerbsfahigkeit und
Innovation in der Verteidigungsindustrie der EU.

2. ZIELE

Der Europaische Verteidigungsfonds ist ein Instrument fir die Entwicklung von
Verteidigungsfahigkeiten zur Forderung der strategischen Autonomie der EU. Mit ihm sollen
gemeinsame Programme auf den Weg gebracht werden, die ohne einen Beitrag der Union
nicht zustande k&men, und es sollen die Anreize gesetzt werden, die fir den Ausbau der
Zusammenarbeit in jeder Phase des industriellen Zyklus, einschlieflich Forschungs- und
Entwicklungstatigkeiten, nétig sind. Die Ziele des Europdischen Verteidigungsfonds sind:

a) Forderung der Wettbewerbsféahigkeit und Innovationskraft der
Verteidigungsindustrie in der gesamten Union durch die Unterstitzung gemeinsamer
Aktionen in jeder Phase des industriellen Zyklus, insbesondere von der Forschungs-
zur Entwicklungsphase;

b) Unterstitzung und Forderung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen in der Union - einschlielflich kleiner und mittlerer Unternehmen - bei der
Forschung und Entwicklung von Technologien oder Produkten im Einklang mit den von
den Mitgliedstaaten gemeinsam durch den Plan zur Féhigkeitenentwicklung
vereinbarten Prioritdten fir die Verteidigungsfahigkeit; hierbei soll auch die
koordinierte jahrliche Uberpriifung der Verteidigung beriicksichtigt werden;

c) Forderung von Kooperationsprojekten Uber den gesamten Forschungs- und
Entwicklungszyklus hinweg, die an Verteidigungsgitern und -technologien
ausgerichtet sind.

Besonderes Augenmerk wird auf die Forderung von Kooperationsprojekten mit bedeutender
grenziberschreitender Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen gelegt werden. Auf
diese Weise wird sichergestellt, dass der Fonds fur Beglnstigte aus allen Mitgliedstaaten
offen ist, unabh&ngig von ihrer Grof3e und ihres Standorts in der Union.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

In Gestaltung und Struktur des Europdischen Verteidigungsfonds werden die Erfahrungen mit
der Vorbereitenden MaRRnahme im Bereich Verteidigungsforschung und der Vorschlag fur
eine Verordnung zur Einrichtung des Européischen Programms zur industriellen Entwicklung
im Verteidigungsbereich bertcksichtigt.

Ein  kohdrenter  européischer  Verteidigungsfonds, der die Forschungs- und
EntwicklungsmaRnahmen umfasst, ermdglicht eine integrierte, sich gegenseitig verstarkende
Forderung; damit wird dem Risiko vorgebeugt, dass die Ergebnisse der Forschung verloren
gehen, weil keine weitere Unterstitzung flr die Weiterentwicklung und Erprobung der
Technologien besteht. So wird die Ubernahme von Produkten und Technologien geférdert,
die von der EU finanziell unterstltzt werden. Dartiber hinaus wird ein integrierter Fonds neue
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Formen der Unterstiitzung ermoglichen, gegebenenfalls auch durch die vorkommerzielle
offentliche Auftragsvergabe. Auf diese Weise kann das wirtschaftlich guinstigste Angebot auf
dem Markt zur Befriedigung des européischen Forschungs- und Entwicklungsbedarfs
ermittelt werden.

Es ist, je nach dem Entwicklungsstadium, eine unterschiedliche Intensitat der Unterstiitzung
vorgesehen. Die Finanzierungssatze fir die Forschung im Verteidigungsbereich werden in der
Regel hoher sein als die Fordersatze fir die Entwicklung von Prototypen. So kdnnen
geeignete Anreize gesetzt werden, um den Start von Kooperationsprojekten zu fordern - bei
gleichzeitiger Berticksichtigung der wichtigen Rolle der Finanzierung durch die
Mitgliedstaaten in diesem Bereich. In den Vorschriften fur die Beteiligung am Europaischen
Verteidigungsfonds werden die Besonderheiten des Verteidigungssektors berucksichtigt, vor
allem im Hinblick auf die unbedingte Notwendigkeit der Informationssicherheit, den Umgang
mit Rechten des geistigen Eigentums usw.

Besonderes Augenmerk wird auf die Gewahrleistung einer angemessenen Beteiligung kleiner
Unternehmen gelegt werden, vor allem durch Erhéhung der Férdersétze zur Unterstiitzung der
grenziiberschreitenden  Teilnahme  Kkleiner  und  mittlerer ~ Unternehmen  an
Kooperationsprojekten.

Das Programm wird im Wege direkter Verwaltung durch die Kommission ausgefiihrt werden,
um fur wirksame und effizient erzielte Ergebnisse zu sorgen. Die Mitgliedstaaten werden eng
in die Durchfuhrung des Programms einbezogen.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Komplementaritdat und Synergien mit Horizont Europa werden sichergestellt, sodass die
Ergebnisse der Forschung im Verteidigungsbereich auch der zivilen Forschung
zugutekommen, und umgekehrt. Dies wird dazu beitragen, unnétige Doppelarbeit zu
vermeiden.

Der Européische Verteidigungsfonds wird mit anderen Aktivitdten der Kommission und der
Hohen Vertreterin im Bereich der Verteidigung koordiniert werden. Dazu gehoren
MaBnahmen, um fur angemessene Synergien mit der Arbeit der Kommission am
Finanzinstrumentarium zu sorgen; dieses zielt ab auf eine weitere Erleichterung der
gemeinsamen Entwicklung und Beschaffung von Verteidigungsfahigkeiten durch
Standardisierung von EU- und nationalen Finanzierungsmechanismen — von der Bilindelung
bis hin zu gemeinsamem Eigentum. Solche Synergien werden auch die geeignete
Unterstlitzung der Mitgliedstaaten bei der Einleitung gemeinsamer Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben umfassen.

Es wird auf ein enge Verknipfung zwischen dem Europaischen Verteidigungsfonds und den
im Rahmen der geplanten Standigen Strukturierten Zusammenarbeit (PESCO) im Bereich der
Verteidigung durchgefiihrten Projekte geachtet. Wenn Projekte als geeignet betrachtet
werden, erhalten sie im Rahmen der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit einen
»PESCO-Bonus“ in Form eines erhohten Finanzierungssatzes. Es bedarf einer frithen
Vorabkonsultation der Kommission, um zu ermitteln, ob sich PESCO-Projekte fir eine
Forderung durch den Fonds eignen.

Der Fonds wird den EU-Plan zur Fahigkeitenentwicklung und die koordinierte jahrliche
Uberprufung der Verteidigung der Europdischen Verteidigungsagentur bericksichtigen,
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insbesondere in Bezug auf die Umsetzung der Prioritditen und die Ermittlung neuer
Madglichkeiten der Zusammenarbeit. Die Durchfuhrung erfolgt unter Berticksichtigung
einschlagiger Malinahmen der NATO und anderer Partner.

Darliber hinaus erganzt der Fonds Verteidigungsaktivitaten, die im Rahmen der
Friedensfazilitat implementiert werden, eines vorgeschlagenen haushaltsexternen Instruments
aulRerhalb des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027
Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 13 000
davon:
Forschung 4100
Fahigkeitenentwicklung 8 900
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KRISENREAKTION

rescEU - Katastrophenschutzverfahren der Union

Mit rescEU, dem Katastrophenschutzverfahren der Union, werden die EU-Mitgliedstaaten bei
Pravention und Vorsorge im Hinblick auf Naturkatastrophen und vom Menschen
verursachte Katastrophen sowie deren Bewaltigung unterstitzt, insbesondere durch rasche
gut koordinierte gegenseitige Unterstltzung.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

In den vergangenen Jahren war die EU mit zahlreichen Katastrophen konfrontiert, die
Menschenleben forderten und andere schwerwiegende Folgen flr Birger, Unternehmen,
Gemeinschaften und die Umwelt hatten. Allein 2017 kamen 304 Menschen bei
Naturkatastrophen ums Leben. Im Jahr 2016 beliefen sich die Schaden in Europa auf knapp
10 Mrd. EUR. Diese Katastrophen sind mittlerweile so vielféltig, dass die Reaktionsfahigkeit
einzelner Lander und deren Kapazitaten fur gegenseitige Unterstlitzung Uberfordert sein
kdnnen.

Hier kommen der europdische Mehrwert des Katastrophenschutzverfahrens der Union und
insbesondere der neuen Initiative rescEU zum Tragen. Dadurch konnen die EU-
Mitgliedstaaten und die Ubrigen teilnehmenden Staaten (Island, Norwegen, Serbien,
Montenegro, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und die Turkei) ihre
Zivilschutzkapazitaten und ihr einschldgiges Fachwissen biindeln, um die Bevolkerung bei
Katastrophen rascher und wirksamer zu schitzen.

Uber die von den Mitgliedstaaten angebotenen nationalen Kapazitaten hinaus kann die Union
auf eine eigens daflr vorgesehene Kapazitatsreserve zuruckgreifen (Mdoglichkeiten der
Brandbekdmpfung aus der Luft, Hochleistungspumpen fir die Bewaéltigung von
Uberschwemmungen, Kapazitaten fir Such- und RettungsmaRnahmen, medizinische
Notfallteams usw.). Diese rescEU-Kapazitdten werden eingesetzt, wenn die nationalen
Kapazitaten Uberfordert sind und die gegenseitige Unterstiitzung der Mitgliedstaaten
untereinander fir eine wirksame Reaktion nicht ausreicht. Dank der Entwicklung von
Kapazitaten auf EU-Ebene, die als letztes Mittel eingesetzt werden konnen, lassen sich
GroBenvorteile erzielen. Die Mitgliedstaaten miissen auf ,,gewohnliche® katastrophenartige
Risikosituationen auf ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet vorbereitet sein, sie konnen aber um
Unterstitzung von anderen Mitgliedstaaten ersuchen und schlieBlich in extremen
unvorhersehbaren Situationen oder bei Katastrophen, deren Bekdmpfung selten vorhandene
und kostspielige Kapazitaten verlangt, die rescEU-Kapazitdten in Anspruch nehmen.

2. ZIELE

Das Katastrophenschutzverfahren der Union steht Mitgliedstaaten und Drittlandern im
Katastrophenfall zur Verfugung. Es dient der Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen
der EU und den Mitgliedstaaten, um fir Naturkatastrophen und vom Menschen verursachte
Katastrophen vorzusorgen und darauf zu reagieren.

Zur Verwirklichung dieser tbergeordneten Zielvorgabe konzentriert sich rescEU auf drei
Hauptziele:
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P Das Verfahren verbessert die kollektive Fahigkeit der EU, auf Katastrophen zu
reagieren. rescEU bietet eine eigene Kapazitatsreserve fur den Zivilschutz, die teils
von der EU, teils vom Europdischen Katastrophenschutz-Pool betrieben wird; in
diesem Pool werden Einsatzmittel gebtndelt, die von den Mitgliedstaaten freiwillig im
Voraus fur die Verwendung bei EU-MaRnahmen zugesagt wurden.

P Das Verfahren verbessert auf nationaler und EU-Ebene die Pravention und Vorsorge
im Hinblick auf Katastrophen durch eine effektive Bewertung der Risiken, mit
denen die Mitgliedstaaten konfrontiert sind; diese Erkenntnisse flielen sowohl in die
Beratung als auch in die Empfehlungen flir gegebenenfalls bendtigte Investitionen ein.

P Das Verfahren erleichtert die rasche, effiziente und koordinierte Reaktion im
Katastrophenfall; Herzstiick ist dabei das Zentrum fir die Koordination von
NotfallmalRnahmen der Kommission. Diese rund um die Uhr einsatzbereite
Koordinierungsstelle nimmt die Hilfeersuchen teilnehmender Staaten an und alarmiert
die Ubrigen Teilnehmer.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Es wurden bedeutende Anstrengungen unternommen, um die administrativen Verfahren
moglichst gering zu halten, damit die Hilfeleistung so reibungslos und rasch wie mdglich
erfolgt. Im Sinne der administrativen Vereinfachung wird maoglichst auf Betrage je Einheit,
Pauschalbetrdge und Pauschalfinanzierungen zuriickgegriffen, und jede Aktivierung des
Verfahrens wird zeitlich begrenzt, um die Hilfeleistung zu beschleunigen.

Insbesondere wird Folgendes angestrebt:

P Die einzelnen unterschiedlichen Kofinanzierungssatze, die im derzeitigen
Verfahren bestehen, werden zusammengefasst, und zwar zu einem Satz von 75 %
fir alle Mallnahmen im Zusammenhang mit dem Européischen Katastrophenschutz-
Pool. Zu diesen MalRnahmen gehoren in erster Linie der Betrieb innerhalb der
teilnehmenden Staaten eingesetzter Kapazitaten, die Anpassung rein national genutzter
Kapazitaten an eine internationale Nutzung (wie derzeit der Fall) und die Reparatur
dieser Kapazitdten. Dies geht weit Uber die im derzeitigen Verfahren vorgesehenen
Transportkosten hinaus und erhoht die Unterstitzung, die den Mitgliedstaaten fir die
Katastrophenvorsorge und -bewaéltigung zur Verfugung gestellt wird, in
betrachtlichem Mal3e.

P Das von der Kommission vorgeschlagene neue Konzept soll die mit der Verfiigbarkeit
und Einsatzfahigkeit der rescEU-Kapazititen verbundenen Kosten voll abdecken.

P Dariiber hinaus wird das verstirkte Katastrophenschutzverfahren der Union die
Tatigkeit des aus einschldgigen Akteuren und Institutionen bestehenden EU-
Wissensnetzes fur Katastrophenschutz in den Bereichen Ausbildung, praktische
Ubungen und Wissensverbreitung unterstiitzen.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN/ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Das Katastrophenrisikomanagement wird zunehmend in andere MaRRnahmen und Programme

der EU einbezogen. Beispielsweise sind Pravention und Management von Katastrophen im
Rahmen der européischen Struktur- und Investitionsfonds und des Solidaritatsfonds der
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Européischen  Union (bei der finanziellen Unterstitzung von Notfall- und
WiederherstellungsmalRnahmen nach schweren Naturkatastrophen) relevant. Durch rescEU
entstehen neue und starkere Synergien zwischen dem Zivilschutz und anderen verwandten
Bereichen, zum Beispiel der Regional- und Umweltpolitik oder der Entwicklung des
landlichen Raums, die ebenfalls fir das Katastrophenrisikomanagement von groler
Bedeutung sind. rescEU wird lediglich auflerordentliche Situationen abdecken, bei denen
Soforthilfe im Rahmen anderer Programme nicht greift, die z. B. marktbezogene Krisen in der
Landwirtschaft ausschlieft.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 1400

93



VI | Nachbarschaft und Welt

% "
‘ﬁ AUSWARTIGES HANDELN

Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklung und internationale
Zusammenarbeit

Das Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit bietet der
EU die Mdglichkeit, ihre Interessen, Politik und Werte tber ihre Grenzen hinaus zu
vertreten. Mit diesem Instrument unterstitzt die EU Partnerlander bei dem politischen und
wirtschaftlichen Wandel hin zu nachhaltiger Entwicklung, Stabilisierung und Konsolidierung
der Demokratie und zur Uberwindung der Armut sowie — im Rahmen der
Nachbarschaftspolitik — die schrittweise wirtschaftliche Integration der Nachbarldnder, die
diesen Weg gewahlt haben, in den EU-Binnenmarkt sowie die Angleichung an die EU-
Vorschriften und -Standards.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Die zunehmende Verflechtung von L&ndern und Regionen der heutigen Welt bietet zahlreiche
neue Chancen. Gleichzeitig sind bestimmte Teile der Welt, in unserer Nachbarschaft und
dartiber hinaus, mit wachsenden Herausforderungen und Fragilitat konfrontiert, was sich auch
grenziberschreitend und unmittelbar auf die Union auswirken kann. Die vergangenen Jahre
waren durch regionale Konflikte, Terrorismus, Migrationsdruck, eine nicht nachhaltige
Nutzung von Ressourcen und zunehmenden Protektionismus gekennzeichnet. Die
Mitgliedstaaten wéren einzeln nicht in der Lage, diesen globalen Entwicklungen wirksam zu
begegnen, doch gemeinsam koénnen die Union und die Mitgliedstaaten den
Herausforderungen und Chancen einer in raschem Wandel begriffenen Welt gerecht werden
und eine Schlisselrolle bei der Nutzung der Vorteile der Globalisierung tbernehmen, indem
sie die Werte der EU nach aufBen tragen und Sicherheit und Stabilitat fur die Burgerinnen und
Biirgern gewdhrleisten. Die EU-Programme im Rahmen des auswaértigen Handelns und
andere EU-Instrumente sind daftir unverzichtbar.

In Artikel 21 des Vertrags Uber die Européische Union sind die Grundsatze und Ziele
aufgefiihrt, die als Richtschnur fir das auswartige Handeln der Union dienen, wie
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Achtung der
Menschenwirde, der Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritat sowie die
Achtung der Grundsatze der Charta der Vereinten Nationen und des Voélkerrechts.

Artikel 8 sieht aullerdem vor, dass die Union besondere Beziehungen zu den Landern in ihrer
Nachbarschaft entwickelt, um einen Raum des Wohlstands und der guten Nachbarschaft zu
schaffen, der auf den Werten der Union aufbaut und sich durch enge, friedliche Beziehungen
auf der Grundlage der Zusammenarbeit auszeichnet.

MaRgeblich fur den Mehrwert der MalRnahmen der Union im Rahmen des auswaértigen
Handelns sind:

P die Kernkompetenzen und Fachkenntnisse, die die Union auf verschiedenen
Fachgebieten (z. B. Entwicklungszusammenarbeit, Krisenbewaltigung,
Konfliktverhutung, Menschenrechte, Demokratie, Umweltschutz, Handel, Diplomatie
und Starkung der Resilienz) vorweisen kann;

P ihre Werte und ihre Glaubwirdigkeit als Akteur fir den Frieden und Verfechter von
Demokratie und Menschenrechten sowie ihre Vorreiterrolle bei der Bekdmpfung des
Klimawandels und beim Umweltschutz;
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P> ihr supranationaler Charakter, die kritische Masse, tber die sie auf der internationalen
Buhne verflgt, sowie ihr Einfluss und ihre Rolle als Impulsgeber fir Reformen
aufgrund ihres politischen und wirtschaftlichen Gewichts und ihrer Erfahrung als
globaler Akteur;

P> ihr geografischer und geopolitischer Einfluss (insbesondere tiber das weltweite Netz
der EU-Delegationen und der fur humanitare Hilfe zustdndigen AufRenstellen) und die
umfangreichen Mittel, die fur die Zusammenarbeit bereitgestellt werden;

P der Umfang, die Koharenz und die Kombination der verschiedenen Instrumente sowie
das breite Spektrum der ihr zur Verfugung stehenden Mittel fir die Umsetzung vor
Ort.

Dank ihrer Flhrungsrolle auf dem Gebiet der humanitdren Hilfe und der
Entwicklungszusammenarbeit ist die EU hervorragend aufgestellt, um ihre Werte zu
verbreiten, die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung weltweit zu fordern und
auf globale Herausforderungen zu reagieren, auch was Migration, Konflikte, Instabilitat,
Sicherheitsbedrohungen, Armut, Ungleichheit, Klimawandel, Umweltschdden und
Energiesicherheit anbelangt. Das neue Aufienfinanzierungsinstrument wird einen kohdrenten
Rahmen und die notigen Finanzmittel fur das auswértige Handeln bereitstellen, wozu ein
einzelner Mitgliedstaat allein nicht in der Lage ware.

2. ZIELE

Die Ziele des Instruments ergeben sich sowohl aus den Leitlinien fur das auswartige Handeln
der EU — die u. a. in der Globalen Strategie ,,Gemeinsame Vision, gemeinsames Handeln: ein
starkeres Europa®, im Beitrag der EU zur Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, im
neuen Europidischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik ,,Unsere Welt, unsere Wiirde,
unsere Zukunft sowie in der iiberarbeiteten Europdischen Nachbarschaftspolitik festgelegt
sind — als auch den (bergreifenden Zielsetzungen des mehrjahrigen Finanzrahmens, d. h.
Flexibilitat, Kohédrenz und Synergien, Vereinfachung und Leistungsorientierung. Den
strategischen Zielen der EU, sowohl den geografischen als auch den thematischen, wird durch
die Zweckbindung von Mitteln Rechnung getragen werden.

Die EU muss ber ein entsprechendes Instrumentarium verfligen, das die zur Erreichung Ziele
des auswartigen Handelns der Union erforderlichen Malnahmen ermdglicht, insbesondere
Mafnahmen mit folgenden allgemeinen Zielen:

P Forderung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der verantwortungsvollen
Staatsfihrung, der Menschenrechte und der Grundsatze des Volkerrechts;

P> Starkung der Sicherheit und Wahrung des Friedens, Unterstiitzung der Pravention
von und wirksamen Reaktion auf Krisen und Konflikte, Forderung von
Stabilisierung und Resilienz;

P Starkung einer nachhaltigen wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Entwicklung der Entwicklungslander, mit dem vorrangigen Ziel, die Armut zu
beseitigen;

P Unterstlitzung der besonderen Beziehungen der EU zu den Landern in ihrer
Nachbarschaft, um einen Raum des gemeinsamen Wohlstands, der
sozio6konomischen Entwicklung und der guten Nachbarschaft zu schaffen;
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P Bewaltigung der irreguldaren Migration und Bekampfung ihrer Ursachen bei
gleichzeitiger Schaffung der Voraussetzungen fiur eine bessere Organisation der
legalen Migration und einer guten Steuerung der Mobilitat;

P Starkung der EU-Diplomatie in allen ihren Aspekten, Unterstiitzung der
internationalen Dimension der internen EU-Politik und Forderung der
handelspolitischen und wirtschaftspolitischen Zusammenarbeit.

P> Starkung von Partnerschaften, Férderung des Politikdialogs und kollektiver Reaktion
auf globale Herausforderungen, einschlief3lich Umweltschutz und Klimawandel.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Im Interesse starkerer Koharenz, von GroRenvorteilen und Synergieeffekten und einfacherer
Verfahren  schldgt die  Kommission eine  strategische  Vereinfachung  der
Finanzierungsinstrumente fir das auswartige Handeln der EU im Zeitraum 2021-2027 vor,
einschlieBlich der Integration des Europdaischen Entwicklungsfonds in den EU-
Haushaltsplan, um so Effektivitat und Effizienz weiter zu verbessern.

Mehrere Instrumente und Modalitdten des mehrjéhrigen Finanzrahmens 2014-2020 sollen
gestrafft und im Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklung und internationale
Zusammenarbeit, das weltweiten Geltungsbereich haben wird, zusammengefuhrt werden:
der Européische Entwicklungsfonds (EEF), das Finanzierungsinstrument fir die
Entwicklungszusammenarbeit, das Europdische Nachbarschaftsinstrument, das Européische
Instrument fir Demokratie und Menschenrechte, das Partnerschaftsinstrument, das
Instrument, das zu Stabilitdt und Frieden beitragt, das Instrument fir die Zusammenarbeit im
Bereich der nuklearen Sicherheit und die gemeinsame Durchfiihrungsverordnung. Das
Instrument fur Heranfuhrungshilfe sowie die humanitare Hilfe, die Gemeinsame Aulien- und
Sicherheitspolitik und die Zusammenarbeit mit den Uberseeischen Landern und Gebieten,
einschlieRlich Gronland, bleiben aufgrund ihres spezifischen Charakters bzw. einer anderen
Rechtsgrundlage weiterhin eigenstandige Instrumente.

Mit dem Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit wird
aullerdem die bisherige Architektur der Finanzgarantien im Bereich des auswartigen Handelns
vereinfacht, einschlieBlich des Européischen Fonds fir nachhaltige Entwicklung, als
wichtigem Pfeiler der europdischen Investitionsoffensive fur Drittlander, sowie der
Makrofinanzhilfe, des Mandats fur die Darlehenstatigkeit in Drittlandern, des Garantiefonds
fir Mallnahmen im Zusammenhang mit den AuRenbeziehungen, der Afrikanischen
Investitionsfazilitat, der Investitionsfazilitat fur die Karibik (CIF) und der Investitionsfazilitat
fur den Pazifik. Das Instrument sieht auch die Mdoglichkeit der Bereitstellung eines
Kapitalbeitrags zu européischen und internationalen  Entwicklungsbanken oder
Finanzinstitutionen vor, die zur Verwirklichung der Ziele der EU im AulRenbereich beitragen.

Die Integration des Europdischen Entwicklungsfonds in den mehrjéhrigen Finanzrahmen wird
mit einer Erhéhung der Gesamtobergrenze flr die Ausgaben einhergehen, wobei die
derzeitige Flexibilitat erhalten bleibt. Die gemeinsame Durchfiihrungsverordnung, die fur
sechs Finanzierungsinstrumente im Rahmen des mehrjéhrigen Finanzrahmens 2014-2020 galt,
wird in das neue Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklung und internationale
Zusammenarbeit einbezogen. Ihre Bestimmungen gelten weiterhin fur das Instrument flr
Heranflhrungshilfe.

Das neue Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit
umfasst vier Hauptkomponenten und erstreckt sich auf die Zusammenarbeit mit Drittlandern
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auf der Grundlage geografischer und thematischer Ansétze, wobei die Flexibilitat in Bezug
auf Reaktionsfahigkeit und Handlungsoptionen gemaR den Schwerpunktbereichen der Union
(insbesondere Nachbarschaft, Afrika, Menschenrechte, Stabilitdt und Migration) gewahrt
bleibt.

Kernstiick des Instruments fur Nachbarschaft, Entwicklung und internationale
Zusammenarbeit wird die geografische Saule sein, mit festgelegten geografischen Gebieten,
die durch eine thematische Sdule und eine Sdule ,,Krisenreaktion® erginzt wird.

P Die geografische Saule (,,Zusammenarbeit mit Partnern®) wird die programmierte
Zusammenarbeit mit den Nachbarschafts- und allen anderen Drittlandern (mit
Ausnahme der Lander, die unter das Instrument fur Heranfiihrungshilfe sowie das
Programm fir die Zusammenarbeit mit den (berseeischen Landern und Gebieten,
einschlieBlich Gronland, fallen) umfassen. Sie wird aus mehreren, jeweils mit einem
Mindestbetrag ausgestatteten geografischen Komponenten bestehen, darunter eine
bedeutende Komponente fir die Nachbarschaft mit zusétzlichen Sondermerkmalen
wie gezielter Unterstutzung bei der Rechtsangleichung, einem anreizbasierten Ansatz
und Forderung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit. Die Mittelzuweisungen fir
die geografischen Programme werden den zentralen strategischen Prioritaten der
Europdischen Union, vor allem in der Nachbarschaft und in Afrika, Rechnung
tragen. Diese Sé&ule wird auch die externe Dimension von Erasmus+ abdecken.

P Die thematische Saule (,Verwirklichung gemeinsamer Ziele®) wird zur
Unterstlitzung von Malinahmen dienen, die nicht in die geografischen Programme
einbezogen werden konnen, weil sie global ausgerichtet sind und/oder weil es sich
dabei um politische Leitinitiativen in Bereichen wie Menschenrechte und
Demokratie, Zivilgesellschaft, Frieden und Stabilitdt, Migration oder anderen
Themenbereichen mit einem Bezug zur Umsetzung der Ziele fir nachhaltige
Entwicklung auf globaler Ebene, unter anderem Wirtschaftsdiplomatie und Handel,
handelt.

P Die Siule ,,Krisenreaktion“ wird neben der schnellen Ergreifung von MaRnahmen
zur Krisenbewéltigung und Konfliktpravention und zur Starkung der Resilienz,
einschlieBlich der Verknupfung von Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung,
auch kurzfristige auBenpolitische Reaktionen ermdglichen. Sie wird sowohl einen
weltweiten als auch einen themenbezogenen (Politik, Sicherheit, Wirtschaft)
Geltungsbereich haben. Diese S&ule wird insbesondere den im Rahmen des
Européischen Entwicklungsfonds geschaffenen Mechanismus zur Abfederung von
Schocks, den Artikel 3 des Instruments, das zu Stabilitdt und Frieden beitréagt,
einschlieBlich der Komponente Kapazitatsaufbau zur Férderung von Sicherheit und
Entwicklung, sowie Elemente des Partnerschaftsinstruments ersetzen. Die
Vorschriften und Verfahren fur diese Saule werden so gestaltet sein, dass sie
weiterhin Gewahr flr Flexibilitat und schnelle Reaktionsféhigkeit bieten.

Das Instrument wird zudem ein Flexibilitatspolster fir neu entstehende
Herausforderungen und Prioritaten mit nicht zugewiesenen Mitteln umfassen, das eine
flexible Reaktion auf bestehende oder neu entstehende dringende Prioritaten ermdglicht.
Dieses Polster soll insbesondere zur Bewéltigung des Migrationsdrucks dienen, doch bietet es
auch ausreichende Flexibilitat, um unvorhergesehenen Ereignissen, zusétzlichem Bedarf im
Bereich der Stabilitat, oder aber neuen internationalen Initiativen und Prioritdten Rechnung zu
tragen. Die Bereitstellung dieser nicht zugewiesenen Mittel wird auf der Grundlage von
Kriterien erfolgen, die in der Verordnung festgelegt sind.
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Wichtige Querschnittsthemen wie Umweltschutz, Bekdmpfung des Klimawandels und
Gender-Fragen werden in allen von diesem Instrument abgedeckten Bereichen berlcksichtigt
werden. Die Migration ist ein vorrangiges Thema, das in allen vom Instrument abgedeckten
Bereichen und im Rahmen der einzelnen Sdulen, auch unter Nutzung nicht zugewiesener
Mittel, angegangen werden soll.

Die gegenwartigen flexiblen Regelungen des Européischen Entwicklungsfonds werden in das
Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit
aufgenommen. Dazu gehort insbesondere die Mdglichkeit, nicht gebundene Mittel zu
Ubertragen und durch die Aufhebung von Mittelbindungen freigewordene Betrédge einem
neuen Zweck zuzufihren.

Was die Durchfiihrung betrifft, so werden alle Formen der Unterstiitzung in die Verordnung
aufgenommen. Je nach Programm oder Land bzw. Region werden die MalRnahmen nach dem
Prinzip der direkten oder der indirekten Mittelverwaltung durchgefuhrt werden. Im Einklang
mit den Grundsétzen des Europdischen Konsenses uber die Entwicklungspolitik werden die
fur die Empfanger glinstigsten Formen der Unterstltzung, insbesondere Zuschiisse, gezielt auf
L&nder ausgerichtet werden, in denen der Hilfebedarf am groRten ist. Dazu zéhlen die am
wenigsten entwickelten L&nder (unabhéngig von ihrer geografischen Lage) sowie L&nder in
fragilen Situationen und Konfliktsituationen. Die Zusammenarbeit mit weiter
fortgeschrittenen Entwicklungslandern wird aufgrund ihres geringeren Bedarfs an Finanzhilfe
zu Vorzugsbedingungen weitgehend auf innovativen Formen der Unterstiitzung beruhen. Die
besonderen Merkmale des Europdischen Nachbarschaftsinstruments, vor allem der Ansatz
»Mehr fir mehr* und der Grundsatz der Differenzierung, werden beibehalten. Die externe
Komponente des Programms Erasmus+ wird weiterhin ein wichtiges Instrument des
auswartigen Handeln bilden und verschiedene gemeinsam mit den Partnerlandern verfolgte
Prioritdten im Hinblick auf die Verbesserung der Bildungssysteme, die Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit und die  Verhinderung von Radikalisierung umfassen. Die
Durchfuhrungsverfahren und -bestimmungen fur die externe Komponente des Programms
Erasmus+ werden erheblich vereinfacht werden.

Die Verordnung wird auch den neuen Rahmen der EU fur Investitionen in Drittlandern
unterstutzen, der neben einer besseren Umsetzung der politischen Ziele der EU im Bereich
des auswartigen Handelns auch die verstarkte Mobilisierung zusétzlicher Mittel des
Privatsektors zur Bewaltigung von Herausforderungen im Bereich der Entwicklung
ermoglichen soll. So sieht sie u. a. finanzielle Garantien vor, die — mit Schwerpunkt auf
Afrika, der Nachbarschaft und mdglicherweise dem westlichen Balkan — Investitionen in den
Partnerlandern fordern sollen. Ein besonderes Augenmerk wird L&ndern in fragilen
Situationen oder Konfliktsituation sowie Regionen mit dringendem Bedarf im Bereich
Infrastruktur  und  Konnektivitdt gelten  Mischfinanzierungsmanahmen und die
Haushaltsgarantien werden aus der geografischen Saule finanziert. Das vorgeschlagene
Instrumentarium sieht ferner die Moglichkeit einer EU-Haushaltsgarantie fur und/oder eines
EU-Kapitalbeitrags zu europdischen oder internationalen Entwicklungsbanken oder
Finanzinstitutionen vor, allerdings unter der Voraussetzung, dass diese Einrichtungen
bestimmte Kriterien im Hinblick auf Mehrwert und Risikotbernahmekapazitéat erfullen und
die Garantien/Kapitalbeitrdge an den politischen Zielen der EU ausgerichtet werden.

Auch die Bereitstellung von Makrofinanzhilfe wird unter das Instrument fur Nachbarschaft,
Entwicklung und internationale Zusammenarbeit fallen, wobei allerdings die einzelnen
MaBnahmen nach wie vor auf der Grundlage von Ad-hoc-Beschlissen im konkreten
Bedarfsfall durchgefiihrt werden sollen.
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4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Innerhalb der Cluster auswartiges Handeln und Heranflihrungshilfe des mehrjéhrigen
Finanzrahmens wird fir eine umfassende Komplementaritdt zwischen den verschiedenen
Instrumenten sowie flir Synergien mit den einschlégigen internen Strategien und Instrumenten
in Bereichen wie Migration, Sicherheit und Klima gesorgt. Auch die Komplementaritét
zwischen den Instrumenten, die aus dem EU-Haushalt finanziert werden, und der
vorgeschlagenen Europdischen Friedensfazilitdt, die auBerhalo des mehrjahrigen
Finanzrahmens eingerichtet werden soll, wird sichergestellt werden, um ein berzeugendes
und koharentes Handeln der EU zu gewéhrleisten.

Durch die Verringerung der Zahl der Instrumente im Bereich des auswartigen Handelns
werden die als kinstlich empfundenen Trennlinien zwischen den bisherigen geografischen
und thematischen Instrumenten beseitigt. Damit wird sichergestellt, dass die EU (ber den
richtigen Policy-Mix in jedem Land/jeder Region verfigt und die Gefahr von
Uberschneidungen und/oder inkoharenten Ansétzen vermeiden kann. Dies tragt auch zur
Straffung der Programmverwaltungsverfahren und somit zur Steigerung der Effizienz und der
Transparenz bei.

Fir die Abstimmung und Komplementaritdt mit der humanitaren Hilfe wird im Rahmen
sowohl der geografischen Programme als auch der Saule ,Krisenreaktion® (Stiarkung der
Resilienz und Verknipfung von Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung) gesorgt werden,
um eine nahtlose Unterstiitzung zu gewahrleisten.

Das Uberarbeitete Katastrophenschutzverfahren der Union (rescEU) umfasst auch
MaRnahmen auflerhalb der EU und sieht Komplementaritditen in den Bereichen
Katastrophenpravention, -vorsorge und -abwehr vor.

Zwischen den sicherheitsbezogenen MaRnahmen im Rahmen des Instruments flr
Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit und der Gemeinsamen
Aulen- und Sicherheitspolitik sowie der kiinftigen Europaischen Friedensfazilitat sollen
Synergien hergestellt und eine enge Abstimmung gewéhrleistet werden, um Licken und
Uberschneidungen zu vermeiden.

Auch wenn sich die Ziele des Instruments fir Heranfuhrungshilfe von denen der (brigen
Instrumente des auswartigen Handelns unterscheiden, weist dieses Instrument eine
komplementéare Ausrichtung auf die Férderung von Menschenrechten, Grundwerten und
Sicherheit auf. Auf der Ebene der thematischen Komponenten des Instruments bestehen
ebenfalls Synergien im Hinblick auf die Finanzierung globaler MalRnahmen.

Bei der Zusammenarbeit mit den (berseeischen Landern und Gebieten (ULG),
einschlieRlich Gronland, werden ebenfalls Synergien entstehen, denn die ULG werden
insbesondere dann an MaBnahmen im Rahmen des Instruments fir Nachbarschaft,
Entwicklung und internationale Zusammenarbeit beteiligt werden, wenn diese MaRnahmen
eine globale, transregionale oder regionale Ausrichtung haben.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 89 500

99



VI | Nachbarschaft und Welt

100



VI | Nachbarschaft und Welt

% "
@ AUSWARTIGES HANDELN

Humanitére Hilfe

Uber das EU-Programm fiir humanitare Hilfe wird lebensrettende Soforthilfe fiir Menschen
bereitgestellt, die von Naturkatastrophen oder vom Menschen verursachten
Katastrophen betroffen sind. Diese Hilfe gilt in erster Linie besonders geféhrdeten
Gruppen.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Die EU ist als flhrender Akteur im Bereich der humanitaren Hilfe anerkannt. Dies gilt sowohl
in Bezug auf ihre F&higkeit zur raschen und flexiblen Hilfe bei verschiedenartigen Krisen als
auch im Hinblick auf ihren Einfluss auf die Gestaltung der globalen humanitaren Agenda.
Aufgrund ihres finanziellen Gewichts (die EU und die Mitgliedstaaten sind
zusammengenommen der weltweit groRte Geber humanitarer Hilfe) und des weltweiten
Geltungsbereichs ihrer humanitaren Hilfe ist die EU auch in der Lage, andere humanitare
Geber dazu anzuhalten, wirksame und auf festen Prinzipien beruhende Strategien fir
humanitare Hilfe umzusetzen. Ein wesentlicher komparativer Vorteil der humanitéren Hilfe
ergibt sich daraus, dass sie haufig das einzige Instrument ist, mit dem sich die EU in akute
Konflikte oder Krisen einschalten kann. Dank ihrer Flexibilitat hat die humanitare Hilfe auch
in vielen von der globalen Fliichtlings- und Migrationskrise betroffenen L&ndern einen
bedeutenden Beitrag zur Verbesserung der Lage vor Ort geleistet.

Vor dem Hintergrund unzureichender Mittel zur Bewdltigung des zunehmenden weltweiten
Bedarfs ist die EU zudem in der Lage ist, Lucken in der weltweiten humanitéren Hilfe zu
schlieBen, indem sie den Bedarf in schwer zuganglichen Gebieten deckt und Hilfe nicht nur
bei den schwersten und sichtbarsten humanitdren Krisen leistet, sondern auch bei
,vergessenen Krisen, d.h. Krisen, bei denen sonst keine — oder nur unzureichende —
internationale Hilfe geleistet wird und es an Aufmerksamkeit in Politik und Medien fehlt.
Daruber hinaus greifen die Mitgliedstaaten bei Krisen, bei denen sie nicht auf nationaler
Ebene tatig werden konnen, haufig auf die EU als Geber zuriick.

Die Mitgliedstaaten profitieren zudem von der ,humanitiren Diplomatie* der EU, die zur
effizienteren Bereitstellung der humanitéren Hilfe beitragt. Ein weiterer wichtiger Aspekt des
Mehrwerts der EU fur die Mitgliedstaaten ist der operative und technische Sachverstand des
einzigarten rund 40 Lander umspannenden EU-Netzes spezialisierter AufRenstellen flr
humanitére Hilfe.

2. ZIELE

Im Einklang mit der Verordnung Uber die humanitére Hilfe, die in Kraft bleiben wird, leistet
die EU ihre humanitére Hilfe unmittelbar zugunsten der von Katastrophen oder Konflikten
betroffen Menschen ohne Unterscheidung aufgrund der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion, des Geschlechts, des Alters, der Staatsangehdrigkeit oder der politischen
Anschauung und darf sich dabei nicht von politischen Erwagungen leiten oder beeinflussen
lassen. Die EU handelt im Einklang mit den internationalen humanitaren Grundsatzen der
Menschlichkeit, Neutralitdt, Unparteilichkeit und Unabhangigkeit. Die Hauptziele ihres
Handelns sind:
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P bedarfsorientierte Bereitstellung der EU-Hilfe, um Menschenleben zu retten
und zu schiatzen, menschliches Leid zu verhindern und zu lindern sowie die
Integritat und Menschenwirde der von Naturkatastrophen oder vom Menschen
verursachten Krisen betroffenen Bevdlkerungsgruppen zu bewahren, auch bei lang
anhaltenden Krisen;

b Starkung der Resilienz und Erholungsfahigkeit gefahrdeter oder von
Katastrophen betroffener Gemeinschaften in Ergdnzung zu anderen Instrumenten
der EU.

All diese Malinahmen tragen zur Verwirklichung der tbergeordneten Ziele und Grundsatze
des auswaértigen Handelns der Union gemaR Artikel 21 des Vertrags uber die Européische
Union bei.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Bei der Durchfuhrung der humanitéren HilfsmaRnahmen der EU stiitzt sich die Kommission
auf mehr als 200 Partnerorganisationen, darunter Organisationen der Vereinten Nationen,
andere internationale Organisationen wie das Rote Kreuz und den Roten Halbmond sowie auf
Nichtregierungsorganisationen. Die Kommission hat ein festes Netz von internationalen und
lokalen Experten fur humanitére Hilfe aufgebaut, die in Krisengebieten in aller Welt im
Einsatz sind. Die EU spielt eine flihrende Rolle bei der Entwicklung neuer politischer
Konzepte und innovativer Finanzierungsmodalitdten (z.B. Hilfe in Form wvon
Bargeldleistungen).

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Auch wenn das Instrument rescEU in erster Linie fir MaRnahmen innerhalb der EU
konzipiert ist, erganzt es die humanitare Hilfe auRerhalb der EU durch Monitoring in Echtzeit
Uber das Zentrum fiir die Koordination von NotfallmalRnahmen und durch unverziigliche
Unterstlitzung bei Katastrophen in Drittstaaten in Form von Expertenteams und
Rettungsausrustung, die von den Mitgliedstaaten und anderen beteiligten L&ndern
bereitgestellt werden. Zusatzliche Flexibilitat bietet dabei die Reserve fir Soforthilfen, ein
spezielles Instrument, das die Union in die Lage versetzt, auch dann auf Notfélle und
Katastrophen innerhalb und auferhalb der Union zu reagieren, wenn im Rahmen des
jeweiligen Programms keine ausreichenden Mittel zur Verfligung.

In vielen Krisensituationen wird groRer Wert auf die Komplementaritat von humanitéarer Hilfe
und Entwicklungshilfe gelegt. Ziel dabei ist ein reibungsloser Ubergang von der Soforthilfe
zur nachhaltigen Entwicklung, die im Rahmen des Instruments fur Nachbarschaft,
Entwicklung und internationale Zusammenarbeit unterstiitzt wird.

Uber das EU-Instrument fir humanitire Hilfe der EU konnen Finanzmittel der
Mitgliedstaaten in Form externer zweckgebundener Einnahmen mobilisiert werden. Dies kann
zur Verbesserung der Komplementaritat mit nationalen Ressourcen beitragen.

5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027
Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR
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Gemeinsame AulRen- und Sicherheitspolitik

Die Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik der Europdischen Union versetzt die EU in
die Lage, in Fragen der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik mit einer Stimme zu
sprechen. Die Gemeinsame AulRen- und Sicherheitspolitik leistet einen Beitrag zur Erhaltung
von Frieden, zur Verhitung von Konflikten und zur Starkung der internationalen Sicherheit.
Sie ist eines der Hauptinstrumente zur Umsetzung der Globalen Strategie fur die AulRen-
und Sicherheitspolitik der Européaischen Union und mafigebend fir die Rolle der EU als
globaler Akteur. Die Instrumente des auswartigen Handelns sollen den Zielen der EU dienen
und die weltweite Verbreitung der Werte der EU fordern.

Der Vertrag Uber die Europdische Union (Titel V: Allgemeine Bestimmungen Uber das
auswartige Handeln der Union und besondere Bestimmungen (ber die gemeinsame Aufen-
und Sicherheitspolitik) hat diese Politik durch die Schaffung des Amts der Hohen
Vertreterin/des Hohen Vertreters der Union fur Aufien- und Sicherheitspolitik und des
Européischen Auswaértigen Dienstes gestarkt. Die Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik
tragt dazu bei, sowohl die Werte und Grundsatze als auch die Interessen der Union zu
schutzen. In Artikel 21 des Vertrags (ber die Europdische Union sind die Grundsatze und
Ziele aufgefuhrt, die als Richtschnur fur das auswértige Handeln der Union dienen, wie
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Achtung der
Menschenwirde, der Grundsatz der Gleichheit und der Grundsatz der Solidaritat sowie die
Achtung der Grundsétze der Charta der Vereinten Nationen und des Volkerrechts.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Die Gemeinsame Aulien- und Sicherheitspolitik eréffnet der EU die Mdglichkeit, als externer
Akteur im Namen wie auch an der Seite der Mitgliedstaaten zu handeln. Durch dieses
gemeinsame Handeln schafft die EU gegenliber den Aktivitadten einzelner Mitgliedstaaten
einen Mehrwert, da eine kritische Masse zur Bewaéltigung globaler Herausforderungen
erreicht wird. Die Tatsache, dass die EU eine unparteiische Position einnimmt, wenn es
darum geht, im AuRenbereich im Namen der Mitgliedstaaten bzw. gemeinsam mit ihnen zu
handeln, verleiht den MaBnahmen der Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik in den
Landern, in denen sie umgesetzt werden, groRere Glaubwirdigkeit und sorgt fir groReres
Vertrauen. Das demografische und wirtschaftliche Gewicht der Europdischen Union und die
Moglichkeit, gemeinsame aullenpolitische Entscheidungen zu treffen, starken ihre
internationalen Einflussmdglichkeiten.

Zwar leisten einzelstaatliche MalRnahmen der Mitgliedstaaten eindeutig einen Beitrag zur
Erreichung der Ziele der EU im Rahmen der Gemeinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik,
doch schafft erst die Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik der EU eine kritische Masse
fir die Reaktion auf globale Herausforderungen. Die gemeinsame Verantwortlichkeit
aufseiten der EU und das klare politische Signal, dass das Handeln der EU auf einem soliden
Verfahren beruht, unterstitzen in Verbindung mit ihrem Einfluss und den Reformimpulsen,
die sie als globaler Akteur geben kann, die Partnerlander in ihren Sicherheits- und
Stabilitatsanliegen.

Dank ihrer Flhrungsposition auf dem Gebiet der humanitaren Hilfe und der
Entwicklungszusammenarbeit ist die EU hervorragend aufgestellt, um ihre Werte zu
verbreiten und auf globale Herausforderungen zu reagieren, auch was Konflikte, Instabilitat
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und Sicherheitsbedrohungen — einschlieRlich der weltweiten Sicherheit — anbelangt. In
Synergie mit den anderen Instrumenten des auswartigen Handelns leistet die Gemeinsame
Aulen- und Sicherheitspolitik einen Beitrag zu einem koh&renten Rahmen und den nétigen
Finanzmitteln fur das auswartige Handeln, die ein einzelner Mitgliedstaat allein nicht
aufbringen konnte.

2. ZIELE

In Anbetracht der politischen Prioritdten und globalen Herausforderungen wird die
Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik in der Zeit nach 2020 weiterhin einen
Grundpfeiler der Globalen Strategie (bzw. einer etwaigen Folgestrategie) bilden und auf die
folgenden drei strategischen Prioritdten ausgerichtet sein: 1) Reaktion auf externe Konflikte
und Krisen, 2) Aufbau von Kapazitaten der Partner und 3) Schutz der Union und ihrer
Biirgerinnen und Birger. Wenn die Gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik wirksam sein
soll, muss die EU rasch und entschlossen auf sich abzeichnende Bedrohungen fur ihre
strategischen Interessen reagieren konnen.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Die Gesamtwirkung und Gesamtleistung der Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik
sind von deutlich groRerem Wert als die blofe Summe der einzelnen Malinahmen.
Insbesondere  bei Missionen im Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik gehen der Umfang und die Reichweite der vereinbarten Malinahmen
Uber das hinaus, was ein einzelner Mitgliedstaat alleine leisten kénnte. Bei Missionen im
Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik wirkt sich der
multinationale Charakter der EU in doppelter Hinsicht positiv aus: durch das Image —
Glaubwurdigkeit der EU als Friedensakteur — und durch den Zugang zu einer erweiterten
Basis an Humanressourcen und Fachwissen, zumal hierzu auch interessierte Drittstaaten, die
sich unter Federfiihrung der EU an solchen MalRnahmen beteiligen, einen Beitrag leisten.
Konkret haben Malnahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik zur
Politikumsetzung beigetragen durch: 1) den Aufbau von Kapazitaten sowie Unterstutzung und
Beratung im Rahmen ziviler und militarischer Ausbildungsmissionen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, 2) die Forderung von Frieden und Stabilitat sowie die
Forderung und Verbreitung der Werte der EU mithilfe von Sonderbeauftragten und 3) die
Forderung multilateraler Losungen fir Sicherheitsbedrohungen, u. a. durch die Bekdampfung
der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen und der illegalen Verbreitung und des
illegalen Handels mit konventionellen Waffen. .

Dartiber hinaus stellt die EU Uber ihre MaBnahmen im Rahmen der Gemeinsamen Aufen-
und Sicherheitspolitik Finanzmittel fir das Europaische Sicherheits- und Verteidigungskolleg
und fur die Arbeit der Sondertribunale fiir das Kosovo bereit. Die Gemeinsame Aufen- und
Sicherheitspolitik kann auch ein Handeln auf der Grundlage von Artikel 28 des Vertrags Uber
die Europdische Union umfassen.

Mit der Notwendigkeit schneller und entschlossener Reaktionen geht einher, dass
MaRnahmen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik in vielen Féllen nicht im
Voraus programmiert werden kdnnen. Damit in Krisensituationen rasch gehandelt werden
kann, muss daher im jahrlichen Haushaltsplan ein ausreichender Spielraum vorgesehen
werden.

Die Haushaltsmittel fir die Gemeinsame Aufien- und Sicherheitspolitik werden vom Dienst
fur aulenpolitische Instrumente der Europdischen Kommission verwaltet.
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4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Innerhalb der Cluster auswartiges Handeln und Heranflihrungshilfe des mehrjéhrigen
Finanzrahmens wird fir eine umfassende Komplementaritdt zwischen den verschiedenen
Instrumenten gesorgt werden. Angestrebt werden auch eine Interaktion und Synergien
zwischen den aus dem EU-Haushalt finanzierten Instrumenten (insbesondere dem
Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit, dem
Instrument fur Heranfihrungshilfe, der humanitaren Hilfe, dem Instrument fur das
Uberarbeitete  Katastrophenschutzverfahren der Union  (rescEU) sowie der
vorgeschlagenen Européischen Friedensfazilitat (die aufgrund der im Vertrag Uber die
Européische Union vorgegebenen Beschrankungen fir die Finanzierung von
Verteidigungsaktivitaten auBerhalb des mehrjéhrigen Finanzrahmens eingerichtet werden
soll), um ein entschiedenes und kohérentes auswaértiges Handeln der EU zu gewahrleisten.

S. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 3000
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Zusammenarbeit mit den Uberseeischen Landern und Gebieten
(einschlieBlich Gronland)

Ziel des Programms ist die Unterstiitzung und Starkung der wirtschaftlichen, politischen
und kulturellen Beziehungen zwischen der Europaischen Union und den
13 Uberseeischen Landern und Gebieten, die mit D&nemark bzw. Frankreich und den
Niederlanden verbunden sind. Bei den Modalitdten des Programms werden die spezifischen
Bedirfnisse und Herausforderungen der (Uberseeischen Lander und Gebiete sowie die
besondere Situation Gronlands beriicksichtigt.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Die von den Polarregionen bis in die Tropen Uber den Erdball verstreuten Uberseeischen
Lander und Gebiete sind mit der EU assoziiert. Sie spielen in ihren jeweiligen geografischen
Gebieten eine wichtige Rolle als AulRenposten der Union, gehoren jedoch weder zum Gebiet
der EU noch zum EU-Binnenmarkt.

Ziel der Assoziierung der Uberseeischen Lander und Gebiete ist die Forderung ihrer
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung und die Herstellung enger Wirtschaftsbeziehungen
zwischen ihnen und der gesamten Union.

Die Unterstutzung fur die Gberseeischen Lander und Gebiete verringert deren Abhéngigkeit
gegenuber der EU und ihren Mitgliedstaaten und fordert die Zusammenarbeit zwischen ihnen
und ihren regionalen, europdischen und internationalen Partnern. Sie verschafft den Werten,
der Kultur und der Gesetzgebung der EU sowie ihren Wirtschaftspartnerschaften in den
verschiedensten Teilen der Welt Geltung.

2. ZIELE

Ziel der Unterstutzung fir die tberseeischen Lander und Gebiete ist die Erhaltung der engen
und dauerhaften Verbindungen zwischen den Partnern, die Unterstitzung ihrer
nachhaltigen Entwicklung und die Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und
wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Auler fur Gronland wurde die Unterstitzung fir die Uberseeischen Lander und Gebiete
bislang Uber den Européischen Entwicklungsfonds abgewickelt. Die Programme werden im
direkten Haushaltsvollzug von der Europaischen Kommission ausgefiihrt, hauptsachlich in
Form direkter Budgethilfen, in einigen Féllen aber auch in Form von Zuschissen.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Die Zusammenarbeit mit den (berseeischen Ldandern und Gebieten erfolgt in enger

Verknupfung und Koordinierung mit den nationalen Unterstlitzungsmalinahmen Danemarks,
Frankreich und der Niederlande. Aulerdem werden Synergiemdglichkeiten mit den
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gesonderten européischen Entwicklungsprogrammen fir die Gebiete in duRerster Randlage
der Européischen Union und dem Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklung und
internationale Zusammenarbeit genutzt werden.
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5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 500
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@ HERANFUHRUNGSHILFE

Instrument fir Heranfihrungshilfe

Mit dem Instrument fir Heranfuhrungshilfe werden Kandidatenlander und potenzielle
Kandidaten auf ihrem Weg zur Erfullung der Beitrittskriterien unterstitzt. Es steht im
Zusammenhang mit der Strategie flr den westlichen Balkan und spiegelt die Entwicklungen
der Beziehungen zur Turkei wider.

1. EUROPAISCHER MEHRWERT

Es liegt auf der Hand, dass die Unterstiitzung der EU-Erweiterung eine Aufgabe ist, die am
besten auf EU-Ebene verfolgt wird. Die Gewahrung der Heranflihrungshilfe im Rahmen eines
einzigen Instruments auf der Grundlage eines einheitlichen Kriterienkatalogs ist effizienter als
die Bereitstellung der Hilfe aus verschiedenen Quellen — einschliel3lich der nationalen
Haushalte der Mitgliedstaaten — nach unterschiedlichen Verfahren und Prioritdten. Darlber
hinaus kann die EU aufgrund ihres politischen Gewichts und ihres Einflusses den nationalen
Behorden mit mehr Autoritdt gegeniibertreten und bietet mehr Rechtssicherheit als die
einzelnen Mitgliedstaaten. Das Instrument erganzt die Erweiterungspolitik der Union, indem
politische und wirtschaftliche Reformen geftrdert werden; dabei geht es auch um die Werte
der EU und die Achtung des Rechtsstaatsprinzips sowie das reibungslose Funktionieren der
Institutionen durch Gewaéhrleistung einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung in den
Kandidatenlandern/potenziellen Kandidaten. Das Instrument wird proaktiv eingesetzt, um die
Verhandlungen mit den betreffenden Regierungen im Hinblick auf die Erflllung der
Kopenhagener  Kriterien und der Bedingungen  der  Stabilisierungs-  und
Assoziierungsabkommen voranzubringen.

Das Instrument fir Heranfuhrungshilfe tragt zur Verwirklichung der umfassenderen
europdischen Ziele bei: zur Gewahrleistung von Stabilitat, Sicherheit und Wohlstand in der
unmittelbaren Nachbarschaft der Union. Aus der geografischen N&he zwischen den
Mitgliedstaaten und  den  beginstigten Landern und dem  entsprechenden
Koordinierungsbedarf ergibt sich zudem fir die EU, dass ihre Unterstiitzung fur die
Begunstigten auch zur Erreichung ihrer eigenen Ziele im Hinblick auf ein nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, Migration, Sicherheit, Energieversorgung, Verkehr, Umwelt- und
Klimaschutz beitragt.

2. ZIELE

Mit dem Instrument fur Heranfuhrungshilfe wird angestrebt, die Kandidatenlander und
potenziellen Kandidaten bei der Annahme und Umsetzung der politischen,
institutionellen, rechtlichen, administrativen, sozialen und wirtschaftlichen Reformen,
die fur die Einhaltung der Werte der Union erforderlich sind, und bei der schrittweisen
Angleichung an die Vorschriften, Normen, politischen Vorgaben und Verfahren der
Union im Hinblick auf die Mitgliedschaft in der Union zu unterstutzen.

Im Mittelpunkt des Instruments werden die folgenden Prioritdten stehen: Rechtsstaatlichkeit,
Grundrechte und Migration, wozu auch die Starkung der Sicherheitskooperation und der
Bekdmpfung von Radikalisierung und organisierter Kriminalitat sowie die Unterstiitzung
einer integrierten Migrationspolitik einschlieBlich Grenzmanagement gehéren werden;
Politikbereiche und Besitzstand der EU; soziookonomische Entwicklung;
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Wachstumsinvestitionen; Aussdhnung, gutnachbarliche Beziehungen und regionale und
grenzibergreifende Zusammenarbeit. Diese Ziele schlieBen an diejenigen des
Vorgangerprogramms an.

3. UMSETZUNG UND VEREINFACHUNG

Die Kontinuitdt mit dem Instrument 2014-2020 wird gewahrt. Die bedeutende
leistungsabhangige Komponente wird beibehalten, aber vereinfacht, um das Monitoring und
die Berichterstattung zu erleichtern und einen echten Anreiz fur die Begunstigten zu schaffen.
Wichtig ist zum einen, dass die Mittel rasch und flexibel mobilisiert werden kénnen, zum
anderen, dass die benétigten finanziellen Mittel fiir die Vorbereitung etwaiger kinftiger
Beitritte zur Verfiigung stehen, wobei ein schrittweiser, reibungsloser Ubergang von der
Beitrittsvorbereitung zur Mitgliedschaft — einschlieBlich der hierfur erforderlichen
Verbesserung der Absorptionsféhigkeit — zu gewahrleisten ist.

Die Verordnung wird alle moglichen Arten der Bereitstellung von Unterstiitzung vorsehen
(Finanzhilfen, 6ffentliche Auftrage, Preisgelder, Beitrdge zu EU-Treuhandfonds, Budgethilfe,
Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien). Je nach Art des Programms und nach
Partnerland erfolgt die Umsetzung im Wege der direkten, der indirekten oder der geteilten
Mittelverwaltung.

Was Investitionen angeht, so wird auf die Finanzierungsinstrumente, die derzeit in der Region
zum Einsatz kommen, angesichts der bisherigen guten Ergebnisse auch weiterhin
zurlickgegriffen werden.

4. KOMPLEMENTARITAT UND SYNERGIEN MIT ANDEREN
MABNAHMEN / ABSTIMMUNG ZWISCHEN DEN RESSOURCEN AUF EU-,
NATIONALER UND REGIONALER EBENE

Mit dem Programm wird Komplementaritit mit einem breiten Spektrum an
Unionsprogrammen angestrebt, einschlieBlich mit den Programmen in den internen
Politikbereichen (Synergien mit der Sicherheits-, der Migrations- und der Energiepolitik) und
der Investitionskomponente des Instruments fur Nachbarschaft, Entwicklung und
internationale Zusammenarbeit. Des Weiteren soll die externe Dimension des Programms
Erasmus+ unterstiitzt werden. Die begunstigten Lander werden weiterhin Mittel im Rahmen
potenzieller thematischer Programme erhalten konnen, insbesondere in Bezug auf die
Menschenrechte. Auch kinftig wird es Synergien mit der Kohasionspolitik und der
Gemeinsamen Agrarpolitik bei der VVorbereitung der begunstigen Lander auf die Absorption
und Verwaltung der kunftigen Unionsfinanzierungen geben.

Das Instrument fur Heranflhrungshilfe muss auch mit dem Fonds ,,InvestEU*, dem neuen
einheitlichen Investitionsinstrument fur die internen Politikbereiche der EU, kohérent sein,
damit die Mdoglichkeit besteht, dass die Heranfihrungsldnder Zugang zum neuen Fonds
erhalten. Der groRere Investitionsbedarf wird hauptsachlich aus dem Européischen Fonds
fir nachhaltige Entwicklung+ gedeckt werden, der in das Instrument fir Nachbarschaft,
Entwicklung und internationale Zusammenarbeit integriert wird. Dies ermdéglicht zum einen
erhebliche Skaleneffekte und zum anderen eine Ausweitung der MaRnahmen fir den
Westbalkan je nach Bedarf.
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5. VORGESCHLAGENE MITTELAUSSTATTUNG FUR DEN ZEITRAUM
2021-2027

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 14 500
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INSTRUMENTE AUGBERHALB DER MFR-OBERGRENZEN

BESONDERE INSTRUMENTE

Reserve fur Soforthilfen

Bei der Reserve fiir Soforthilfen handelt es sich um ein Instrument, das zusatzliche Mittel
far sektorspezifische Programme bereitstellt, sollte es zu einer Krise sowohl innerhalb als
auch aufRerhalb der EU kommen.

Angesichts der instabilen geopolitischen und inldndischen Rahmenbedingungen, die zu einem
nicht vorhersehbaren Ausgabenbedarf fuhren, muss der EU-Haushalt verstéarkt reaktionsféhig
sein. Wahrend eine Reihe von Programmen innerhalb und auRerhalb der EU spezielle
Vorschriften fur Sofortmanahmen vorsehen, kdnnen verfiighare Mittel rasch aufgebraucht
sein und Mittelaufstockungen manchmal kurzfristig erforderlich werden. So waren
beispielsweise Soforthilfemittel aus dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und dem
Fonds flr die innere Sicherheit nicht ausreichend, um alle Ersuchen der Mitgliedstaaten
wahrend der Migrations- und Sicherheitskrise, die 2015 begann, abzudecken. Ebenso war das
Lebens- und Futtermittelprogramm bei Weitem nicht ausreichend, um die Anfragen der von
der Gefluigelgrippe in den Jahren 2016 und 2017 betroffenen Mitgliedstaaten abzudecken.
Folglich mussten Mittel aus anderen Programmen umgeschichtet und mehrere
Flexibilitatsmechanismen mobilisiert werden, um die Liicken zu schliel3en.

Durch die Natur oder von Menschenhand verursachte Katastrophen grofen Ausmafes kdnnen
die Kapazititen eines Mitgliedstaats (bersteigen und haben eindeutig eine
grenziiberschreitende Komponente. Aufgrund der sich verandernden Klimabedingungen oder
neu auftretender Risiken werden solche Katastrophen immer haufiger und intensiver, und das
Ausmal der wirtschaftlichen, 6kologischen und gesellschaftlichen Folgen nimmt weiter zu.
Deshalb bedarf es einer verstarkten Reaktionsfahigkeit der EU, die sich auf folgende
Prinzipien stutzt:

Ein flexiblerer Rechtsrahmen, der eine breite Intervention aus dem EU-Haushalt in
Krisensituationen auch in traditionell nicht als hochriskant angesehenen Bereichen

gestattet. Entsprechende Ausgabenprogramme sollten angemessene
Notfallbestimmungen enthalten, die eine sofortige EU-Reaktion im Krisenfall
gestatten.

Eine ausreichende Mittelausstattung im Krisenfall: GroRere Krisen kénnen nicht
vorhergesagt werden. Deshalb ist eine Haushaltsreserve, aus der kurzfristig zusétzliche
Mittel entnommen werden kénnen, von ausschlaggebender Bedeutung.

Bei den besonderen Instrumenten, die Uber die MFR-Obergrenzen hinaus bereitgestellt
werden konnen, soll die Reserve fur Soforthilfen insbesondere Mittelaufstockungen in
Krisensituationen ermdglichen. Sie stellt einen vorlaufigen jahrlichen Betrag zuséatzlich zu
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den Obergrenzen dar, der auf den Haushalt eines spezifischen Programms innerhalb weniger
Wochen aufgeschlagen werden kann, um unvorhergesehene Ereignisse abzudecken.

Der Anwendungsbereich der Reserve fur Soforthilfen wird auf Aktionen innerhalb der
EU ausgeweitet, um so die bestehenden Verfahren zu nutzen und die
Haushaltsmittelzuweisung zu optimieren. Dadurch wird ein gemeinsamer Mechanismus
geschaffen, mit dem EU-Reaktionen auf Krisen aller Art (Naturkatastrophen, Umweltkrisen,
humanitare Notfalle, Epidemien usw.) allerorts finanziell verstarkt werden kénnen.

Um Konkurrenz zu vermeiden und einen fairen Ansatz in Notfallen sicherzustellen, gilt fur
die ersten neun Monate des Jahres. eine voribergehende Obergrenze von 50 % sowohl fir die
interne als auch die externe Dimension. Dartiber hinaus bleiben die 25 % der jé&hrlichen
Obergrenze fir das letzte Jahresquartal verftigbar, um sicherzustellen, dass die Mittel auch fur
gegen das Jahresende eintretende Notfalle verfligbar sind.

Das derzeitige Bereitstellungsverfahren der Reserve fur Soforthilfen ist ein reibungslos
funktionierendes und gut eingespieltes Verfahren, dessen Hauptmerkmale beibehalten
werden:

Als ein besonderes Instrument flir unvorhergesehene Ereignisse und einen
unvorhergesehenen Finanzierungsbedarf wird die Reserve Uber die MFR-Obergrenzen
hinaus bereitgestellt werden.

Die Reserve ist im Haushalt als Ruckstellung verbucht. Sie wird gemeinsam vom
Européischen Parlament und vom Rat mittels einer Ubertragung gemald der
Haushaltsordnung zur Verfligung gestellt.

Um die Reservekapazitdt zu maximieren, kdnnen nicht verwendete Betrage auf das
Folgejahr bertragen werden.

Um die Reaktionsfahigkeit des EU-Haushalts zu maximieren, werden in allen Programmen
und unter allen Haushaltslinien gemeinsame Vorschriften zur Nutzung der Reserve
eingefiihrt. Dies bedeutet keine Zweckbindung und keine vorrangige Verwendung z. B. flr
interne gegentber externen Krisen oder fir einzelne individuelle politische Bereiche.

In Ausnahmejahren, in denen der gesamte jahrliche Betrag der Reserve ausgeschopft ist,
konnte ein zusatzlicher Bedarf noch durch andere Flexibilitdtsmechanismen abgedeckt
werden (z. B. durch das Flexibilitatsinstrument und den Spielraum fir unvorhergesehene
Ausgaben), obwohl dann ein langwierigeres Bereitstellungsverfahren (d. h. Anderung des
Haushalts) erforderlich ware.

Die Reserve fur Soforthilfen wird auch fir aufRerordentliche Situationen zur Verfligung
stehen, bei denen die Soforthilfe im Rahmen anderer spezifischer Programme nicht greift. Mit
der Reserve fur Soforthilfen wird beispielsweise nicht bezweckt, die Folgen marktbezogener
Krisen fiir die landwirtschaftliche Produktion oder den Handel auszugleichen.

Das andere besondere Instrument zur Bewaéltigung von Krisenreaktionen ist der EU-
Solidaritatsfonds. Er ist ebenfalls auf einen Jahreshdchstbetrag beschrénkt, unterscheidet
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sich aber stark von der Reserve. Die Unterstitzung aus dem Solidaritatsfonds fir einen
Mitgliedstaat erfolgt als Ausdruck der Solidaritat der EU und in ihren Bemihungen, die
Auswirkungen einer groReren Naturkatastrophe zu bewaéltigen. Sie erfolgt in Form einer
Finanzhilfe, mit der einige Kosten des Mitgliedstaats fir Wiederherstellungs- und
Wiederaufbaubemiihungen nach einer Katastrophe finanziert werden, ohne dass auf EU-
Ebene konkrete Tatigkeiten verwaltet werden oder ein Ausgabenprogramm involviert ware.
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5. VORGESCHLAGENER JAHRLICHER HOCHSTBETRAG

Zahlen in Preisen von 2018. Millionen EUR
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BESONDERE INSTRUMENTE

Solidaritatsfonds der Europaischen Union

Beim Solidaritatsfonds der Europaischen Union handelt es sich um ein Solidaritatsinstrument,
das auf Ersuchen eines Mitgliedstaats oder eines in Beitrittsverhandlungen mit der Union
involvierten Landes als Reaktion auf schwere Naturkatastrophen bereitgestellt wird und die
Solidaritdt Europas mit den betroffenen Regionen durch Minderung der nationalen
Interventionskosten bekundet.

Die Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten ist eines der Grundprinzipien der Union, und der
Solidaritatsfonds der Europaischen Union ist ein klarer Beleg daftir. Er ist fiir die Burgerinnen
und Burger sehr greifbar. Da die Naturkatastrophen aufgrund der sich veréndernden
Klimabedingungen immer haufiger und intensiver werden, tragt dieses besondere Instrument
aulBerhalb des mehrjahrigen Finanzrahmens auch zur Abschwéchung der negativen
Auswirkungen des Klimawandels bei.

Angesichts seiner gezielten Wirkung ergénzt der Fonds die Intervention der
Mehrjahresprogramme, die auf mittelfristige Investitionsprioritdten ausgerichtet sind, und
kann auch zur Uberwindung der Komplexitat beitragen, die bei einer Katastrophe in mehreren
Regionen im Zuge der Koordinierung bestehen.

Der EU-Solidaritatsfonds stellt einen Finanzbeitrag zur Abdeckung der Kosten von Notfall-
und Wiederherstellungsaktionen bereit, die von den Haushalten der betroffenen Staaten
getragen werden. Er interveniert durch Kostenerstattung, um Budgethilfe in Bezug auf die
Wiederherstellung der wesentlichen Infrastruktur zur Verflgung zu stellen, der
Bevolkerung bei der Bereitstellung voribergehender Unterkiinfte zu helfen und um
Hilfsdienste zu finanzieren, um praventive Infrastruktur und MalRnahmen zum Schutz
des kulturellen Erbes sicherzustellen sowie um einen Beitrag zur S&uberung
katastrophengeschuttelter Gebiete, einschlieRlich Naturschutzgebieten, zu leisten.

Angesichts der Art der Interventionen wird der Fonds einfach und zielgerichtet bereitgestellt.
Die Flexibilitat, mit der nicht genutzte Betrdge aus dem Vorjahr bertragen werden, bleibt
bestehen. Zudem sind héhere VVorauszahlungen mdglich.

Mit der Uberarbeitung von 2014 wurde die Verbindung zu den Politiken der
Katastrophenvorsorge ausgebaut und den Mitgliedstaaten der Anreiz gegeben, verstarkt in die
Européischen Struktur- und Investitionsfonds zu investieren, um die Vorbeugung, die
Anpassung an den Klimawandel und die Katastrophenresilienz zu unterstiitzen.
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Da der EU-Solidaritatsfonds im Nachhinein interveniert, erganzt er rescEU und andere
Notfallinstrumente, die im Falle von Naturkatastrophen und von Menschenhand verursachten
Katastrophen unmittelbar zum Zuge kommen.

S. VORGESCHLAGENER JAHRLICHER HOCHSTBETRAG

Zahlen in Preisen von 2018. Millionen EUR
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BESONDERE INSTRUMENTE

Europdischer Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung

Beim Europdischen Fonds fir die Anpassung an die Globalisierung handelt es sich um ein
Solidaritats- und Soforthilfeinstrument, das eine einmalige UnterstitzungsmafRnahme fur
Arbeitnehmer anbietet, die ihren Arbeitsplatz im Rahmen einer grof3en Zahl
unerwarteter, durch nachteilige Wirkungen des wirtschaftlichen Wandels bedingter
Kiundigungen verloren haben.

Zusatzlich zu den (dblichen nationalen ResilienzmaRnahmen (Arbeitslosenunterstiitzung,
soziale MalRnahmen) und den strukturellen Interventionen aus dem Europdischen Sozialfonds
erhohen die MaRRnahmen des Europdischen Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung
die Zahl und Diversitat der angebotenen Dienste und auch deren Intensitét.

Angesichts dieser gezielten Wirkung erganzt der EU-finanzierte Fonds die Intervention der
Mehrjahresprogramme, die auf mittelfristige Investitionsprioritdten ausgerichtet sind, und
kann auch zur Uberwindung der Komplexitit der Koordinierung zwischen Dienststellen auf
nationaler/regionaler Ebene beitragen, da Massenentlassungen kombinierte MalRnahmen
erforderlich machen kdnnen.

Schliel3lich tragt der Européische Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung auch zur
direkten Umsetzung einiger Grundsatze der européischen Sdule sozialer Rechte wie
Ausbildung und lebenslanges Lernen oder der aktiven Unterstiitzung fur Beschéaftigung bei.

Ab 2021 wird der Europdische Fonds flr die Anpassung an die Globalisierung Arbeitnehmer
unterstlitzen, die aufgrund weitreichender Veranderungen (Globalisierung, Krisen,
technologischer Wandel usw.) von Massenentlassungen betroffen sein werden.

Ziel und Zweck dieser Malinahmen sind: i) Bereitstellung einer maligeschneiderten
Unterstitzung bei der Reintegration in den Arbeitsmarkt, ii) verstarkte Ausrichtung auf
den Erwerb digitaler Fahigkeiten und iii) Unterstltzung der Mobilitat ,wenn erforderlich.

Um seinem spezifischen Aspekt eines Soforthilfeinstruments besser zu entsprechen, wird die
Maglichkeit der Inanspruchnahme des Europdischen Fonds fur die Anpassung an die
Globalisierung in zweifacher Weise ausgebaut: i) breiterer Anwendungsbereich fur
Interventionen, d. h. bessere Interventionskriterien (z. B. technologischer Wandel) und ii)
Verfahrensvereinfachungen wie ein strafferes Antragsstellungsverfahren und Rickstellungen
fur technische Hilfe, um den Zugang zu Finanzmitteln zu vereinfachen.
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Die Kofinanzierungssatze werden an die Satze im Rahmen der Kohasionspolitik
angeglichen.

Zahlen in Preisen von 2018. Millionen EUR

Jahrlicher Hochstbetrag 200

AUBERBUDGETARE INSTRUMENTE

Europaische Friedensfazilitat

Aus der Europdischen Friedensfazilitat sollen die gemeinsamen Kosten fir Militareinsétze im
Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik finanziert werden; zur
Finanzierung von Militareinsatzen zur Friedenssicherung unter der Fihrung anderer
internationaler Akteure beigetragen werden und Unterstitzung fur die Streitkrafte von
Drittstaaten bereitgestellt werden, um Konflikten vorzubeugen, zu Frieden beizutragen und
die internationale Sicherheit zu stérken.

Die EU st als glaubwirdiger globaler Akteur anerkannt. Dadurch hat sie einen
Wettbewerbsvorteil in der Konfliktpravention und der Friedenswahrung. EU-Interventionen
in diesen Bereichen kdnnen unterschiedlicher Art sein. Sie reichen von der Unterstiitzung fur
Friedensmalinahmen von Drittlindern oder internationalen Organisationen (wie der
Friedensfazilitat fur Afrika) Uber die direkte Unterstiitzung der Kapazitéten der Partner bis hin
zur Truppenentsendung im Rahmen der Gemeinsamen Auflen- und Verteidigungspolitik.
Diese Fahigkeit der EU, zur Krisenprévention beizutragen, den Frieden oder die 6ffentliche
Ordnung wiederherzustellen bzw. L&nder oder Regionen zu stabilisieren, in denen Konflikte
und Unruhen herrschen, ist von ausschlaggebender Bedeutung. Dadurch werden nicht nur die
EU und ihre Biirger geschitzt, sondern auch Lé&nder stabilisiert, die Entwicklung gefordert
und eine massive Volkerwanderung verhindert.

Die EU hat Friedensmissionen durchgefuhrt oder sich daran beteiligt, unter anderem durch die
Entsendung von Truppen aus der EU nach Afrika, in den Mittleren Osten und die Staaten des
westlichen Balkans. Diese Operationen haben den Mehrwert einer europaischen Dimension
unter Beweis gestellt. Die Mitgliedstaaten konnten Ressourcen biindeln, Kosten teilen und ein
echtes europaisches Engagement vor Ort zeigen. In den letzten Jahren sind jedoch die
Herausforderungen an Sicherheit und Stabilitdt in unserer Nachbarschaft und daruber hinaus
gestiegen — und damit auch die Anforderungen an die Friedenssicherung.

Deshalb muss die EU verstérkt durch friedensstiftende Malinahmen und Konfliktbewaltigung
auf die externen Konflikte und Krisen reagieren. Dies kann auf EU-Ebene effizienter und
wirksamer geleistet werden. Sehr wenige Mitgliedstaaten verfiigen Uber ausreichende
Ressourcen, um selbst wirksame Militareinsatze durchzufihren. Von den Mitgliedstaaten, die
dies tun, kann nicht erwartet werden, dass sie die vollstandigen Kosten der MalRnahmen

120



ubernehmen, die der EU insgesamt zugutekommen. Deshalb bedarf es unbedingt einer
Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten und einer Biindelung der Ressourcen. Dariber
hinaus kann auf EU-Ebene Uber das Netz der EU-Delegationen die Zusammenarbeit mit
internationalen und regionalen Organisationen und Landern weltweit vorangebracht werden.
Nur wenige Mitgliedstaaten kdnnen diese Outreach-Tatigkeit anbieten.

Das Ziel der Fazilitat besteht darin, die EU in die Lage zu versetzen, verstarkt tatig zu werden
und schneller zu handeln, wenn es darum geht, Konflikte zu verhindern, die menschliche
Sicherheit zu fordern, Instabilitéat zu beseitigen sowie gegebenenfalls unter Einsatz von
Militér- und Verteidigungsmitteln auf eine sichere Welt hinzuarbeiten.

Laut Vertrag Uber die Europdische Union durfen Malinahmen im Rahmen der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik, die einen militdrischem oder verteidigungspolitischen Bezug
haben, nicht aus dem EU-Haushalt finanziert werden. Das vorrangige Ziel der Fazilitéat
werden also die Aktivitdten mit militarischen und/oder verteidigungspolitischem Bezug im
Rahmen der EU-AuRen- und Sicherheitspolitik sein, die nicht aus dem EU-Haushalt
finanzierbar sind. Sofern der Rat nichts anderes beschlief3t, kdnnen MalRnahmen im Rahmen
der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik, die aus dem EU-Haushalt finanziert werden
konnen, auch weiterhin aus dem EU-Haushalt finanziert werden. Die Umsetzung der Fazilitat
wird eine vollstandige Vereinbarkeit und Kohédrenz mit dem EU-Haushalt erfordern, die auf
jeder Ebene der Funktionsweise der Fazilitat zu gewéhrleisten sind.

Bei der Fazilitdt handelt es sich um ein neues auBerbudgetéres Instrument. Sie wird die
Unterstitzung beinhalten, die im Rahmen des mehrjéhrigen Finanzrahmens 2014-2020
teilweise durch die Friedensfazilitat fir Afrika (finanziert aus dem aulRerbudgetdren
Européischen Entwicklungsfonds) und dem Mechanismus Athena abgedeckt ist. Militarische
Einsatze im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik werden
aullerhalb des EU-Haushalts vor allem durch teilnehmende Mitgliedstaaten finanziert,
wohingegen ein begrenzter Prozentsatz der gemeinsamen Kosten ber den Mechanismus
Athena finanziert wird.

Diese bestehenden Finanzierungsmechanismen entsprachen trotz ihres klaren Mehrwerts nur
teilweise den Erwartungen der Partner sowie der Notwendigkeit, die externe Stabilitat der EU
angesichts unvorhergesehener externer Herausforderungen zu gewahrleisten. Die Fazilitat
verfolgt deshalb folgende Ziele:

1. Verstarkung der Finanzierung von Militareinsatzen im Rahmen der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik, die flexibler und wirksamer gestaltet werden
sollte;

2. Ausweitung des Geltungsbereichs der EU-Unterstitzung fir friedensférdernde
Militareinsétze unter der Fuhrung von Drittlandern und internationalen Organisationen auf
der ganzen Welt, und Aufbau der militarischen Kapazitdten von Drittlandern und
internationalen Organisationen, um Konflikten vorzubeugen, zu Frieden beizutragen und
die internationale Sicherheit zu stérken.

3. Vereinfachung der Finanzierung anderer operativer MalRnahmen im Rahmen der
Gemeinsamen  Auflen- und  Sicherheitspolitik, mit militarischem oder
verteidigungspolitischem Bezug, sofern der Rat dies beschlief3t.

Die Fazilitat wird durch einen Beschluss des Rates im Rahmen der Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik eingefiihrt. Da es sich um ein Instrument in Rahmen der Gemeinsamen
AuRen- und Sicherheitspolitik handelt, wird die Umsetzung von der Hohen Vertreterin bzw.
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dem Hohen Vertreter sichergestellt. Bei der finanziellen Abwicklung der Fazilitat wird die
Hohe Vertreterin bzw. der Hohe Vertreter im Einklang mit der Haushaltsordnung vom Dienst
fur aulenpolitische Instrumente der Kommission unterstiitzt.

Die Fazilitdt soll aus Jahresbeitrdgen der  Mitgliedstaaten anhand  eines
Bruttonationaleinkommen-Verteilungsschlussels finanziert werden. Sie wird die Flexibilitat
und Krisenreaktionsfahigkeit erhdhen und Erfahrungen aus den derzeitigen Instrumenten und
Mechanismen umsetzen. Ferner wird sie eine dauerhafte EU-Finanzierung gewéhrleisten und
gleichzeitig eine schnelle Reaktion auf Krisen und sonstige dringende Antradge ermdoglichen.
AuBerdem soll die Bereitstellung integrierter Pakete erleichtert werden, die sowohl
Militdrausbildungen durch EU-Militarausbilder als auch militdrische Ausriistung und
Unterstitzung vorsehen. Die Europdische Friedensfazilitat ist effizient und flexibel gestaltet,
um die Vielfalt ihrer Aktivitdten zu berucksichtigen. Der Rolle der Partner wird klar
Rechnung getragen.

Die Fazilitat unterliegt den Grundsitzen der Kohdrenz und Komplementaritdt und
gewahrleistet die volle Ubereinstimmung und Synergie mit einschlagigen auBenpolitischen
Instrumenten und Malnahmen mit einschlagigen aufenpolitischen Instrumenten und
Mafnahmen, die unter den EU-Haushalt fallen, insbesondere die Gemeinsame AufRen- und
Sicherheitspolitik, den Kapazitatsaufbau fir Sicherheit und Entwicklung und sonstige Formen
sicherheitsrelevanter Hilfe und MaBnahmen im Rahmen der Sicherheits- und Friedensziele
der  EU-Nachbarschaftspolitik und  der  Entwicklungspolitik.  Flexibilitit  und
Reaktionsfahigkeit werden gewahrleisten, dass rechtzeitig eine Unterstiitzung erfolgt und der
externe militarische Bedarf wie vereinbart abgedeckt wird. Zudem wird eine Vereinfachung
und Straffung der Finanzierungsmittel und -ressourcen gewéhrleistet. Die Fazilitat unterliegt
einer starken politischen Steuerung, um ihre Wirksamkeit und Kohérenz mit dem allgemeinen
aullenpolitischen Ansatz der EU sicherzustellen.

Die Fazilitat spiegelt die Notwendigkeit wider, der Verteidigungsrolle der EU Ausdruck zu
verleihen. Sie unterscheidet sich aber klar vom Européischen Verteidigungsfonds, der auf die
Ergédnzung und Erweiterung nationaler Investitionen in die Verteidigungsforschung und
industrielle Entwicklung abzielt. Dennoch hat der Européische Verteidigungsfonds das
Potenzial, die strategische Autonomie der EU und die Wettbewerbsféhigkeit der europdischen
Verteidigungsindustrie zu steigern, wodurch die EU einen effizienteren Beitrag zu
militarischen Friedensmissionen im Ausland leisten kann.

Die Europdische Friedensfazilitat ist ein haushaltsexternes Instrument.

Zahlen in jeweiligen Preisen. Millionen EUR

Finanzausstattung 2021-2027 insgesamt 10 500
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