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Sazetak

Procjena ucinka preispitivanja u okviru programa REFIT Uredbe 733/2002/EZ o uvodenju vrSne domene .eu i Uredbe

874/2004/EZ o utvrdivanju pravila javne politike u vezi s primjenom i funkcijama vrSne .eu domene.

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? O kakvom je problemu rije¢?

Trziste 1 politicki kontekst Sustava naziva domena razvijaju su se od stupanja na snagu uredbi o domeni .eu. lako su u
pravni okvir s vremenom unesene manje izmjene, uredbe o .eu domeni nikada nisu u cijelosti preispitane kako bi se
provijerilo ispunjuju li i dalje svoju predvidenu svrhu bez nametanja nepotrebnih administrativnih troSkova i troskova u
pogledu uvodenja te ostvaruju li se i dalje djelotvorno njima predvidene prednosti u pogledu podupiranja prekograni¢nih
aktivnosti promicanja identiteta EU-a na internetu. Evaluacija je pokazala da se uz postoje¢i regulatorni okvir nedovoljno
podupire stabilnost i odrzivost vr$ne domene .eu te da se nedostatno iskoristava njezin potencijal u okviru jedinstvenog
digitalnog trzista EU-a. Utvrdeni su sljede¢i medusobno povezani problemi: zastarjelo i nefleksibilno zakonodavstvo,
nedostaci u pogledu upravljanja i odgovornosti, brze promjene na trzistu.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom?

Ovom se inicijativom nastoji osigurati stabilnost i odrzivost vrsne domene .eu kako bi se njome lakSe mogli postici ciljevi U
pogledu poticanja prekograni¢nih aktivnosti na internetu u Europi i uspostavljanja europskog identiteta na internetu.
Posebni ciljevi politike navedeni su u nastavku: (posebni cilj br. 1) ukloniti zastarjele pravne/administrativne zahtjeve,
(posebni cilj br. 2) osigurati da su pravila otporna na promjene u buducnosti i da se s pomocu njih domena .eu moze
prilagoditi ubrzanim promjenama na trzi§tu vr$nih domena i u dinami¢nom digitalnom okruzenju te pritom omoguditi
upotrebu vr$ne domene .eu za promicanje prioriteta EU-a u svijetu interneta, (posebni cilj br. 3) uspostaviti upravljacku
strukturu koja odrazava najbolje prakse u podrucju tehnickih rjeSenja i u podrucju upravljanja, ali i koristi interesima Unije,
(posebni cilj br. 4) promicati privlaénost domene.eu.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a?

Vr$na domena .eu sama po sebi ima prekograni¢nu dimenziju. Rije¢ je o vr§noj domeni Europske unije i simbolu europskog
identiteta na internetu. Postojanje posebnog naziva domene za Europsku uniju s vrlo jasnom i prepoznatljivom zajednickom
oznakom vazan je i vrijedan sastavni dio europskog identiteta na internetu.

Regulatornim mjerama koje se poduzimaju na razini drzava ¢lanica ne bi se mogli ostvariti temeljni ciljevi u podrucju
uspostave pouzdanog i inovativnog nazivnog prostora EU-a i upravljanja njime. Vr$na domena .eu uspostavljena je kao
nacionalna vr$na domena, umjesto kao genericka vrsna domena (.com, .berlin). Za javnu politiku u podrucju vr$ne domene
.eu odgovorna je Europska unija.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije politika razmatrale? Daje li se prednost odredenoj opciji? Zasto?

Tijekom procjene ucinka razmotren je niz opcija politika koje su uglavnom, ali ne isklju¢ivo ekstrapolirane iz uzroka
problema povezanih sa ,zastarjelim i nefleksibilnim zakonodavstvom” i ,, mehanizmima upravljanja”. Dva zasebna
medusektorska pitanja kojima se nastoje rijeSiti problemi koji nastaju zbog brzih promjena na trzi§tu uzeta su u obzir
horizontalno.

OPCIJA 0.: OSNOVNI SCENARIJ: odrzavanje postojeceg regulatornog okvira domene .cu.

OPCIJA 1.:. KOMERCIJALIZACIA: pojednostavljenje regulatornog okvira uz istodobnu eksternalizaciju djelovanja
registra i upravljanja njime vanjskim profitnim pruzateljima usluga.

OPCIJA 2.: MODERNIZACIJA PRAVNOG OKVIRA: zamjena postojeceg pravnog okvira jedinstvenim pravnim
instrumentom koji se temelji na nacelima. Odrzavao bi se vanjski sustav upravljanja za vr§nu domenu .eu , na temelju
ugovora.

OPCIJA 3.: ODVOJENO UPRAVLJANJE: u okviru ove opcije kombinira se opcija 2. s uspostavom tijela sastavljenog od
viSe interesnih skupina koje bi imalo savjetodavnu ulogu. To bi tijelo djelovalo neovisno o registru domene .ceu .

OPCIJA 4.: INSTITUCIONALIZACIJA: upravljanje registrom i njegovo djelovanje u okviru odredenog odjela Europske
komisije (a) ili odredene agencije EU-a (b.1: EUIPO, b.2: ENISA).

Opcija 1., opcija 4.a i opcija 4.b.2 odbacene su u ranoj fazi jer se s pomocu njih ne mogu ostvariti ciljevi politike.

S obzirom na dva medusektorska pitanja koja su razmotrena zasebno, u procjeni ucinka analizira se pruzanje mogucnosti




izravne registracije podnositeljima zahtjeva za registraciju u registru .eu domene uzimajuci u obzir promjene uvjeta na
trzistu, te moguce promjene kriterija prihvatljivosti za dobivanje vr$ne domene .eu .

Opcija kojoj se daje prednost: OPCIJA 3. zajedno s ukidanjem strogih zahtjeva u pogledu izravne registracije, kriterija
gradanstva za fiziCke osobe i kriterija rezidentnosti za organizacije/poduzeca.

Tko podrZava koju opciju?

Velika vecina dionika koja je sudjelovala u savjetovanjima prihvatila je opciju kojoj se daje prednost jer smatraju da je
najpotrebnije pojednostaviti pravni okvir i istodobno neznatno ublaziti postojece kriterije prihvatljivosti. Stavovi o modelu
upravljanja bili su raznolikiji.

C. Uc¢inci opcije kojoj se daje prednost

Koje su prednosti opcije kojoj se daje prednost (ako takve opcije nema, navesti koristi glavnih opcija)?

U skladu s opcijom kojoj se daje prednost, uspostavit ¢e se jednostavniji pravni okvir koji se temelji na nac¢elima. Time bi se
osigurala nuzna fleksibilnost vr$ne domene .eu kako bi se ona mogla prilagoditi tehnickim poboljSanjima Sustava naziva
domena koja se brzo mijenjaju, ukljucujuci s obzirom na sigurnosne znacajke. Krajnji korisnici mogli bi iskoristiti prednosti
tehnickih poboljsanja, a pritom se ne bi nasli u nepovoljnoj situaciji zbog vremena potrebnog da se uredbe izmijene. U
okviru opcije kojoj se daje prednost poboljsala bi se i primjena vrSne domene .eu te potaknule inovacije u ekosustavu
domene .eu , na razini registra, ali i na razini silaznih trziSta registrara i podnositelja zahtjeva za registraciju ¢ime bi se
pruzio poboljsan proizvod koji ¢e koristiti europskim gradanima i poduzec¢ima.

Vrsna domena .eu bila bi privlacnija na trzistu vr$nih domena, ¢ime bi se povecalo trziSno natjecanje registrara. S druge
strane, ocekuje se da ¢e se na taj nadin ostvariti sljedece: (a) potencijalno smanjiti cijene za krajnje korisnike, (b) osigurati
veca dostupnost domene .eu i njezinih prednosti drusStvu EU-a i (c) povecati broj registracija i izbje¢i situacije u kojima se
zbog pada stope obnavljanja ispod odredenog praga ugrozava financijska odrzivost naziva domene.

Ta opcija ukljucuje promjenu upravljacke strukture uz zasebno tijelo zaduzeno za savjetovanje o strateSkim odlukama 0
primjeni vr$ne domene .eu i nadzoru nad registrom. Ocekuje se da ¢e se uz te promjene, jaéanjem i Sirenjem doprinosa
dobrom upravljanju registrom domene .eu, poduprijeti veéa transparentnost i odgovornost te djelotvorno ublaziti
potencijalni rizici od lo$eg upravljanja tijekom primjene vr$ne domene.eu.

Nadalje, ako se uvedu kriteriji u pogledu gradanstva, gradani EU-a koji Zive u tre¢im zemljama moc¢i ¢e ostvariti koristi od
prednosti koje donosi vr$na domena .eu, a ukidanje strogih zahtjeva u pogledu izravne registracije pridonijet ¢e boljem
promicanju vr$ne domene.eu , npr. na drugim pismima osim latinice.

Koliki su troskovi opcije kojoj se daje prednost (ako takve opcije nema, navesti troskove glavnih opcija)?

Ocekuje se da ¢e se u okviru opcije kojoj se daje prednost smanjiti tro§kovi uskladivanja u pogledu registra. Medutim, bez
obzira na manje optere¢ujuci pravni okvir, i dalje ¢e postojati potreba za pravilnom organizacijom i vodenjem vr$ne domene
.eu te upravljanjem njome. Ipak, pojedini troSkovi upravljanja u okviru registra bili bi ukinuti. Troskovi upravljanja
trenutaéno su predvideni prora¢unom u okviru op¢ih troskova, a za 2018. procjenjuju se na 296 000 EUR.

Kad je rije¢ o Europskoj komisiji, opseg aktivnosti povezanih s nadzorom vr$ne domene .eu smanjio bi se zahvaljujuci (a)
novoosnovanom tijelu od kojeg se ocekuje da preuzme neke od zadaca koje trenutacno obavlja Komisija i (b)
jednostavnijem pravnom okviru koji je otporniji na promjene u buduénosti i koji se moze prilagoditi promjenama na trzistu,
a da pritom nije potrebno provesti skupe izmjene zakonodavnih postupaka.

Za tijelo sastavljeno od viSe interesnih skupina treba osigurati odgovarajuca sredstva. Financijsku potporu pruzat ¢e mu
Komisija.

Ocekuje se da navedeno neée utjecati na krajnje korisnike i registrare (u smislu cijene koju plac¢aju za vr$nu domenu .eu).

Kako ée to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca?

Opcija kojoj se daje prednost pozitivno bi utjecala na europska poduzeéa, MSP-ove i mikropoduzeca jer bi se povecale
inovacije proizvoda, smanjile cijene te osigurala bolja vidljivost i dostupnost vr§ne domene .eu.

Hode li to bitno utjecati na nacionalne proracune i uprave?

Ne oéekuje nijedno od navedenog.

Ocekuju li se drugi bitni ucinci?

Ocekuje se da ¢e inicijativa pozitivno utjecati na registar te u podrucju silaznih trzista registrara i podnositelja zahtjeva za
registraciju, ukljucuju¢i poduzeca i gradane jer ¢e se omoguciti veca fleksibilnost i inovacije, smanjiti cijene i osigurati veca
dostupnost vr$ne domene .eu.

D. Daljnje mjere




Kada ée se politika preispitati?

U okviru opcije kojoj se daje prednost, novi pravni okvir omoguc¢io bi nuznu fleksibilnost za uspjesno suocavanje s
promjenama na trziStu bez potrebe za preispitivanjem zakonodavstva. Time bi se uspostavio pravni okvir otporan na
promjene u buduénosti

Bez obzira na to, Komisija ¢e pratiti primjenu novog pravnog okvira te Europskom parlamentu i Vijecu podnijeti izvjes¢e o
rezultatima njegove evaluacije najkasnije pet godina nakon datuma pocetka primjene novog okvira.




