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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Keliy eismo saugumas ES per pastaruosius kelis deSimtmecius daug pageréjo dél veiksmuy,
kuriy imamasi ES, nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis. 2001-2010 m. Ziistanciyjy
keliuose skai¢ius ES sumazéjo 43 proc. ir dar 19 proc. — 2010-2016 m. 2016 m. ES keliuose
zuvo 25 620 zmoniy, 510 maziau nei 2015 m. ir beveik 5 900 maziau nei 2010 m.

Nors kai kuriose valstybése narése kasmet ir toliau daroma gana didel¢ paZanga, pastaraisiais
metais Ziistanciyjy keliuose visoje ES skaicius beveik nesikeicia. Keliy eismo saugumo srities
suinteresuotieji subjektai sureagavo i toki sulété¢jimg, o ES transporto ministrai vél
jsipareigojo didinti keliy eismo saugumg ir tai pareiské 2017 m. kovo mén. Valetos
deklaracijoje’.

Naudodamasi politiniu postimiu, kartu su $ia iniciatyva Komisija taip pat sitilo 2020—-2030 m.
keliy eismo saugumo sistema, geriau pritaikyta prie Zinomy problemy ir judumo poky¢iy,
susijusiy su visuomenés tendencijomis (pvz., daugiau dviratininky ir pésCiyjy, senstanti
visuomeng) ir technologine plétra. Sifilomoje sistemoje laikomasi saugios sistemos poziiirio.
Tas pozitris grindZziamas principu, kad Zmonés gali daryti ir toliau darys klaidy ir kad
sistemos dalyviai visais lygmenimis privalo uZtikrinti, kad avarijose keliuose Zmonés nebiity
sunkiai suzalojami ir nezuty. Laikantis saugios sistemos poziiirio reikia didinti visy sistemos
daliy (keliy ir pakeliy, greiciy, transporto priemoniy ir keliy naudojimo) sauga taip, kad jei
viena dalis savo funkcijos neatlikty, eismo dalyviy sauga vis tiek uztikrinty kitos dalys.

Keliy infrastruktiira ir toliau bus labai svarbi naujojo pozitirio dalis. Gerai projektuojant ir
atleidzianciuose* keliuose (keliuose, kurie yra nutiesti iSmintingai, siekiant uztikrinti, kad dél
vairavimo klaidy tiesiogiai nekilty rimty pasekmiy) gali buti sumazintas jvykiy, kurie vis
délto jvyksta, sunkumas.

2008 m. buvo priimta Keliy infrastruktiiros saugumo valdymo direktyva® (toliau — KISV
direktyva) siekiant uZtikrinti, kad apie keliy eismo saugumg biity galvojama pirmiausia
visuose keliy infrastruktiiros planavimo, projektavimo ir eksploatavimo etapuose. Taciau
esama dideliy skirtumy, kaip direktyva jgyvendinama valstybése narése: daugelis gery veiklos
rezultaty pasiekusiy Saliy taiko didesnius reikalavimus, nei numatyta direktyvoje, o kitos Salys
dar atsilieka.

Bendrasis sitilomos iniciatyvos tikslas — gerinti keliy infrastruktiros sauguma ir taip mazinti
zustan¢iyjy ir sunkiai suzalojamyjy ES keliuose. Konkretis tikslai:

— tobulinti tolesnes priemones, kuriy imamasi remiantis keliy infrastruktiiros saugumo
valdymo procediiry rezultatais;

— skatinti tokiy procediiry ir reikalavimy suderinimg ir valstybiy nariy dalijimasi
Ziniomis apie juos;

— apsaugoti pazeidziamus keliy eismo dalyvius;

! http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/en/pdf.
2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/96/EB dél keliy infrastruktiiros
saugumo valdymo (OL L 319, 2008 11 29, p. 59-67).
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— geriau iSnaudoti naujasias technologijas ir

— siekti nuolat auksto keliy eismo saugumo lygio visose valstybése narése efektyviai
panaudojant ribotus finansinius iSteklius.

Persvarstytos direktyvos tikslas — jgyvendinti Siuos tikslus, numatant Siuos pagrindinius
pakeitimus:

— nustatyti reikalavimg wuztikrinti infrastruktiros saugumo valdymo procediry
skaidruma ir tolesnes priemones;

— sukurti viso keliy tinklo vertinimo sistema, sistemingg ir aktyvia rizikos vertinimo
procediirg budingai keliy eismo saugumo rizikai visoje ES vertinti;

— i§plesti direktyvos taikymo sritj, kad ji apimty ne tik transeuropinj transporto tinkla
(TEN-T), bet ir greitkelius bei pagrindinius kelius, kurie néra to tinklo dalis, taip pat
visus ne miesto teritorijoje esancius kelius, nutiestus vien arba i§ dalies ES léSomis;

— nustatyti bendruosius keliy Zenklinimo ir keliy Zenkly eksploatacinius reikalavimus
siekiant uztikrinti, kad biity lengviau jdiegti sgveikiojo, susietojo ir automatizuoto
judumo sistemas, ir

— nustatyti privalomg reikalavima atliekant visas keliy eismo saugumo procediiras
sistemingai atsizvelgti j pazeidziamus keliy eismo dalyvius.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Iniciatyva siekiama paSalinti Direktyvos 2008/96/EB trukumus.

Iniciatyva glaudZiai susijusi su pasiiilymu persvarstyti Bendrajj saugumo reglamenta® ir
Pésciyjy saugos reglamentq“. Pasitulymu siekiama patobulinti transporto priemoniy saugos
taisykles, jgyvendinant papildomas apsaugos priemones, jskaitant aktyviosios saugos
sistemas, projektuojamas taip, kad bty uzkertamas kelias jvykiams, ir paZzeidziamy keliy
eismo dalyviy apsaugos priemones. Sios dvi iniciatyvos susijusios tarpusavyje tais atvejais,
kai transporto priemoniy technologijos grindziamos infrastruktiira (pvz., matomas keliy
zenklinimas siekiant palaikyti laikymosi eismo juostoje pagalbos funkcija).

Kalbant apie technologing plétra, pasitilymas taip pat glaudziai susijes su iniciatyvomis,
itrauktomis ; Komisijos saveikiyjy intelektiniy transporto sistemy (C-ITS) strategiqu.

Visas $ias iniciatyvas laikantis saugios sistemos pozitrio reikéty vertinti kaip didesnio keliy
eismo saugumo priemoniy rinkinio dalj.

Pagal reglamentavimo tinkamumo ir supaprastinimo procediira buvo jvertintas KISV
direktyvos rySys su Direktyva 2004/54/EB dél transeuropinio keliy tinklo tuneliy biitiniausiy
saugos reikalavimy (toliau — Tuneliy direktyva).

2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 661/2009 dél varikliniy
transporto priemoniy, jy priekaby ir joms skirty sistemy, sudétiniy daliy bei atskiry techniniy mazgy
tipo patvirtinimo, atsizvelgiant j jy bendraja sauga, reikalavimy (OL L 200, 2009 7 31).

2009 m. sausio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 78/2009 dél motoriniy
transporto priemoniy tipo patvirtinimo, susijusio su péséiyjy ir kity pazeidziamy eismo dalyviy apsauga
(OL L 35,2009 2 4).

Komisijos komunikatas ,,Europos saveikiyjy intelektiniy transporto sistemy strategija — Svarbus
zingsnis | sgveikyjj, susietajj ir automatizuotg juduma“ (COM(2016) 0766 final).
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. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Pasitilymas glaudZiai susijes su J.-C. Junckerio vadovaujamos Komisijos tikslu kurti Europa,
kuri apsaugo, jgalina ir gina. Jis prisideda prie Komisijos pastangy uztikrinti, kad ES tapty
artimesné europieciams, teikiant pirmenybe jy apsaugai. Jis taip pat padeda jgyvendinti
Europos socialiniy teisiy ramstj, t. y. nuostata, kad kiekvienas turi teise¢ gauti kokybiSkas
paslaugas, be kita ko, transporto paslaugas.

Jis atitinka 2011 m. Transporto baltojoje knygoje® ir 20112020 m. keliy eismo saugos
politikos kryp&iy dokumente’ nustatytus tikslus ir sudaro naujosios 2020-2030 m. ES keliy
eismo saugumo politikos programos dalj. Jis suderinamas su Komisijos pastangomis uztikrinti
lengvesnij susietyjy, saveikiyjy ir automatizuoty judumo sprendimy jgyvendinima, visy pirma
pagal [SSAJ komunikatg] ir jgyvendinant tre¢igjj judumo teisés akty rinkinj kaip energetikos
sajungos pasitilymy dalj.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Transporto saugos srityje ES turi pasidalijamaja kompetencija, kaip numatyta Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (SESV) 4 straipsnyje. Pasiiilymas grindziamas SESV 91 straipsnio
1 dalies ¢ punktu, kuriame nustatytas transporto saugos, jskaitant keliy eismo sauguma,
gerinimo priemoniy patvirtinimo pagrindas. Kadangi kompetencija pasidalijamoji, taikomos
subsidiarumo salygos.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Neigiami keliy eismo jvykiy iSorés aspektai, jskaitant ziistan¢iyjy kelivose skaiiy ir spistis,
yra tarpvalstybinio pobiidzio problemos, kuriy negalima iSspresti vien tik nacionaliniu arba
vietos lygmeniu. Norint pasiekti ir iSlaikyti auksta keliy eismo saugumo lygi visoje ES,
pagrindiniame keliy tinkle reikia tikslingai taikyti suderintas keliy eismo saugumo valdymo
procediras, grindziamas tinkama ir proporcinga reglamentavimo sistema. Bitinas saugaus
judumo lygis pagrindinése ES keliy tinklo dalyse nebiity pasiektas nesiimant intervenciniy
veiksmy ES lygmeniu, nes savanoriskiems veiksmams pritaria ne visos valstybés narés.

Atlikus ex post vertinima ir surengus konsultacijas, kai buvo atlickamas poveikio vertinimas®,
paaiskéjo, kad galiojanti direktyva dave rezultaty ir ja palankiai vertina valstybés narés ir
suinteresuotieji subjektai. Todél reaguojant | pirmiau iSdéstytas problemas buty logiska
atnaujinti sistemg, siekiant atsizvelgti | naujus poky¢€ius ir padidinti jos veiksmingumg ir
efektyvuma.

Kalbant apie taikymo srities i$plétima, kad ji apimty ne tik TEN-T, aisku, kad TEN-T keliai
priklauso nuo jungiamyjy keliy, siejanciy svarbius ekonominés veiklos centrus su TEN-T
tinklu. Daugelis keliy, kurie néra TEN-T tinklo dalis, yra svarbiis bendram keliy transporto
veikimui visoje ES, jais naudojasi didelé nacionalinio ir tarptautinio eismo dalyviy dalis.
Keliy eismo saugumo lygis tuose keliuose gali biiti gerokai mazesnis nei paties TEN-T tinklo
keliuose, kuriems tenka tik 8 proc. Ziistan¢iyjy eismo jvykiuose visoje ES.

6 Baltoji knyga ,,Bendros Europos transporto erdvés kiirimo planas. Konkurencingos efektyviu istekliy

naudojimu grindziamos transporto sistemos karimas* (COM(2011) 144 galutinis).

Komisijos komunikatas ,,Kuriama saugi Europos keliy eismo erdvé. 2011-2020 m. keliy eismo saugos
politikos kryptys* (COM(2010) 389 galutinis).

8 SWD(2018) 175.
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Atlikus ex post vertinimag paaiskéjo, kad valstybése narése, kuriy nacionaliniuose keliuose jau
kurj laikg taitkomos KISV procediiros, pavyksta uZztikrinti daug geresnj keliy eismo sauguma
nei valstybése narése, kurios to nedaro. D¢l didelio eismo intensyvumo pagrindiniam ES keliy
tinklui tenka didelé zustanciyjy keliuose dalis, palyginti su S$iais keliais visame keliy tinkle
(15 proc. keliy tinklo ne miesto teritorijoje (skaiiuojant kelio kilometrais) ziiva mazdaug
39 proc. visy zustanciyjy keliuose ES). Taigi imantis koordinuoty ES veiksmy pagrindiniame
keliy tinkle (jskaitant ne TEN-T dal}), tai padéty pasiekti ir vidutinés trukmes ES tikslg iki
2030 m. perpus sumazinti ziistan¢iyjy skaiciy, ir ilgalaikj tikslg iki 2050 m. pasiekti, kad keliy
transporto jvykiuose neziity Zmoneés.

ES lygmeniu nesiimant intervenciniy priemoniy islikty Siuo metu isitvirting nacionaliniy
poziuriy skirtumai: nesant privalomy ES taisykliy daugelyje valstybiy nariy, ypac ty, kuriose
mirtingumas keliuose didesnis, direktyvos principai nebiity sistemingai taikomi. D¢l tokios
padéties tose valstybése narése ir toliau biity prastas keliy eismo saugumas, o tai turéty
neigiamg poveikj ir keliy eismo saugumo rezultatams visoje ES.

Pagrindiniai ES veiksmy pranaSsumai susij¢ su konvergencija siekiant aukStesniy
infrastruktiiros saugumo standarty visoje ES ir iniciatyva siekiama §j tiksla jgyvendinti.
Kelionés visoje ES turéty tapti saugesnés, o Salys, kuriose veiklos rezultatai néra tokie geri,
kaip kitose, galés pasinaudoti labiau patyrusiy Saliy patirtimi. D¢l to savo ruoztu turéty
pageréti vidaus rinkos veikimas, sklandziau veikty keleivinis ir krovininis transportas ir biity
remiamas ES ekonomings, socialinés ir teritorinés sanglaudos tikslas.

Nesiimant ES intervenciniy priemoniy nebiity jokios palyginamos visos ES keliy eismo
saugumo padéties pagrindiniuose valstybiy nariy keliy tinkluose apzvalgos ir nebiity
palyginamy ES finansavimo prioritety nustatymo priemoniy.

. Proporcingumo principas

Atliekant poveikio vertinimg jvertintos jvairaus proporcingumo lygio $iy tiksly jgyvendinimo
politikos galimybés. Nors pagal visas politikos galimybes numatomos pagrjstos priemonés,
didziausio uzmojo politikos galimybé buvo maziausiai proporcinga. Biity proporcinga iSplésti
direktyvos taikymo sritj, kad ji apimty valstybiy nariy pagrindiniy keliy tinkla, nes §iuo metu
ji taikoma palyginti nedidelei (15 proc. pagal keliy ilgj) keliy tinklo daliai. Taciau tuose
keliuose ztiva mazdaug 39 proc. visy zustan¢iyjy ES keliuose.

Valstybéms naréms tenkancios sgnaudos néra didelés palyginti su nauda, o pageidautina
politikos galimybé yra tris kartus pigesné ir lankstesne, nei didziausio uzmojo galimybe.
. Priemonés pasirinkimas

IS dalies keic¢iamas teisés aktas yra direktyva, todél ir aktas, kuriuo ji i§ dalies keiCiama, turéty
biti direktyva.
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3. EXPOST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Komisija paskelbé galiojan&ios direktyvos ex post vertinimo rezultatus 2015 m.? Juos galima
apibendrinti taip:

— direktyva paskatino kitaip vertinti ir tvarkyti keliy eismo saugumo valdyma;

— ja taip pat skatinamas bendras keliy infrastruktiiros saugumo valdymo procediiry
taikymas — jos jau jgyvendintos visose valstybése narése, remiantis bitiniausiu
privalomy ES TEN-T keliy valdymo taisykliy rinkiniu;

— tai ,,bendra kalba®, kuria jgyvendinamos keliy infrastrukttiros saugumo priemonés, ir

— nacionaliniu lygmeniu paskatintas reglamentavimo ir veiklos procesas, kuris taip
placiai nevykty, jeigu ES lygmeniu nebiity imamasi intervenciniy priemoniy.

Kita vertus, direktyva, atrodo, neskatinami gerosios patirties mainai tarp valstybiy nariy. Be
to, i direktyvos taikymo sritj patenka tik TEN-T keliai, t. y. daugiausia greitkeliai, kuriuose
zuva tik apie 8 proc. visy zustanciyjy ES keliuose. Ta¢iau daugumoje valstybiy nariy jy keliy
tinklo dalims, kurios néra jtrauktos | TEN-T tinkla, savanoriskai taikoma viena arba kelios
direktyvoje numatytos keliy eismo saugumo valdymo procediiros.

Atliekant vertinimg nenustatyta jokiy patvirtinamyjy duomeny, kad direktyvos integravimas
su Tuneliy direktyva padéty dar labiau padidinti sauguma TEN-T tinklo keliy tuneliuose.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Rengdama Sio pasiiilymo poveikio vertinimg Komisija atliko jvairius konsultavimosi su
suinteresuotaisiais subjektais veiksmus. Kai kurie 1§ jy buvo jtraukti i iSorés rangovo (COWI)
atlikta poveikio vertinimo tyrimg. Atlikti Sie konsultavimosi veiksmai:

. 2017 m. kovo mén. Komisijos suorganizuota suinteresuotyjy subjekty konferencija
Valetoje, Maltoje;

o susitikimai su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais;

o tiksliné suinteresuotyjy subjekty apklausa (jg atliko COWI);

. individualtis pokalbiai su tam tikrais suinteresuotaisiais subjektais (juos vedé
COWI);

J viesos konsultacijos 2017 m. birzelio 14 d. — rugséjo 10 d. ir

. Keliy tuneliy eismo saugumo komiteto ir Keliy infrastruktiiros saugumo valdymo

komiteto posédziai.

Didzioji dauguma respondenty mano, kad galiojanciais pagrindiniais ES teisés aktais keliy
eismo saugumo problema infrastruktiros saugumo valdymo ir tuneliy saugos srityse
sprendZiama gerai arba gana gerai. Taciau jie, visy pirma, atkreipé démesj i Sias su dabartine
sistema susijusias problemas: suderinimo trikuma, nepakankama keitimgsi informacija ir
ribotg taikymo sritj.

° https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/studies/doc/2014-12-ex-post-evaluation-

study-road-infra-safety-mgmnt.pdf.
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2017 m. kovo mén. Maltoje vykusioje konferencijoje suinteresuotieji subjektai rekomendavo
Komisijai perzitréti KISV direktyva, labiau sutelkiant démesj ] iSmatuojamus rezultatus, o ne
iStekliy rodiklius, taip pat perzitréti programos tikslus (susijusius su TEN-T) ir finansines
priemones.

Apskritai beveik vienbalsiai sutariama, kad reikia geriau priziliréti ir remontuoti esamus
kelius, tobulinti esamy keliy saugumo priemones ir didinti pazeidziamy keliy eismo dalyviy
apsaugg. Nuomones iSsiskyré dél to, ar reikia gerinti keliy jrenginiy (kaip antai apsauginiy
barjery) kokybe ir uztikrinti, kad keliy zenklinimas ir kelio zenklai biity geriau matomi.
Taciau akivaizdi respondenty dauguma vis délto mano, kad padét] reikia gerinti. IS esmes
sutariama, kad turéty buti nustatyti visos ES bendri keliy Zenklinimo ir keliy Zenkly
matomumo eksploataciniai reikalavimai.

IS atviry vieSy konsultacijy taip pat paaiSkéjo, kad i§ esmés sutariama, jog visoje ES vertinant
keliy infrastruktiiros sauguma turéty buti naudojama palyginama metodika.

Kalbant apie pasirengima uZztikrinti sgveikyjj, susietajj ir nepriklausomg juduma, nuomoneés
1Ssiskyre, kg prie ko reikéty pritaikyti: fizine infrastruktiirg prie automatizuoty transporto
priemoniy poreikiy ar transporto priemones kurti taip, kad jos galéty prisitaikyti prie esamos
infrastruktiiros. Komisija padaré iSvada, kad reikés uztikrinti tam tikrg fizinés infrastruktiiros
suderinima, kad biity galima sklandZziai diegti auks$tesnio lygio automatizavimo priemones ir
uztikrinti, kad automatizuotos transporto priemonés biity saugiai eksploatuojamos misriame
eismo sraute. Tokiai iSvadai pritarta ir neseniai paskelbtoje TM 2.0 specialios paskirties
grupés keliy automatizavimo klausimais (kurig sudaro valdzios institucijy atstovai, paslaugy
teikéjai, tiekéjai, gamintojai ir tyréjai) ataskaitoje”.

IS pastaby dél pazeidziamy keliy eismo dalyviy poreikiy paaiSkéjo, kad kyla tam tikry
sunkumy planuojant individualias priemones, skirtas tam tikry tipy paZeidziamiems keliy
eismo dalyviams. Viskg jvertinusi Komisija nusprend¢, kad pageidautina nenumatyti
konkreciy priemoniy ir geriau nustatyti bendra reikalavima keliy eismo saugumo valdymo
procediirose atsizvelgti | visy pazeidziamy keliy eismo dalyviy grupiy poreikius ir rasti
tinkamiausig sprendima, kuris biity pritaikytas prie vietos aplinkybiy.

Nuomonés iSsiskyré dél galimo teisés akty taikymo srities iSplétimo, kad ji apimty ne tik
TEN-T tinkla. Privacios bendrovés ir nevyriausybinés organizacijos labiausiai linkusios
manyti, kad teisés akty taikymo sritis turéty apimti visus kelius arba visus pagrindinius ir
nacionalinius kelius, o valdzios institucijos linkusios manyti, kad taikymo sritis turéty apimti
TEN-T tinkla. Kai kurie tikslinéje suinteresuotyjy subjekty apklausoje dalyvave respondentai
mingjo ,,valstybiy nariy nenorg pritarti taikymo srities iSplétimui, kad ji apimty ne TEN-T
kelius“ subsidiarumo sumetimais. Viena valstybé naré atkreipé démesj | tai, kad, paliekant
subsidiarumo klausima nuoSalyje, biity pageidautina neplésti direktyvy taikymo srities (kad ji
apimty ne tik TEN-T), siekiant iSlaikyti galimybe¢ taikant jvairius metodus ir nuostatas
atsizvelgti | tinkly ir jy valdytojy ypatumus. Taciau respondentai taip pat pripazino didelj
zustan¢iyjy keliuose skai¢iaus mazinimo potencialg, atsizvelgiant j tai, kad dauguma gyvybes
nusinesanciy jvykiy jvyksta ne TEN-T tinkle.

Europos transporto saugos taryba tvirtino, kad teisés akty taikymo sritj deréty isplésti, kad ji
apimty visus greitkelius, visus ES (bendrai) finansuojamus kelius ir visus pagrindinius kaimo
ir miesto kelius. Tai biitina turint omenyje naujajj tiksla sutelkti démesj j sunkiy suzalojimy

10 http://tm20.org/final-report-on-road-automation-now-available/.
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skaic¢iaus mazinimg (nes daugelis suzalojimy patiriama miesto teritorijose), taip pat todél, kad
keliy eismo dalyviai turéty turéti teise j vienodo lygio sauguma visuose keliuose.

Viska jvertinusi Komisija padaré iSvada, kad biity pagrista ir proporcinga Siek tiek iSplésti
taikymo sritj, kad ji apimty ne tik TEN-T, bet ir pagrindinius kelius, taip daug geriau
iSsprendziant ZzustanCiyjy keliuose problema ir kartu neuzkraunant valstybéms naréms
neproporcingo darbo krtivio ir sgnaudy.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Komisija pasitelké iSorés ekspertus ir sudaré sutartj dél pagalbinio tyrimo su konsorciumu,
kuriam vadovauja jmoné ,,Ecorys® ir kurio veikloje dalyvauja COWI ir SWOV ekspertai;
tyrimas buvo pradétas 2016 m. rugsé¢jo mén. Poveikio vertinimo ataskaitos iSvados
grindZiamos pagal tg sutart] parengta galutine ataskaita.

Be to, buvo sudaryta sutartis su iSorés ekspertu (Atény valstybinio technikos universiteto
profesoriumi George’u Yannisu), kad jis atlikty papildomg analize, parengty moksling
apzvalga ir pateikty papildomg patvirtinima.

NeiSsamus iSorés tyrimy, kuriais buvo pasinaudota rengiant poveikio vertinimo ataskaitg,
saraSas pateiktas ataskaitos priede. Apskritai buvo remiamasi daugeliu jvairiy Saltiniy, kurie
yra daugiausia iSsamiis ir susij¢ su jvairiomis suinteresuotyjy subjekty grupémis.

. Poveikio vertinimas

Prie iniciatyvos pridedamas poveikio vertinimas, kurj teigiamai (su iSlygomis) jvertino
Reglamentavimo patikros valdyba. Valdyba pateiké rekomendacijas prasydama geriau
pagristi ir patikslinti, visy pirma:

— tikéting iniciatyvos indélj i iSsamy pozitri | keliy eismo saugumg taikant saugia
sistemg, taip pat iniciatyvos ry§j ir papildomumg su lygiagreciai jgyvendinama
bendrgja transporto priemoniy saugumo ir pés¢iyjy saugos iniciatyva;

— pasirinktos politikos galimybés proporcinguma, visy pirma atsizvelgiant | finansinius
apribojimus, ir

— poreiki padaryti tam tikras iSvadas remiantis galiojanCios direktyvos ir Tuneliy
direktyvos vertinimais ir sprendima, kaip jveikti Siuos su vykdymo uztikrinimu
susijusius sunkumus.

Rengiant perziiiréta poveikio vertinimg ] tas pastabas buvo atsizvelgta. Pateikiamas
papildomas paaiskinimas, kaip nurodyta poveikio vertinimo ataskaitos I priede. Be kity
pataisy, siekiant atsizvelgti | pirmiau iSkeltus klausimus, padaryti Sie pakeitimai:

— itraukti saugios sistemos poziiirio paaiskinimai, pavieniy iniciatyvy indélis, rySys su
lygiagre€iai jgyvendinama bendrgja transporto priemoniy saugumo ir pésciyjy
saugos iniciatyva ir jy atitinkamas indélis siekiant bendro tikslo;

— nuspresta, kad problemy kyla dél nepakankamo finansavimo, ir suformuluotas

konkretus tikslas atsizvelgti | finansinius apribojimus. Kiekvienai valstybei narei
tenkancios atitikties sagnaudos apskaiciuotos iki 2030 m.;

— jitraukta papildomos informacijos apie ex post vertinimo iSvadas. Taip pat paaiskintas
siilomas galiojanciy teisés akty laikymosi uztikrinimo budas.
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Galimos politikos priemonés buvo sujungtos j SeSias jvairaus uzmojo politikos galimybes.
Politikos galimybés, pagal kurias politinés intervencinés priemonés taikomos tik TEN-T (1-3
politikos galimybés), ir tos, pagal kurias taikymo sritis iSpleiama, kad apimty ne tik TEN-T
(A—C politikos galimybés), buvo vertinamos atskirai. Dél papildomojo keliy infrastruktiiros
saugumo valdymo priemoniy pobtudzio 1-3 galimybés yra alternatyvos, bet jos i§ dalies viena
kita papildo. Politikos galimybés, pagal kurias politines intervencines priemones numatoma
i1Splésti apimant ne tik TEN-T, taip pat yra viena kitg papildancios alternatyvos.

1 politikos galimybé susijusi su minimaliais pokyc€iais ir minimaliomis sgnaudomis,
atsizvelgiant | biisimus technologinius pokyc€ius ir sitlant ribotus teis¢kiiros pakeitimus,
kuriuos galima jgyvendinti gana lengvai ir greitai. Pagal ja numatomos ne teisékiiros
procediira priimamos nejpareigojancios priemones, kaip antai dalijimosi Ziniomis ir geriausia
patirtimi skatinimas siekiant paremti jau galiojancioje direktyvoje numatyty valdymo
procediiry veiksmingumg. Pagal Sig politikos galimybe taip pat numatomos teisékiiros
procediira priimamos priemonés, kuriomis siekiama padidinti keliy infrastruktiiros saugumo
valdymo procediiry skaidruma, ir aiSkus reikalavimas KISV procediirose sutelkti démesj |
pazeidziamy keliy eismo dalyviy saugos vertinimg. Galiausiai pagal ja labiau susiejamos
KISV direktyva ir Tuneliy direktyva, nes perzitirima KISV direktyva, sutelkiant démesj ]
atviry keliy ir tuneliy jungtis ir bendrus tokiy viety patikrinimus dalyvaujant ir keliy, ir tuneliy
saugumo darbuotojams.

Pagal 2 politikos galimybe einama toliau: jtraukiami kai kurie saugios sistemos poZilirio
elementai. Sukuriama nauja viso tinklo keliy vertinimo procedira, kad biity galima reguliariai
vertinti ir lyginti keliy tinklo saugumo lygj ir aktyviai nustatyti keliy ruozus, kuriuose reikia
imtis papildomy patikrinimo ir intervenciniy veiksmy. Be to, tam tikroms keliy infrastruktiiros
sudedamosioms dalims nustatomi bendrieji eksploataciniai reikalavimai, kad bty lengviau
1gyvendinti sgveikyjj, susietgj] ir automatizuota judumg. Taip pat siekiama spresti problema,
susijusig su nuosekliy ir palyginamy duomeny apie ES keliy tinklo saugumo lygj trakumu.
Pagrindinis principas, kuriuo vadovaujamasi pagal 2 politikos galimybe, yra tai, kad pagal ES
teisés aktus valstybés narés privaléty vykdyti ir tinkamai stebéti KISV procediras, kad
nustatyty jvairius galimus su keliy infrastruktiira susijusius pavojus. Taciau valstybés narés ir
toliau galés lanksCiai nusistatyti reikiamg keliy infrastruktiiros saugumo lygj. Tinkamus
techninius sprendimus ir toliau rinksis pacios valstybés narés, o ES teisés aktuose bus
nustatyti tik bendri eksploataciniai reikalavimai, siekiant padéti sklandziai jgyvendinti SSAJ
(pvz., dél kelio zenkly ir keliy Zenklinimo jskaitomumo).

Pagal 3 politikos galimybg¢ numatomas minimalus saugumo lygis, kurj reikia pasiekti TEN-T
keliuose, ir nustatomi batinieji keliy jrenginiy eksploataciniai reikalavimai. Tai | rezultatus
orientuotas pozitris, kurj galima taikyti siekiant uztikrinti vienoda minimaly apsaugos lygi
visame TEN-T tinkle. Minimalus saugumo lygis, kurj reikia pasiekti, biity nustatomas ES
lygmeniu. Valstybés narés ir toliau galés lankséiai rinktis atsakomasias keliy infrastruktiiros
saugumo srities priemones.

PrieSingai nei pagal 1-3 politikos galimybes, pagal kiekvieng i§ A, B ir C politikos galimybiy
numatoma Siek tiek iSplésti KISV direktyvoje numatytas procediiras, kad jos biity taikomos ne
tik TEN-T. I$pleciant apimami tik pagrindiniai arba nacionaliniai keliai, kurie paprastai
sudaro pagrindinius valstybiy nariy keliy tinklus.

Pagal A politikos galimybg numatyta viena teisékiiros procediira priimama priemoné, kurig
igyvendinant numatoma, kad KISV direktyvoje nustatytos procediiros turi biiti taikomos
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visiems keliy projektams nacionaliniame keliy tinkle, kuriuos visiSkai arba i dalies
finansuoja ES.

Pagal B politikos galimybe siekiama uztikrinti, kad jau galiojancios KISV procediiros biity
taikomos platesniam keliy tinklui, ypa¢ jtraukiant valstybiy nariy pagrindiniy keliy tinkly
greitkelius ir intensyvaus eismo kelius. Pagal §ig politikos galimybe numatomas vidutinio
uzmojo privalomas galiojancioje KISV direktyvoje numatyty procediry taikymo srities
iSplétimas. Tai turéty poveik]j tik toms valstybéms naréms, kuriose tokiy procediiry taikymo
sritis dar néra iSplésta savanoriskai.

Pagal C politikos galimybe aktyvaus viso tinklo keliy saugumo valdymo principus siekiama
taikyti ir valstybiy nariy pagrindiniy keliy tinklams. Pagal $ig politikos galimyb¢ numatoma
daugiau iSplésti persvarstytos KISV procediiry taikymo sritj, kad ji apimty didesn;j keliy tinkla
(iskaitant greitkelius ir pagrindinius kelius), ne tik TEN-T.

Atlikus poveikio vertinimg nuspresta, kad biity geriausia suderinti 2 politikos galimybe ir C
politikos galimybg.

Igyvendinus S$ias dvi politikos galimybes kartu, palyginti su baziniu scenarijumi, 2020—
2030 m. buty galima iSgelbéti daugiau nei 3200 gyvybiy ir iSvengti daugiau nei 20 700
sunkiy suzalojimy (2020-2050 m. isgelbéti 14 650 gyvybiy ir iSvengti 97 502 sunkiy
suzalojimy). Vien 2030 m. taikant keliy infrastruktiros priemones biity iSgelbétos 562
gyvybes ir iSvengta 3 675 sunkiy suzalojimy.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Pagal Komisijos reglamentavimo kokybés ir rezultaty programg (REFIT) buvo jvertinta
galimybé uztikrinti administracinj supaprastinima, visy pirma, sujungiant KISV direktyva su
Tuneliy direktyva. Atlikus poveikio vertinimg ir surengus konsultacijas su suinteresuotaisiais
subjektais nebuvo nustatyta jokios ty direktyvy sujungimo naudos keliy eismo saugumo
pozitriu. Kadangi administracinés naStos sumazinimo galimybiy nenustatyta, buvo nuspresta,
kad direktyvy sujungimas nebus naudingas ar pageidautinas.

Pasiiilyme numatoma nauja rizika grindziama ir aktyvi KISV procediira, pagal kurig
vertinami viso tinklo keliai, bet bendras procediry skaicius nepadidéja. Tai uztikrinama
integruojant naudingus ankstesnés reagavimo procediros elementus (visy pirma, didelio
avaringumo ruozy klasifikavimo procediirg) j eksploatuojamy keliy procediiras.

. Pagrindinés teisés

Pasitilyme gerbiamos pagrindinés teisés ir ypa¢ laikomasi Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijoje nustatyty principy.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas nedaro poveikio ES biudzetui, nors viso tinklo keliy vertinimas galéty buti
laikomas kriterijumi, kuriam gali buti skiriama ES iSlaidy dalis.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Atliekant poveikio vertinimg nustatyta pazangos rodikliy, kuriuos biity galima naudoti
pazangai stebéti. Pasiiilymu siekiama neuzkrauti nereikalingos administracinés nastos
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valstybéms naréms, todél ataskaity teikimo prievolés apribotos tik vienu pagrindiniu rodikliu
— keliy, kuriems taikomos procediiros, saugumo kategorija.

Siekiant jvertinti teisés akto poveikj taip pat reikéty atlikti iSsamy vertinima, kai bus
laipsniSkai jgyvendinti visi pakeitimai. Tinkamas tokio vertinimo laikotarpis biity nustatytas
pradéjus taikyti visa naujaja sistema.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)

Atsizvelgiant | pasitlymo taikymo sritj ir ] tai, kad juo Direktyva 2008/96/EB, kurig visos
valstybés narés visiSkai perkélé 1 savo nacionaling teise, tik i§ dalies keiCiama, reikalauti
aiSkinamyjy dokumenty neatrodo pagrjsta ar proporcinga.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

IS dalies kei¢iama 1 straipsnio 1 dalis, jtraukiant nuorodas j vieng naujg ir vieng kitaip
pavadintg keliy infrastruktiiros saugumo valdymo procediirg (atitinkamai ,,viso tinklo keliy
vertinimas* ir ,,kelio saugumo patikrinimas®).

Atsizvelgiant j didesn¢ direktyvos taikymo sritj, kuri apims TEN-T tinklui nepriklausancius
greitkelius ir pagrindinius kelius, 1§ dalies kei¢iama 1 straipsnio 2 dalis, tikslingai iSple€iant
privaloma direktyvos procediiry taikymg didmiesCius ir regionus jungiantiems intensyvaus
eismo keliams.

IS dalies kei¢iama 1 straipsnio 3 dalis, kad direktyva biity privalomai taikoma visiems keliy
infrastruktiros projektams ne miesto teritorijose, jgyvendinamiems panaudojant ES
finansavima, siekiant uztikrinti, kad ES 1¢Sos nebiity naudojamos tiesiant potencialiai
nesaugius kelius.

IS dalies keiCiamas 2 straipsnio 1 punktas, siekiant atnaujinti termino ,transeuropinis keliy
tinklas* apibrézt], atsizvelgiant ] apibrézt], pateikta Reglamente (ES) Nr. 1315/2013 dé¢l
Sajungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy.

[traukiami 2 straipsnio 2a ir 2b punktai, siekiant apibrézti terminus ,,greitkelis® ir ,,pagrindinis
kelias®, nes iSplétus teises akto taikymo sritj jie yra biitini.

Itraukiamas 2 straipsnio 2¢ punktas, siekiant apibrézti terming ,,viso tinklo keliy vertinimas®,
kuris yra nauja rizika grindZiama aktyvi keliy infrastruktiiros saugumo valdymo procediira
(pakeiCianti Siuo metu taikomg procediirg ,,saugumo lygiy nustatymas eksploatuojamame
keliy tinkle ir to tinklo valdymas®, numatyta 5 straipsnyje, kuri yra atsakomojo pobiidzZio).

Isbraukiamas 2 straipsnio 5 punktas, nes didelio avaringumo ruozy klasifikavimo metodas
itraukiamas ] viso tinklo keliy vertinimo procediirg ir kelio saugumo patikrinimus.

I8 dalies keiCiamas 2 straipsnio 7 punktas, siekiant parengti atnaujintg termino ,,kelio saugumo
patikrinimas* apibréztj, kad buty patikslintas Sios procediiros tikslinis pobtdis ir kad ji biity
atskirta nuo naujosios procediiros ,,viso tinklo keliy vertinimas®.

[traukiamas 2 straipsnio 10 punktas, siekiant apibrézti terming ,,pazeidziami keliy eismo

dalyviai®, kuriy ziva per daug ir kurie per daznai patiria sunkius suzalojimus ir kuriems dél to
reikia skirti ypatinga démesj taikant direktyvoje numatytas proceduras.
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Perzitrimas 5 straipsnis, siekiant pakeisti galiojancig atsakomojo pobidzio procediirg
»saugumo lygiy nustatymas eksploatuojamame keliy tinkle ir to tinklo valdymas* naujgja
rizika grindziama ir aktyvia procediira ,,viso tinklo keliy vertinimas®. Viso tinklo keliy
vertinimas — tai rizika grindziamas aktyvus visy keliy, kuriems taikoma direktyva, vertinimas
siekiant jvertinti ir palyginti esamos keliy infrastruktiros sauguma, nustatyti prioritetines
sritis, kurias reikia papildomai tikrinti ir imtis intervenciniy priemoniy, ir sustiprinti saugios
sistemos pozitrio kaip infrastruktiiros sudedamosios dalies taikymg. Numatant tokig naujg
procediira atsizvelgiama ] ankstesniy eismo jvykiy duomenis ir jau nustatyty didelio
avaringumo ruozy buvimg. Taip pat sistemingai ir aktyviai vertinama jvairiy risiy rizika,
susijusi su keliy infrastrukttra, kaip antai geometrinémis charakteristikomis, jungéiy ir
pervazy buvimu, kliti¢iy pakel¢je buvimu ir tinkamy transporto priemong¢ sulaikanciy
jrenginiy sistemy buvimu. Tai bus didelé paskata stebéti, kaip jgyvendinamos iSvados, ir
nukreipti investicijas ] vietas, kuriose kyla didziausia rizika.

I§ dalies keic¢iama 6 straipsnio 1 dalis, siekiant susieti keliy ruozy, kuriuose reikia atlikti kelio
saugumo patikrinimus, nustatymg su pagal 5 straipsnj atlieckamo viso tinklo keliy vertinimo
iSvadomis.

IS dalies keiCiama 6 straipsnio 3 dalis, nustatant reikalavimg keliy, kuriems taikoma $i
direktyva, ir keliy tuneliy, kuriems taikoma Direktyva 2004/54/EB, jungtyse atlikti bendrus
kelio saugumo patikrinimus. Sios nuostatos tikslas — uZtikrinti geresnj kompetentingy
institucijy, atsakingy uz keliy eismo ir tuneliy sauguma, bendradarbiavima, nes tokios jungtys
paprastai vertinamos kaip labiausiai avaringi keliy tuneliy ruozai.

[traukiamas 6a straipsnis, siekiant numatyti tinkamg galimybg imtis tolesniy veiksmuy,
susijusiy su visomis keliy infrastruktiiros saugumo valdymo procediiromis pagal KISV
direktyva. Tai, kad nesiimama tolesniy veiksmy, yra vienas i§ pagrindiniy trikumy, nustatyty
vertinant KISV direktyva ir atliekant poveikio vertinimg. Pagal S$ig nuostatg, visy pirma,
reikalaujama, kad kiekvienas sprendimas, ar imtis tolesniy veiksmy jgyvendinant atlikus kelio
saugumo patikrinimg parengta rekomendacija, biity pateisinamas ir tinkamai pagristas.

Itraukiamas 6b straipsnis, siekiant numatyti pazeidziamy keliy eismo dalyviy apsauga.
Poreikis geriau apsaugoti pazeidziamus keliy eismo dalyvius iSryskéjo rengiant poveikio
vertinimg; ] ji ypa¢ atkreipé démesj tam tikri suinteresuotieji subjektai. Pagal §; straipsnj
reikalaujama, kad taikant kiekvieng KISV procedirg bity atskirai vertinama pazeidziamy
keliy eismo dalyviy padétis.

Itraukiamas 6c¢ straipsnis, siekiant jtvirtinti reikalavimg, kad bity naudojamas keliy
atpazinimas. Tai priemoné, kuria siekiama uztikrinti sklandzig keliy eismo dalyviy kelione,
padeéti jdiegti susietasias ir nepriklausomas judumo sistemas ir uztikrinti, kad atsizvelgiant |
senstancios visuomenes poreikius kelio zenklai ir keliy zenklinimas bty gerai matomi.

Itraukiamas 11a straipsnis, siekiant nustatyti valstybiy nariy keliy infrastruktiiros saugumo
valdymo procediry taikymo ir rezultaty ataskaity teikimo reikalavimus. Visy pirma,
reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty savo keliy tinkly rizikos lygius, kaip numatyta
viso tinklo keliy vertinimo procediiroje. Galiojancioje direktyvoje néra ataskaity teikimo
reikalavimy, tad labai sunku visoje ES stebéti pazanga, atlikti lyginamaja analize ir imtis
tolesniy veiksmy. Ataskaity teikimo reikalavimai yra biatini siekiant uztikrinti, kad biity
galima iSmatuoti keliy tinklui biidingg saugumo lygj ir pranesti apie jj keliy eismo dalyviams
ir kad keliy eismo saugumo konvergencija visoje ES vykty sparciau.
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I 1I prieda jtraukiami nauji reikalavimai, kuriais siekiama uZztikrinti, kad vykdant keliy
saugumo auditg buty atsizvelgiama j pazeidziamy keliy eismo dalyviy poreikius.

[traukiamas naujas Ila priedas, kuriame pateikiamas kelio saugumo patikrinimo elementy
sarasas, nes pagrindinj démesj reikety skirti saugumo didinimui esamuose keliuose.

IIT priedas pakeiciamas nauju priedu, kuriame pateikiamas naujosios procediros ,,viso tinklo
keliy vertinimas elementy sarasas. Tai bendroji informacija apie vertinamus kelius, eismo
1vykiy duomenys ir eismo intensyvumas, eksploatacinés charakteristikos, konkretts su keliy
iSdéstymu ir saugumo priemonémis susij¢ aspektai ir bendra rizika, siekiant uztikrinti, kad
buty galima tinkamai jvertinti keliams biidinga saugumo lygj.

IS dalies keiCiamas IV priedas, siekiant patikslinti, kad apibiidinant tikslig eismo jvykio vieta
buty nurodomos GNSS koordinateés.
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2018/0129 (COD)
Pasiiilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2008/96/EB dél keliy infrastruktiiros saugumo

valdymo

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami | Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 91 straipsnio 1 dalies ¢

punkta,

atsizvelgdami ; Europos Komisijos pasiiilyma,

teisékiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong™,

atsizvelgdami ; Regiony komiteto nuomong*?,

laikyda
kadang
1)

()

©)

(4)

miesi jprastos teisekiiros procediiros,

I:

Sgjungos strateginis tikslas — iki 2020 m. perpus sumazinti zistanéiyjy keliuose
skai¢iy palyginti su 2010 m. ir iki 2050 m. pasiekti beveik nulinj ziic¢iy keliuose
skai¢iy (visiSkai saugaus keliy eismo Vizija)1 . Ta¢iau pastaraisiais metais pazanga
siekiant $iy tiksly sulétéjo;

pagal saugios sistemos pozilir] zuciy ir sunkiy suzalojimy eismo jvykiuose i§ esmés
galima iSvengti. Visais lygmenimis reikia prisiimti bendra atsakomybe¢ siekiant
uztikrinti, kad eismo jvykiuose Zmonés nebity sunkiai suzalojami ir neziity. Visy
ivykiy tikimybe, o ,klaidas atleidzianCiuose* keliuose (keliuose, kurie yra nutiesti
iSmintingai, siekiant uztikrinti, kad dél vairavimo klaidy tiesiogiai nekilty sunkiy
pasekmiy) turéty sumazéti eismo jvykiy sunkumas;

Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr.1315/2013" apibrézto
transeuropinio keliy tinklo keliai itin svarbiis remiant Europos integracija. Todél tuose
keliuose reikéty uztikrinti auks$tg saugumo lygi;

transeuropiniame keliy tinkle jgyvendinus keliy infrastruktiros saugumo valdymo
procediiras Sgjungoje pavyko sumazinti zZiiciy ir sunkiy suzalojimy. [vertinus Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/96/EB™ poveikj paaiskéjo, kad valstybéms

11
12
13

14

15

oLC,,p..

oLC,,p..

Komisijos komunikatas ,Kuriama saugi Europos keliy eismo erdvé. 2011-2020 m.
keliy eismo saugos politikos kryptys“ (COM(2010) 389 galutinis).

2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1315/2013 dél Sajungos
transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 661/2010/ES (OL
L 348, 2013 12 20, p. 1).

2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/96/EB dél keliy infrastruktiiros
saugumo valdymo (OL L 319, 2008 11 29, p. 59).
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

naréms, kuriose keliy infrastruktiiros saugumo valdymo (KISV) principai savanoriskai
taikomi nacionaliniuose keliuose, kurie néra TEN-T tinklo dalis, pavyko pasiekti daug
didesnj keliy eismo sauguma nei valstybéms naréms, kurios to nepadaré;

didelé keliy eismo jvykiy dalis jvyksta nedidele dali sudaranciuose keliuose, kuriems
budingas didelis eismo intensyvumas ir greitis ir kuriuose daug jvairiy transporto
priemoniy vaziuoja skirtingais greiciais. Tod¢l ribotai iSplétus Direktyvos 2008/96/EB
taikymo sritj, kad ji apimty greitkelius ir pagrindinius kelius, kurie néra TEN-T tinklo
dalis, visoje Sajungoje turéty gerokai padidéti keliy infrastruktiiros saugumo lygis;

be to, nustaius reikalavimg, kad Direktyva 2008/96/EB privaloma taikyti visiems
keliy infrastruktiros projektams ne miesto teritorijose, kurie yra jgyvendinami
panaudojant Sgjungos finansavima, turéty pavykti uztikrinti, kad Sagjungos léSos
nebiity naudojamos nesaugiems keliams tiesti;

rizika grindziamas viso tinklo keliy vertinimas, atrodo, yra veiksminga ir efektyvi
priemoné nustatyti tinklo dalims, kuriose reikéty atlikti iSsamesnius kelio saugumo
patikrinimus ir pirmumo tvarka daryti investicijas, atsizvelgiant ] jy potencialg
padidinti viso tinklo saugumo lygi. Taigi visa keliy tinkla, kuriam taikoma Si
direktyva, reikéty sistemingai vertinti, siekiant padidinti keliy eismo saugumo lygj
visoje Sajungoje;

veiksmingiausiy ankstesnés procediiros ,,Saugumo lygiy nustatymas
eksploatuojamame keliy tinkle ir to tinklo valdymas* elementy integravimas i naujaja
viso tinklo keliy vertinimo procediirg turéty leisti geriau nustatyti keliy ruoZzus,
kuriuose galimybés padidinti saugumo lygj yra didziausios ir kuriuose imantis tiksliniy
intervenciniy priemoniy turéty pavykti labiausiai pagerinti padeétj;

norint uZtikrinti didesnj keliy infrastruktiiros saugumo lygj, kad biity jgyvendinti
Sajungos keliy eismo saugumo tikslai, itin svarbu sistemingai imtis tolesniy veiksmy
pagal KISV procediiry iSvadas. Tuo tikslu turéty buti parengiami prioritetiniy veiksmy
planai ir taip uztikrinama, kad buty kuo skubiau jgyvendinamos biitinos intervencinés
priemonés;

esamy keliy eismo saugumg biitina didinti nukreipiant investicijas ] didziausio
avaringumo keliy ruoZus ir (arba) i tuos keliy ruozus, kuriuose yra didziausios
nelaimingy atsitikimy mazinimo galimybeés;

ypa¢ didelé eismo jvykiy rizika kyla keliy tinklo ruozuose, kurie jungiasi su
transeuropinio tinklo keliy tuneliais, kuriems taikoma Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/54/EB®. Todél, sickiant padidinti viso keliy tinklo saugumo lygj
reikéty vykdyti bendrus tokiy keliy ruozy saugumo patikrinimus dalyvaujant ir keliy,
ir tuneliy srities kompetentingy institucijy atstovams;

Sajungoje 2016 m. 46 proc. zuvusiyjy eismo jvykiuose buvo pazeidziami keliy eismo
dalyviai. Taigi uztikrinant, kad visose KISV procediirose bity atsizvelgiama ] tokiy
eismo dalyviy interesus, turéty pavykti padidinti jy saugumo keliuose lygj;

keliy Zenklinimo ir kelio Zenkly projektavimas ir prieziiira yra svarbus keliy
infrastruktiiros saugumo uztikrinimo elementas, ypac atsizvelgiant j tai, kad dabar
kuriamos transporto priemonés, kuriose jrengiamos pagalbos vairuotojui sistemos arba
aukStesnio lygio automatizuoto vairavimo jranga. Visy pirma, biitina uztikrinti, kad

16

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/54/EB dél transeuropinio keliy
tinklo tuneliy batiniausiy saugos reikalavimy (OL L 167, 2004 4 30, p. 39).
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(14)
(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

tokios transporto priemonés galéty nesunkiai ir patikimai atpazinti keliy Zenklinimg ir
zenklus;

siekiant uztikrinti skaidrumg ir pagerinti atskaitinguma, reikéty pranesti pagrindinius
veiklos rezultaty rodiklius;

skelbiant viso tinklo keliy vertinimo rezultatus turéty pavykti uztikrinti infrastrukttrai
buidingg saugumo lygj, kurj buity galima palyginti visoje Sajungoje;

kadangi Sios direktyvos tikslo, t. y. nustatyti procediiras, uztikrinanc¢ias pastovy auksta
keliy eismo saugumo lygi transeuropiniame keliy tinkle ir greitkeliy ir pagrindiniy
keliy tinkle visoje Sajungoje, valstybés narés negali deramai pasiekti, 0 Visoje
Sajungoje biitina darniau siekti auks$tesniy keliy infrastruktiiros saugumo standarty, $io
tikslo biity geriau siekti Sgjungos lygmeniu, tod¢l, laikydamasi Europos Sajungos
sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo, Sajunga gali patvirtinti
priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principg Sia direktyva
nevirSijama to, kas biitina nurodytam tikslui pasiekti. Imantis veiksmy Sajungos
lygmeniu kelionés Sajungoje turéty tapti saugesnés ir dél to savo ruoztu turéty pageréti
vidaus rinkos veikimas ir turéty biiti paremtas ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos tikslas;

siekiant uztikrinti, kad KISV procediiry turinys ir toliau bty grindziamas geriausiomis
turimomis techninémis ziniomis, Komisijai reikéty suteikti jgaliojimus pagal Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 290 straipsnj priimti teisés aktus, kad ji galéty i§ dalies
keisti direktyvos priedus, atsizvelgdama ] technikos pazanga. Ypa¢ svarbu, kad
atlikdama parengiamajj darbg Komisija tinkamai konsultuotysi, taip pat ir su
ekspertais, ir kad tos konsultacijos biity vykdomos vadovaujantis 2016 m. balandZzio
13 d. Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékiiros nustatytais principais’’.
Visy pirma, siekiant uztikrinti vienodas galimybes dalyvauti atliekant su
deleguotaisiais aktais susijusj] parengiamajj darba, Europos Parlamentas ir Taryba
visus dokumentus gauna tuo paciu metu kaip ir valstybiy nariy ekspertai, o jy
ekspertams sistemingai uztikrinama galimybé dalyvauti Komisijos eksperty grupiy,
kurios atlieka su deleguotaisiais aktais susijusj parengiamajj darba, posédziuose;

siekiant uztikrinti nuolatinj saugumo valdymo procediiry gerinimg ir pasiriipinti, kad
transporto priemonéms, kuriose jrengtos pagalbos vairuotojams sistemos arba
auksStesnio lygio automatizuoto vairavimo jranga, biity lengviau atpazinti keliy
zenklinimg ir Zenklus, butina imtis konkre¢iy priemoniy. Siekiant uZztikrinti vienodas
Sios direktyvos atitinkamy nuostaty jgyvendinimo salygas, Komisijai turety buti
suteikti jgyvendinimo jgaliojimai. Siais jgaliojimais turéty baiti naudojamasi pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 182/2011%;

todél Direktyva 2008/96/EB turéty buti atitinkamai i§ dalies pakeista,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis

Direktyva 2008/96/EB is dalies kei¢iama taip:

1)

1 straipsnio 1-3 dalys pakei¢iamos taip:

17
18

OL L 123,2016 512, p. 1.

2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55, 2011 2 28, p. 13).
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,1.Sia direktyva reikalaujama, kad valstybés narés parengty ir jgyvendinty procediiras,
susijusias su poveikio keliy saugumui vertinimais, keliy saugumo auditu, keliy saugumo
patikrinimais ir viso tinklo keliy vertinimu.

2.Si direktyva taikoma projektuojamiems, tiesiamiems ar jau eksploatuojamiems
transeuropiniam keliy tinklui priklausantiems keliams, taip pat jam nepriklausantiems
greitkeliams ir pagrindiniams keliams.

3.Si direktyva taip pat taikoma 2 dalyje nenurodytiems keliams ir keliy infrastruktiiros
projektams, vykdomiems ne miesto teritorijose ir visiSkai arba i§ dalies finansuojamiems
Sajungos léSomis.*;

(2) 2 straipsnis i§ dalies keiCiamas taip:
(@ 1 punktas pakei¢iamas taip:

»l. transeuropinis keliy tinklas — keliy tinklas, apibréztas 2013 m. gruodzio 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1315/2013 dél Sgjungos transeuropinio transporto
tinklo plétros gairiy (OL L 348, 2013 12 20, p. 1).;

(b) jterpiami 2a ir 2¢ punktai:

»2a. greitkelis — specialiai automobiliy eismui suprojektuotas ir nutiestas kelias,
nenaudojamas Salia esanciai nuosavybei aptarnauti ir atitinkantis Siuos kriterijus:

a) i8skyrus specialiose vietose ar tam tikru laikotarpiu, turi abiem eismo kryptims atskiras
juostas, viena nuo kitos atskirtas eismui neskirta skiriamgja juosta arba iSimtiniais atvejais
kitu budu;

b) tame paciame lygyje nesikerta su jokiu kitu keliu, gelezinkeliu, tramvajy keliu arba
dviraciy ar pésciyjy taku;
¢) yra specialiai pazymétas kaip greitkelis;

2b. pagrindinis kelias — kelias, kuris néra greitkelis, bet jungia didmiesCius ar regionus
arba abu ir yra apibréztas kaip pagrindinis kelias Europos nacionaliniy kartografijos ir
kadastro agentiiry parengtame Europos regiony Zemélapyje ,,EuroRegionalMap*;

2c. viso tinklo keliy vertinimas — keliy tinklo, kuriam taikoma $i direktyva, saugumo
vertinimas siekiant atlikti eismo jvykiy ir poveikio sunkumo rizikos lyginamgja analizg;*;

(c) 5 punktas iSbraukiamas;
(d) 6 ir 7 punktai pakei¢iami taip:

0. saugumo kategorija — viena i$ kategorijy, ] kurias suskirstomos esamo
keliy tinklo dalys pagal objektyviai jvertinta jy saugumo lygi;

7. kelio saugumo patikrinimas — tikslinis esamo kelio arba kelio ruozo
patikrinimas vietoje siekiant nustatyti pavojingas salygas ir triikumus, dél kuriy
padidéja eismo jvykiy ir suzalojimy rizika;";

(e) jterpiamas 10 punktas:

,»10. pazeidziamas keliy eismo dalyviS — motorine transporto priemone nevaziuojantis keliy
eismo dalyvis, jskaitant, visy pirma, dviratininkus ir pésc¢iuosius, arba motorinés dviratés
transporto priemonés naudotojas.*;

3) 5 straipsnis pakei¢iamas taip:

,,D straipsnis
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Viso tinklo keliy vertinimas

1. Valstybés narés uztikrina, kad viso tinklo keliy vertinimas buty atlieckamas visame
eksploatuojamy keliy tinkle, kuriam taikoma $i direktyva. Viso tinklo keliy vertinimag sudaro
apziiira, eismo intensyvumo ir ankstesniy eismo ivykiy duomeny analizé ir avarijy ir poveikio
sunkumo rizikos vertinimas. Valstybés narés uztikrina, kad pirmasis vertinimas biity atliktas
ne veliau kaip 2025 m. Paskesni viso tinklo keliy vertinimai atlieckami pakankamai dazZnai,
siekiant uztikrinti pakankamg saugumo lygj, taCiau bet kuriuo atveju ne reciau nei kas
penkerius metus.

2. Atlikdamos viso tinklo keliy vertinimg, valstybés narés jtraukia visus III priede iSvardytus
elementus.

3. Remdamosi 1 dalyje nurodyto vertinimo rezultatais, valstybés narés suskirsto visus keliy
tinklo ruozus bent j tris kategorijas pagal jiems biidingg saugumo lygj.

4. Valstybés narés uztikrina, kad viso tinklo keliy vertinimus vykdyty kompetentinga
institucija.

5. Valstybés nares uztikrina, kad biity pastatyti atitinkami zenklai, kurie jspéty eismo dalyvius
apie remontuojamas keliy infrastrukttros atkarpas ir dél to kylantj galima pavojy eismo
dalyviy saugumui. Sie Zenklai taip pat apima ir zenklus, kurie yra matomi ir diena, ir naktj,
yra pastatyti saugiu atstumu ir atitinka 1968 m. Vienos konvencijos dél kelio zenkly ir signaly
nuostatas.*

4 6 straipsnis i$ dalies kei¢iamas taip:
(@) pavadinimas pakei¢iamas taip:
,,0 straipsnis
Keliy saugumo patikrinimai*;
(b) 1 dalis pakei¢iama taip:

,,1. Valstybés narés uztikrina, kad keliy tinkle buty vykdomi kelio saugumo patikrinimai,
siekiant nustatyti su keliy saugumu susijusius aspektus ir uzkirsti kelig eismo jvykiams. Keliy
ruozai, kuriuose reikia atlikti tokj patikrinimag, atrenkami remiantis pagal 5 straipsnj atlikto
vertinimo rezultatais, teikiant pirmenybe didelés rizikos ruozams.*;

(c) 2 ir 3 dalys pakei¢iamos taip:
,»2. Atlikdamos keliy saugumo patikrinimus, valstybés narés jtraukia Ila priede nustatytus
elementus.

3. Valstybés narés uztikrina ruozy, kuriuose keliy tinklas jungiasi su keliy tuneliais, kuriems
taikoma Direktyva 2004/54/EB, sauguma, atlikdamos bendrus keliy saugumo patikrinimus
dalyvaujant kompetentingoms institucijoms, jgyvendinan¢ioms $§ig direktyva ir Direktyva
2004/54/EB. Bendri keliy saugumo patikrinimai atlickami ne re¢iau nei kas trejus metus.*;

(5) jterpiami 6a, 6b ir 6¢ straipsniai:
,,0a straipsnis
Tolesni veiksmai, susij¢ su eksploatuojamiems keliams taikomomis procedairomis

1. Valstybés narés uztikrina, kad remiantis pagal 5 straipsnj atlikty viso tinklo keliy vertinimy
rezultatais biity imamasi tolesniy veiksmy atliekant tikslinius keliy saugumo patikrinimus
arba tiesiogiai vykdant taisomuosius veiksmus.
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2. Valstybés narés uztikrina, kad remiantis pagal 6 straipsnj atlikty keliy saugumo patikrinimy
rezultatais buty imamasi tolesniy veiksmy priimant pagristus sprendimus, ar reikia imtis
taisomyjy veiksmy. Visy pirma valstybés narés nustato keliy ruozus, kuriuose reikia toliau
didinti keliy infrastruktiiros saugumo lygj, ir apibrézia veiksmus, kuriuos reikia jgyvendinti
pirmumo tvarka siekiant padidinti ty keliy ruozy saugumo lygi.

3. Valstybés narés uztikrina, kad taisomieji veiksmai biity jgyvendinami keliy ruoZuose, kuriy
saugumo lygis yra zemas ir kuriuose yra galimybe¢ jgyvendinti priemones, kurioms biidingas
didelis naudos ir sagnaudy santykis.

4. Valstybés narés parengia ir reguliariai atnaujina prioritetiniy veiksmy plang, pagal kurj biity
stebimas numatyty taisomyjy veiksmy jgyvendinimas. Rengdamos veiksmy plana, valstybés
narés teikia pirmenybe keliy ruozams, kuriuose yra didelé galimybé padidinti keliy eismo
saugumo lygj, atsizvelgdamos ] intervencines priemones, kurioms biidingas didelis naudos ir
sgnaudy santykis.

6b straipsnis
PazeidZziamuy keliy eismo dalyviy apsauga

Valstybés narés uztikrina, kad jgyvendinant 3—6 straipsniuose numatytas procediiras biity
atsizvelgiama | pazeidZiamy keliy eismo dalyviy poreikius.*;

6¢ straipsnis
Keliy Zenklinimas ir Zenklai

1. Valstybés narés uztikrina, kad keliy Zenklinimas ir Zenklai biity tinkamai projektuojami ir

v —

priemonés, kuriose jrengtos pagalbos vairuotojui sistemos arba aukStesnio lygio
automatizuoto vairavimo jranga.

2. Komisija parengia bendruosius eksploatacinius reikalavimus, siekdama palengvinti keliy
zenklinimo ir zenkly atpazinimg. Siuo tikslu Komisija 13 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka
priima jgyvendinimo akta.*;

(6) 10 straipsnis pakei¢iamas taip:
,, 10 straipsnis
Keitimasis geriausia patirtimi

Siekdama pagerinti sauguma Sajungos keliuose, Komisija sukuria valstybiy nariy keitimosi
gergja patirtimi sistema, kuri, inter alia, apimty esamus keliy infrastruktiiros saugumo
projektus ir patikrintg keliy saugumo technologija.

() 11 straipsnio 2 dalis pakei¢iama taip:

»2. Komisijai padeda 13 straipsnyje nurodytas komitetas. Jei reikia patvirtinti specialias
priemones, jos tvirtinamos pagal 13 straipsnio 2 dalyje nurodytg patariamaja procediirg.*;

(8) jterpiamas 1 1a straipsnis:
,,11a straipsnis
Ataskaity teikimas

1. Valstybés narés iki [Leidiniy biurui: jraSyti METUS — 24 ménesiai po jsigaliojimo] spalio
31 d. ir veliau kas trejus metus teikia Komisijai per pastaruosius trejus metus pagal viso tinklo
keliy vertinimo procediirg jvertintos keliy tinklo procentinés dalies ir keliy ruozy saugumo
kategorijy, jvertinty pagal keliy eismo dalyviy kategorijas, ataskaitg.*;
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9) 12 straipsnis pakeiciamas taip:
,» 12 straipsnis
Derinimas su technikos pazanga

Komisijai pagal 12a straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, kuriais i$
dalies kei¢iami Sios direktyvos priedai, siekiant juos suderinti su technikos pazanga.*;

(10) jterpiamas 12a straipsnis:

,12a straipsnis

Deleguotieji aktai

1. Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus laikantis Siame straipsnyje
nustatyty salygy.

2. 12 straipsnyje nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami
neribotam laikotarpiui nuo [Sios direktyvos jsigaliojimo diena].

3. Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kada atSaukti 12 straipsnyje nurodytus
deleguotuosius jgaliojimus. Sprendimu atSaukti jgaliojimus nutraukiamas tame sprendime
nurodyty jgaliojimy perdavimas. Jis jsigalioja kitg dieng po sprendimo paskelbimo Europos
Sqgjungos oficialiajame leidinyje arba vélesng jame nurodyta dieng. Jis nedaro poveikio jau
galiojanciy deleguotyjy akty teisétumui.

4. Prie§ priimdama deleguotajj akta, Komisija konsultuojasi su kiekvienos valstybés narés
paskirtais ekspertais, vadovaudamasi 2016 m. balandzio 13 d. Tarpinstituciniame susitarime
del geresnés teisekiiros nustatytais principais.

5. Kai tik Komisija priima deleguotaji akta, apie tai ji tuo paciu metu praneSa Europos
Parlamentui ir Tarybai.

6. Pagal 12 straipsnj priimtas deleguotasis aktas jsigalioja tik tuo atveju, jeigu per du
meénesius nuo praneSimo Europos Parlamentui ir Tarybai apie §j akta dienos nei Europos
Parlamentas, nei Taryba nepareiskia prieStaravimy arba jeigu dar nepasibaigus Siam
laikotarpiui ir Europos Parlamentas, ir Taryba praneSa Komisijai, kad priestaravimy nereiks.
Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva tas laikotarpis pratgsiamas dviems ménesiams.*;
(11) 13 straipsnis pakei¢iamas taip:

,» 13 straipsnis

Komiteto procedira

1. Komisijai padeda komitetas. Tas komitetas — tai komitetas, apibréztas Reglamente
(ES) Nr. 182/2011.
2. Kai daroma nuoroda | S$ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr.182/2011 4

S
straipsnis.”;

(12) priedai i$ dalies kei¢iami taip, kaip nurodyta Sios direktyvos priede.

2 straipsnis
1. Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad §10S
direktyvos biity laikomasi ne véeliau kaip nuo [Leidiniy biurui: prasome jrasyti
DATA — 18 ménesiy po Sios direktyvos jsigaliojimo]. Jos nedelsdamos pateikia
Komisijai ty nuostaty tekstus.
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Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuoroda j $ig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalinés teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

3 straipsnis

Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

4 straipsnis
Si direktyva skirta valstybéms naréms.
Priimta Briuselyje
Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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